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Regeringen beslutade den 3 november 2021 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att dels utreda och ta stillning till behovet av
dtgirder mot sd kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsopera-
tioner och liknande fenomen, dels ta stillning till om underlitenhet
att avsloja dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor kriminali-
seras (dir. 2021:98). Som sirskild utredare férordnades samma datum
divarande ridmannen, numera hovrittsridet Maria Holcke.

Genom ulldggsdirektiv (dir. 2022:113) f6rlingdes uppdraget till den
1 juni 2023. Utredaren fick, utéver det ursprungliga uppdraget, i upp-
drag att dels analysera och redogéra for vilket straffansvar som i dag
finns nir det giller s& kallade omvindelseforsok av hbtq-personer, dels
ta stillning till om det straffrittsliga skyddet bor forstirkas. Det ur-
sprungliga uppdraget skulle redovisas i1 ett delbetinkande senast den
1 december 2022. Genom ytterligare ett tilliggsdirektiv (dir. 2022:136)
indrades det ursprungliga uppdraget pd sd sitt att utredaren dven,
oavsett stillningstagande i sak, skulle limna férslag som innebir en
kriminalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsopera-
tioner. Utredningstiden férlingdes och hela uppdraget skulle redo-
visas samlat senast den 1 juli 2023.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 6 december
2021 advokaten David Faxe, kansliridet Klara Granat, bitridande chefs-
juristen Monica Jacobson, rittssakkunniga Anna Olsson, chefsrdd-
mannen Axel Peterson, universitetslektorn Devin Rexvid, seniora
Sklagaren Jessica Wenna och utredaren Susanne Ahlund. Monica
Jacobson entledigades med verkan frdn och med den 30 maj 2022.
Frén och med samma dag forordnades inspektdren Ingela Larsson
som expert 1 utredningen. Ingela Larsson entledigades med verkan
den 12 oktober 2022. Frin och med samma dag férordnades kanslirddet



Marie Ek som expert i utredningen. Frén och med den 10 januari 2023
forordnades utredaren Vanessa Sevedag som expert 1 utredningen.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 1 decem-
ber 2021 hovrittsassessorn Sami Mlayeh.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om tgirder mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Forstirke skydd for
den personliga integriteten — behovet av dtgirder mot oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt omvindelseforsok (SOU 2023:37).

Utredningens uppdrag ir med detta slutfért.

Stockholm 1 juni 2023

Maria Hélcke

/Sami Mlayeh
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Sammanfattning

Utredningsuppdraget

Utredningens uppdrag har bestitt av tvi delar. Den f6rsta delen har rort
s& kallade oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg och oskulds-
ingrepp (dven kallade hymenoperationer eller oskuldsoperationer).
Utredningen har haft i uppdrag att inhimta kunskap om férekomsten
av sddana fenomen sdvil inom hilso- och sjukvirden som 1 samhillet
16vrigt. Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera och ta still-
ning till hur skyddet mot sidan otillborlig kontroll av flickors och kvin-
nors sexualitet kan stirkas. I den forsta delen av uppdraget har dven in-
gdtt att analysera och ta stillning till om det bor vara kriminaliserat att
underldta att anmiila eller pd annat sitt avsloja dktenskapstving och
barniktenskapsbrott.

Uppdragets andra del har varit att analysera och redogéra for vil-
ket straffansvar som finns nir det giller s3 kallade omvindelseférsok av
hbtq-personer. I uppdraget har ingdtt att ta stillning till om det straff-
rittsliga skyddet bor forstirkas.

Utredningen ska limna nédvindiga férfattningsférslag. I den forsta
delen av uppdraget ska utredningen oavsett stillningstagande i sak
limna f6rslag till kriminaliseringar i alla frgor.

Del 1 - oskuldskontroller m.m.
Forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp

En oskuldskontroll ir en undersokning av en flickas eller kvinnas under-
liv som genomférs i syfte att beddma om hon ir oskuld eller inte. Ett
oskuldsintyg ir ett intyg utfirdat av en likare eller ndgon annan be-
trodd person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt fram-
stills som oskuld. Ett oskuldsingrepp ir ett kirurgiskt ingrepp eller en
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liknande &tgird i en flickas eller kvinnas underliv som vidtas i syfte att
det vid ett senare tillfille ska framstd som att hon ir oskuld. Den be-
tydelse av ordet oskuld som ir relevant i den hir utredningen ir att en
person inte har haft samlag.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp kan inom
en hederskontext fungera som en mekanism f6r att uppritthélla kon-
trollen 6ver flickors och kvinnors sexualitet. En gemensam nimnare
bakom férekomsten av dessa foreteelser dr normer om att flickor och
kvinnor ska férbli oskulder till dess de har gift sig. En annan gemen-
sam nimnare ir forestillningen om att det finns fysiska tecken pd att
nigon ir oskuld. Dir spelar forestillningen om den s kallade médoms-
hinnan en central roll. Flickor och kvinnor som ir oskulder tros ha
en hinna som ticker vaginaléppningen som brister vid det forsta
samlaget med blédning som f6ljd. Forestillningarna om "médoms-
hinnan” och andra fysiska tecken pd att ndgon ir oskuld ir emellertid
ogrundade.

Utredningen har gitt igenom tidigare studier, kartliggningar och
uppgifter i media samt tagit del av drenden hos Inspektionen fér vird
och omsorg (IVO) som ror oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp. Utredningen har dven skickat frigelistor till lokala
och regionala resurscentra samt ideella organisationer som arbetar mot
hedersrelaterat vild och fortryck. Aven det nationella centrumet mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen i Ostergétland
har limnat uppgifter. Dirtill har utredningen genomfért en enkit via
e-post till ungdomsmottagningar och barnmorskemottagningar.

De samlade slutsatserna ir att utférande av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp samt utfirdande av oskuldsintyg férekommer i Sverige.
Det finns en efterfrdgan i férhillande till vrden och utredningen har
fatt uppgift om att oskuldskontroller och oskuldsingrepp utfors sdvil
inom den offentliga och privata virden som inom den privata sfiren.
Uppgifterna tyder inte pd att férekomsten ir omfattande, men det
kan finnas ett morkertal eftersom kartliggningen inte kan finga in de
fall dir flickor och kvinnor inte sdker stdd eller vinder sig till hilso-
och sjukvirden. Det férekommer idven att flickor och kvinnor med
hemvist 1 Sverige genomgar oskuldskontroller och oskuldsingrepp 1
utlandet.
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i\tgérder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
Utredningens forslag och bedomningar

Utredningen foresldr att det infors en ny straffbestimmelse om oskulds-
kontroll i fjirde kapitlet brottsbalken. Den nya bestimmelsen inne-
bir ett straffansvar fér den som underséker nigon annans kvinnliga
kénsorgan 1 syfte att, for egen eller annans del, bedéma om personen
ir eller framstdr som oskuld. Om det rér sig om ringa fall ska gir-
ningen dock inte utgdra brott. Straffskalan ska vara boter eller fing-
else 1 hogst ett &r.

Utredningen f6reslar dven att oskuldsingrepp ska foérbjudas genom
nya bestimmelser 1 lagen (1982:316) med férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor. Férbudet ska omfatta ingrepp 1 ndgon annans kvinn-
liga konsorgan som gors 1 syfte att det ska framstd som att personen
ir oskuld. Den som bryter mot férbudet ska démas till boter eller
fingelse 1hogst ett dr. Lagens rubrik foreslds dndras till lag (1982:316)
med férbud mot oskuldsingrepp och kénsstympning av kvinnor.

Samtycke frin den som underkastat sig en oskuldskontroll eller
ett oskuldsingrepp ska inte utgora en grund f6r ansvarsfrihet for gir-
ningspersonen.

Utredningen féresldr vidare en utékning av méjligheten att besluta
om utreseférbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med sirskilda bestim-
melser om vdrd av unga (LVU). Ett sddant forbud ska dven omfatta
fall dir det finns pataglig risk for att ndgon som ir under 18 &r fors
utomlands eller limnar Sverige i syfte att genomga ett oskuldsingrepp
eller en oskuldskontroll.

Utredningen har bedémt att intygande av sexuell oskuld (oskulds-
intyg) inte bor kriminaliseras.

Utredningen har inte heller ansett att det finns behov av att indra
regelverket f6r hilso- och sjukvarden eller att ge IVO ett sirskilt upp-
drag att se dver sitt arbetssitt. I betinkandet diskuteras dven behovet
av informations- och utbildningsinsatser. Slutsatsen ir att det bor vara
tillrickligt att se 6ver och vid behov komplettera befintliga insatser
av aktdrer som exempelvis Socialstyrelsen och Skolverket.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2025.
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Skilen for forslagen och bedomningarna

Syftet med utredningen har, mot bakgrund av hur direktiven ir formu-
lerade, varit att limna forslag som s 1dngt mojligt motverkar oskulds-
kontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande fenomen.

Utredningen har ¢vervigt indringar i regelverket for hilso- och
sjukvirden som giller férutsittningarna f6r dtgirder inom vdrden samt
mdjligheterna att ingripa mot verksamheter och personal som bryter
mot reglerna. De aktuella foreteelserna férekommer emellertid dven
isamhillet 1 6vrigt. Att inféra specifika forbud skulle dirtill strida mot
regelverkets systematik. Reglerna som ror ingripanden vid 6vertridel-
ser synes vara adekvata for att tillgodose behovet av skydd mot oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp som utférs inom hilso- och sjukvérden.
Utredningen har dirmed bedémt att det inte behéver genomféras en
indring i reglerna for hilso- och sjukvirden. Utredningen har dven
bedémt att det inte finns méjlighet att i stérre utstrickning motverka
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp genom en férind-
ring 1 IVO:s tillsynsarbete.

Utredningen har dven analyserat behovet av straffrittsliga dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Mot bak-
grund av tillimpningsomrddet f6r befintliga straffbestimmelser ir fr-
gan om det finns skil att kriminalisera:

¢ oskuldskontroller oavsett samtycke fran flickan eller kvinnan, dvs.
nir kontrollerna inte utgdr ndgot sexualbrott, olaga tving eller ndgot
annat brott,

o utfirdande av oskuldsintyg, och

¢ oskuldsingrepp oavsett samtycke, dvs. nir samtycke annars skulle
befria frin ansvar f6r misshandel.

Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Utforandet av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan forstirka
eller bekrifta de s& kallade hedersnormerna och de felaktiga fore-
stillningarna om den kvinnliga anatomin. Hedersnormer kan 1 sin tur
leda till vild, hot, krinkningar och inskrinkt frihet fér de flickor och

kvinnor som lever 1 en hederskontext.
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Ofrivilliga oskuldskontroller dr dirtill skadliga och krinkande.
I de fall kontrollerna genomférs till synes frivilligt ir risken stor att
flickorna och kvinnorna i sjilva verket har gdtt med pd dem trots att
de egentligen inte vill, pd grund av ridsla eller oro f6r mer eller mindre
allvarliga konsekvenser. Aven om kontrollerna genomférs med sam-
tycke hade de inte férekommit utan pdtryckningar eller férvintningar
fr&n gruppen. De berérda flickorna och kvinnorna saknar fér egen del
intresse av att genomga kontrollerna, utéver de eventuella férdelar
de kan {3 av att anpassa sig till gruppens pitryckningar och férvint-
ningar. Aven om det inte skulle uppsti nigon skada eller krinkning
1 det enskilda fallet ir det sdledes friga om dtgirder som typiske sett
kan skada den psykiska hilsan och krinka den sexuella integriteten.
Eftersom det uteslutande ir flickor och kvinnor som kontrolleras pd
detta sitt handlar det om en diskriminerande sedvinja.

Det finns dven en risk for att flickor och kvinnor genomgar oskulds-
ingrepp trots att de egentligen inte vill, p& grund av ridsla eller oro
fér mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Det férekommer ocksd
att ingreppen gors efter direkt patryckning frin familjen eller slikten.
Oskuldsingrepp kan dven 1 likhet med oskuldskontroller forstirka
eller bekrifta hedersnormer och oskuldsnormer. Genom ingreppen
utsitts flickor och kvinnor dessutom fér risker utan nigon motsvar-
ande nytta f6r dem sjilva. Forskningen ir nist intill obefintlig om
oskuldsingrepp leder till 6nskad effekt och om eventuella bieffekrter.
Ingreppet loser inte de bakomliggande problemen och utgér inte heller
ett limpligt svar pd en eventuell hotbild mot flickan eller kvinnan.

Alternativa dtgirder har inte bedémts kunna ersitta en kriminali-
sering. Utredningen har beaktat motstdende intressen och andra argu-
ment som talar emot dtgirderna, men bedémt att de inte dr tillrickligt
starka.

Kriminalisering av intygande av sexuell oskuld

Det finns skil som talar f6r en kriminalisering dven av intygande av
sexuell oskuld. Intygandet kan forstirka och bekrifta hedersnormer
och felaktiga forestillningar om den kvinnliga anatomin. Det innebir
dven en krinkning f6r en flicka eller kvinna att hennes sexualitet pd
ett otillbérligt sitt gors till en angeldgenhet {6r en vidare krets. Ett
intygande fir emellertid typiskt sett anses mindre integritetskrinkande
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in en oskuldskontroll. Intygandet bygger ofta p en oskuldskontroll
och genom kriminaliseringen av oskuldskontroller minskar 1 praktiken
utrymmet att straffritt intyga oskuld. Ett férbud mot oskuldsintyg
som omfattar samtliga fall skulle behéva omfatta sdvil skriftliga som
muntliga intyganden fér att bli effektivt. Det ir en mycket 1dngt-
gdende dtgird att férbjuda var och en att muntligen limna en uppgift
om att ndgon ir oskuld utan koppling till en genomférd oskuldskon-
troll. Eftersom kriminalisering bér ske med restriktivitet finns det
sammantaget inte tillrickliga skil f6r en kriminalisering.

Utredningen ska enligt direktiven trots bedémningen féresld hur
en straffbestimmelse om oskuldsintyg skulle kunna utformas. En sddan
straffbestimmelse bor utformas si att den innebir ett straffansvar
f6r den som intygar att en annan person ir eller inte ir oskuld med
hinsyn till det kvinnliga kénsorganets beskaffenhet. I ringa fall bor
girningen dock inte utgora brott. Straffskalan bor vara boter eller fing-
else 1 hogst sex ménader.

Underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barnaktenskapsbrott

Utredningen foresldr att underlitenhet att avslgja dktenskapstving och
barniktenskapsbrott ska kriminaliseras. Lagindringen féreslds trida
1 kraft den 1 januari 2025. Skilen {6r forslaget dr 1 korthet f6ljande.

Brotten dktenskapstving och barniktenskapsbrott ir med hinsyn
till straffskalorna och de straff som déms ut tillrickligt allvarliga f6r
att motivera en kriminalisering dven av underlitenhet att avslgja
dem. Bida brotten involverar ofta flera personer och ir till sin natur
sdana att det krivs viss planering vilket gér att det typiskt sett finns
ett utrymme att forhindra dem genom ett avslgjande. En kriminali-
sering kan pa sikt bidra ull att fler personer som har kinnedom om
ett forestiende tvingsiktenskap eller barniktenskap kinner sig for-
pliktade att ingripa eller informera myndigheter om vad som pagir.
Det finns dven ett praktiskt tillimpningsomride vid en kriminaliser-
ing 1 foérhillande till personer som fir kinnedom om ett nira fore-
stdende tvdngs- eller barniktenskap men som inte kan démas f6r med-
verkan till brottet, Detta giller exempelvis bréllopsgister samt personer
som brottsoffret har anfortrott sig till.

Det ir dven rimligt att straffa samtliga som underldter att avsloja
ett forestiende iktenskaptving eller barniktenskapsbrott. Det kan
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innebira stora negativa psykologiska effekter att gifta sig och samman-
leva med en person mot sin egen vilja. Det finns en stor risk f6r sexu-
ella 6vergrepp. Erfarenheter visar att minga av de flickor och kvinnor
som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa i sina dktenskap.
Svérigheter att beviljas skilsmissa och stigmatisering av franskilda kvin-
nor inom den egna gruppen kan gora situationen in svérare. Barn som
ingdr dktenskap frintas inte bara sin barndom, utan férnekas i minga
fall dven utbildning och utsitts, pd grund av sin livssituation, fér stora
risker avseende hilsa och vild i hemmet. Fér den som utsitts for ett
barn- eller tvingsiktenskap kan det bli friga om livslinga negativa kon-
sekvenser. Var och en som fir kinnedom om ett forestdende ikten-
skapstving eller barniktenskapsbrott bor dirfér vara skyldig att anmila
eller p& annat sitt avsl6ja brottet.

Konsekvenser av forslagen

De féreslagna kriminaliseringarna kan férvintas leda till en nigot okad
arbetsborda for rittsvisendets myndigheter. Kriminaliseringarna kan
ocksd pdverka statens kostnader for offentliga férsvarare och andra
rittsliga bitriden. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuld-
ingrepp kommer 1 vissa fall aktualisera IVO:s skyldighet att 8tals-
anmila hilso- och sjukvirdpersonal i vissa fall. Kostnadsékningarna
ir dock inte av en sddan omfattning som motiverar en hojning av
berdrda anslag.

Forslaget till dndring av reglerna om utreseférbud i LVU bér inte
medfora sidana kostnadsokningar f6r kommunerna som innebir att
staten ska kompensera dem.

Kriminaliseringen av underldtenhet att anmala eller annars avsléja
iktenskapstving och barniktenskapsbrott kan pa sikt bidra till att
fler som har kinnedom om ett férestdende tvings- eller barnikten-
skap kinner sig férpliktade att ingripa eller informera myndigheterna.
Kriminaliseringen kommer siledes i viss mén att pdverka brottslig-
heten och det brottstérebyggande arbetet.

Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan for-
vintas bidra till att jimstélldhetspolitikens médl uppnds och att flickors
och kvinnors minskliga rittigheter stirks.

Kriminaliseringen av underldtenhet att avsloja barniktenskaps-
brott bidrar till att stirka skyddet fér barn- och unga mot att utsittas
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for brott. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
bidrar till att skydda dven barn och unga mot sidana dtgirder. Genom
utdkade mojligheter till utreseforbud stirks detta skydd ytterligare.
Forslagen innebir att rittigheterna enligt Barnkonventionen stirks.

Barn- och tvingsiktenskap kan dven drabba hbtqi-personer. For-
slagen till kriminaliseringar kan bidra till att forbittra dven sidana
personers rittigheter. Hbtqi-personer med kvinnligt kénsorgan kom-
mer skyddas av férbudet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp.

Kriminaliseringarna bedéms bidra till att personer med funktions-
nedsittning ska kunna dtnjuta sina rittigheter enligt konventionen
om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning.

Forslaget om dndring av reglerna om utreseférbud 1 LVU innebir
en viss inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Inskrinkningen
ir proportionerlig.

Forslagen bidrar till att uppnd mélen f6r regeringens politik for
minskliga rittigheter och politik mot diskriminering. Forslagen for-
bittrar mojligheten att uppna det integrationspolitiska milet om lika
rittigheter, skyldigheter och méojligheter for alla oavsett etnisk och
kulturell bakgrund.

Det finns inte behov av speciella informationsinsatser med anled-
ning av forslagen.

Del 2 — omvandelseforsok

Utredningen beddémer att det inte bér inféras en sirskild reglering som
kriminaliserar s kallade omvindelsef6érsok av hbtq-personer. Det bor
inte heller inforas en sirskild straffskirpningsgrund f6r sddana forsok.

Om omvandelseforsok

Utredningen har utgdtt frdn den definition av omvindelseforsok som
Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
anvint 1 sin rapport Unga hbtg-personers utsatthet f6r omvindelse-
forsok 1 Sverige:

pitryckningar och tvng som syftar till att {6rm8 ndgon att {orindra, per-

manent délja eller avstd frin att leva 1 enlighet med sin sexuella liggning
eller kénsidentitet eller uttrycka kon pd det sitt personen sjilv vill.
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Omvindelseforsok férekommer 6ver hela virlden och minga olika
former finns beskrivna. En gemensam nimnare ir det sirskilda “om-
vindelsesyftet”. En annan gemensam nimnare ir att omvindelse-
forsok inte utgdr frén en neutral eller accepterande instillning till per-
sonens sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck. Det finns
didremot en stor variation i friga om tillvigagingssitt.

Av forskningen framgdr att det inte finns stdd f6r att omvindelse-
forsok eller omvindelseterapi” skulle kunna 8stadkomma sddana for-
indringar som de syftar till. Ddremot visar forskningen att omvind-
elseforsok ir kopplade till negativa konsekvenser f6r de som genomgér
dem, bland annat i form av psykisk ohilsa. Uppmaningar att férbjuda
foreteelserna har framférts av bland andra FN:s oberoende expert
mot diskriminering pd grund av sexuell liggning och konsidentitet
samt av Europaparlamentet. Ett tiotal linder har infért f6rbud pé natio-
nell niva. I andra linder, bland annat Norge, pagér arbete med sdan
lagstiftning.

Omvindelseférsok kan utifrén tillvigagingssitt delas in 1 féljande
kategorier.

1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehandling
och kirurgiska ingrepp ("kroppspdverkande metoder”),

2. metoder som liknar eller ir himtade frin samtalsterapi, tolvstegs-
programmet och liknande (terapiimiterande metoder”),

3. metoder som bygger pa religidsa ritualer och andra handlingar med
religiés koppling, sdsom {6rbon, sjilavirdande samtal och andeut-
drivning ("religiosa metoder™), samt

4. andra pdverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier,
som kan stricka sig frin utfrysning och verbala 6vertalningstérssk
till tvingsiktenskap och allvarliga vildshandlingar.

Skalen for utredningens bedémning

Av MUCE:s kartliggning och 6vriga uppgifter framgar att omvind-
elseforsok forekommer 1 Sverige 1 viss utstrickning, dock inte 1 alla
former som férekommer eller har férekommit historiskt och inter-
nationellt. Det finns inte nigot som tyder pd att det férekommer
kroppspdverkande metoder (punkt 1) i Sverige. Det finns inte heller
ndgon klar uppgift om att det férekommer terapiimiterande metoder
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(punkt 2). Eftersom kriminalisering inte bor ske 1 garderande eller
forebyggande syfte finns dirfor inte anledning att dverviga en krimi-
nalisering av dessa former av omvindelseforsok. Uppgifterna om fore-
komst av omvindelseférsok i Sverige dr 1 huvudsak hinforliga till de
tvd sistnimnda kategorierna.

Kriminalisering bér utgora den sista utvigen. For att ta stillning
till behovet av en sddan 4tgird krivs bland annat att man kan peka pd
forekomsten av ett beteende som kan foranleda pitaglig fara eller
skada, samt att en straffsanktion utgér ett effektivt medel f6r att mot-
verka beteendet.

Omvindelseforsok ir skadliga sdvil for den enskilde som fér hbtg-
personer som grupp. De kan leda till psykisk ohilsa och sjilvmords-
forsok samt en rad andra negativa psykosociala konsekvenser. Om-
vindelseférsok kan dven bidra till stigmatisering av hbtq-personer
generellt genom att sprida eller forstirka patologiserande eller p annat
sitt negativa forestillningar om sexuell liggning, konsidentitet eller
kénsuttryck som avviker frdn normen.

Omvindelseforsok utgdr dock inte en typ av beteende. Det handlar
1 stillet om minga sinsemellan olikartade beteenden som anvinds som
paverkansmedel i ett och samma syfte. Hur skadligt ett omvindelse-
forsok dr beror dirfor pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

De i Sverige allvarligaste férekommande paverkansmedlen utgor
redan brott. Det kan handla om att hbtq-personer utsitts for pa-
verkan genom handlingar som utgér olaga tving, misshandel, olaga
frihetsberovande, olaga hot, iktenskapstving eller ofredande. T ett
omvindelseférsék kan det dven ingd girningar som utgér fortal, f6r-
olimpning eller hets mot folkgrupp. Aven bestimmelserna om olaga
forfoljelse, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt
hedersfortryck kan bli aktuella. Sammantaget ger den nuvarande
regleringen goda mojligheter att ingripa straffrittsligt mot omvindelse-
forsok.

Vissa former av pdverkansmedel utgér dock inte generellt brott
1 dag. I Sverige férekommer frimst olika former av verbal pdverkan,
paverkan genom suggererande ritualer och liknande handlingar, exem-
pelvis andeutdrivning, samt olika slags social bestraffning, sdsom ut-
frysning. Aven verbal piverkan samt suggererande ritualer och liknande
handlingar bér manga ginger kunna bedémas som brott, 1 f6rsta hand
ofredande. Ofredandebestimmelsen har ett brett tillimpningsomride
som inte enbart omfattar fysiska antastanden och stérande kontakter
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utan dven andra hinsynslsa ageranden som ir dgnade att krinka den
utsattes frid pd ett kinnbart sitt. Straffskalan f6r ofredande stricker
sig frin boter upp till fingelse 1 hogst ett dr. Brottet kan dven ingd i
brotten olaga férfdljelse, grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning och hedersfértryck, som har stringare straffskalor.

De paverkansforsok som faller utanfor det straffbara omradet kan
inte anses tillrickligt allvarliga for att motivera en kriminalisering.
Utredningen har indd 6vervigt om en sirskild straffbestimmelse
skulle ge ett effektivare skydd mot omvindelseférsok genom verbal
paverkan eller ritualer och liknande handlingar. Bedémningen ir emel-
lertid att en sddan bestimmelse sannolikt inte pd ndgot effektivt sitt
skulle bidra till ett stirkt skydd mot omvindelseférsok. Ett sddant
brott skulle bli svirt att utreda och bevisa och bestimmelsen svir att
tillimpa.

Det ir klandervirt att férsdka férindra eller undertrycka nigon
annans sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck. En krimi-
nalisering skulle sinda en signal om detta frdn samhillets sida och
kunna f4 en normerande effekt. En ny straffbestimmelse bor emel-
lertid inte inféras endast av den anledningen att lagstiftaren vill sinda
en signal. Det bor dven kunna férutses att bestimmelsen 1 ndgon rim-
lig grad kommer att tillimpas 1 praktiken och bidra till att motverka
det o6nskade beteendet. For att bestimmelsen ska fi en normerande
effekt krivs vidare att den kan utformas p8 ett tillrickligt tydligt sitt.

Den samlade slutsatsen ir att ytterligare kriminalisering inte skulle
utgora ett effektive medel att motverka omvindelseforsok. En sirskild
reglering som kriminaliserar dessa bor dirfor inte inforas.

Det bor inte heller inforas en sirskild straffskirpningsgrund for
omvindelseférsok. Bestimmelsen om férsvirande omstindigheter 1
29 kap. 2 § brottsbalken innehéller redan flera punkter som kan bli
tillimpliga. Framfér allt giller detta sjunde punkten som tillimpas
ndr ett motiv for brottet varit att krinka en person, en folkgrupp eller
en annan sidan grupp av personer pd grund av bland annat sexuell
liggning samt konséverskridande identitet eller uttryck. Det kan dven
sirskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat ett numerirt verlige eller
annars utnyttjat ndgon annans skyddslésa stillning eller svrigheter att
virja sig (tredje punkten). Andra punkter som kan vara relevanta ir att
girningen varit dgnad att skada tryggheten och tilliten hos ett barn i
dess forhillande till en nirstdende person (3ttonde punkten), samt att
ett motiv f6r brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller
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familjs, slikts eller annan liknande grupps heder (tionde punkten).
Sammantaget bor dessa bestimmelser ge goda méjligheter att ut-
mita tillrickligt stringa straff f6r omvindelseforsok.
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Inquiry remit

The remit of the inquiry was made up of two parts. The first concerns
what is known as virginity testing, the issuing of virginity certificates
and virginity surgery (also known as hymenoplasty or virginity op-
erations). The inquiry has been tasked with obtaining knowledge on
the occurrence of such phenomena both in the health service and in
society in general. It was also tasked with analysing and considering
how to strengthen protection against such undue control of women’s
and girls’ sexuality. The first part of the remit also included analysing
and considering whether it should be a criminal offence to fail to report
or otherwise disclose forced marriage and child marriage offences.

The second part of the remit was to analyse and report on the crim-
inal liability that exists concerning what are known as conversion
efforts in relation to LGBTQ people. The remit included considering
whether protection in criminal law should be strengthened in this area.

The inquiry shall submit necessary proposals for legislation. In the
first part of the remit, the inquiry is to make proposals for criminal-
isation on all issues, irrespective of its position on them.

Part 1 - virginity testing, etc.
Prevalence of virginity testing, certificates and surgery

Virginity testing is an examination of a woman’s or girl’s genitalia to
determine whether or not she is a virgin. A virginity certificate is a cer-
tificate issued by a doctor or other trusted person in which a woman
or girl is directly or indirectly described as a virgin. Virginity surgery
is a surgical procedure or a similar measure performed on the gen-
italia of a woman or girl that aims to make her appear to be a virgin
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at a later date. The meaning of the word virgin that is relevant in this
inquiry is that a person has not had sexual intercourse.

In an honour-based context, virginity testing, certificates and sur-
gery can serve as a mechanism to maintain control over women’s and
girls’ sexuality. A common denominator behind the occurrence of
these phenomena is the norm that women and girls should remain
virgins until they are married. Another common denominator is the
notion that there are physical signs that someone is a virgin. The
notion of what is known as the hymen plays a key role in this. Wom-
en and girls who are virgins are thought to have a membrane covering
the vaginal opening which ruptures during the first intercourse, re-
sulting in bleeding. However, notions of the hymen” and other physical
signs of virginity are unfounded.

The inquiry has reviewed previous studies, surveys and informa-
tion in the media and taken note of cases at the Swedish Health and
Social Care Inspectorate (IVO) concerning virginity testing, certify-
cates and surgery. The inquiry also sent questionnaires to local and
regional resource centres and non-profit organisations working to
combat honour-based violence and oppression. The National Centre
against Honour-related Violence and Oppression at the County Ad-
ministrative Board of Ostergétland has also provided information. In
addition, the inquiry conducted an email survey among youth clinics
and midwifery clinics.

The overall conclusions are that virginity testing and surgery and
the issuing of virginity certificates take place in Sweden. There is a
demand for these in health care, and the inquiry has been informed
that virginity testing and surgery are carried out in both public and
private health care, as well as in the private sphere. The data does not
suggest that the prevalence is widespread, but there may be a lot of
unreported cases, as the survey cannot pick up on cases where women
and girls do not seek support or turn to the health service. There are
also cases of women and girls resident in Sweden undergoing virginity
testing and surgery abroad.

26



SOU 2023:37

Measures against virginity testing, certificates and surgery
The inquiry’s proposals and assessments

The inquiry proposes to introduce a new penalty provision on
virginity testing in Chapter 4 of the Swedish Criminal Code. The
new provision imposes criminal liability on anyone who examines
the female genitalia of another person for the purpose of assessing,
for themselves or others, whether that person is or appears to be a
virgin. However, in cases of minor offences, the act shall not con-
stitute a criminal offence. The penalty shall be a fine or imprison-
ment of up to one year.

The inquiry also proposes that virginity surgery be prohibited
through new provisions in the Swedish Act (1982:316) prohibiting
female genital mutilation. The prohibition shall cover surgery on the
female genitalia of another person carried out to make that person
appear to be a virgin. Anyone who violates the prohibition shall be
liable to a fine or to imprisonment of up to one year. It is proposed
that the name of the Act be changed to Act (1982:316) prohibiting
virginity surgery and female genital mutilation.

The consent of the person who has submitted to virginity testing
or virginity surgery shall not constitute grounds for absolving the
offender from liability.

The inquiry also proposes expanding the possibility of ordering a
travel ban under Section 31a of the Care of Young Persons (Special
Provisions) Act (1990:52) (LVU). Such a prohibition shall also cover
cases in which there is a substantial risk that someone under 18 years
of age will be taken abroad or leave Sweden in order to undergo virginity
surgery or virginity testing.

The inquiry found that the attestation of virginity (virginity certifi-
cates) should not be criminalised.

The inquiry has also not considered there to be a need to change
the regulatory framework for the health service or to give IVO a spe-
cial mandate to review its working methods. The report also discusses
the need for information and training initiatives. The conclusion is
that it should be sufficient to review and, if necessary, supplement
existing initiatives taken by organisations such as the Swedish National
Board of Health and Welfare and the Swedish National Agency for
Education.
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It is proposed that these amendments to the Act enter into force
on 1 January 2025.

Reasons for the proposals and assessments

In light of the wording of the terms of reference, the purpose of the
inquiry has been to submit proposals that, as far as possible, coun-
teract virginity testing, virginity certificates, virginity surgery and sim-
ilar phenomena.

The inquiry has considered changes to the regulatory framework
for the health service concerning legal provisions for measures in
health care and opportunities to intervene if organisations or staff
violate the rules. However, the phenomena in question also occur in
society in general. Moreover, introducing specific prohibitions would
be contrary to the systematic nature of the regulatory framework.
The rules on intervention in the case of violations seem adequate to
meet the need for protection against virginity testing and surgery
carried out within the health service. The inquiry accordingly con-
cluded that there is no need to change the rules for the health service.
It also concluded that it is not possible to counteract virginity testing,
certificates and surgery to any great extent through a change in IVO’s
SUpervisory activities.

The inquiry also analysed the need for measures in criminal law
against virginity testing, certificates and surgery. Given the scope of
application of existing penalty provisions, the question is whether
there are grounds for criminalisation of:

e virginity testing irrespective of whether consent has been obtained
from the woman or girl, i.e. when the testing does not constitute
a sex crime, unlawful coercion or any other criminal offence,

e issuing virginity certificates,

e virginity surgery irrespective of consent, i.e. when consent would
otherwise provide an exemption from liability for assault.
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Criminalisation of virginity testing and surgery

Carrying out virginity testing and surgery can reinforce or confirm
what are known as honour-based norms as well as misconceptions
about the female anatomy. In turn, honour-based norms can lead to
violence, threats, abuse and restricted freedom for women and girls
living in an honour-based context.

In addition, involuntary virginity testing is harmful and abusive.
In cases where the testing is seemingly carried out voluntarily, there
is a major risk that the women and girls have in fact agreed to it due
to fear or anxiety about more or less serious consequences, despite
not really wanting to. Even if the testing is carried out with consent,
it would not have occurred without pressure or expectations from
the group. The women and girls concerned have no personal interest
in undergoing the testing apart from the possible benefits they may
gain from adapting to the pressure and expectations of the group.
Thus, even if there is no harm or abuse in the individual case, these
are measures that can typically damage mental health and violate sexual
privacy. Since only women and girls are tested in this way, it is a dis-
criminatory practice.

There is also a risk that women and girls undergo virginity surgery
due to fear or anxiety about more or less serious consequences, despite
not wanting to. The surgery is also sometimes carried out under direct
pressure from family or relatives. Virginity surgery, like virginity
testing, can also reinforce or confirm honour-based and virginity
norms. Moreover, the surgery exposes women and girls to risks with-
out any corresponding benefit to themselves. Research is almost non-
existent on whether virginity surgery has the desired effect and on
possible side effects. The surgery does not solve the underlying prob-
lems, nor is it an appropriate response to a possible threat to the
woman or girl.

Alternative measures have not been judged to be a substitute for
criminalisation. The inquiry has considered conflicting interests and
other arguments against such measures, but found them to be insuf-
ficiently robust.
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Criminalising the attestation of virginity

There are reasons to also criminalise the attestation of virginity. Attes-
tation can reinforce and confirm honour-based norms as well as mis-
conceptions about the female anatomy. It is also abusive for a woman
or girl when her sexuality is inappropriately made the concern of a
wider circle. However, an attestation may typically be considered less
of an invasion of privacy than virginity testing. Attestation is often
based on virginity testing, and the criminalisation of such testing re-
duces in practice the scope for certifying virginity with impunity.
A prohibition on virginity certificates that encompasses all cases would
need to cover both written and verbal attestations to be effective. Pro-
hibiting anyone from making a verbal declaration of virginity that is
not related to completed virginity testing is a very far-reaching measure.
On balance, since criminalisation should be restrictive, there are not
enough reasons for criminalisation.

In spite of this assessment, under its terms of reference the inquiry
is to propose how a penalty provision on virginity certificates could
be worded. Such a penalty provision should be designed to impose
criminal liability on anyone who certifies that another person is or is
not a virgin with regard to the status of the female genitalia. How-
ever, in cases of minor offences, the act should not constitute a crim-
inal offence. The penalty should be a fine or imprisonment of up to
six months.

Failure to disclose forced marriage and child marriage offences

The inquiry proposes the criminalisation of failure to disclose forced
marriage and child marriage offences. It is proposed that this amend-
ment to the Act enter into force on 1 January 2025. The reasons for
the proposal are briefly as follows.

The criminal offences of forced marriage and child marriage are
sufficiently serious, in view of the penalties and the sentences im-
posed, to justify also criminalising the failure to disclose them. Both
offences often involve several individuals and are by nature such that
some planning is required, and there is typically scope to prevent them
through disclosure. In the long term, criminalisation may help ensure
that more people who are aware of an impending forced or child mar-
riage feel obliged to intervene or inform the authorities of what is
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happening. There is also a practical area of application in the event
of criminalisation in relation to individuals who become aware of an
imminent forced or child marriage but who cannot be convicted of
complicity in the crime, such as wedding guests and individuals con-
fided in by the victim.

It is also reasonable to punish anyone who fails to disclose an im-
pending forced marriage or child marriage offence. Marrying and living
with a person against your will can have major negative psychologi-
cal effects. There is a high risk of sexual abuse. Experience shows that
many of the women and girls who are married against their will are
exploited and harmed in their marriages. Difficulties in obtaining a
divorce and the stigmatisation of divorced women within their own
group can make the situation even more difficult. Children who marry
are not only deprived of their childhood, but in many cases they are
also denied education and, due to their living situation, are exposed
to major risks in terms of health and domestic violence. For victims
of child or forced marriage, the negative consequences can be life-
changing. Anyone who becomes aware of an impending forced mar-
riage or child marriage offence should therefore be obliged to report
or otherwise disclose the offence.

Impact of the proposals

The proposed criminalisations can be expected to result in a slightly
increased workload for judicial authorities. Criminalisation may also
affect the cost to the state of public defence and other legal counsel.
The criminalisation of virginity testing and surgery will in some
cases bring into play IVO’s obligation to report health professionals
in certain cases for the purposes of prosecution. However, the cost
increases are not of such a magnitude as to justify an increase in relevant
appropriations.

The proposal to amend the rules on travel bans in LVU should
not lead to such cost increases for municipalities that the state should
compensate them.

In the long term, criminalisation of failure to report or otherwise
disclose a forced marriage or child marriage offence may help ensure
that more people who are aware of an impending forced or child
marriage feel obliged to intervene or inform the authorities. Crimi-
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nalisation will therefore to some extent affect crime and crime
prevention.

The criminalisation of virginity testing and surgery can be expected
to contribute to achieving gender equality policy objectives and
strengthening the human rights of women and girls.

The criminalisation of failure to disclose child marriage offences
helps protect children and young people more effectively against be-
coming victims of crime. The criminalisation of virginity testing and
surgery also helps protect children and young people from such mea-
sures. This protection is further strengthened by expanding the pos-
sibility of ordering a travel ban. The proposals reinforce rights under
the Convention on the Rights of the Child.

Child and forced marriages can also affect LGBTQI people. The
proposals for criminalisation can help improve the rights of such people
as well. LGBTQI people with female genitalia will be protected by
the prohibition on virginity testing and surgery.

The criminalisations are considered to help ensure that persons
with disabilities are able to enjoy their rights under the Convention
on the Rights of Persons with Disabilities.

The proposal to amend the rules on travel bans in LVU entails a
certain restriction of municipal autonomy. This restriction is propor-
tionate.

The proposals would contribute to achieving the objectives of the
Government’s human rights and anti-discrimination policies. The pro-
posals would increase the possibility of achieving the integration
policy objective of equal rights, obligations and opportunities for all,
regardless of ethnic and cultural background.

There is no need for special information initiatives in connection
with the proposals.

Part 2 — conversion efforts

The inquiry finds that there should not be a special regulation that crim-
inalises what are known as conversion efforts in relation to LGBTQ
people. A specific legal provision making such efforts an aggravating
circumstance should also not be introduced.
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On conversion efforts

The inquiry has used as a starting point the definition of conversion
efforts that the Swedish Agency for Youth and Civil Society (MUCEF)
has used in it’s report Unga hbtg-personers utsatthet fé6r omvindelse-
forsok 1 Sverige (Young LGBTQ people’s vulnerability to conver-
sion efforts in Sweden), namely:

pressure and coercion aimed at inducing someone to change, permanently
conceal or refrain from living in accordance with their sexual orientation
or gender identity or expressing gender in the way they personally wish.

Conversion efforts occur all over the world, and many different
forms have been described. A common denominator is the specific
‘conversion purpose’. Another common denominator is that conver-
sion efforts are not based on a neutral or accepting attitude towards
the person’s sexual orientation, gender identity or gender expression.
There is, however, a wide variety of approaches.

Research does not show that there is evidence that conversion
efforts or ‘conversion therapy’ could bring about the changes they aim
to achieve. However, it does show that conversion efforts are linked
to negative consequences for those subjected to them, including men-
tal health problems. Calls to ban the practice have been made by,
among others, the UN Independent Expert on protection against vio-
lence and discrimination based on sexual orientation and gender iden-
tity and the European Parliament. About ten countries have introduced
bans at national level. Other countries, including Norway, are working
on such legislation.

Conversion efforts can be divided into the following categories
based on their approach:

1. methods that target the body directly, such as hormonal treat-
ments and surgical procedures (‘methods affecting the body’),

2. methods similar to or taken from talk therapy, the twelve-step
programme and the like (‘therapy-imitating methods’),

3. practices based on religious rituals and other acts with a religious
connection, such as intercession, pastoral care and exorcism (‘reli-
glous practices’),
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4. other efforts to influence that do not fall into the other catego-
ries, which can range from ostracism and verbal persuasion efforts
to forced marriage and serious violence.

Reasons for the inquiry’s assessment

MUCF’s survey and other information shows that conversion efforts
occur in Sweden to some extent, but not in all forms that occur or
have occurred historically and internationally. There is nothing indi-
cating that methods affecting the body (1) take place in Sweden. There
is also no clear indication that therapy-imitating methods (2) occur.
Since criminalisation should not be applied for pre-emptive or pre-
ventive purposes, there is no reason to consider criminalisation of these
forms of conversion efforts. The data on the incidence of conversion
efforts in Sweden are mainly related to the latter two categories above.

Criminalisation should be the last resort. In order to determine
the need for such a measure, it is necessary to be able to point to the
existence of a behaviour that may cause significant danger or harm,
and to the fact that a penalty is an effective means of counteracting
the behaviour.

Conversion efforts are harmful for both the individual and for
LGBTQ people as a group. They can lead to mental illness and suicide
attempts, as well as several other negative psychosocial consequences.
Conversion efforts can also contribute to stigmatising LGBTQ people
in general by spreading and reinforcing pathologising or other negative
ideas about sexual orientation, gender identity or gender expression
that deviates from the norm.

However, conversion efforts do not consist of one type of be-
haviour. Instead, many mutually dissimilar behaviours are used as
pressure tactics for one and the same purpose. The harm that a con-
version effort can potentially cause is therefore dependent on the
circumstances in each particular case.

The most serious pressure tactics used in Sweden already con-
stitute criminal offences. LGBTQ people may be subjected to pressure
through acts of unlawful coercion, assault, unlawful deprivation of
liberty, unlawful threat, forced marriage or harassment. A conversion
effort can also include acts constituting defamation, insulting be-
haviour or agitation against an ethnic or national group. The provisions
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on stalking, gross violation of integrity, gross violation of a woman’s
integrity and honour-based oppression may also be relevant. All in
all, the current legislation provides good opportunities for criminal
law interventions against conversion efforts.

However, some forms of pressure tactics do not generally con-
stitute an offence today. In Sweden, various forms of verbal influence,
influence through suggestive rituals and similar acts, such as exorcism,
as well as social punishment, such as ostracism, are the most common
forms of influence. Verbal influence and suggestive rituals and similar
acts could also in many instances constitute criminal offences, pri-
marily harassment. The provision on harassment has a broad scope,
covering not only physical molestation and disruptive contacts, but
also other ruthless behaviour that is likely to cause a serious violation
of the victim’s integrity. The penalty for harassment ranges from a
fine to imprisonment for up to one year. The offence can also be
included in the crimes of stalking, gross violation of integrity, gross
violation of a woman’s integrity and honour-based oppression, which
carry more severe penalties.

Attempts to influence that fall outside the scope of the area subject
to penalties cannot be considered serious enough to warrant crimi-
nalisation. Still, the inquiry has considered whether a separate penalty
provision would provide more effective protection against conversion
efforts through verbal influence or rituals and similar acts. However,
it is considered that such a provision is unlikely to contribute effect-
tively to strengthening protection against conversion efforts. Such
an offence would be difficult to investigate and prove and the pro-
vision would be difficult to apply.

It is reprehensible to try to change or suppress another person’s
sexual orientation, gender identity or gender expression. Criminal-
isation would send a message from society regarding this and could
have a normative effect. However, a new penalty provision should
not be introduced for the sole reason that the legislator wishes to
send a message. It should also be foreseeable that the provision will
be applied to some reasonable extent in practice and help counteract
the undesirable behaviour. Further, for a provision to have a normative
effect, it is required that the provision can be drafted in a sufficiently
clear manner.

35

Summary



Summary

SOU 2023:37

The overall conclusion is that further criminalisation would not
be an effective means of countering conversion efforts. A separate
regulation criminalising them should therefore not be introduced.

A specific legal provision making conversion efforts an aggra-
vating circumstance should also not be introduced. The provision on
aggravating circumstances in Chapter 29, Section 2 of the Criminal
Code already contains several points that may be applicable. This
applies in particular to (7), which is applied when a motive for the
offence was to abuse a person or a population group on grounds of,
among other things, sexual orientation or transgender identity or ex-
pression. Particular consideration can also be given to whether the
defendant took advantage of numerical superiority or otherwise ex-
ploited another person’s vulnerable position or difficulty defending
themselves (3). Other points that may be of relevance are that the
offence was liable to damage the security and trust of a child in their
relationship with a family member (8), and that a motive for the
offence was to preserve or restore the honour of a person or of an
immediate or a wider family or some other similar group (10). Taken
together, these provisions should provide a good basis for imposing
sufficiently severe penalties for conversion efforts.
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1.1 Forslag till lag om andring i brottsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 2 kap. 5 §, 4 kap. 10 § och 35 kap. 2 och 4 §§ ska ha {6l;-
ande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 4§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
5 §!

I de fall som avses 13 § 2, 3 och 5 ir svensk domstol behérig
endast om girningen ir straffbar dven enligt lagen pd girningsorten
(dubbel straffbarhet). Om brottet har begdtts pa flera staters omride
ir kravet pd dubbel straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar
enligt lagen pd nigon av girningsorterna. Det fir inte domas till pa-
foljd som ir stringare in det svraste straff som ir foreskrivet for
brottet enligt lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av nigon som tillhér Forsvarsmakten
pa ett omrdde dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begitts vid tjinstgdringen av nigon som ir an-
stilld av en svensk myndighet for att delta i en internationell militir
insats eller 1 internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt
svensk lag ir fingelse i fyra r eller mer, och

4. brott som avses 1

! Senaste lydelse 2022:310.
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a) 4 kap. 1 a,4 coch 4 e §§ och 16 kap. 10 a § f6rsta stycket 1 och
sjitte stycket eller f6rsok till sddana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom nigon férmatts att ingd ett
sidant dktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som
avses 14 c § eller forsok till sddant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller f6rsok till brott enligt 6 kap.
1,2, 4-6, 8,9 och 12 §§, om brottet begitts mot en person som inte

fyllt arton &r,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6aoch 6 b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med
féorbud mot kénsstympning av
kvinnor, eller

f) 2 § lagen (1982:316) med
forbud mot oskuldsingrepp och
kénsstympning av kvinnor, eller

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.

4 kap.

4fs

Den som undersiker ndgon
annans kvinnliga kénsorgan 1 syfte
att, for egen eller annans del, be-
doma om personen dr eller fram-
stdr som oskuld, doms for oskulds-
kontroll till boter eller fingelse
hogst ett dr. Om det rér sig om
ringa fall utgor girningen dock
inte brott.

10§

For forsok, forberedelse eller
stimpling till manniskorov, min-
niskohandel, grov minnisko-
exploatering eller olaga frihets-
berévande och f6r underlitenhet
att avsloja eller férhindra ett si-
dant brott déms det till ansvar
enligt 23 kap. Detsamma giller
tor forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskoexploa-

For forsok, forberedelse eller
stimpling till minniskorov, min-
niskohandel, grov mainnisko-
exploatering, olaga frihets-
berdvande, dktenskapstving eller
barndktenskapsbrott  och  for
underlitenhet att avsloja eller
forhindra ett sddant brott doms
det till ansvar enligt 23 kap. Det-
samma giller foér forsok, for-

? Senaste lydelse 2022:661.
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tering, grovt olaga tving, dkten-
skapstving, barndktenskapsbrott,
grovt olaga hot, grovt hemfrids-
brott eller grovt olaga intring
och for forsok eller forberedelse
till dataintring som om det full-
bordats inte skulle ha varit att
anse som ringa, eller grovt data-
intrang.

Foérfattningsforslag

beredelse eller stimpling till min-
niskoexploatering, grovt olaga
tving, grovt olaga hot, grovt hem-
fridsbrott eller grovt olaga in-
tring och for forsok eller for-
beredelse till dataintring som om
det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, eller grovt
dataintrdng.

35 kap.
2§
Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafsljd giller

inte for

1. mord eller drdp enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtike eller grov valdtike enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje
stycket, om brottet begitts mot en person som inte fyllt arton ir,

3. valdtikt mot barn eller grov valdtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning
av kvinnor, om brottet begdtts
mot en person som inte fyllt
arton ar,

4. brott enligt 2 § forsta eller
tredje stycket lagen (1982:316)
med férbud mot oskuldsingrepp
och kénsstympning av kvinnor,
om brottet begdtts mot en per-
son som inte fyllt arton 3r,

5. folkmord, brott mot minskligheten, grov krigsforbrytelse eller
aggressionsbrott enligt 1,2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff

{6r vissa internationella brott,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som inte

ir mindre grovt, eller

7. forsok till brott som avses i1, 5 eller 6.
Har ndgon begitt brott som avses 1 férsta stycket innan han eller
hon fyllt arton r, giller dock bestimmelserna om bortfallande av

pafoljd i detta kapitel.

3 Senaste lydelse 2022:667.

39



Forfattningsforslag SOU 2023:37

4§

Dei1 §bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet begicks.
Om det férutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt
innan en pafoljd fir domas ut, ska tiden riknas frin den dag d& sddan
verkan intridde.

Vid brott som avses i f6ljande bestimmelser ska dei 1 § bestimda
tiderna riknas frin den dag maélsiganden fyller eller skulle ha fyllt
arton dr:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller f6rsok till sddana brott,

2. 6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2
och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton &r,

3. 16 kap. 10 a § forsta och sjitte styckena eller forsok till sddana
brott, om brottet avser skildring av barn 1 pornografisk bild och en
tllimpning av forsta stycket inte leder till att mojligheten att déma
ut pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med 4.2 § lagen (1982:316) med
féorbud mot kénsstympning av  férbud mot oskuldsingrepp och
kvinnor eller forsok till sidant konsstympning av kvinnor eller
brott, om brottet begitts mot en  {6rsok till sddant brott, om brot-
person som inte fyllt arton &r. tet begdtts mot en person som

inte fyllt arton ar.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frin den
dag di den bokféringsskyldige har férsatts 1 konkurs, fatt eller er-
bjudit ackord eller en skulduppgorelse vid planférhandling under
foretagsrekonstruktion, eller instillt sina betalningar, om detta skett
inom fem &r frdn brottet. Om den bokforingsskyldige inom fem ar
frin brottet blivit féremal for revision av Skatteverket, ska tiden rik-
nas frin den dag d& revisionen beslutades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

* Senaste lydelse 2022:965.
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1.2 Forslag till lag om andring i passlagen

(1978:302)

Hirigenom foéreskrivs att 8 § passlagen (1978:302) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 §'

Om en passansdkan inte ska avslds enligt 7 § men det framkom-
mer 1 drendet att sékanden ir skiligen misstinkt for ett brott, for
vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex manader,
ska passmyndigheten underritta den som leder férundersokningen.
Pass fir 1 s3 fall inte utfirdas innan en vecka har gitt frin det att
underrittelsen limnades, om inte undersékningsledaren medger det.

Vad som sigs 1 forsta stycket
ska dven gilla om sokanden ir
skiligen misstinkt for dkten-
skapstving eller barniktenskaps-
brott enligt 4 kap. 4 ¢ § brotts-
balken eller brott enligt 2 § andra
stycket lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av
kvinnor eller forsék, forbere-
delse eller stimpling till ndgot av
dessa brott.

Vad som sigs 1 forsta stycket
ska dven gilla om sokanden ir
skiligen misstinkt for dkten-
skapstving eller barniktenskaps-
brott enligt 4 kap. 4 ¢ § brotts-
balken eller brott enligt 2 § andra
stycket lagen (1982:316) med
forbud mot oskuldsingrepp och
kénsstympning av kvinnor eller
forsok, forberedelse eller stimp-
ling till ndgot av dessa brott.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2020:351.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor

Hirigenom féreskrivs i1 friga om lagen (1982:316) med f6rbud mot

kénsstympning av kvinnor

dels att rubriken till lagen ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1 a och 3 §§, av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Lag (1982:316) med forbud

mot kdnsstympning av
kvinnor'

Foreslagen lydelse

Lag (1982:316) med forbud
mot oskuldsingrepp och
koénsstympning av kvinnor

la§

Ingrepp i ndgon annans kvinn-
liga kénsorgan 1 syfte att det ska
framstd som att personen dr oskuld
(oskuldsingrepp) far inte utforas,
oavsett om samtycke till ingreppet
har limnats eller inte.

3¢
Den som bryter mot 1 a § doms
till béter eller fingelse 1 hogst ett dr.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 1998:407.

2 Tidigare 3 § upphivd genom 2021:1024.
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1.4

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52)

med séarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom féreskrivs att 31 a § lagen (1990:52) med sirskilda be-
stimmelser om vird av unga ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

31a§

Om det finns en pdtaglig risk
for att ndgon som ir under 18 &r
fors
Sverige 1 syfte att ingd dktenskap
eller en dktenskapsliknande for-
bindelse eller kénsstympas, ska
han eller hon férbjudas att limna
Sverige (utreseférbud).

utomlands eller limnar

Om det finns en pataglig risk
for att ndgon som ir under 18 &r
fors
Sverige 1 syfte att ingd dktenskap
eller en dktenskapsliknande for-
bindelse, kénsstympas eller genom-
gd ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll ska han eller hon
forbjudas att limna Sverige (ut-

reseférbud).

utomlands eller limnar

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2020:352.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:225)

om rattsintyg i anledning av brott

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2005:225) om rittsintyg i anled-
ning av brott ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5§

Ett rittsintyg fir inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om
inte ndgot annat foljer av andra eller tredje stycket.

Ett rittsintyg som avser en méilsigande fir utfirdas utan samtycke

1. vid misstanke om brott {6r vilket det inte idr foreskrivet lind-
rigare straff in fingelse 1 ett ar eller férsok till brott for vilket det
inte ir foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 tvd 4r,

2. vid misstanke om f6rsok till brott for vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett & om girningen innefattat
forsok till dverforing av sidan allminfarlig sjukdom som avses 1
1 kap. 3 § smittskyddslagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller brott som avses i lagen
(1982:316) med f6rbud mot kéns-
stympning av kvinnor, mot ndgon
som inte har fyllt arton &r, eller

3. vid misstanke om brott en-
ligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken
eller brott som avses i lagen
(1982:316) med férbud mot
oskuldsingrepp och kdnsstymp-

ning av kvinnor, mot nigon som

inte har fyllt arton r, eller

4. om uppgifter f6r vilka det giller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt
6 kap. 12 § patientsikerhetslagen (2010:659) har limnats ut till Polis-
myndigheten eller en dklagarmyndighet efter samtycke frin mals-
dganden.

Ett rittsintyg som avser den som ir misstinkt f6r brott far utfir-
das utan samtycke

1. 1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegdngsbalken,
eller

! Senaste lydelse 2016:548.

44



SOU 2023:37 Foérfattningsforslag

2. om annan undersdkning dn kroppsbesiktning har dgt rum och
det finns misstanke om sidant brott som avses i andra stycket 1-3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.
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1.6 Forslag till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 10 kap. 21 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1 §, 2 § andra stycket och 3-5 §§, 26 kap.
1§, 1 a §andra stycket, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hind-
rar inte att en uppgift limnas till en dklagarmyndighet eller Polis-
myndigheten, om uppgiften angdr misstanke om brott som riktats
mot ndgon som inte har fyllt arton &r och det ir friga om brott som
avses 1

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller

2. lagen (1982:316) med f6r- 2. lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvin-  bud mot oskuldsingrepp och kéns-
nor. stympning av kvinnor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2022:916.
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1.7

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring

i forundersokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 5b§ férundersékningskungérelsen

(1947:948) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5b§

Om en mélsigande bedoms ha behov av sirskilda skyddsdtgirder
enligt 13 f § ska, om férundersokningen inte motverkas eller polisens
eller 3klagarens arbete inte avsevirt forsviras,

1. f6rhér med mélsiganden héllas i lokaler som dr avsedda for

detta indamil,

2. upprepade f6rhoér med mélsiganden héllas av samma férhors-

ledare, och

3. forhér med mélsiganden som
avser brott enligt 4 kap. 1-5 §§
och 6 kap. brottsbalken och lagen
(1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor hillas av
en person av visst kén om mals-
dganden begir det.

3. forhér med mélsiganden som
avser brott enligt 4 kap. 1-5 §§
och 6 kap. brottsbalken och lagen
(1982:316) med forbud mot
oskuldsingrepp och konsstymp-
ning av kvinnor hillas av en per-
son av visst kon om mélsiganden

begir det.

Forsta stycket 3 giller dven forhér som avser brott dir méls-

dganden har utsatts {6r vild av en misstinkt som dr nirstdende eller
tidigare nirstdende till milsiganden eller dir omstindigheterna ir
sddana att mélsiganden har ett befogat intresse av att férhor hills av
en person av visst kon.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.

! Senaste lydelse 2021:278.
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1.8 Foérslag till forordning om andring i férordningen
(1982:117) om underrattelse till Inspektionen
for vard och omsorg och Socialstyrelsen om
domar i vissa brottmal

Hirigenom féreskrivs att 1 § férordningen (1982:117) om under-
rittelse till Inspektionen fér vird och omsorg och Socialstyrelsen
om domar i vissa brottmil ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

En domstol ska inom en vecka till Inspektionen fér vdrd och om-
sorg och Socialstyrelsen sinda en kopia av en dom genom vilken
ndgon som omfattas av 1 kap. 4 § forsta stycket 1 eller andra stycket
patientsikerhetslagen (2010:659) har

1. démts f6r brott som han eller hon har begitt 1 eller 1 samband
med yrkesutévningen, eller

2. démts for brott enligt

a) 3 kap. brottsbalken,

b) 4 kap. 1-5 §§ brottsbalken,

¢) 6 kap. brottsbalken,

d) 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken,

e) 10 kap. 5 a eller 5 ¢ § brottsbalken,

f) 13-15 kap. brottsbalken,

g) 16 kap. 10 a § brottsbalken,

h) 17 kap. 1 eller 2 § brottsbalken,

1) 20 kap. 1 § brottsbalken,

j) 4 eller 4 a § lagen (1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott,

k) narkotikastrafflagen (1968:64),

1) lagen (1982:316) med for- 1) lagen (1982:316) med for-
bud mot kénsstympning av kvin-  bud mot oskuldsingrepp och kéns-
nor, stympning av kvinnor,

m) lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmedel,
n) lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

0) lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga varor,
p) 6 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling,

! Senaste lydelse 2022:694.
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q) 1,2,4-11 aoch 13 §§ lagen (2014:406) om straff for vissa inter-
nationella brott, eller

r) terroristbrottslagen (2022:666).

I friga om brott som avses 1 forsta stycket 2 a—i, I-o, q och r ska
kopia sindas endast om nigon annan paféljd in béter har démts ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2025.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 16 ¢ § férordningen (1999:1134) om be-
lastningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16c§

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3 kap.,
4 kap. 1-2 eller 4-5 §§, 6 kap.,
8 kap. 5 eller 6 §, 10 kap. 5 a eller
5c¢§, 1315 kap., 16 kap. 10a§,
17 kap. 1 eller 2 § eller 20 kap. 1 §
brottsbalken, 4 eller 4 a § lagen
(1951:649) om straff foér vissa
trafikbrott, narkotikastratflagen
(1968:64), abortlagen (1974:595),
lagen (1982:316) med forbud mot
kénsstympning av kvinnor, lagen
(1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel, lagen (1992:860)
om kontroll av narkotika, lagen
(1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga varor, 6§ lagen
(2000:1225) om straff f6r smugg-
ling, 10 kap. 3, 4 eller 6 § patient-
sikerhetslagen (2010:659), 1, 2,
4-11 aoch 13 §§ lagen (2014:406)
om straff fér vissa internationella
brott eller mot terroristbrotts-
lagen (2022:666) eller motsvar-
ande ildre lag ska, om brotten
lett till nigon annan péfoljd in
boter, limnas ut om det begirs av

Uppgifter ur belastnings-
registret om brott mot 3 kap.,
4 kap. 1-2 eller 4-5§§, 6 kap.,
8 kap. 5 eller 6 §, 10 kap. 5 a eller
5c¢§, 13-15 kap., 16 kap. 10a§,
17 kap. 1 eller 2 § eller 20 kap. 1 §
brottsbalken, 4 eller 4 a§ lagen
(1951:649) om straff for vissa
trafikbrott, narkotikastrafflagen
(1968:64), abortlagen (1974:595),
lagen (1982:316) med forbud mot
oskuldsingrepp och kdnsstymp-
ning av kvinnor, lagen (1991:1969)
om férbud mot vissa dopnings-
medel, lagen (1992:860) om
kontroll av narkotika, lagen
(1999:42) om férbud mot vissa
hilsofarliga varor, 6§ lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, 10 kap. 3, 4 eller 6 § patient-
sikerhetslagen (2010:659), 1, 2,
4-11 aoch 13 §§ lagen (2014:406)
om straff {or vissa internationella
brott eller mot terroristbrotts-
lagen (2022:666) eller motsvar-
ande ildre lag ska, om brotten
lett till ndgon annan pafoljd in
béter, limnas ut om det begirs av

! Senaste lydelse 2022:695.
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1. Socialstyrelsen 1 drenden om legitimation enligt 4 kap. 1 eller
2 § patientsikerhetslagen eller sirskilt férordnande enligt 4 kap. 4 §
samma lag, 1 friga om den som styrelsen 6verviger att meddela legi-
timation eller sirskilt férordna att utéva yrke,

2. Inspektionen fér vdrd och omsorg i drenden om prévotid och
dterkallelse av legitimation enligt 8 kap. 1, 3 eller 4 § patientsikerhets-
lagen, 1 frdga om den som inspektionen enligt 7 kap. 30 § patient-
sikerhetslagen 6verviger att anmila till Hilso- och sjukvirdens
ansvarsnimnd, eller

3. en region, i friga om en icke legitimerad yrkesutvare som
regionen Overviger att anstélla f6r allmintjinstgdring eller med ett
vikariatsférordnande enligt féreskrifter som meddelats med stéd av
3 kap. 12 § patientsikerhetsférordningen (2010:1369).

Om péfoljden dven avser nigot annat brott in de som anges i
forsta stycket, ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2025.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel finns en samlad beskrivning av utredningens uppdrag
och arbete. Betinkandet dr indelat 1 tvd huvudsakliga delar. Del 1
avser uppdraget om oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-
ingrepp samt underldtenhet att avsléja dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott (kapitel 3-9). Del 2 avser uppdraget om omvindelse-
forsok riktade mot hbtq-personer (kapitel 10-14). Dirutéver innehéller
betinkandet del 3, som bestir av konsekvenser och forfattnings-
kommentar (kapitel 15 och 16), samt bilagor.

2.1 Del 1 av uppdraget: oskuldskontroller m.m.
Uppdragets innehall

Uppdraget framgr av direktiven i bilaga 1 och 3. Utredningen har
haft 1 uppdrag att

¢ inhimta kunskap om férekomsten av si kallade oskuldskontroller,
utfirdande av oskuldsintyg, oskuldsoperationer och liknande feno-
men, bide inom hilso- och sjukvirden och i samhillet 1 6vrigt,

¢ analysera och ta stillning till hur skyddet mot denna form av otill-
borlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och
foresld de forandringar i lagstiftningen som bor vidtas med anled-
ning av detta,

e oavsett stillningstagande i sak limna forslag som innebir en krimi-
nalisering av oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsopera-
tioner, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Regeringen pekar 1 direktiven pd sdvil regelverket for och tillsynen
av hilso- och sjukvirden som det straffrittsliga regelverket. Upp-
draget har dirfor tolkats sd att det primirt innebir att 6verviga lag-
indringar for att skirpa reglerna inom dessa omrdden. I skyddet mot
otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet skulle det iven
kunna ingd andra 3tgirder, exempelvis informations- och utbildnings-
insatser. Uppdraget har tolkats s att d4ven den typen av frigor kan
tas upp.

Vidare har utredningen haft i uppdrag att analysera och ta stillning
till om underlitenhet att anmila eller pd annat sitt avsldja dktenskaps-
tving och barniktenskapsbrott bor kriminaliseras. Oavsett stéllnings-
tagande 1 sak ska utredningen limna férslag som innebir en sddan
kriminalisering.

Vissa ord och begrepp

Uppdraget ror kinsliga frigor och utredningen har évervigt hur man
limpligast beskriver och bendmner vissa féreteelser. Négra ord och be-
grepp som kan uppfattas som kontroversiella tas dirfér upp redan hir.

Ett frsta ord dr oskuld. Ordet har i den betydelse som ir relevant
1 den hir utredningen den allminna innebérden att en person inte
har haft samlag. Det anvinds ibland som en benimning pd en sddan
person — dvs. man siger att personen “ir oskuld” — och ibland som
en benimning pd en egenskap som personen har eller férlorar. Inom
vissa grupper, i synnerhet inom hederskontexten, synes ordet ibland
anvindas som ett nirmast synonymt uttryck for ha en intakt s& kallad
mddomshinna.

Anvindandet av "oskuld” har kritiserats f6r att leda tankarna till
skuld och skam — en férestillning om att den som har haft samlag
skulle bira p en skuld och att den som inte har haft det skulle vara
fri frin skuld. Ordet har dven ansetts foérknippat med heteronorma-
tiva forestillningar om att en sexuell debut bara kan ske genom att
en man och en kvinna har ett penetrerande vaginalt samlag. Dirtill
har ordet ansetts olimpligt med hinsyn till att det dr f6rknippat med
den kontroll av flickors och kvinnors sexualitet som férekommer
inom en hederskontext. Alternativa uttryckssitt som har framférts
ir exempelvis "sexdebut” eller att man talar om att ha sex for forsta
gangen.
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Utredningen kommer anvinda ordet “oskuld” trots kritiken.
Oskuldskontroller och liknande féreteelser bygger helt pd forestill-
ningar och normer om oskuld. Det ir siledes nédvindigt att anvinda
oskuldsbegreppet f6r att kunna beskriva och férstd dessa foreteelser.
Att utredningen anvinder ordet “oskuld” 16pande i texten bor dirfor
inte uppfattas som en legitimering av de bakomliggande kritiserade
foreteelserna. Det dr dven nédvindigt att knyta an till begreppet vid
en kriminalisering av oskuldskontroller och andra &tgirder som ut-
gir frin forestillningar om oskuld. En liknande diskussion har fére-
kommit nir det varit friga om att anvinda ordet "heder” i lagtext.'
Vidare diskuterades anvindandet i lagtext” av kontroversiella begrepp
som “ras” respektive férestillning om ras” 1 samband med lagstift-
ningen om ett utvidgat straffrittsligt skydd for transpersoner.’ Efter-
som en kriminalisering ir ett uttryck for att samhillet klandrar ett
visst beteende maste anvindningen av “oskuld” 1 lagtext inte nédvin-
digtvis ses som en legitimering av de bakomliggande férestillningarna.

Ett annat kontroversiellt begrepp ir mddomshinna. Som framgar
1 kapitel 3-5 ir det en helt ovetenskaplig forestillning att flickor och
kvinnor som inte har haft samlag skulle ha en hinna som ticker vaginal-
dppningen. Det som finns dr slemhinneveck av varierande utseende
1 slidmynningen, men man kan inte utifrin en undersokning av dessa
veck avgdra om ndgon har haft samlag eller inte. Trots detta har
ordet "médomshinna” anvints linge och férekommer alltjimt, inte
enbart inom hederskontexten utan dven i samhillet 1 6vrigt. "M6doms-
hinna” dr kritiserat fér att det bidrar till fortlevnaden av den felaktiga
och ovetenskapliga forestillningen om den kvinnliga anatomin. Slem-
hinnevecken benimns framfér allt 1 medicinska sammanhang for
*hymen”. Aven “hymen” ir emellertid ifrigasatt och ordet *slidkrans”
har dirfér lyfts fram som ett alternativ. Enligt vad utredningen erfar
ir dock dven slidkrans numera kritiserat. Det finns de som anser att
dven detta ord bidrar till att myten om médomshinnan fortlever.

Forestillningen om mddomshinnan synes, dven om den ir fel-
aktig, kopplad till de slemhinneveck som faktiskt finns. Det finns ett
behov av att tala om dessa veck utan l&nga omskrivningar. Utred-
ningen kommer dirfér att anvinda uttrycket slidkrans” dir s8 ir
limpligt. Nir det behdvs f6r att hinvisa till den felaktiga forestill-

! Prop. 2019/20:131, s. 35 ff. och prop. 2021/22:138, s. 25.

? Se bestimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering samt straffskirpnings-
grunden fér hatbrott, 16 kap. 8 och 9 §§ samt 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

’ Prop. 2017/18:59, bilaga 5's. 111-113.
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ningen om denna del av den kvinnliga anatomin anvinds dven ordet
”moédomshinna” inom citattecken.

Ett tredje begrepp ir hederskultur. Utredningen dterkommer till
frigor om hedersrelaterat vald och fortryck och oskuldsnormer i
kapitel 3. Uttryck som "hederskultur” kan ifrigasittas di det kan ge
bilden av att hedersrelaterat vld och fértryck dr knutet till ndgon
viss kultur eller religion. S8 ir inte fallet iven om sidant fértryck kan
bygga pd traditionella férestillningar om flickor och kvinnor som
birare av mins "heder” osv. Utredningen har dirfér valt att i stillet
for hederskultur anvinda uttryck som ”hedersnormer” och “heders-
kontext”.

2.2 Del 2 av uppdraget: omvandelseforsok
Uppdragets innehall

Uppdraget framgir av direktiven i bilaga 2. Utredningen har haft i
uppdrag att

e analysera och redogéra for vilket straffansvar som finns i dag nir
det giller s kallade omvindelseférsok av hbtg-personer, och

o ta stillning till om det straffrittsliga skyddet bor forstirkas och 1
s fall limna nodvindiga forfattningstorslag.

Vid stillningstagandet ska regleringen av grundliggande fri- och rittig-
heter enligt sdvil svensk grundlag som internationella dtaganden
beaktas.

Uppdraget omfattar hbtq-personer men inte personer
med intersexvariationer

Utredningsuppdraget omfattar omvindelseforsok av hbig-personer.
Hbtq ir ett paraplybegrepp f6r homosexuella, bisexuella, transper-
soner och personer med queera uttryck och identiteter. Enkelt ut-
tryckt handlar det om personer vars sexuella liggning, kénsidentitet
eller konsuttryck avviker frdn en norm.

Man brukar tala om heteronormativitet som ir antagandet att det
bara finns tvd kon, flicka/kvinna respektive pojke/man och att dessa
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ir varandras motsatser eller komplement. Min och kvinnor for-
vintas vara heterosexuella och bete sig enligt normer f6r det kon de
blivit tilldelade vid fédelsen. Vidare brukar man tala om cisnormati-
vitet som ir antagandet att alla minniskor identifierar sig som det
kén de blivit tilldelade vid fédelsen och lever enligt de sociala nor-
merna f6r det konet.*

Det finns andra sitt fér personer att definiera sin sexuella liggning
in som hetero-, homo- eller bisexuell. Till exempel férekommer ut-
tryck som ”pansexuell” vilket avser att en person blir kir i och/eller
attraherad av minniskor av alla kon eller av minniskor oavsett kén.”

Transpersoner och personer med transerfarenbet eller transbakgrund
ir 1 sin tur ett paraplybegrepp f6r individer med en mingd olika
erfarenheter av att det juridiska kon de tilldelats vid fodelsen inte
stimmer 6verens med konsidentiteten och/eller konsuttrycket. Trans-
personer anvinds som ett paraplybegrepp f6r personer med identi-
teter och uttryck som pd olika sitt bryter mot samhillets normer for
kon/kénsidentitet. Begreppet transperson kan ocks8 vara ett sitt att
benimna sin egen identitet. Begreppet konsidentitet avser en persons
sjilvupplevda kon, det vill siga det kén man identifierar sig med.
Kénsidentitet kallas ibland ocksé psykologiskt eller mentalt kén.®

En transperson kan vara bindr vilket innebir att personen identi-
fierar sig som ett kén som, inom ramen fér ett tvikonssystem, ir
motsatt det kon personen tilldelades vid f6delsen. En vanlig benim-
ning pé binira transpersoner ir transsexuell. En transperson kan dven
vara ickebindr. Begreppet avser personer som tidvis eller alltid iden-
tifierar sig som bide man och kvinna, inget av det, mellan eller bort-
om konsindelningen man och kvinna. Ickebinir anvinds som ett
paraplybegrepp for olika ickebinira konsidentiteter. Begreppet icke-
binir kan ocksg vara ett sitt att benimna sin egen identitet.”

Transpersonsbegreppet innefattar dven personer som, i olika sam-
manhang eller olika omfattning, anvinder sig av konsuttryck som 1

+SOU 2017:92, s. 61 {f. En cisperson ir en person som identifierar sig med det kén hen blivit
tilldelad vid fodelsen. Cis ir latin f6r ”pd samma sida”. En cisman ir en person som identifierar
sig som man och som tilldelats kénet man vid fédelsen. Vanligen uttrycker personen ocks sin
kénsidentitet p4 sitt som i den tid och det samhille dir personen befinner sig allmint kodas
som “manliga”. En ciskvinna ir en person som identifierar sig som kvinna och som tilldelats
kénet kvinna vid fédelsen. Vanligen uttrycker personen ocks? sin kénsidentitet pi sitt som i
den tid och det samhille dir personen befinner sig allmint kodas som kvinnliga”.

® RFSL, Begreppsordlista, uppslagsordet ”pansexuell”,
https://www.rfsl.se/hbtqi-fakta/begreppsordlista/ [himtad 23-05-30].

¢SOU 2017:92, s. 61 ff.

7A. st
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ett tvikdnssystem anses vara motsatta dem som personen forvintas
anvinda. Ett sddant sitt att vara transperson pd dr att vara transvestit.
Transvestiter kan, med en definition av kénskongruens som enbart
omfattar tilldelat kén och kénsidentitet, riknas som cispersoner d&
deras tilldelade kén 6verensstimmer med kénsidentiteten. Ibland rak-
nas ocks3 personer som gor drag (att éverdriva konsuttryck som en del
av exempelvis performance eller aktivism) till gruppen transpersoner.®

Med konsuttryck, eller socialt kén, avses attribut som allmint
uppfattas som “manliga” eller kvinnliga”. Sddana attribut kan vara
till exempel klider, kroppssprdk och hér. Dessa kan variera beroende
pa vilken tid och vilket samhiille en person befinner sig 1. Socialt kén
kan ocks8 vara hur en person uppfattas utifrdn kroppsliga egenska-
per som allmint férknippas med kon, s& som rést och kroppsform.’

Utanfor utredningsuppdraget faller personer med intersexvaria-
tioner. Detta foljer av att uppdraget avser hbtq-personer, inte hbtqi-
personer, men ocks3 av definitionen av omvindelseférsok (se nedan).
Intersexvariationer ir tillstind dir kroppen inte enkelt gir att kons-
bestimma utifrdn forestillningen om tvd biologiska kén. Det finns
ett stort antal intersexvariationer. Gemensamt for detta ir att nigon
eller ndgra kroppsliga egenskaper skiljer sig frin det som anses som
“normalvariationer” 1 s3dan omfattning att det kan bli féremal for
diagnos. De egenskaper det hir rér sig om dr kénskromosomer, inre
kénsorgan/kénskortlar, yttre kénsorgan och hormonnivier. De varia-
tioner som diagnostiseras ir bdde sinsemellan och inom respektive
kategori olika och har olika orsaker. De yttrar sig pa olika sitt och
paverkar individen i olika stor omfattning."

Definitionen av omvindelseforsok

Vid tolkningen av uppdraget ir frigan vilka slags handlingar som ut-
gor omvindelseforsok av hbtq-personer. Av utredningsdirektiven fram-
gdr att bakgrunden till uppdraget ir rapporten Unga hbtq-personers
utsatthet f6r omvindelseférsok 1 Sverige, som tagits fram av Myn-
digheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCF) &r 2022.

8 A st.
7 A. st.
A, st.
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Myndigheten foreslog bland annat att ett férbud mot omvindelse-
forsok skulle utredas."

MUCEF:s rapport togs fram efter ett regeringsuppdrag om kartligg-
ning och kunskapssammanstillning om unga hbtq-personers utsatthet
for sd kallad omvdndelseterapi. I uppdragsbeskrivningen konstaterade
regeringen att det saknas en gingse definition av ”omvindelseterapi”.
Avsaknaden av en gemensam forstdelse av begreppet behovde enligt
regeringen uppmirksammas inom ramen f6r MUCF:s uppdrag.'

MUCEF konstaterade 1 sin rapport att minga aktorer tolkade be-
greppet “omvindelseterapi” pd ett sitt som skulle géra uppdraget
betydligt mer avgrinsat in vad som var syftet. Dels hade bide orga-
nisationer och individer som myndigheten haft kontakt med inte
uppfattat att begreppet omfattar alla former av pdtryckningar och
tvdng, dels hade en del uppfattat begreppet som problematiskt efter-
som terapi for tankarna till vetenskapligt férankrad vird och behand-
ling. MUCF anvinde i rapporten bdde “omvindelseterapi” (satt inom
citattecken) och “omvindelsef6érsok” (utan citattecken). Myndigheten
valde att definiera omvindelseforsok pé foljande sitt:

... patryckningar och tving som syftar till att {6rm& ndgon att forindra,

permanent délja eller avstd frén att leva i enlighet med sin sexuella ligg-
ning eller kdnsidentitet eller uttrycka kon p4 det sitt personen sjilv vill.

MUCEF anférde att definitionen av omvindelseférsok hade varit an-
vindbar 1 arbetet for att {8 en bredare bild av utsattheten, men att
den inte kunde ligga till grund for lagstiftning. Aven om omvindelse-
forsok inte uttryckligen definieras i direktiven till denna utredning
anvinds den ovan citerade formuleringen av regeringen.

Utgdngspunkten 1 utredningsarbetet har varit den vida definition
av omvindelseforsok som citerats ovan. En férdel med detta har bland
annat varit att utredningsarbetet har kunnat knyta an till innehéllet 1
MUCEF:s rapport.

Aven om den citerade definitionen ir vid fir vissa avgrinsningar
anses folja av den. Begreppet omvindelseférsok fir anses syfta pd
forsok att dstadkomma varaktiga férindringar av personens inre liv,
identitet eller beteende. Forsok som enbart syftar till att férindra

" Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Unga hbtq-personers utsatthet for om-
vindelseforsok i Sverige, 2022.

12 Regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag till Myndigheten fér ungdoms- och civil-
sambiillesfrigor att kartligga och sammanstilla kunskap om unga bbtq-personers utsatthet for s.k.
omudndelseterapi, Regeringsbeslut 2020-07-30, A2020/01669/MRB.
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kroppens utseende eller funktioner bér falla utanfér. Dirmed om-
fattas exempelvis inte pdverkan pd personer med intersexvariationer

Q »

att genomga “normaliserande” kirurgiska ingrepp.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen har letts av den sirskilda utredaren Maria Holcke, hov-
rittsrdd tillika vice ordférande 1 Svea hovritt. I utredningen har det
dven ingitt experter (se missivet). Utredningen har hillit tretton
sammantriden med experterna. Utdver sedvanligt inldsnings- och
skrivarbete har det under utredningens ging tagits manga kontakter
med olika aktorer vilket beskrivs nedan.

Del 1 oskuldskontroller m.m.

Inom ramen f6r utredningens arbete har utredningen haft kontakt
med ett flertal myndigheter, bland annat Nationellt centrum fér
kvinnofrid, Jimstilldhetsmyndigheten, Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vild och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Myndig-
heten for stéd ull trossamfund.

Utredningen har samritt med utredningen En uppvixt fri frén
vald (A 2021:02) och har inhimtat upplysningar frin ansvariga for
Socialdepartementets arbete med forslaget om ett utvidgat utrese-
forbud for barn (Ds 2022:9).

Utredningen har dven haft kontakt med Sveriges Kommuner och
Regioner samt med féretridare for vissa professionsorganisationer
och liknande inom hilso- och sjukvirdsomridet sdsom Svensk Férening
for Obstetrik och Gynekologi, Svensk plastikkirurgisk férening och
Foreningen f6r Sveriges Ungdomsmottagningar.

Sekretariatet har genom Fryshusets verksamhet Elektra inhimtat
synpunkter frin ungdomar som ir engagerade i arbetet mot heders-
relaterat vild och fortryck. Sekretariatet har dven inhimtat synpunk-
ter frin ungdomar genom deltagande vid en temavecka pa Lirjeskolan
1 Goteborg.

I uppdraget har ingdtt att inhimta kunskap om férekomsten av
oskuldskontroller och andra sidana foreteelser. Det har inte varit
limpligt eller mojligt att genomféra enkitundersékningar eller lik-
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nande som riktar sig till flickor och kvinnor som ir direkt berérda.
Malgruppen ir utsatt och det dr svért att nd ut till den. Den typen av
undersékning har inte rymts inom uppdragets ramar.

Utredningen har diremot skickat frigeformulir till lokala och
regionala resurscentra och till ideella organisationer som arbetar mot
hedersrelaterat vild och fértryck. Aven det nationella centrumet
mot hedersrelaterat vild och fértryck har limnat uppgifter. Vidare har
utredningen genomfért en enkit under forsta halviret &r 2022. En-
kiten skickades via e-post till de vid utskickstillfillet drygt 250 ung-
domsmottagningar som fanns listade pd ww.umo.se, till de drygt
600 barnmorskemottagningar som fanns listade pd 1177.se samt till
elevhilsan vid de skolenheter p& gymnasienivd som fanns listade i
Skolverkets register 6ver skolenheter. Ett begrinsat antal svar har
kommit in frin elevhilsan och av dessa ir det ett mycket litet antal
som har erfarenhet av frigorna. Dirfor har inte svaren frén elev-
hilsan redovisats. I 6vrigt redovisas resultatet av kartliggningen 1 av-
snitt 4.2.2 och 5.2.2.

For att f3 underlag till den internationella utblicken i kapitel 7 har
utredningen haft kontakt med statliga tjinstemin frn respektive land.

Del 2 omvindelseforsok

Inom ramen {6r arbetet med detta uppdrag har utredningen haft kon-
takt med RFSL, RFSL ungdom, Sveriges kristna rid, Islamiska Sam-
arbetsrddet, Sveriges interreligidsa rdd och Myndigheten f6r stéd till
trossamfund. Vissa kontakter har tagits med tjinstemin pd Social-
styrelsen.

I arbetet med den internationella utblicken har utredningen haft
kontakt med statliga tjinstemin 1 Norge som arbetar med bered-
ningen av ett remitterat forslag till férbud mot konverteringsterapi.
Utredningen har dven deltagit vid ett mote, med tjinstemin frin
andra EU-linder, {6r utbyte om atgirder for f6rbud mot omvindelse-
torsok.
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3 Bakgrund

Syftet med detta kapitel ir att sitta in oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp i ett stérre sammanhang. Foreteelserna har
kopplingar till hedersrelaterat vild och fértryck. I avsnitt 3.1 redo-
gors dirfor oversiktligt f6r vad sddant vald och fértryck innebir.
I avsnitt 3.2 diskuteras hur s8 kallade hedersnormer férhéller sig till
oskuldsideal och oskuldskrav. I avsnittet beskrivs dven de forestill-
ningar om sexuell oskuld som oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp bygger pa. I avsnitt 3.3 beskrivs tgirder mot heders-
relaterat vald och fortryck som har vidtagits 1 Sverige.

I uppdraget ingdr dven frdgan om behovet av en kriminalisering
av underlitenhet att avsldja dktenskapstving och barniktenskapsbrott.
Aven sidana brott ir en féreteelse som ir kopplad till hedersrelaterat
vald och fértryck. Den delen av uppdraget behandlas emellertid sam-
lat 1 kapitel 9. T detta kapitel ir syftet att ge en gemensam bakgrund
till kapitel 4 och 5. I dessa tva kapitel beskrivs nirmare vad oskulds-
intyg, oskuldskontroller och oskuldsingrepp innebir och 1 vilken ut-
strickning de férekommer 1 Sverige.

3.1 Hedersrelaterat vald och fortryck
Vad innebir hedersrelaterat vald och fortryck?

Hedersrelaterat vild och fértryck samt hedersnormer har definierats
pa delvis olika sitt i olika sammanhang'

Begreppet “heder” ir visentligt for forstdelsen av hedersrelaterat
vald och fértryck. Dess innebérd har behandlats av forskare inom
omridet. Heder ir enligt Stewart” en frdga om mins ritt till respekt

! For en genomging, se avsnitt 4.2 i betinkandet Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet
(SOU 2018:69) och avsnitt 6.2 i betinkandet Ett sirskilt hedersbrott (SOU 2020:57).
2 Stewart, F. H., Honor, (Chicago: University of Chicago Press, 1994).
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som de enligt Wikan® vinner genom att &vertyga hedersgruppen att
de har kontroll éver nirstdende kvinnors fertilitet och sexualitet.
Heder ir ett absolut begrepp — antingen anses en man ha heder eller
ocksd anses han inte ha det. Detta hinger samman med férestillningar
om ogifta kvinnors sexualitet. De anses vara antingen oskuld eller
inte oskuld. For att min ska ha heder méste deras nirstiende kvinnor
ha ”skam 1 kroppen”. Kvinnors skam utgér sdlunda en férutsittning
for mins heder. I en hederskontext ir det skamloshet, som grund for
vanheder, som bestraffas pd olika sitt till exempel genom férskjutning,
barn- och tvingsiktenskap, kénsstympning eller hedersmord. Heder
ir det mest efterstrivansvirda virdet 1 samhillen dir hedersnormer
ir starka. Heder anses vara viktigare dn livet och friheten. Det ir mot
denna bakgrund som det dr mojligt att f6rstd varfor vald ullgrips i en
hederskontext f6r att uppritthélla eller dteruppritta heder.

Utredningsarbetet har utgdtt frén regeringens beskrivning av
hedersrelaterat vild och fortryck i propositionen Ett sirskilt brott
for hedersfortryck (prop. 2021/22:138):

Hedersrelaterat vald och fortryck innebir att minniskor, frimst flickor
och kvinnor men dven pojkar och min, begrinsas i sina liv och utsitts
for patryckningar och vld som syftar till att uppritthilla familjens kon-
troll éver individen. Hedersrelaterat vald och fértryck ir kopplat till heders-
normer som bygger pa starka patriarkala eller heteronormativa férestill-
ningar. De patriarkala f6restallningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor
och kvinnor som stricker sig frin begrinsningar i vardagen rérande
klidsel, umginge och rérelsefrihet till begrinsningar i val av utbildning,
arbete och dktenskap. For de individer som férséker trotsa kontrollen
kan foljderna bli allvarliga. I sin mest extrema form kan hedersnormerna
leda till allvarlig vldsbrottslighet.

Hedersrelaterat vald och foértryck kinnetecknas av att det finns ett
starkt kollektivistiskt inslag, ofta i en familj och sliktrelation, som bl.a.
innebir att individens intresse och handlingar anses vara underordnade
familjens intresse och att individens sexualitet och intima relationer ir
hela familjens angeligenhet som kan paverka familjens anseende. Heders-
normerna grundar sig i en forestillning om heder som inte delas av
dvriga samhillet och som strider mot principen om alla minniskors lika
virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Till heders-
normerna hér bl.a. uppfattningen att familjens rykte och anseende ir
avhingigt kvinnliga familjemedlemmars kyskhet och oskuld samt deras
faktiska och pastddda beteende 1 forhillande till dessa ideal. I familjer
som lever med hedersnormer ir det oftast minnen som bestimmer, men
dven kvinnor utdvar hedersfértryck. Det forekommer ocks3 att pojkar
och unga min ir utsatta fér hot, kontroll och begrinsningar som har sin

> Wikan, U., En frdga om heder, (Stockholm: Ordfront 2004).
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bakgrund i hedersrelaterade normer. Pojkar férvintas ocksd i stor ut-
strickning att bevaka och kontrollera sina systrar eller andra kvinnliga
sliktingar. Brottsligheten syftar till att p4 ett omotiverat sitt skambeligga
barn och unga minniskor som fritt vill utforma sina liv och sjilva be-
stimma vem de vill leva med.

Regeringen framholl i propositionen att personer med intellektuell
funktionsnedsittning som utsitts fér hedersrelaterat vild och for-
tryck ir en sirskilt sirbar grupp eftersom de stir i en sirskild be-
roendestillning till de som utévar det. I propositionen konstateras
bland annat att vald och fértryck mot denna grupp ir sirskilt svir-
upptickt samt att barn med intellektuella funktionsnedsittningar
vilseleds att ingd dktenskap.

Regeringen framhéll vidare att hbtqi-personer ir sirskilt utsatta
och att de hedersrelaterade heteronormativa forestillningarna inne-
bir att hbtqi-personers sexuella liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck betraktas som ett hot mot familjens heder.

Forekomsten av hedersrelaterat vald och fortryck i Sverige

I Sverige har det sedan bérjan av 2000-talet genomférts ett antal
olika undersékningar 1 syfte att ge en bild av hur utbrett det heders-
relaterade vildet och fortrycket dr. Det dr dock svért att {3 en en-
hetlig bild 6ver férekomsten dels d& undersékningarna gjorts vid
olika tidpunkter och frigestillningarna formulerats olika, dels for att
definitionen av vad som utgor hedersrelaterat vald och fortryck
varierar. Befintliga undersokningar kan emellertid beligga ett starkt
samband mellan inskrinkningar i ungas méjligheter att sjilva {3 be-
stimma dver sina relationer och deras utsatthet f6r vald. Detta giller
exempelvis den riksrepresentativa nationella kartliggningen av vild
mot barn 2016, som genomférdes med elever i1 grundskolans 3rs-
kurs 9 och gymnasiets &rskurs 2. De elever som uppgav att de inte
far vilja vem de ska leva tillsammans med som vuxna anger mer in
dubbelt s3 ofta in andra elever att de ndgon ging i livet har utsatts
for misshandel.* Enligt en kartliggning bland niondeklassare i Upp-
sala 2018 uppgav 46 procent av de flickor som inte sjilva fick vilja
framtida partner att de utsatts for fysiskt vald och 61 procent for
psykiskt vdld 1 hemmet. Motsvarande siffror f6r pojkar var 36 respek-

*Jernbro, C. & Janson, S., Vald mot barn 2016: en nationell kartliggning, (Stockholm: Stiftelsen
Allminna Barnhuset, 2017).
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tive 44 procent.” Liknande kartliggningar i Géteborg, Malmé och
Stockholm 2017-2018 tyder pd att 7-8 procent av niondeklassarna i
dessa kommuner lever i familjer som anvinder vald f6r att skydda
familjens/sliktens rykte.®

Nir det giller barn med intellektuella funktionsnedsittningar fram-
gdr av en rapport att 9 procent av alla flickor och 6 procent av alla
pojkar pd gymnasiesirskolor uppgav att deras forildrar bestimmer
vem de ska gifta sig med. Vidare svarade 35 procent av flickorna och
22 procent av pojkarna att de inte fir ha sex for sina férildrar.” Av
en annan rapport framgar att kunskapsnivin hos yrkesverksamma pd
omridet ir mycket lig, exempelvis bland personliga assistenter och
att dven vuxna med intellektuella funktionsnedsittningar begrinsas
i sitt handlingsutrymme nir det bland annat giller valet av partner.®

3.2 Oskuldsnormer och forestallningar om oskuld
Hedersnormer, oskuldsnormer och oskuldsideal

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp bygger p& nor-
mer eller ideal om att ogifta flickor och kvinnor ska vara oskulder
och vara utan sexuella erfarenheter infor ingdendet av ett dktenskap.
Oskuldsideal, det vill siga ideal om sexuell avhéllsamhet fore dkten-
skapet, ir centralt 1 en hederskontext, men kan dven férekomma utan-
for sddana sammanhang. En terhllsam instillning till fériktenskap-
liga sexuella relationer var utbredd i Sverige fram till den s3 kallade
sexuella revolutionen i mitten av 1900-talet.”

Ett oskuldsideal innebirande att sexuell avhillsamhet fore dkten-
skapet framhills som efterstrivansvirt inom en grupp behover inte
nédvindigtvis innebira att det finns oskuldsnormer inom gruppen,
det vill siga ett absolut krav pd personen att leva upp till idealet.

> Ghadimi, M. & Gunnarsson, S., UNGO18. En kartliggning av hedersrelaterat vild och fortryck
bland unga i Uppsala, (Uppsala: TRIS — tjejers ritt i samhillet, 2019).

¢ I Baianstovu, R., m.fl., Heder och sambiille. Det hedersrelaterade vildets och fortryckets uttryck
och sambillets utmaningar (Orebro: Orebro Universitet, 2019).

7'TRIS - tjejers ritt i samhillet, Trippelt utsatt. Hedersrelaterat fortryck och vild bland ungdomar
med intellektuell funktionsnedsittning, (Uppsala: TRIS — tjejers ritt 1 samhillet, 2018).

8 Gunnarsson S., m.fl., Gomd & Glémd — Hedersrelaterat vdld och fértryck mot vuxna med
intellektuell funktionsnedsittning (Uppsala: TRIS — tjejers riitt i samhillet, 2020).

? Osterberg, E. "Heder, hat och fértvivlan.” i Johansson, Kenneth (red.), Hedersmord: tusen dr
av hederskulturer (Lund: Historiska media, 2005).
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Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp bygger emeller-
tid pa sddana krav eller normer.

Férvintningar eller krav pd flickor och kvinnor att vara oskuld,
det vill siga att vara sexuellt avhillsamma fore dktenskapet, kan fore-
komma sivil utanfér som inom en hederskontext. Frigan om en
flicka eller kvinna, som har krav p3 sig att vara oskuld, dven ska anses
leva i en hederskontext ir beroende av hur hedersrelaterat vild och
fortryck och hedersnormer definieras och operationaliseras. Detta
kan illustreras av angreppssittet vid olika studier och kartliggningar.

En 4tskillnad mellan oskuldskrav och hedersrelaterade normer och
begrinsningar gjordes till exempel 1 enkitundersékningen Ung08,
som ingick 1 en kartliggning av det hedersrelaterade vildets omfatt-
ning och karaktir i Stockholms stad’. Vid bedémningen av om en
flicka skulle anses tillhéra gruppen med hedersrelaterade normer och
begrinsningar rickte det inte att hon dels férvintades vara oskuld
vid dktenskapets ingdende, dels inte tillits ha ett f6rhéllande med en
jimndrig pojke. Av de nirmare 1 200 flickor som besvarade enkiten
var det 23 procent som uppfyllde dessa kriterier, innebdrande att de
inte tillits ha en foriktenskaplig sexuell relation. Vissa flickor som
tillhérde denna ”oskuldskravsgrupp” hade emellertid ytterligare re-
striktioner. De tillits inte ha vinskapliga relationer med jimnériga
pojkar och/eller férvintades f6lja andras vilja nir det giller vem de
skulle gifta sig med eller leva med i framtiden. Dessa flickor, som
utgjorde 16 procent av det totala antalet, ansdgs 1 studien vara utsatta
for "hedersrelaterad sexuell kontroll”. Slutligen fanns det flickor
som uppfyllde minst ett av ytterligare tva kriterier: de skulle inte f3
delta i skolinslag och/eller inte {4 ha egen fritid. Dessa flickor, som
utgjorde 11 procent, ansdgs leva med hedersrelaterade normer och
begrinsningar.

I ett annat exempel synes forskningen inte ha skilt mellan oskulds-
normer och hedersnormer. I kartliggningarna i Stockholm, Géteborg
och Malmé 2017-2018"" ingick enkiter dir de svarande delades in i
en “oskuldsnormsgrupp”, en ”vildsnormsgrupp” och en kontroll-
grupp. Oskuldsnormsgruppen avsdg ungdomar som dels férvintades
vara oskuld tills de gifte sig, dels inte fick ha en villkorslos relation,

19 Schlytter, A. m.fl., Oskuld och heder: en undersékning av flickor och pojkar som lever under
hedersrelaterad kontroll i Stockholms stad — omfattning och karaktir (Stockholm: Stockholms stad,
2009).

"I Baianstovu, R., m.fl., Heder och sambiille. Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck
och sambillets utmaningar (Orebro: Orebro Universitet, 2019).
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dvs. en heterosexuell relation med en jimndrig. Vildsnormsgruppen
omfattade de ungdomar som av familjen/slikten hade utsatts for
kollektivt legitimerat vild eller hade utsatt andra for, av familjen/
slikten kollektivt legitimerat vild, kopplat till rykte, skam och kon-
troll. Bdda dessa grupper ansigs av forskarna leva med hedersnormer
och jimfoérdes med en kontrollgrupp.

Om man utgdr frin hur regeringen har beskrivit hedersrelaterat
vald och fértryck, synes oskuldskrav eller oskuldsnormer utgéra ett
nddvindigt, men inte tillrickligt, inslag f6r att det ska bli friga om
hedersnormer. Det bor dirtill, om man utgér frin regeringens beskriv-
ning, dven finnas ett kollektivistiskt inslag dir individens sexualitet
och intima relationer anses vara familjens angeligenhet och pdverka
familjens anseende. Regeringen har dven framhéllit att hedersnormerna
bygger pd starka patriarkala eller heteronormativa forestillningar.
Detta torde innebira bland annat en betoning p kontroll av flickors
och kvinnors sexualitet, iven om ocksi min kan utsittas fo6r heders-
relaterat vald och fértryck.

Inom forskningen pd omrédet framhills att oskuldsnormer inom
en hederskontext uppritthills genom kontrollmekanismer som fysisk
och social segregation av konen, barn- och tvingsiktenskap, kénsstymp-
ning och invaderande férildraskap, oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp."

Den gemensamma nimnaren bakom oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp ir under alla férhillanden normer som
innebir att flickor och kvinnor ska forbli oskuld till dess de gift sig.
En annan gemensam nimnare ir férestillningar om fysiska tecken
pd oskuld som ir kopplade till sddana normer (se nedan). Dirtill kan
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp inom en heders-
kontext fungera som en bland flera mekanismer {6r att uppritthilla
kontrollen 6ver flickors och kvinnors sexualitet. I kapitel 4 respek-
tive 5 behandlas de syften som 1 olika sammanhang kan ligga bakom
kontrollerna, intygen och ingreppen.

12 Khan, T. S., Beyond honour: a historical materialist explanation of honour related violence, (Oxford:
Oxford University Press, 2006); Mernissi, F. (1982). Virginity and patriarchy. Women’s Studies
International Forum, 5(2), 183-191; Wikan, U., En friga om heder, (Stockholm: Ordfront, 2004).
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Oskuldsnormernas sociala betydelse

I fortsittningen kommer oskuldsnormerna diskuteras i férhillande
till flickor och kvinnor. Aven pojkar och min kan omfattas av krav p3
avhillsamhet betriffande foriktenskapliga sexuella relationer. Av
befintlig forskning framgir emellertid tydligt att det enbart ir flickor
och kvinnor som utsitts for oskuldskontroller och oskuldsingrepp
samt krivs pa oskuldsintyg."”

Att det 6ver huvud taget féorekommer oskuldsnormer har histo-
riska forklaringar. Oskuldsnormerna hinger samman med arvssyste-
met i gamla patrilinjira'* samhillen dir arvet 6verfors fran far till son."
Min har tidigare 1 historien inte kunnat faststilla sitt faderskap. Av
denna anledning har det varit ytterst viktigt f6r min 1 patrilinjira
samhillen att faststilla sitt faderskap genom att gifta sig med en
“sexuellt orérd” kvinna for att sikerstilla att arvet inte gir till andra
in hans biologiska barn.'

Brott mot oskuldsnormerna kan medféra att en flicka eller kvinna
forlorar méjligheten att gifta sig inom gruppen. Infér ett dktenskap
sker det ofta sonderingar, man ”frdgar runt”, vilket kan leda till att
iktenskapsplanerna gdr om intet, ibland enbart pd grund av att flickan
eller kvinnan har ett diligt rykte."”

Forlust av méjligheten att gifta sig dr endast en av flera potentiella
konsekvenser for flickor och kvinnor som inte lingre betraktas som
oskulder. Inom hederskontexten ir som redan konstaterats famil-
jens anseende knuten till de ogifta flickornas och kvinnornas oskuld.
Om en flicka eller kvinna "férlorar oskulden” anses 1 den kontexten
inte bara hennes utan hela familjens anseende skadas eller férloras.
Familjen anser sig minga ginger behova vidta dtgirder for att dter-
uppritta sin heder. Aterupprittandet av hedern kan som sista utvig

> Ghanim, D., The virginity trap in the Middle East (New York: Palgrave Macmillan, 2015),
s. 17-28; Niki Rashidi, F., m. fl., How Do Some Iranian Grooms React if There is not Any Sign
of Blood Stained Bed Sheets? Sexuality & Culture, 24(6), 2056-2064, 2020; Parla, A. The
“Honor” of the State: Virginity Examinations in Turkey, Feminist Studies, 27(1): 65-90, 2001;
Olson, R. M., & Garcia-Moreno, C., Virginity testing: a systematic review, Reproductive Health
14:61, 2017.

' Patrilinjir hirstamning innebir att slikttillhérigheten hirleds genom min, dvs. vilken slikt
du tillhér avgdrs av vem som ir din far.

15 de Beauvoir, S., Det andra konet (Stockholm: Norstedt, 2002); Lerner, G., The creation of
patriarchy (New York: Oxford University Press, 1986); Schlytter, A. & Rexvid, D., Mins heder:
att vara bide offer och forévare (Lund: Studentlitteratur, 1. uppl., 2016).

' de Beauvoir, S., Det andra kénet, (Stockholm: Norstedt, 2002); Tillion, G., My cousin, my hus-
band.: clans and kinship in Mediterranean societies [New ed.] (London: Saqi Books, 2007).

7 Cinthio, H., >Oskuldsnormer”, i Sexualitet och migration i vilfirdsarbete, red. Ouis, P.,
s.357-393 (Lund: Studentlitteratur, 2021), s. 364 ff.
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ske genom att flickor eller kvinnor mérdas. Andra dtgirder kan vara
att de forskjuts av familjen eller tvingas gifta sig." Som framgér av
kapitel 5 genomgir flickor och kvinnor dven oskuldsingrepp fér att
”3terstilla” oskulden.

Forestillningen om en flickas eller kvinnas oskuld bygger sdvil
pa olika fysiska tecken (se nedan) som pd hennes allminna beteende,

dir ryktet har stor betydelse.”

Forestillningar om tecken pa kvinnlig oskuld

I de forestillningar om kvinnlig oskuld som oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp bygger p8, spelar "'médomshinnan” en cen-
tral roll. Enligt dessa forestillningar finns en intakt hinna som ticker
slidéppningen hos en flicka eller kvinna som inte har haft samlag.
*Médomshinnan” tros brista med blédning som f6ljd i samband med
det forsta samlaget.

I ménga grupper dir det rider krav pd flickor och kvinnor att vara
oskuld fore dktenskapet ses blddningen som ett bevis pd att en flicka
eller kvinna ir oskuld. Ibland ir det endast infér sin make som hon
ska bevisa oskulden, men det férekommer dven att det blodiga laka-
net visas upp for sliktingar p4 eller i anslutning till bréllopsnatten.”

Minga ginger tycks innebérden av att vara oskuld nirmast vara
synonymt med att ha en intakt ?7médomshinna”, men det finns dven
andra forestillningar om fysiska tecken pd en flickas eller kvinnas
oskuld. I en intervjustudie med femton ungdomar vid en svensk skola
nimndes att om flickan var f6r angeligen eller intresserad nir hon
hade sex kunde det tolkas som att hon hade tidigare erfarenhet. Om
hon inte var ”tring nog” kunde hon ocksa bli ifrdgasatt. Négra flickor
uppgav att killar ”bara vet” om flickan ir oskuld eller inte.*!

Forestillningarna om olika fysiska tecken pd oskuld ir emellertid
ogrundade. Hur slidéppningen ser ut skiljer sig frin person till per-
son. Vid ingdngen till slidan finns det tvirgdende slemhinneveck. De
har en oregelbunden form och kan vara lite veckiga och flikiga. P4
ett barn dr 6ppningen till slidan liten. Frin tiden vid puberteten blir

¥ Wikan, U., En frdga om heder, (Stockholm: Ordfront, 2004).

' Hoffman, A., Virginity Loss Experiences: The Negative Experience of Waiting Until Marriage.
ProQuest Dissertations Publishing, 2019.

? Cinthio. H., You go home and tell that to my dad!” Conflicting Claims and Understandings
on Hymen and Virginity, Sexuality & Culture 19:172-189, 2015.

2 Aa.
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den storre och mer tdjbar. Nir det finns en hinna, en skiljevigg, i
slidan, vilket ir mycket ovanligt férekommande, utgor detta en miss-
bildning.”? T avsnitt 2.1 under rubriken Vissa ord och begrepp har frdgan
om hur man bér benimna slemhinnevecken diskuterats och som fram-
gdr dir har utredningen valt att tala om ”slidkransen”.

Det ir inte mojligt att beddma om en flicka eller kvinna tidigare
har eller inte har haft samlag utifrin en undersékning av kénsorganet.
Detta tas upp nirmare i avsnitt 4.1 om oskuldskontroller och oskulds-
intyg under rubriken Oskuldskontroller och oskuldsintyg ur ett medi-
cinskt perspektiv.

Aven forestillningen om att flickor och kvinnor alltid bléder vid
forsta samlaget dr felaktig. Det kan finnas minga forklaringar till
blédning eller avsaknad av blédning som inte har med flickans eller
kvinnans sexuella erfarenheter att gora. Faktorer som kan 6ka sanno-
likheten f6r blédning dr om samlaget dr pdtvingat, om flickan eller
kvinnan inte ir sexuellt upphetsad eller konsmogen samt om hon har
vissa sjukdomar, infektioner eller missbildningar.”® Varken blédning
eller avsaknad av blédning vid samlag kan sdledes ge ndgon indikation
pa om en flicka eller kvinna tidigare har eller inte har haft samlag.

3.3 i\tgérder mot hedersrelaterat vald och fortryck

Atgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
ingdr 1 arbetet mot hedersrelaterat vild- och fértryck. Detta arbete
har pdgdtt under ménga &r och bedrivs {6r nirvarande inom ramen
for regeringens tiodriga nationella strategi for att forebygga och be-
kimpa mins vild mot kvinnor* som stricker sig fram till ir 2026.
Strategin ska bidra till att uppnd det jimstilldhetspolitiska delmalet
att mins vild mot kvinnor ska upphéra. Inom ramen {6r strategin
har regeringen beslutat om 3tgirdsprogram. Det senaste programmet
avser perioden 2021-2023.%

En rad lagstiftningsitgirder har vidtagits inom omradet. Ett fler-
tal syftar till att specifikt motverka barn- och tvingsiktenskap. Bland

22 Arbets- och referensgrupp fér vulvasjukdomar, Vulvovaginala sjukdomar (Svensk Férening for
Obstetrik och Gynekologi, Rapport nr 71, 2013), s. 66.

2 Essén, B., m.fl., The experience and responses of Swedish health professionals to patients re-
questing virginity restoration (hymen repair), Reproductive Health Matters, 18:35, 38-46, 2010.
**Skr. 2016/17:10, En nationell strategi for att forebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor.
> Regeringen, Atgardsprogram for att forebygga och bekimpa méins vild mot kvinnor 2021-2023.
Bilaga till protokoll 2021-12-22 nr I:7. A2021/02397.
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annat har brotten dktenskapstvdng, barniktenskapsbrott och vilse-
ledande till dktenskapsresa inforts (se vidare kapitel 9). Mojligheten
for personer under 18 &r att 4 tillstdnd att gifta sig har tagits bort.
Reglerna for erkinnande av utlindska barniktenskap har skirpts si
att det numera krivs synnerliga skil och att bdda parter dr 6ver 18 ar.

Det finns dven lagstiftningsdtgirder som mer generellt syftar till
att motverka hedersrelaterat vild och fortryck. En ny punkt har lagts
till 1 upprikningen av férsvdrande omstindigheter 1 29 kap. 2 § brotts-
balken. Enligt den punkten ska det sirskilt beaktas om ett motiv for
brottet varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder. Sedan den 1 juni 2022 finns dven
ett nytt brott i brottsbalken med benimningen hedersfortryck. Brottet
innebir att en sirskild stringare straffskala giller f6r den som upp-
repat, med ett hedersmotiv, begdr vissa brottsliga girningar® mot en
person och dir girningarna utgjort led 1 en upprepad krinkning av
personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla.

Vidare finns det sedan 1 juli 2020 regler om utreseférbud fér barn
131 a-3118§ lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vérd
avunga (LVU). Utreseforbud ska meddelas ett barn om det finns en
pataglig risk for att barnet férs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte
att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande forbindelse eller kénsstym-
pas. I promemorian Ett utvidgat utreseférbud fér barn (Ds 2022:9)
foreslds bland annat en mer generell utformning av bestimmelsernas
tillimpningsomride. Promemorian har varit pd remiss och bereds 1
skrivande stund inom Regeringskansliet.

Medan det sammanfattningsvis har vidtagits lagstiftningstgirder
som syftar till att generellt motverka hedersrelaterat vald och for-
tryck, har det diremot inte vidtagits nigra specifika dtgirder 1 for-
hillande till oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp eller lik-
nande foreteelser.

Regeringen har dven gett olika myndigheter 1 uppdrag att arbeta
mot hedersrelaterat vdld och fortryck. Det har 1 princip, med undan-
tag for en handledning frin Nationellt centrum f6r kvinnofrid (se
nedan), inte varit friga om dtgirder som specifikt avser oskulds-
kontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp eller liknande foreteelser.

% Det ror sig om girningar enligt 3 eller 4 kap., 5 kap. 1 eller 2 §, 6 eller 12 kap. brottsbalken
eller enligt 24 § lagen (1988:688) om kontaktférbud.
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Linsstyrelsen Ostergotland har sedan minga 4r haft regerings-
uppdrag inom omridet. Det har sedan 4r 2014 funnits ett nationellt
kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fértryck vid myndig-
heten. Verksamheten har nu permanentats och blivit ett nationellt
kompetenscentrum.” Centrumet ska stédja och bidra till ett strate-
giskt, férebyggande och kunskapsbaserat arbete mot hedersrelaterat
vald och fértryck pd nationell, regional och lokal nivd. I uppgifterna
ingdr att

¢ stddja kommuner och regioner i deras arbete med att infora, f6lja
upp och utvirdera arbetssitt och metoder for stddet till utsatta och
for det forebyggande arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck,

e frimja informationsutbyte mellan statliga myndigheter i frigor
om hedersrelaterat vald och fértryck,

¢ stodja kommuners, regioners och statliga myndigheters samord-
ning av insatser till utsatta,

e med utgingspunkt i nationella myndigheters kunskapsstod, ge
stod pd generell nivd till yrkesverksamma som 1 sin verksamhet
hanterar frigor om hedersrelaterat vald och fortryck,

e sikerstilla att det finns en sirskild nationell funktion dit enskilda
som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat vald
och fortryck samt deras nirstiende kan vinda sig f6r rdd och vig-
ledning pd generell nivi,

e stddja kommuner och regioner i deras arbete med att kartligga
forekomsten av hedersrelaterat vild och fortryck,

e regelbundet undersdéka omfattningen av hedersrelaterat vald och
fortryck i Sverige och utvecklingen av samhillets insatser p& om-
radet, och

e samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vild och fortryck
baserad pd forskning och beprévad erfarenhet.

Myndigheten har en nationell stédtelefon fér yrkesverksamma och
ansvarar for webbplatsen Hedersfortryck.se. Myndigheten har dven
samordnat regeringsuppdrag att pd ndgra platser i landet stédja utveck-
lingen av regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurs-

%7 Se férordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vild och fértryck.
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centra for barn, unga och vuxna som ir utsatta eller riskerar att ut-
sittas for hedersrelaterat vald och fértryck.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) har regeringens upp-
drag att hoja kunskapen nationellt om mins vald mot kvinnor, heders-
relaterat vald och fértryck samt vald i samkénade relationer. NCK
har dven regeringens uppdrag att ge stoéd till vildsutsatta kvinnor.
NCK far regelbundet sirskilda uppdrag av regeringen och har bland
annat pd regeringens uppdrag tagit fram en handledning for vard-
personal som utgor ett verktyg i bemétandet av flickor och kvinnor
som kontaktar sjukvirden med oskuldsproblematik. I rapporten be-
handlas bland annat frdgor om oskuldsintyg och oskuldsingrepp.

En annan viktig aktdr pd omridet ir Jimstilldhetsmyndigheten.
Myndigheten har ett brett uppdrag inom jimstilldhetsomridet som
omfattar bland annat uppféljning, analys, samordning, kunskap och
stdd. I det permanenta uppdraget ingdr att frimja utvecklingen av fore-
byggande insatser mot, bland annat, hedersrelaterat vild och fértryck
samt att synliggdra och motverka hedersrelaterat vld och fértryck
med inriktning pd nationell kunskapsutveckling och strategiska éver-
gripande frigor.”

Ett flertal andra myndigheter har getts uppdrag inom omridet
vilket framgar av ovan nimnda dtgirdsprogram. I avsnitt 8.12 redo-
gors for vissa informerande och kunskapshéjande dtgirder.

Vid sidan av &tgirder frin det allminnas sida bedrivs ett arbete
mot hedersrelaterat vild och fértryck av en rad ideella organisationer
genom stdd till utsatta, information och utbildning samt forskning.

% Nationellt centrum fér kvinnofrid, Att méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder
(Uppsala: Uppsala universitet, 2011).
¥ Se férordningen (2017:937) med instruktion f6r Jimstilldhetsmyndigheten.
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4 Oskuldskontroller
och oskuldsintyg

I detta kapitel beskrivs férst vad oskuldskontroller och oskuldsintyg
ir, hur man kan se pd dem ur ett medicinskt perspektiv och vilka kon-
sekvenser de fir fér de som genomgir dem (avsnitt 4.1). Direfter
beskrivs férekomsten i Sverige utifrin tidigare studier med mera (av-
snitt 4.2.1) samt utifrdn utredningens kartliggning (avsnitt 4.2.2).

4.1 Om oskuldskontroller och oskuldsintyg
Vad ir oskuldskontroller och oskuldsintyg?

En oskuldskontroll dr en undersékning av en flickas eller kvinnas
underliv som genomf{érs i syfte att beddma om hon ir ”oskuld” eller
inte. Att en kvinna ir oskuld innebir inom de grupper dir oskulds-
kontroller férekommer att hon betraktas som ”sexuellt orérd”, van-
ligen innebirande att hon aldrig har haft samlag. Forestillningen om
vad som utgdr tecken pd oskuld bygger frimst pd "médomshinnans”
tillstdnd. D4 “oskuld” mdnga ginger ir synonymt med att ha en ”in-
takt médomshinna” kan en oskuldskontroll dven vara inriktad p& om
”mddomshinnan”, det vill siga i praktiken slidkransen, ir skadad, oav-
sett hur skadan har uppstatt (betriffande slidkransen, se redogorelsen
under sista rubriken i avsnitt 3.2).

Ett oskuldsintyg ir ett intyg utfirdat av en likare eller nigon annan
betrodd person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller indirekt fram-
stills som “oskuld”, exempelvis genom att det anges att hon har en
intakt médomshinna”.

Oskuldskontroller och oskuldsintyg skiljer sig frén exempelvis
likarundersokningar och rittsintyg inom ramen fér en brottsutred-
ning om sexuella dvergrepp. Rittsintyg omfattas av en sirskild lag-
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reglering.' Det finns vidare ett sirskilt framtaget metodstéd for hilso-
och sjukvirdens omhindertagande av offer for sexuella &vergrepp’.
Det finns didremot ingen specifik reglering eller st6d fér genomfor-
ande av oskuldskontroller och utfirdande av oskuldsintyg. Tvirtom
ir sidana dtgirder 1 princip otillitna inom virden (se avsnitt 6.4.1).

Rittsmedicinska undersékningar och rittsintyg har vidare ett
annat syfte. Ett rittsintyg ir ett skriftligt medicinskt likarutlitande
som ska anvindas 1 en brottsutredning eller som bevis i en ritteging
med anledning av brott.” Rittsintyget syftar i férsta hand till att an-
vindas som underlag av rittsvisendets myndigheter inom ramen f6r
en brottsutredning. Intyget ska ge dessa myndigheter kunskap om
medicinska férhillanden som kan vara av betydelse i drendet.* Oskulds-
kontroller och oskuldsintyg tar diremot sikte pd om en flicka eller
kvinna 6ver huvud taget haft sexuella erfarenheter under sitt liv, ndgot
som det inte utifrdn en undersékning av kroppen ir medicinskt méj-
ligt att bedéma.

Oskuldskontroller och oskuldsintyg ur ett medicinskt perspektiv

I den internationella litteraturen beskrivs tva tillvigagingssitt vid
oskuldskontroller dels inspektion av slidkransen i syfte att uppticka
revor eller {6r att se hur stor dppningen ir, dels “tvifingertestet”
som innebir att man genom inférande av fingrar férsoker bedoma
hur slapp vaginalviggen ir.”

Tva forskare gjorde en systematisk dversikt 8r 2017 1 syfte att g8
igenom alla studier om oskuldskontroller publicerade p engelska.®
Oversikten skulle ligga till grund fér Virldshilsoorganisationens
stillningstagande i frdgan och avsdg bdde frigan om hur relevanta

! Se lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott. Se dven 6 kap. 9 § patientsikerhets-
lagen (2010:659) samt Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2018:54) om
att utfirda intyg i hilso- och sjukvirden.

? Nationellt centrum fér kvinnofrid, Handbok. Nationellt handlingsprogram for héilso- och sjuk-
vdrdens ombindertagande av offer for sexuella 6vergrepp (Uppsala: Uppsala universitet, 2010,
rapport 2008:1), samt Guide f6r ombindertagande efter sexuella Gvergrepp, (Uppsala: Nationellt
centrum for kvinnofrid, 2021).

*Se 1 § lagen (2005:225) om rittsintyg i anledning av brott.

* Prop. 2004/05:64, s. 58.

> Virldshilsoorganisationen, FN:s hdgkommissarie {6r minskliga rittigheter & UN Women,
Eliminating Virginity Testing: An Interagency Statement (Geneéve: World Health Organization,
2018), 5. 10.

¢ Olson, R. M., & Garcia-Moreno, C., Virginity testing: a systematic review, Reproductive Health,
14:61, 2017.
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oskuldsundersékningar var som medicinsk metod och frigan vilka
konsekvenser de innebar fo6r den som undersdktes. Man fann tio
studier som rorde frigan om en undersdkning av slidkransen var en
limplig metod f6r att bedoma en kvinnas historik av vaginalt samlag.

I 6versikten konstaterades att studierna indikerade att en inspek-
tion av slidkransen inte kan ge avgrande bevis fér vaginal penetra-
tion eller annan sexuell historik. Bide normala och abnorma fynd
kan géras hos kvinnor sdvil med som utan sexuell historik av vaginal
penetration. Slutsatsen blev att oskuldsundersékningar inte ir ett
anvindbart kliniskt verktyg.

I 6versikten angavs vidare att “tvfingertestet” inte togs med efter-
som man inom den medicinska sfiren inte ansett att vaginal slapphet
ger ndgon klinisk indikation pd tidigare samlag. Det konstaterades
att vaginan dr en dynamisk, muskulir kanal som varierar i storlek och
form beroende pd individen, hennes utvecklingsstadium, fysiska position
samt olika hormonella faktorer s3som sexuell upphetsning och stress.

Virldshilsoorganisationen har i samverkan med FN:s hégkom-
missarie fér minskliga rittigheter och FN:s organisation fér jim-
stilldhet och kvinnors egenmakt tagit fram en rapport om oskulds-
kontroller. I rapporten konstateras pa grundval av bland annat den
ovan redovisade dversikten att det rider enighet inom den veten-
skapliga och medicinska sfiren om att det kvinnliga kénsorganets
utseende inte kan ge bevis om tidigare sexuell historik.”

Sveriges likarforbunds etik- och ansvarsrdd har tagit avstind frin
oskuldsintyg och konstaterar att det inte gir att bedéma om nigot
vaginalt samlag genomforts eftersom “hymen” ir t6jbar och dirfor
sillan brister eller ger blédningar.®

Svensk Férening fér Gynekologi och Obstetrik (SFOG) konsta-
terar 1 en policy angdende ”oskuldskontroller”, ”oskuldsintyg” och
“hymenplastik” att hymen” har ett mycket varierande individuellt
utseende och att det inte finns ndgot vetenskapligt stod f6r att man
med ndgon form av undersékning kan uttala sig om vaginalt samlag
har genomforts eller inte. Siledes kan man enligt SFOG varken kon-
trollera eller intyga en oskuld, dvs om sexualdebut har skett eller

7 Virldshilsoorganisationen, FN:s hdgkommissarie for minskliga rittigheter & UN Women,
Eliminating Virginity Testing: An Interagency Statement (Geneve: World Health Organization,
2018), s. 10.

¥ Sveriges likarférbund, Oskuldsintyg och oskuldsoperationer, u 4., https://slf.se/rad-och-
stod/etik/oskuldsintyg-och-oskuldsoperationer/ [himtad 22-02-08].
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inte. Hirav foljer enligt SFOG att denna typ av intyg inte ska ut-
firdas inom svensk gynekologisk vird.’

Nirmare om oskuldskontroller och oskuldsintyg

Oskuldskontroller och oskuldsintyg kan {8 betydelse pd flera olika
sitt 1 de sociala sammanhang dir de féorekommer. Det finns sdvitt
framkommit inte ndgra studier eller nigot annat material som under-
soker detta. Det ir till exempel inte mojligt att bedéma hur vanligt det
ir att oskuldskontroller tvingas fram och genomférs genom brottsliga
handlingar, exempelvis hot om misshandel, jimfért med de som sker
enbart pd grund av att flickor och kvinnor anpassar sig tll f6rvint-
ningar frin sin sociala omgivning. Beskrivningen nedan idr i huvudsak
baserad pd uppgifter om enskilda fall, erfarenheter hos utredningens
experter och kontakter med personer som arbetar med frigorna (se
iven den intervjustudie som redovisas 1 avsnitt 5.1 under rubriken
Ndrmare om oskuldsingrepp).

En typ av situation dir oskuldskontroller genomférs och oskulds-
intyg upprittas ir infér ett stundande dktenskap. Enligt upplysningar
frin det nationella centrumet mot hedersrelaterat vald och fortryck
vid Linsstyrelsen i Ostergétlands lin kan férekomsten av ett intyg
paverka det brudpris som kvinnan eller hennes familj far. Det fore-
kommer dven att mannens familj vigrar ett iktenskap om kvinnan
inte har ett skriftligt "bevis” pd sin oskuld. Detta sker enligt upplys-
ningarna sdvil 1 arrangerade eller pdtvingade iktenskap som 1 fri-
villiga dktenskap.'® Att det genomférs kontroller och utfirdas intyg
infor ett dktenskap bor kunna forklaras av krav och férvintningar
fran olika hill. De skulle kunna komma fran flickornas eller kvinnor-
nas egen familj men dven frin andra mer avligsna sliktingar eller frin
den blivande maken eller hans sliktingar.

Det nationella centrumet har i upplysningarna iven anfért att in-
tyget i vissa fall troligen r en formalitet. Aven om familjerna vet att
det inte ir med sanningen dverensstimmande ir intyget en viktig
ritual. Centrumet anfér att det r viktigt att se detta i en hederskon-

? Svensk Forening f6r Obstetrik och Gynekologi, SFOG policy angdende “oskuldskontroller”,
Yoskuldsintyg” och *hymenplastik”, oktober 2022, https://www.sfog.se/media/338218/sfog-policy-
om-oskuldskontroller_final4.pdf [himtad 23-01-10].

19 Skriftliga upplysningar till utredningen frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fértryck [numera nationellt centrum], 23 mars 2022.
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text dir det inte bara handlar om flickan utan om att hela familjen/
slikten paverkas av att det inte finns ett intyg, dvs. att det gir att for-
moda att flickan/kvinnan inte ir oskuld.

En annan typ av situation ir oskuldskontroller som genomférs
om en ogift flickas eller kvinnas familj misstinker att hon har haft
samlag. Exempelvis har flera nyckelpersoner som har intervjuats i en
kartliggning om det hedersrelaterade vildet och fértrycket i Stock-
holm, Géteborg och Malmé berittat om gynekologiska kontroller
som patvingats flickor och kvinnor som fatt rykte om sig att inte lingre
vara oskulder. I vissa fall har dessa kontroller skett infér 8skidare
vilket har bidragit till att kontrollerna blivit in mer férnedrande. "
Det finns dven exempel dir en forilder till en flicka som utsatts for
ett sexuellt 6vergrepp vill att hon ska genomg2 en oskuldskontroll."
Ett annat exempel ir en kvinna som vint sig till hilso- och sjuk-
virden for att f3 ett oskuldsintyg nir hennes make efter bréllopet
anklagat henne fér att inte vara oskuld och hotat med skilsmissa."’

Flickor och kvinnor vinder sig dven till hilso- och sjukvirden
med frigor om oskulden och ’médomshinnan” utan att det finns ett
uttryckligt krav pd en kontroll eller ett intyg frdn nigon annan. Det
kan exempelvis grunda sig 1 en oro fér att inte bléda pd bréllops-
natten. Det kan dven handla om att flickan eller kvinnan har haft fri-
villigt samlag eller har utsatts f6r 6vergrepp, och ir orolig for att
detta ska komma fram." Vid sddana besék kan flickan eller kvinnan
framféra 6nskemal om att bli undersokt f6r att {3 veta om hennes
”mdédomshinna” dr intakt och eventuellt {4 ett intyg eller journal-
utdrag som visar detta.

Slutligen forekommer dven att kvinnan eller hennes familj vill
genomfora en oskuldskontroll pd grund av att de dr oroliga for att
”modomshinnan” skadats pd ngot annat sitt in genom sexuella
aktiviteter, exempelvis genom att kvinnan har anvint tampong."” Det
har enligt vad utredningen erfarit dven férekommit att frildrar till

1 { Baianstovu, R., m.fl., H eder och samhiille. Det hedersrelaterade vdldets och fortryckets uttryck
och sambillets utmaningar (Orebro: Orebro Universitet, 2019), s. 92 {.

12 Skriftliga upplysningar till utredningen frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck [numera nationellt centrum], 11 mars 2022.

13 Bozinovska, S.,”Barnmorska: "Dirfér skrev jag oskuldsintyg™, Géteborgsposten, 31 maj 2017,
https://www.gp.se/nyheter/v%C3%A4stsverige/barnmorska-d%C3%A4rf%C3%Bér-
skrev-jag-oskuldsintyg-1.4315935 [himtad 26 september 2022].

'* Skriftliga upplysningar till utredningen frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vald och fortryck [numera nationellt centrum], 11 mars 2022.

Y Aa.
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yngre barn som varit med om en olycka har vint sig till hilso- och
sjukvirden i detta syfte.'

Enligt uppgifter till utredningen frin ideella organisationer och
myndigheter framgar att oskuldskontroller kan genomforas av slik-
tingar, likare inom privat och offentligt driven sjukvird, religitsa
ledare och andra med stillning inom gruppen sisom fruar till religiésa
ledare.

Nir det giller skriftliga oskuldsintyg framgér av upplysningar
frn det nationella centrumet att de kan utfirdas sdvil av likare som
av andra personer. I vissa fall anser man att det har tyngd och trovir-
dighet om intyget kommer frin svensk sjukvdrd. I andra fall behover
det vara en likare med samma bakgrund som de inblandade. Intyg
kan 1 vissa fall dven utfirdas av religiosa ledare eller andra personer
med erfarenhet och trovirdighet."”

Nir det giller utformningen av oskuldsintyg framgdr av ett drende
hos Inspektionen f6r vird och omsorg (IVO) att en likare enligt egen
uppgift vid ett par tillfillen hade intygat att ”patienters médoms-
hinna var intakt”. I $vrigt saknas nirmare uppgifter om hur intygen
brukar formuleras.

Likare har enligt vad utredningen erfarit dven skrivit s8 kallade
diplomatiska intyg. I ett sddant intyg anges inte uttryckligen att
kvinnan dr “oskuld”, har “intakt médomshinna”, aldrig har haft sam-
lag eller liknande. Likaren kan i stillet ange att han eller hon inte
kunde faststilla att kvinnan inte ir oskuld.” Ett annat uttryckssitt
kan vara att kvinnan har normal underlivsanatomi med hinsyn tll
alder och utveckling eller liknande."

' Ett exempel pd detta avseende en 8-9-drig flicka framgér av skriftliga upplysningar till ut-
redningen frin Resursteam Sydvist/Resursteam Heder, Géteborgs stad, 10 mars 2022.

17 Skriftliga upplysningar till utredningen frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
vild och fortryck [numera nationellt centrum], den 23 mars 2022.

'8 Juth, N. & Lynée, N., Zero tolerance against patriarchal norms? A cross-sectional study of Swedish
physicians’ attitudes towards young females requesting virginity certificates or hymen restoration,
Journal of Medical Ethics, 41:215-219, 2015.

! Nationellt centrum {6r kvinnofrid, Att méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder
(Uppsala: Uppsala universitet, 2011), s. 32 f.
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Konsekvenser for flickor och kvinnor som genomgir
en oskuldskontroll

Oskuldskontroller kan tinkas piverka den undersokta flickan eller
kvinnan p4 flera sitt. I ovannimnda systematiska 6versikt™ dterfanns
dtta studier frdn olika delar av virlden som visade pd effekter av
oskuldskontroller. I 6versikten delas effekternain i tre teman: fysiska
skador, psykologiska skador och sociala skador.

Exempel pd fysiska skador var att likaren genom undersékningen
forvirrade existerande skador samt att kvinnan tog livet av sig re-
spektive fick armarna brutna av sliktingar nir hon inte bedémdes
vara oskuld. Som exempel pd psykologiska skador nimndes extrem
ridsla och dngest infér undersdkningen, skrik, grt och svimningar
under undersékningen och lingsiktiga effekter i form av sjilvhat, for-
lorad sjilvkinsla, integritetskrinkning och reviktimisering. Som exem-
pel pd sociala skador nimndes bland annat att om undersckningen
visade att kvinnan inte var oskuld kunde det leda till social utstétthet
genom att hon inte kunde gifta sig och inte f arbete, samt férnedring
genom att hon utsattes for negativa tillmilen.

For att 4 en mer nationellt férankrad bild har utredningen dven
stillt frigan till ideella organisationer och offentligt drivna resurs-
centra om deras erfarenheter av hur flickor och kvinnor paverkas av
att de har genomgitt eller ska genomg3 en oskuldskontroll. Man bér
ha i dtanke att de flickor och kvinnor som dessa aktorer fir kinne-
dom om rimligen endast utgér en del av de berdrda. Det som fram-
kommer i denna del bér sdledes ses som exemplifieringar av poten-
tiella negativa konsekvenser.

Det nationella centrumet mot hedersrelaterat vald och fértryck
har identifierat ssmmanlagt 18 drenden som rérde oskuldskontroller
och oskuldsintyg dren 2019-2021 (se dven nista avsnitt). [ upplys-
ningarna frn centrumet” framkommer bland annat féljande. Kvin-
norna har en ridsla f6r vad det ska bli f6r resultat av oskuldskon-
trollen, dir 4tskilliga drenden handlar om en ridsla f6r att bli dédad
om man inte dr oskuld. I minga fall har flickorna och kvinnorna
blivit utsatta f6r 6vergrepp, ibland upprepade 6vergrepp. Dessa ver-
grepp har ofta skett i barndomen. Aven i de fall dir 6vergreppen har

2 QOlson, R. M., & Garcfa-Moreno, C., Virginity testing: a systematic review, Reproductive Health
14:61, 2017.

2! Skriftliga upplysningar till utredningen frin Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat
v&ld och fortryck [numera nationellt centrum], 11 mars 2022.
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blivit kinda ir det flickan eller kvinnan som far skulden. De bir med
sig ridslan for att avsldjas genom uppvixten och den kulminerar nir
familjen pratar om oskuldskontroller.

Det nationella centrumet anfor att de kvinnor som har utsatts for
oskuldskontroller ser det som nigonting férvintat eller sjilvklart.
I vissa fall framkommer det att kvinnorna ir paverkade genom sorg,
ledsenhet, krinkthet med mera. Dock framgr det inte i sirskilt hog
utstrickning att den de anfértror sig till har haft férdjupade samtal om
upplevelsen. Samtalen tenderar att riktas mot skyddande insatser.

I upplysningarna frin de ideella organisationerna nimns kinslor
som ridsla, oro infér framtiden och skam bland konsekvenserna fér
kvinnor som genomgér eller forvintas genomgd oskuldskontroller.
Aven mer allvarliga psykiska konsekvenser nimns i form av stark
dngest, koncentrationssvérigheter och sjilvmordstankar.

Organisationen Kvinnors ritt anfér att flickorna och kvinnorna
blir skrimda, oroliga infér framtiden och kinner stor skam men att
de genomgdr kontrollerna utan att protestera trots att de mar daligt
eftersom det har med hela deras liv och existens att gora.

Nitverket mot hedersrelaterat vild anfor att det som regel handlar
om allvarliga psykiska konsekvenser som stark dngest, ridsla, kon-
centrationssvarigheter, frustration, uppgivenhet, sjilvmordstankar,
etcetera Nitverket anfor att det férekommer att traumabehandling/
psykoterapi blir nédvindig.

Varken Hora eller Kuvad (VHEK) anfér att flickorna och kvin-
norna ir ridda att killen som de varit tillsammans med ska avsl5ja
detta f6r familjen eller blivande maken 1 syfte att skada. Manga kin-
ner en stindig ridsla for att det plotsligt ska spridas rykten. Det dr
en mycket pdfrestande situation, en stindig stress och killa till oro.

Enligt Riksorganisationen Glém Aldrig Pela och Fadime (GAPF)
har de flickor som kommer i kontakt med organisationens stodverk-
samhet beskrivit kontrollerna som ndgot traumatiskt och dngestfyllt
samt att de har upplevt dem som en vildtikt eller ett dvergrepp.
GAPF anfér att oskuldskontroller enligt de utsatta medfor ling-
variga psykiska konsekvenser, till exempel d& flickor efter detta und-
viker vinda sig till sjukvirden vid behov av vird pd grund av ridsla
som kan pdminna om det dvergrepp de har blivit utsatta f6r. De ut-
satta vittnar enligt GAPF om ett skadat fortroende f6r sjukvarden.

Ridda Barnen anfér bland annat att alltfér manga unga levt linge
med att anpassa sig och finna strategier for att undvika att £ médoms-
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hinnan att spricka eftersom myten om médomshinnan kan vara
mycket stark. Sidana strategier kan vara att inte cykla, rida eller att
anvinda tampong. Ridda barnen lyfter i sitt yttrande dven unga
flickors och kvinnors ridsla for att en oskuldskontroll skulle kunna
pavisa att flickan eller kvinnan haft penetrerande samlag vilket ska-
par en ridsla fér konsekvenserna f6r henne och hennes familj. Andra
flickor beskriver enligt Ridda Barnen en oro 6ver att resultatet kom-
mer peka pd att de haft samlag trots att de inte har gjort sexuell debut.

Sammanfattningsvis kan de potentiella negativa konsekvenserna
for flickor och kvinnor som genomgar eller férvintas genomga en
oskuldskontroll handla sivil om oro och &ngest infér kontrollen och
vad den kan tinkas visa, som fysiska och psykiska men av att genom-
g8 kontrollen. De kan dven félja sociala och andra konsekvenser om
kvinnan efter kontrollen av sin omgivning inte lingre skulle betraktas
som oskuld. Medvetenheten om att en oskuldskontroll kan komma
att ske kan dven verka avskrickande pd kvinnorna och p4 s sitt be-
grinsa deras liv.

4.2 Forekomsten av oskuldskontroller
och oskuldsintyg i Sverige

4.2.1 Tidigare studier m.m.

Det finns inga studier eller kartliggningar som direkt kvantitativt
beligger hur omfattande férekomsten av oskuldskontroller och
oskuldsintyg ir i Sverige. Det finns diremot studier som kan ge en
indirekt indikation, exempelvis nir det giller erfarenheter hos yrkes-
verksamma inom virden. Det finns dven vissa uppgifter i media om
férekomsten.

Studier

I samband med ett forskningsprojekt om alternativa metoder till ett
oskuldsingrepp genomférdes ar 20042005 en enkitundersdkning
som undersokte virdpersonals erfarenheter och handliggande av
patienter som sokt for frigor rorande oskuldsproblematik. Enkiten
skickades ut till gynekologer pa kvinnokliniker, personal pi ungdoms-
mottagningar, barnmorskor 1 primirvirden samt skolskoterskor och
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skollikare i fyra svenska stider. Av de cirka 500 personer som svarade
hade omkring hilften triffat patienter som sokt vard for “heders-
relaterade oskuldsproblem”.”

I en studie av svenska allminlikares och gynekologers instillning
till oskuldsintyg och oskuldsingrepp?®, som publicerades &r 2014,
riktades en enkit till ett slumpmissigt urval av cirka tusen vardera av
allminlikare och gynekologer. Svarsfrekvensen var cirka 50 procent.
Hilften av likarna hade fatt ett frigeformulir som avsdg oskulds-
intyg och hilften ett som avsig hymenoperationer. De férstnimnda
likarna fick ta stillning till ett hypotetiskt fall dir en ung kvinna
begirde ett oskuldsintyg och uttryckte ridsla for vld om hon inte
skulle {8 intyget. Av likarna svarade cirka 47 procent att de till fullo
holl med* om péstdendet att man inte under nigra omstindigheter
borde utfirda intyg. Eftersom samtliga likare inte helt holl med om
pastdendet talar studien f6r att en majoritet var beredda att under
vissa omstindigheter utfirda ett oskuldsintyg.

Studien inneholl dven en friga om likarens erfarenheter av att
unga flickor efterfrigade oskuldsintyg. Bland allminlikarna svarade
cirka 17 procent att de sillan och cirka 1 procent att de ofta hade
erfarit att unga kvinnor efterfrgat oskuldsintyg. Bland gynekolo-
gerna var motsvarande siffror cirka 59 procent respektive 7 procent.
Drygt 80 procent av allminlikarna samt 34 procent av gynekologerna
svarade att de aldrig hade erfarit att unga kvinnor efterfrdgat oskulds-
ntyg.

Utredningen har idven tagit del av en studie som genomfoérdes
under vdren 2015 d& bland annat virdpersonal vid nio ungdoms-
mottagningar i Stockholm fick svara pd en enkit. Av de 54 personer
som besvarade enkiten hade drygt tre fjirdedelar métt ungdomar
som uttryckt oro for att ha skadat eller férstdrt sin ’7médomshinna”.?

I en kartliggning av situationen fér personer med intellektuell
funktionsnedsittning som lever i en hederskontext framkom upp-
gift om ett fall diir en person 1 personalen pd ett boende foreslog att

2 Essén, B., m.fl., The experience and responses of Swedish health professionals to patients requesting
virginity restoration (hymen repair), Reproductive Health Matters, 18:35, 38-46, 2010.

2 Juth, N. & Lynée, N., Zero tolerance against patriarchal norms? A cross-sectional study of Swedish
physicians’ attitudes towards young females requesting virginity certificates or hymen restoration,
Journal of Medical Ethics, 41:215-219, 2015.

** Utredningen har tagit del av studien p4 engelska och har inte tillging till frigorna p4 svenska.
Ovriga svarsalternativ var, dversatt till svenska, "héller med 1 stor utstrickning”, “héller 1 stor
utstrickning inte med” och “hiller inte alls med”.

# Milles, K., m.fl., ?Den som téjs under sex”: Ordet slidkrans som sexualpolitiskt verktyg,
HumaNNetten, Nr 38, vdren 2017.
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en brukare skulle genomg2 en oskuldskontroll, fér att férhindra var
att kvinnans blivande man skulle f reda p4 att hon inte var oskuld.*

Uppgifter i media

Hosten 2015 uppmirksammades 1 ett inslag 1 programmet Kalla
fakta pd TV4 att det forekom oskuldskontroller p svenska vard-
centraler. I programmet genomférdes ett scenario dir en ung kvinna
uppsokte tre virdcentraler 1 privat regi, tillsammans med en ”faster”
och en tolk, dir “fastern” framférde 6nskemal om att likare skulle
utféra en oskuldskontroll och uppritta ett oskuldsintyg.” Dessa upp-
gifter ledde till att IVO granskade tre verksamheter (se avsnitt 6.3.3).

Aven under viren 2022 finns uppgifter i media om att likare er-
bjuder sig att utféra oskuldskontroller. Enligt ett reportage 1 RFSU:s
tidning Ottar ringde en anonym researcher runt till 20 gynekolo-
giska mottagningar pd olika orter i landet. Researchern uppgav att
hennes familj behévde veta om hon var oskuld infor sitt brollop.
Hon frigade om hon kunde géra en undersékning av ?médoms-
hinnan” p& mottagningen och {3 ett oskuldsintyg utskrivet. Av de
tillfrdgade klinikerna meddelade 16 direkt att de inte utfér nigon
oskuldskontroll. Tre kliniker bad researchern att dterkomma eller
tipsade om andra mottagningar som uppgavs gora oskuldskontroller.
En likare vid en mottagning erbjod sig att utféra en oskuldskontroll,
men var inte beredd att skriva ett intyg.”®

4.2.2 Utredningens kartlaggning

Utredningen har i avsnitt 2.3 beskrivit hur kartliggningen har genom-
forts och de sirskilda svirigheter som det innebir att i kunskap om
forekomsten av oskuldskontroller och oskuldsintyg. Som framgr
dir har utredningen forsokt kartligga forekomsten dels genom en

2 Gunnarsson, S., m.fl., Gomd & glémd. Hedersrelaterat vild och fortryck mot vuxna med intel-
lektuell funktionsnedsittning, (Uppsala: TRIS — tjejers ritt i samhillet, 2019), s. 75.

2'TV4, Kalla fakta: Den hemliga kontrollen, 6 oktober 2015,
https://www.tv4.se/artikel/5613b178fca383caf000066/ kalla-fakta-den-hemliga-kontrollen
[himtad 25 mars 2022].

2 Malm, R., Likare erbjuder oskuldsundersékning, Ottar, 24 mars 2022,
https://www.ottar.se/lakare-erbjuder-
oskuldsundersokning/?fbclid=IwAROMeIEGNAQpQvuXdxrqjszQR-XNS2K-L71Fw-
06xdGKTpWe2-HoT_eRPvE [himtad 25 mars 2022].
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enkit till hilso- och sjukvirden, dels genom att inhimta upplys-
ningar frin ideella organisationer, lokala och regionala resurscentra
mot hedersrelaterat vald och fértryck samt Nationellt centrum mot
hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergétland.

Enkitsvar fridn barnmorskemottagningar
och ungdomsmottagningar

Enkiten till barnmorskemottagningar och ungdomsmottagningar visar
att personalen ir bekant med féreteelserna. En del mottagningar har
av organisatoriska skil valt att [imna ett gemensamt svar. De nedan
redovisade svaren visar dirfor ett minimiantal. Det faktiska antalet
kan vara hogre.

Det var minst 37 barnmorskemottagningar och 43 ungdoms-
mottagningar som svarade att personal fitt frigan av en patient eller
en patients anhdrig om personalen kunde utféra eller remittera/hin-
visa vidare till nigon som kunde utféra en oskuldskontroll.” Vidare
svarade minst 4 barnmorskemottagningar och 15 ungdomsmottag-
ningar att det i mottagningens kontakter med patienter framkommit
att patienten genomgatt en oskuldskontroll.

Vidare var det minst 22 barnmorskemottagningar och 34 ungdoms-
mottagningar som hade fatt frigan av patienter eller anhoriga till
patienter, om personalen kunde utfirda ett oskuldsintyg® avseende
patienten eller remittera/hinvisa vidare till ndgon som kan utfirda
ett sidant intyg.

Genom svaren har det framkommit att det dr vanligt att mottag-
ningar har erfarenhet av att berérda patienter varit under arton ar.

Sammanfattningsvis finns det en viss efterfrigan i férhillande till
hilso- och sjukvirden att medverka till oskuldskontroller och ut-
firda oskuldsintyg. Ett antal mottagningar fir dven kinnedom om
att flickor och kvinnor faktiskt har genomgétt oskuldskontroller.

2 »Oskuldskontroll” definierades som en undersdkning av en flickas eller kvinnas underliv i
syfte att beddma om hon har haft samlag eller annat sexuellt umginge.

39”Oskuldsintyg” definierades som ett intyg dir det faststills, utifrin en undersdkning av en
flickas eller kvinnas underliv, att hon aldrig har haft samlag eller annat sexuellt umginge.
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Upplysningar frin ideella organisationer

Utredningen har fitt in uppgifter om oskuldskontroller frin fem
ideella organisationer.

VHEK anfér att det idr svrt f6r organisationen att uppskatta hur
mainga det ir som genomgatt eller forvintas genomgd en oskulds-
kontroll. Oskuld ir ett kinsligt imne som ménga inte vill prata om.
Men VHEK:s bedémning ir att kraven pd oskuldskontroller ir ut-
brett. De flickor och kvinnor som de kommit i kontakt med berittar
ocksd att det dr vanligt 1 deras omgivning och utbrett i flera minoritets-
grupper 1 Sverige. Utifrin de samtal organisationen har med heders-
utsatta sd utfors dessa kontroller av likare 1 offentlig och privat sjuk-
vard, sliktingar och religidsa ledare.

Av upplysningar frin Nitverket mot hedersrelaterat vild framgér
1 huvudsak foljande. Nitverket ir en NGO och MR-organisation
som arbetar med opinionsbildning, utbildningar och politisk péver-
kan. Ett par personer inom organisationen som ir yrkesverksamma
uppger att de har kinnedom om uppgifter om oskuldskontroller i
drenden de arbetar med.

Kvinnors ritt har limnat 1 huvudsak féljande upplysningar. Orga-
nisationen driver en stdodtelefon och stédchatt samt bedriver social
stddverksamhet (rddgivning, medféljning som ombud, anknytning
till myndigheter etcetera) riktad mot kvinnor och tjejer som ir offer
for hedersrelaterat vald och fortryck. De kommer i kontakt med
cirka 150 kvinnor och flickor per &r. Det ir inte vanligt att deras stod-
sokande har genomgatt eller forvintas genomgd en oskuldskontroll,
men det hinder ibland. Kontrollerna utférs av en privat likare eller
slikting.

Av upplysningar frin GAPF framgir i huvudsak féljande. GAPF
driver en nationell stédjour och erbjuder stéd och hjilp till utsatta,
yrkesverksamma och anhériga. Stédjouren bestdr av en stddtelefon,
mejl samt stédchatt. Forra dret hade organisationen kontakt med
271 flickor och kvinnor som pd olika sitt var utsatta f6r heders-
relaterat vdld och fortryck. Flickor som har haft en kirleksrelation
riskerar utsittas f6r en oskuldskontroll. Oskuldskontroller ir ut-
ifrdn stédverksamhetens erfarenhet nigot som familjen kriver att en
flicka ska genomgg f6r att intyga att hon inte har haft samlag tidi-
gare. I berittelser frin hedersutsatta flickor och kvinnor till GAPF:s
stodverksamhet framkommer det att likare inom offentlig sjukvird
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har utfért oskuldskontroller och oskuldsintyg. Flickor har dven vittnat
om att privatlikare samt ungdomsmottagningar har utfért oskulds-
kontroll. Vidare har det framkommit, utifrin de berittelser GAPF:s
stodverksamhet tagit del av, att kvinnor inom religiésa samfund har
utfért oskuldskontroller och utfirdat oskuldsintyg.

Av upplysningar frin Ridda Barnen framgir i huvudsak féljande.
Ridda Barnen arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck med
skolveckor 1 samverkan med andra aktérer. Stodverksamheten Kir-
leken ir fri startade &r 2015 med en nationell stédchatt och stddme;l.
Dit kan ungdomar anonymt 3 kontakt med en vuxen for ett stod-
samtal. Barn kan ocks3 {3 ett lingre samtalsstéd med en socionom.
Ridda Barnen och de kommuner som driver Kirleken ir fris skol-
veckor har sedan starten mott drygt 100 000 unga. Ridda Barnen
genomfoérde dr 2020 nira 1 000 stodkontakter med barn och ung-
domar utsatta for hedersfortryck. Ar 2021 genomférdes 550 stéd-
kontakter. Eftersom dessa kontakter ir anonyma gar det inte att med
sikerhet siga hur konsfordelningen ser ut, men Ridda Barnen berik-
nar sjilva att mer dn 80 procent av alla stodkontakter rér flickor och
kvinnor. Det ir oftast andra typer av fértryck som diskuteras, men det
framkommer i stodsamtalen att flera barn riskerar eller har genom-
gitt en oskuldskontroll. Det finns barn som uttrycker en ridsla for
att tvingas genomfora oskuldskontroller. P4 skolveckor méter Ridda
Barnen en stor grupp barn och ungdomar som menar att médoms-
hinnan finns och starkt ifrigasitter myten om dess existens. Eleverna
menar att kunskapen kommer frdn familjen, och trycker ocksd pd
behovet av att forildrar ska f3 samma kunskap som de sjilva fir
under skolveckan.

Ridda Barnen anfér att organisationen i dagsliget har begrinsat
underlag {6r att besvara frigan om vem som utfér oskuldskontroller.
En liten mingd barn har beskrivit detta. M&nga berittar att det idr
ndgon som familjen kinner direkt eller genom familjens kontakter.

Avslutningsvis kan konstateras att det framgdr av upplysningar
frin de ideella organisationerna att de har erfarenhet av att flickor
och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar oskuldskontroller i ut-
landet. De platser som pekats ut ir linder i Nordafrika och Mellan-
ostern. Ett skil som organisationerna anfért till att kontrollerna gors
i utlandet dr att det ir billigare. VHEK anfor att likare och kliniker
inte kinner familjen. Kvinnors ritt anfor att det dr dyrare och far-
ligare 1 Sverige och att kvinnorna ofta dr mindre ridda i linder dir
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oskuldskontroller utférs rutinmissigt och med kvinnliga likare.
GAPF anfor att det férekommer att flickor tvingas genomféra en
oskuldskontroll utomlands och att det frimst dr 1 samband med att
flickan star infér ett tvingsiktenskap. Ridda Barnen anfor att flickor
och kvinnor uttryckt att familjen eller slikten har kontakter utom-
lands 1 familjens hemland som kan genomféra oskuldskontroller.

Upplysningar frin lokala och regionala resurscentra

Frin lokala och regionala resurscentra mot hedersrelaterat vild har
foljande uppgifter framkommit.

Origo 1 Stockholms lin har uppgett att ett par ungdomar under
forra dret har berittat att de skulle genomga oskuldskontroller. Kon-
trollerna skulle genomforas av likare. Tidigare &r har det funnits ndgra
irenden dir oskuldskontrollen skulle genomféras av frun till en prist.

Frin Resurscentrum Fyrbodal har det inte kommit uttryckliga
uppgifter om oskuldskontroller, men unga kvinnor har diremot be-
rittat om att de utsatts f6r dvergrepp och att de har uttryckt ridsla
for att familjen ska 8 kinnedom om att de inte dr “hela” eller "rena”.
I ndgot fall har en gravid kvinna uttryckt att hon 1 sitt nuvarande
tillstdnd 1 vart fall slapp utsittas f6r kontroll.

Resursteam Heder Malmo, som dven tillfrdgat sitt skyddade bo-
ende f6r unga tjejer som utsatts for hedersrelaterat vald, uppger att
de kommer 1 kontakt med ndgra tjejer varje ar som berittar att de ir
oroliga for att utsittas for oskuldskontroller. Nigra berittar att om
deras familjer hade fatt veta att de har en partner si hade de blivit tagna
till en oskuldskontroll. Enligt resursteamet har de triffat nigon en-
staka person under dren som varit pd en sidan kontroll. De har under
dren fict uppgift frin ndgra kvinnor om att det ir en kvinna inom
samma religiésa grupp som kommer kontrollera dem nir det ir dags
att gifta sig.

I Goteborgs stad dr stddverksamheten uppdelad pd flera lokala
resursteam. Tre av resursteamen har limnat uppgift om att de har
stott pd frigan om oskuldskontroller under f6rra dret. Resursteamen
har limnat uppgift om sammanlagt fem tillfillen. Vid fyra tillfillen
har médrar eller andra kvinnliga sliktingar utfért kontrollerna. Vid
ett sddant tillfille nir flickans moder genomfért kontrollen har andra
1 moderns nitverk hillit fast flickan. Dirtill har 1 samband med en
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orosanmilan framkommit att en likare angett 1 journalen f6r en
flicka 1 8-9-3rsdldern, som hade varit med om en olycka, att flickans
mddomshinna sig intakt ut och inte hade tagit skada.

Upplysningar frin Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Av upplysningarna frdn det nationella centrumet framgér i huvudsak
foljande. Vid centrumet finns en stédtelefon f6r yrkesverksamma
som sdledes ir den primira milgruppen. Centrumet har identifierat
fyra, nio respektive fem drenden som rér oskuldskontroller under
aren 2019-2021.

Ingen vrdgivare har uppgett att de har skrivit intyg eller gjort en
undersdkning. Nir virdpersonal ringer ir de osikra pd hur de ska
hantera sddana forfrigningar och hur de kan hjilpa den utsatta ut-
ifrdn ytterligare problematik. I ett drende berittade flickan fér myn-
digheter om ett inbokat besdk pd en namngiven virdcentral dir
oskuldskontroll skulle ske fére en utlandsresa. Flickan blev placerad
1 skydd innan det inbokade besdket. Virdcentralens personal for-
nekade att en oskuldskontroll skulle ske under beséket och hin-
visade till att de inte accepterar sddant. I tv3 fall har forildrar berittat
foér barnet om likare 1 andra stider som utfér oskuldskontroller. T ett
fall har en forilder uppgett namnet pd en likare. Det férekommer
ocksd att man reser utomlands f6r att genomfora en oskuldskontroll.

Slutsatser av kartliggningen

De samlade slutsatserna ir att oskuldskontroller och utfirdande av
oskuldsintyg férekommer i Sverige. Det finns en efterfrigan i for-
hillande till virden och det har som framgar ovan framkommit upp-
gifter om att oskuldskontroller utférs sdvil inom den offentliga som
privata virden som inom den privata sfiren. Utredningens kartligg-
ning tyder inte p4 att forekomsten dr omfattande, men det kan finnas
ett morkertal eftersom kartliggningen inte kan finga in de fall dir
flickor och kvinnor inte soker stdd eller vinder sig till hilso- och
sjukvdrden. Det férekommer dven att flickor och kvinnor med hem-
vist 1 Sverige genomgar oskuldskontroller 1 utlandet.
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5 Oskuldsingrepp

I detta kapitel beskrivs f6rst vad oskuldsingrepp ir, hur man kan se
pd dem ur ett medicinskt perspektiv och vilka konsekvenser de far
for de som genomgar dem (avsnitt 5.1). Direfter beskrivs forekoms-
ten i Sverige utifrén tidigare studier m.m. (avsnitt 5.2.1) samt utifrdn
utredningens kartliggning (avsnitt 5.2.2).

5.1 Om oskuldsingrepp
Vad ir oskuldsingrepp?

Oskuldsingrepp ir kirurgiska ingrepp eller liknande &tgirder i en
flickas eller kvinnas underliv som vidtas 1 syfte att det vid ett senare
tillfille ska framstd som att hon dr “oskuld”, det vill siga ”sexuellt
orérd”, vanligen innebirande att hon aldrig har haft samlag.

» »

Oskuldsingrepp benimns bland annat ”oskuldsoperation”, ”hymen-
operation”, "hymenplastik”, hymenkirurgi” eller "hymenrekonstruk-
tion”. "Rekonstruktion” ir dock ett missvisande uttryckssitt efter-
som det 1 de flesta fall inte finns ngon tickande hinna att 3terstilla.
Snarare handlar det om att med olika metoder forséka konstruera
ndgot som ska forestilla en ?’médomshinna”. I denna utredning an-

vinds 1 stillet ordet oskuldsingrepp.

Oskuldsingrepp ur ett medicinskt perspektiv

Det finns inte nigon vedertagen metod for att utféra oskuldsingrepp.

I litteraturen beskrivs flera olika tillvigagdngssitt for att konstruera
» Y b » : . . .

en "moédomshinna” eller en cirkulirt formad slidkrans, till exempel

att man forsoker nirma kanterna pd slidkransen frin héger till

93



Oskuldsingrepp SOU 2023:37

vinster eller med cirkulirt satta stygn' eller att man anvinder hud
frn vaginalviggen.” Det nimns dven ett enklare ingrepp som alter-
nativ till médomshinnekonstruktion, dir man sitter nigra stygn i
slidéppningen.’ I en telefonenkit till kliniker som genomférts av
Stockholms stad uppges att oskuldsingreppen genomférs med lokal-
bedovning eller under narkos. I enkiten framkom dven uppgifter om
en alternativ metod till att gora ingrepp 1 slidkransen, dir 1 stillet
slidviggarna nirmas varandra och fists thop.*

Den centrala frigan for en patient som efterfrigar ett ingrepp ir
att det leder till blédning pd brollopsnatten, vilket inte gir att garan-
tera. Forskningen om oskuldsingrepp leder till 6nskad effekt och om
eventuella bieffekter dr nist intill obefintlig. Tankbara komplikationer
som nimnts ir att det foreligger viss risk for blédning och anestesi-
komplikationer (som vid all vaginalkirurgi), samlagssmirta eller sam-
lagssvarigheter.’

Sveriges likarforbunds etik- och ansvarsrdd har tagit avstdnd frén
oskuldsingrepp och anfér att hymenplastik saknar vetenskaplig grund.®

Inom Svensk Forening f6r Obstetrik och Gynekologi (SFOG)
finns bland annat en arbets- och referensgrupp f6r tondrsgyneko-
logi. Gruppen har tagit fram en rapport om sexuell och reproduktiv
hilsa hos ungdomar. I rapporten anférs angdende kirurgiska meto-
der bland annat f6ljande. Hymen kan inte 4terstillas. Den ir inte
gjord for att lika ithop. Nir man syr 1 hymen spricker den sd gott
som alltid upp igen. Om man ska fértringa slidmynningen kirurgiskt
krivs en plastik som ofta leder till smirtsamma samlag vilket for-
simrar samlivet i framtiden. SFOG avrider frdn hymenkirurgi.”

! Cook, R. & Dickens, B. M. (2009). Hymen reconstruction: ethical and legal issues. International
Journal of Gynaecology & Obstetrics. 2009 Dec;107(3):266-9.

2 Cook, R. & Dickens, B. M. (2009). Hymen reconstruction: ethical and legal issues. International
Journal of Gynaecology & Obstetrics. 2009 Dec;107(3):266-9; Logmans A, m.fl., Ethical
dilemma: Should doctors reconstruct the vaginal introitus of adolescent girls to mimic the virginal
state? British Medical Journal 1998; 316:459-60.

* Nationellt centrum {6r kvinnofrid, Att méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder
(Uppsala: Uppsala universitet, 2011), s. 26; van Moorst, B. R., m.fl., Backgrounds of women
applying for bymen reconstruction, the effects of counselling on mytbs and. misunderstandings about
virginity, and the results of hymen reconstruction, The European Journal of Contraception &
Reproductive Health Care 2012; 17: 93-105.

* Stockholms stad, Hedersrelaterat fortryck och vdld i Stockholms stad. Rapport 2009. Del L.
(Stockholm: Socialtjinstnimnden i Stockholms stad, 2009).

> Nationellt centrum fér kvinnofrid, Att méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder,
(Uppsala: Uppsala universitet, 2011)., s. 26 {.

¢ Sveriges likarférbund, Oskuldsintyg och oskuldsoperationer, ui.,
https://slf.se/rad-och-stod/etik/oskuldsintyg-och-oskuldsoperationer/ [himtad 22-02-08].

7 Svensk Forening fér Obstetrik och Gynekologi, Arbets- och referensgrupp fér tonirsgyne-
kologi, Sexuell och reproduktiv hilsa hos ungdomar, Rapport nr 69, 2013, s. 41 ff.
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SFOG konstaterar vidare 1 en policy angdende ”oskuldskontroller”,
”oskuldsintyg” och hymenplastik”, med hinvisning till féreningens
rekommendationer angiende kosmetisk kirurgi i vulva och vagina®,
att féreningen har en strikt policy vad giller kirurgi i underlivet och
att det endast ska ske pd medicinsk indikation. I policyn konstateras
att kirurgisk rekonstruktion av en sd tunn vivnad som “hymen” ir
svart och kan leda till bestdende férindring av omkringliggande viv-
nad. SFOG hinvisar iven till férbudet mot kénsstympning.’

Nirmare om oskuldsingrepp

Av redogorelsen 1 kapitel 3 framgir att det 1 en del sociala samman-
hang, sirskilt i inom en s kallad hederskontext, finns starka krav pd
att ogifta flickor eller kvinnor ska vara oskuld. Ofta bygger fore-
stillningarna om oskuld pa tron att det finns en intakt "médoms-
hinna” hos en flicka eller kvinna som inte har haft samlag. Enligt
dessa forestillningar brister "médomshinnan” med blédning som
f6ljd 1 samband med det férsta samlaget.

Det 6vergripande syftet med oskuldsingreppen dr vanligen att
garantera att det blir en blédning och/eller att ”4terstilla médoms-
hinnan”. Ingreppen utférs pd kvinnor som har haft samlag eller vars
“mddomshinna” uppfattats ha skadats pd annat sitt. Men dven kvinnor
som enbart ir oroliga dver att inte bldda kan genomg ett ingrepp.

Det finns begrinsat med material dir den sociala bakgrunden till
oskuldsingreppen behandlas mer ingdende. I en nederlindsk studie
fran &r 2012" intervjuades dock 82 kvinnor som vinde sig till tva
sjukhus med 6nskemdl om oskuldsingrepp. Kvinnorna fick frigor
om skilen till sina 6nskem3l. Eftersom det dr s3 ont om den typen
av studier finns det anledning att gd igenom resultaten nirmare, iven
det dr friga om ett litet, ej slumpmissigt urval av kvinnor.

$ Svensk Férening f6r Obstetrik och Gynekologi, Rekommendationer angdende kosmetisk kirurgi
i vulva och vagina. Vulv-ARG och Etik-ARG, april 2019,
https://www.sfog.se/media/336600/rekommendationer-angaaende-kosmetisk-kirurgi-i-
vulva-och-vagina.pdf [himtad 23-01-10].

? Svensk Férening f6r Obstetrik och Gynekologi, SFOG policy angdende “oskuldskontroller”,
“oskuldsintyg” och *hymenplastik”, oktober 2022, https://www.sfog.se/media/338218/sfog-policy-
om-oskuldskontroller_final4.pdf [himtad 23-01-10].

% van Moorst, B. R., m.fl., Backgrounds of women applying for bymen reconstruction, the effects
of counselling on myths and misunderstandings about virginity, and the results of hymen
reconstruction, The European Journal of Contraception & Reproductive Health Care 2012;
17:93-105.
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Av studien framgsr till att borja med att mdnga av kvinnorna var
helt okunniga om den kvinnliga anatomin och hade felaktiga férestill-
ningar om slidkransen, exempelvis att den skulle vara en heltickande
hinna. Men det fanns dven kvinnor som kinde till att blédning inte
var garanterat vid forsta samlaget. Ndgra var vilinformerade om de
myter som omger slidkransen, men hade utan framgdng f6rsokt be-
réra imnet med sin blivande make.

Kvinnorna hade forlorat oskulden pd olika sitt: genom frivilligt
sex, genom att bli dvertalade till sex mot [6ften om dktenskap, som
sedan svikits, samt genom att tvingas till sex genom vald eller hot.

For en stor del av kvinnorna var det enda syftet med ingreppet att
dstadkomma blédning och/eller att uppfattas som tillrickligt *trdnga”
s& att mannen inte skulle misstinka ngot. For nigra kvinnor var
syftet att ingreppet skulle fungera som en ritual {6r att hjilpa dem
att komma 6ver traumatiska sexuella erfarenheter, som ett sitt att
kinna sig "hel och ren” igen. De flesta av dessa kvinnor énskade in-
greppet utan att for tillfillet ha ndgra dktenskapsplaner. Det fanns
dven kvinnor som hade som enda skil att ingreppet skulle 6ka deras
sjilviortroende och/eller sjilvkinsla.

I studien stilldes dven frigor om kvinnornas ridsla och oro éver
att behova visa sin oskuld och éver mojliga konsekvenser. Drygt
hilften férvintade sig att behova bevisa sin oskuld f6ér sin make,
familj och/eller makens familj. Men {6r en stor del av dessa kvinnor
var det inget krav att visa upp blodiga bréllopslakan, en sedvinja som
de ansdg vara forlegad. Dessa kvinnor angav att det enbart var den
blivande maken som krivde bevis 1 form av blod och/eller ”tringhet”.

Nigra kvinnor hade blivit tillsagda att de fore giftermélet skulle
skickas till en likare f6r att undersékas eller till en lekman 1 hem-
landet for en oskuldskontroll. Det var vanligt att kvinnorna inte
visste vad de hade att vinta sig och f6r vem de skulle behéva visa sin
oskuld; de var bara ridda. Det var dven vanligt att kvinnorna var
ridda for att stdtas ut ur familjen om de blev avsldjade, och att de
aldrig mer skulle 8 ha kontakt med vinner och sliktingar. Bland de
kvinnor som trodde att dktenskapsplanerna skulle stillas in om de
avslojades var det ndgra som sa att de kanske skulle {3 en andra chans.
De flesta fruktade emellertid det virsta och ett mindre antal sa att de
var sikra pd att det skulle leda till ett hedersmord. Ett mindre antal
kvinnor var inte ridda och hade inre motiv att genomg3 ingreppet.
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Bland de kvinnor som hade en planerad bréllopsdag uppgav mer
in tvd tredjedelar att de gifte sig pd grund av 6msesidig kirlek. Ett
mindre antal av dktenskapen var arrangerade eller tvingsiktenskap.
I studien anférs att de kvinnor som uppgav att de gifte sig pd grund
av 6msesidig kirlek i allminhet inte uppgav firre ridslor for mojliga
konsekvenser dn de 6vriga.

Avslutningsvis bér nimnas att studien innebar flera besok dir
kvinnorna bland annat fick information om sin anatomi och alter-
nativ till kirurgi. Knappt en tredjedel valde att till slut ind& genomga
ingreppet.

Kvinnorna i den ovan redovisade studien tycks ha vint sig till
hilso- och sjukvirden p4 eget initiativ och 1 hemlighet. Men det finns
enskilda uppgifter frin kvinnor i kartliggningar'' och frdn domar i
mal om tvingsomhindertagande enligt LVU som utredningen har
tagit del av dir familjemedlemmar ir involverade 1 beslutet. Det kan
handla om kvinnor som utsatts fér évergrepp och som pressas av
familjemedlemmar att "4terstilla oskulden” genom ett ingrepp i
Sverige eller utomlands. Det finns dven exempel pd att kvinnor som
misstinks ha haft samlag fére dktenskapet har hotats med att behova
genomgs ett ingrepp. I ett exempel pd extrem utsatthet som nimns
frén Storbritannien utsattes en kvinna som inte “klarade” en oskulds-
kontroll, efter att ha blivit vildtagen, fér en gruppvaldtikt av manliga
sliktingar. Hon blev sedan med vild “hopsydd” av kvinnliga slik-
tingar 1 syfte att dterstilla hennes heder och oskuld."

Sammanfattningsvis kan konstateras att oskuldsingrepp kan ske
bide 1 hemlighet pd flickors och kvinnors eget initiativ och efter pa-
tryckningar fr8n anhoriga. Av den nederlindska studien ovan fram-
gdr att skilen for att genomga ingreppet kan avse alltifrdn att flickan
eller kvinnan sjilv delar oskuldsidealet och vill ”terstilla oskulden”
till att hon fruktar for sitt liv om hon skulle bli *avsléjad”.

Oskuldsingrepp ir inte den enda vigen for flickor och kvinnor
att dstadkomma blédning pd brollopsnatten. Sedan linge har det
forekommit andra metoder sisom att sticka sig med nélar eller mani-
pulera menstruationen.” Det marknadsférs sedan ett antal &r dven

! Se till exempel Stockholms stad, Hedersrelaterat fortryck och vdld i Stockholms stad. Rapport
2009. Del I. (Stockholm: Socialtjinstnimnden i Stockholms stad, 2009), s. 52.

12 Expert Panel on Hymenoplasty, Ethical, legal, and clinical implications of hymenoplasty,
(Department of Health and Social Care, 2021), s. 7.

P Linsstyrelsen i Skine lin. Hedersrelaterat vld och fortryck. Ett kunskapsunderlag for hilso-
och sjukvdrden. (Odeshdg: Danagdrds Grafiska, 2007).
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sirskilda produkter som later flickor och kvinnor ge sken av en
blédande "médomshinna” vid samlag."

Nir det giller frigan om vem som utfér oskuldsingrepp framgér
av befintliga studier att ingreppen tidigare férekom sdvil inom den
offentliga som den privata hilso- och sjukvirden (se nedan). Ingrep-
pen utférdes av gynekologer och plastikkirurger. Utéver likare torde
dven barnmorskor kunna utféra i vart fall den enklare varianten av
ingreppet.

Ideella organisationer som arbetar mot hedersrelaterat vild och
fortryck har pd friga om vilka som utfér oskuldsingrepp anfort att
det kan utforas av sliktingar samt pd privata kliniker, 1 offentlig sjuk-
vdrd, bland annat pd ungdomsmottagningar. De har dven anfért att
det sker utomlands (se vidare avsnitt 5.2.2).

Konsekvenser for flickor och kvinnor som genomgar
ett oskuldsingrepp

Ovan berérs frigan om potentiella medicinska konsekvenser for de
flickor och kvinnor som genomgar ett oskuldsingrepp. Utredningen
har inte underlag for att nirmare bedéma riskerna. Som framgar ovan
kan oskuldsingrepp dessutom genomféras p4 flera olika sitt. Rim-
ligen bor dock riskerna inte skilja sig visentligt frin de risker som
kan finnas vid annan intimkirurgi, exempelvis estetisk intimkirurgi.”

Liksom i friga om oskuldskontroller har utredningen stillt frigan
till ideella organisationer och offentligt drivna resurscentra om deras
erfarenheter av hur flickor och kvinnor paverkas av att de har genom-
gatt eller ska genomg2 oskuldsingrepp.

De ideella organisationerna har inte i samma utstrickning som
avseende oskuldskontrollerna limnat uppgift nir det giller oskulds-
ingreppen. Kvinnors ritt har anfort att flickor och kvinnor paverkas
pd samma sitt som vid oskuldskontroller de accepterar men ir vildigt
ridda och oroliga. Varken Hora eller Kuvad (VHEK) har anfort att

ménga har berittat {6r dem att de ir livridda att bli pikomna genom

'* Se exempelvis Noor, P., ”’Now I have to check your hymen’: the shocking persistence of
virginity tests”, The Guardian (USA), 2019-12-10,
https://www.theguardian.com/lifeandstyle/2019/dec/09/hymen-virginity-tests-us-ti
[himtad 22-11-01].

T forarbetena till lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar, prop. 2020/21:57, s. 19, nimns s.k. blygdlippsférminskning, férsnivningsplastik
av vagina och klitorislyft som exempel pa sdan intimkirurgi.
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att till exempel nigon bekant som jobbar pé kliniken ska sprida rykten.
Nigra har ocksd berittat om smirta vid och efter ingreppet samt vid
senare samlag.

Danmark och Storbritannien har kriminaliserat oskuldsingrepp
(se kapitel 7).

Den expertgrupp som utsigs av den brittiska regeringen och som
foreslog en kriminalisering av hymenplastik riknade upp ett antal
risker med ingreppen. For det forsta ansdgs de innebir fysiska risker
i form av infektion, akut blédning vid ingreppet, drrbildning och
férsnidvning av slidan, minskad kinsel eller 6kad kinslighet i form av
smirta och sexuella svirigheter. For det andra ansdgs det finnas psyko-
logiska risker 1 form av depression, dngest, posttraumatisk stress,
minskad eller férsvunnen sexualdrift och sjilvmord.'®

I Danmark synes kriminaliseringen 1 férsta handa ha motiverats
av behovet av att motverka myten om "médomshinnan”. Komplika-
tionerna av ett sidant ingrepp antogs vara sillsynta, men kunde en-
ligt férarbetena till férbudet bestd av blodning, infektion och smirt-
sam drrbildning."

5.2 Forekomsten av oskuldsingrepp i Sverige
5.2.1 Tidigare studier m.m.

Det finns inga studier eller kartliggningar som direkt kvantitativt
beligger hur omfattande férekomsten av oskuldsingrepp dr i Sverige.
Det finns uppgifter i media, kvalitativa studier och enkitstudier med
uppgifter om hur ofta virdpersonal kommer 1 kontakt med frigor
om oskuld och heder eller som avser forhillanden lokalt.

!¢ Expert Panel on Hymenoplasty, Ethical, legal, and clinical implications of hymenoplasty,
(Department of Health and Social Care, 2021), s. 6 samt Hymenoplasty: background paper
(Department of Health and Social Care, 2021),
https://www.gov.uk/government/publications/expert-panel-on-
hymenoplasty/hymenoplasty-background-paper [himtad 22-11-01].

7 Forslag til Lov om @ndring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundheds-
faglig virksomhed (Regulering af ndleakupunktur pd brystkassen og forbud mod konstruktion
af kunstig hymen (*jomfruhinde”)), Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L 141
som fremsat, s. 5.
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Studier och kartliggningar

I samband med ett forskningsprojekt om alternativa metoder till
“hymenoperation” genomférdes dren 2004-2005 en enkitundersdk-
ning som undersdkte vrdpersonals erfarenhet och handliggande av
patienter som sokt for frigor rérande oskuldsproblematik. Enkiten
skickades ut till gynekologer pa kvinnokliniker, personal pi ungdoms-
mottagningar, barnmorskor i primirvirden samt skolskoterskor och
skollikare i fyra svenska stider. Av de cirka 500 personer som svarade
hade omkring hilften triffat patienter som sokte vard for “heders-
relaterade oskuldsproblem”. I minga fall uppgav personalen att de
hade remitterat patienten vidare, varav de flesta remisserna avsig
rddgivning. Men minga remisser avsig oskuldsingrepp. Ett mindre
antal gynekologer svarade att de utfért oskuldsingreppet sjilva.'®

I en kartliggning av det hedersrelaterade vildet i Stockholms stad
fran 8r 2009 genomférdes en telefonenkit riktad till en rad olika
virdinrittningar — allt frin ungdomsmottagningar, sjukhus och nir-
akuter till privata plastikkirurgiska kliniker. Virdinrittningarna fick
frigan om det forekom “rekonstruktion av médomshinnan”. Det fram-
kom att 11 av 50 tillfrdgade enheter utférde ndgon form av ingrepp."”

I en studie av svenska allminlikares och gynekologers instillning
till oskuldsintyg och oskuldsingrepp (kallade hymenoperation®),
som publicerades r 2014, riktades en enkit till ett slumpmassigt ur-
val av cirka tusen vardera av allminlikare och gynekologer.”® Svars-
frekvensen var cirka 50 procent totalt. Hilften av likarna hade fatt
ett frigeformulir som avsdg oskuldsintyg och hilften ett som avsdg
oskuldsingrepp.

De likare som fick frigorna om ingrepp fick ta stillning till ett
hypotetiskt fall dir en ung kvinna begirde ett oskuldsingrepp och
uttryckte ridsla f6r vdld om hon inte skulle {8 ingreppet. I friga om
pistiendet att man inte under nigra omstindigheter borde utfora ett
sidant ingrepp svarade 42 procent av likarna att de till fullo héll med.”'

18 Essén, B. m.fl., The experience and responses of Swedish bealth professionals to patients requesting
virginity restoration (hymen repair), Reproductive Health Matters, 18:35, 38-46.

1 Stockholms stad, Hedersrelaterat fortryck och vild i Stockbolms stad. Rapport 2009. Del L.
(Stockholm: Stockholms stad, 2009), s. 49 ff.

2 Juth, N. & Lynée, N., Zero tolerance against patriarchal norms? A cross-sectional study of Swedish
physicians’ attitudes towards young females requesting virginity certificates or hymen restoration,
Journal of Medical Ethics, 2015;41:215-219.

?! Utredningen har tagit del av studien p4 engelska och har inte tillgdng till frigorna p4 svenska.
Opvriga svarsalternativ var, 6versatt till svenska, "hller med 1 stor utstrickning”, “hiller inte
med 1 stor utstrickning” och “hiller inte alls med”.
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Eftersom inte samtliga likare holl med helt om péstiendet talar
studien for att en majoritet var beredda att under vissa omstindig-
heter utféra ett ingrepp.

Studien innehdll dven en friga om likarens erfarenhet av att unga
kvinnor begirde ett oskuldsingrepp. Bland allminlikarna svarade
cirka 15 procent att de sillan och drygt tva procent att de ofta hade
erfarit att unga kvinnor efterfrigat ett oskuldsingrepp. Bland gyne-
kologerna var motsvarande siffror 60 procent respektive 11 procent.
Cirka 83 procent av allminlikarna samt cirka 29 procent av gyneko-
logerna svarade att de aldrig hade erfarit att unga kvinnor efterfrigat
ett oskuldsingrepp.

Uppgifter i media m.m.

Journalister frdn SVT gjorde under &r 2004 ett antal telefonintervjuer
1 syfte att férs6ka uppskatta antalet ”hymenoperationer” som utfor-
des under ett ar 1 Sverige. Efter samtal med 20 landstingsdrivna sjuk-
hus och sju privata plastikkirurgiska kliniker beriknades att 104 in-
grepp gjorts inom offentlig och 67 inom privat vird.”

I bérjan av &r 2021 gjorde Tidningen Ottar en rundringning till
tio privata foretag som erbjéd intimkirurgi. Flera kliniker meddelade
enligt tidningen att de slutat med ”s3 kallad rekonstruktion av médoms-
hinnor”, men det fanns dtminstone en klinik i Stockholm som hade
marknadsfért ingreppet mer 6ppet.”

Aven Sveriges radio har under &r 2021 rapporterat om att dtmin-
stone tvd kliniker varit beredda att utféra oskuldsingrepp nir de
kontaktats anonymt av journalisterna.”*

SVT Nyheter gjorde en ny granskning i oktober 2022. Fem av
tjugo kliniker som granskades erbjéd ett ingrepp for att "3terstilla
oskulden”. Kostnaden fér ingreppet varierade mellan 10 000 kronor
och 44 000 kronor. Granskningen visade att en del verksamheter sker

22 Sveriges television (2004). Nyhetsinslag i Aktuellt 2004-08-10. Grill M., cit. Nationellt
centrum for kvinnofrid, Att mota patienter som soker for oro kring oskuld och heder, (Uppsala:
Uppsala universitet, 2011). s. 27.

2 Malm, R., Klinik i Stockholm utfér “oskuldsoperationer”, Ottar, 21-01-19,
https://www.ottar.se/klinik-i-stockholm-utf-r-oskuldsoperationer/#: ~:text=hymen
[himtad 22-02-09].

* Sveriges radio, Oskuldsoperationer utfors pd svenska kliniker, 21-01-21,
https://sverigesradio.se/artikel/oskuldsoperationer-utfors-pa-svenska-kliniker
(radioprogram) [himtad 22-02-09].
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1 hemlighet, dir tipsen om hjilpsamma likare gir frin mun till mun,
men i ett fall var dven likare beredd att intervjuas 6ppet om ingreppen.”

Inspektionen foér vdrd och omsorg (IVO) inledde ett tillsyns-
rende &r 2022 mot en likare pd grund av genomférda oskuldsingrepp.
Arendet ir i skrivande stund inte avslutat.

5.2.2  Utredningens kartlaggning

I avsnitt 2.3 beskrivs hur utredningen har genomfért kartliggningen
och de sirskilda svirigheter som det innebir att £ kunskap om fore-
komsten av oskuldsingrepp.

Till att borja med kan konstateras att oskuldsingrepp inte erbjuds
oppet i Sverige i dag. Det fall i media dir sidana ingrepp marknads-
forts fir betraktas som ett undantag. Det tycks ha skett en attityd-
férindring inom bide den offentliga och den privata virden i detta
avseende. Svenska likarforbundets etik- och ansvarsrdd har tagit
tydligt avstdnd frin ingreppen och SFOG avrider frin dem.

Enkitsvar frin barnmorskemottagningar
och ungdomsmottagningar

Enkiten till barnmorske- och ungdomsmottagningar visar att perso-
nalen ir bekant med fenomenet oskuldsingrepp. En del mottagningar
har av organisatoriska skil valt att limna ett gemensamt svar. De
nedan redovisade svaren visar dirfér ett minimiantal. Det faktiska
antalet kan vara hogre.

Det var minst nio barnmorskemottagningar och 28 ungdoms-
mottagningar som svarade att personal vid mottagningen fitt frigan,
av patienter eller anhoriga till patienter, om personalen kunde genom-
fora ett oskuldsingrepp pa patienten eller remittera/hinvisa vidare
till nigon som kan genomféra ett sddant ingrepp. Atminstone fem
barnmorskemottagningar och tre ungdomsmottagningar uppgav att

% Abdul Reda, Z., m.fl., Kliniker utfér kritiserade “oskuldsoperationer”: *Stoppa in firsk kyckling-
lever i underlivet”,
https://www.svt.se/nyheter/inrikes/stoppa-in-farsk-kycklinglever-i-underlivet-sa-det-
rinner-blod, SVT Nyheter/Sveriges television, 30 oktober 2022 [himtad 23-02-22].

2 Uttrycket “oskuldsoperation” anvindes. Detta definierades som ett kirurgiskt ingrepp i en
flickas eller kvinnas underliv i syfte att det ska framstd som att hon aldrig har haft samlag eller
annat sexuellt umginge. Ingreppet kan exempelvis syfta till att dstadkomma "bevis pa oskuld”
i form av att hon bléder vid férsta samlaget pa brollopsnatten.
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personalen hade fitt kinnedom om att patienter faktiskt genomgatt
ett oskuldsingrepp.

Det har framkommit genom svaren att det dr vanligt att mottag-
ningar har erfarenhet av att berdrda patienter har varit under arton &r.

Sammanfattningsvis fir mottagningarna fragor av flickor och kvin-
nor samt deras anhdriga om personalen kan utféra ett oskuldsingrepp
alternativt hinvisa/remittera vidare till nigon som kan utféra ett
sddant ingrepp. Diremot ir det endast ett fital barnmorske- eller
ungdomsmottagningar som fir kinnedom om att patienter faktiskt
har genomgatt ett oskuldsingrepp. Eftersom inte alla mottagningar
har deltagit i enkiten och d8 m&nga mottagningar har valt att limna
gemensamma svar kan det faktiska antalet dock vara storre.

Upplysningar fran ideella organisationer

Utredningen har fitt in uppgifter om oskuldsingrepp frin fyra ideella
organisationer.

I upplysningar frin VHEK har i huvudsak féljande framkommit.
VHEK bedriver inga egna stddboenden fér hedersutsatta, men 1 sin
verksamhet med bland annat férelisningar och méten pd skolor, SFI
och ute 1 férorterna méter VHEK dagligen unga flickor som har
oskuldskrav pd sig. Ett tiotal unga flickor vinder sig till organisa-
tionen varje ir och ber om rdd hur de ska gora infér f6rlovning och
brollop. De kommer 1 kontakt med tusentals flickor och kvinnor per
ir genom forelisningar och skolbesék och kontaktas av 8-10 kvin-
nor per minad for en djupare kontakt VHEK blir ocksé ofta kon-
taktad av skolpersonal som inte vet hur de ska gora nir flickor ber
om den hir sortens rdd i skolan. Organisationens ordférande ir en
kind och mycket publik debattor 1 hedersfrigorna, och har dagligen
kontakt med hedersutsatta flickor och kvinnor i Sverige.

VHEK uppger att det ir svdrt att géra ndgon exakt uppskattning,
men att de utifrin de samtal de har med hedersutsatta fir bilden av
att oskuldsingrepp ir ett vanligt fenomen. De hor ocksd talas om
andra alternativ f6r att kvinnan ska bléda pd bréllopsnatten, sdsom
att skira sig sjilv eller f6ra in en kycklinglever i underlivet. De hor
talas om att oskuldsingrepp sker 1 offentlig sjukvird och pd privata

kliniker.
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Kvinnors ritt har limnat i huvudsak féljande upplysningar. Orga-
nisationen driver en stddtelefon och stédchatt samt bedriver social
stodverksamhet (rddgivning, medféljning som ombud, anknytning
till myndigheter etc.) riktad mot kvinnor och tjejer som ir offer for
hedersrelaterat vald och fortryck. De kommer i kontakt med cirka
150 kvinnor eller flickor per dr. Det ir inte vanligt att enskilda har
genomgitt eller forvintats genomga en ett oskuldsingrepp, men att
de har stott pd det 1 sin verksamhet. Det ir en privat likare eller slik-
ting som utfor ingreppen.

Av upplysningar frdin GAPF framgir i huvudsak féljande. GAPF
driver en nationell stédjour och erbjuder st6d och hjilp till utsatta,
yrkesverksamma och anhériga. Stodjouren bestdr av en stddtelefon,
mejl samt stodchatt. Forra dret hade organisationen kontakt med
271 flickor och kvinnor som p8 olika sitt var utsatta fér hedersrela-
terat vald och fértryck. Enligt erfarenheterna frin organisationens
stddverksamhet dr oskuldsingrepp ndgot som familjen kriver att en
flicka ska genomga for att vid bréllopsnatten intyga att hon inte har
haft samlag tidigare. Organisationen anfér att flickor har vittnat om
att privatlikare och ungdomsmottagningar har utfért oskuldsingrepp.

Av upplysningar frdn Ridda barnen framgar i huvudsak féljande.
Ridda Barnen arbetar mot hedersrelaterat vild och fértryck med skol-
veckor i samverkan med andra aktorer. Stddverksamheten Kirleken
ir fri startade &r 2015 med en nationell stédchatt och stédmejl. Dit
kan ungdomar anonymt 3 kontakt med en vuxen for ett stodsamtal.
Barn kan ocks3 {3 ett lingre samtalsstéd med en socionom. Ridda
Barnen och de kommuner som driver Kirleken ir fris skolveckor har
sedan starten mott drygt 100 000 unga. Ridda Barnen genomférde
3r 2020 nira 1 000 stddkontakter med barn som ungdomar utsatta
for hedersfortryck. Ar 2021 genomférdes 550 stodkontakter. Efter-
som dessa kontakter ir anonyma gir det inte att med sikerhet siga
hur kénsfordelningen ser ut, men Ridda Barnen beriknar sjilva att
mer dn 80 procent av alla stddkontakter ror flickor och kvinnor. Av
de kontakter Ridda Barnen genomfort sedan tre dr tillbaka har ingen
uttryckt att de genomfort oskuldsingrepp, men flertalet har frigor
om det gdr att genomféra och 1 s3 fall hur dessa gir till.

De ideella organisationerna har erfarenhet av att flickor och kvin-
nor med hemvist 1 Sverige genomgar oskuldsingrepp 1 utlandet. De
platser som pekats ut ir linder i Nordafrika och Mellanéstern. Ett
skil som organisationerna anfort till att ingreppen gérs i utlandet ir
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att det ir billigare. VHEK anf6r att likare och kliniker inte kinner
familjen och ingreppen kan goras i falskt namn. Kvinnors ritt anfor
att det dr dyrare och farligare 1 Sverige och att kvinnorna ofta ir mindre
ridda i linder dir det utfors rutinmissigt och med kvinnliga likare.
GAPF anfér att det féorekommer att flickor tvingas genomféra
oskuldsingrepp och att det frimst ir i samband med att flickan star
infor ett tvingsiktenskap.

Upplysningar frin lokala resurscentra

Utifrdn de svar frdn lokala resurscentra mot hedersrelaterat vild som
kommit in kan féljande konstateras. Manga resurscentra vinder sig
inte mot enskilda utan utgdr stod till yrkesverksamma. I de flesta fall
framkommer inte uppgift om nigra oskuldsingrepp.

Frin stddverksamheten Origo i Stockholms lin framkommer
uppgift om enstaka fall. Det ska pd senare tid ha varit tal om ingrepp
pa privata kliniker, men det ir oklart om ingreppen blev av. De har
dven kommit 1 kontakt med ungdomar som har genomfért ingrepp
utomlands.

Resursteam Heder Malmo, som dven tillfrdgat sitt skyddade bo-
ende for unga tjejer som utsatts f6r hedersrelaterat vald, uppger att
ingen av tjejerna de kommit 1 kontakt med under 8ren har berittat
att de genomgitt ett oskuldsingrepp. Diremot har de minga gdnger
haft samtal med tjejer som haft tankar pa det och frigor om det.

Upplysningar fran Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck

Av upplysningarna frin det nationella centrumet framgar i huvudsak
fsljande. Vid kompetensteamet finns en stddtelefon fér yrkesverk-
samma som siledes dr den primira mélgruppen. Kompetensteamet har
gjort en s6kning 1 sitt dokumentationssystem fér dren 2019-2021.
De har identifierat ett, fem respektive tre drenden som rér oskulds-
ingrepp de aktuella dren. Av uppgifterna om drendena framgdr att
det var tv fall dir det var aktuellt med ingrepp utomlands. I de flesta
fall dr det kvinnan sjilv som tagit initiativ till ingreppet, dock efter
patryckningar (direkt eller indirekt) frin familj, blivande make eller
slikt. Nir det giller barn ir det oftast forildrarna. Det dr oklart vem
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som utfér ingreppen. I ndgot drende skedde ingreppet 1 annat land.
I ett flertal drenden har ingrepp inte skett dnnu utan efterfrigas. De
aktorer som kontaktar den nationella stodtelefonen ir de aktdrer som
ir medvetna om att oskuldsingrepp inte ska genomféras. De aktorer
som genomf{dr dessa ingrepp tar inte kontakt med det nationella
centrumet och stodtelefonen.

Slutsatser av kartliggningen

De samlade slutsatserna ir att oskuldsingrepp forekommer i Sverige.
Det finns en liten men tydlig efterfrigan i férhillande till virden, och
det har som framgir ovan framkommit uppgifter om att sddana in-
grepp utfors sdvil inom den offentliga som privata vrden som inom
den privata sfiren. Det forekommer dven att flickor och kvinnor
med hemvist 1 Sverige genomgar oskuldsingrepp i utlandet.
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&) Den nuvarande regleringen

I uppdraget ingdr att analysera och ta stillning till hur skyddet mot
otillbérliga kontroller av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas.
Detta kapitel syftar dirfor till att beskriva hur skyddet — den nuvarande
regleringen — ser ut 1 férhéllande till den typen av dtgirder. Syftet ir
frimst att analyseraivilken utstrickning dtgirderna alls ir tilldtna och
vilka dtgirder som kan vidtas mot den som inte f6ljer reglerna.

Skyddet bestar av straffbestimmelser, som beskrivs 1 avsnitt 6.1,
och av regler for &tgirder som vidtas inom hilso- och sjukvirden, som
beskrivs 1 avsnitt 6.2. T avsnitt 6.3 och 6.4 gors en samlad bedémning
av skyddet 1 forhillande till oskuldskontroller och oskuldsintyg re-
spektive oskuldsingrepp.

6.1 Straffrattsliga regler
6.1.1  Overgripande

For att bedéma om utférande av oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp samt utfirdande av oskuldsintyg utgér brott behéver man
ta stillning till flera frdgor. En frdga ir om det finns tillimpliga straff-
bestimmelser som omfattar handlandet. En annan friga ir om det
krivs uppsét eller om det ir tillrickligt med oaktsamhet for straff-
ansvar. Slutligen méste man ta stillning till om det finns ngon allmin
ansvarsfrihetsgrund, sdsom samtycke, som innebir att handlingen ir
straffri.

Nir det giller kravet pd uppsét eller oaktsamhet kan konstateras
att utgdngspunkten ir att det krivs uppsit till en girning for att den
ska utgéra brott (1 kap. 2 § brottsbalken). Enligt vanligt sprakbruk
begds en girning uppsitligen om den begds med vett och vilja.
I juridisk doktrin och rittspraxis skiljer man mellan de tre formerna
direkt uppsit eller avsiktsuppsét, indirekt uppsit eller insiktsuppsat
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samt likgiltighetsuppsit. Uppsétet ska ticka den brottsliga girningens
samtliga rekvisit eller bestindsdelar (tickningsprincipen).' I friga om
de brott som inte kriver uppsét giller i stillet ett krav pd oaktsamhet.
Om det inte uttryckligen stadgas nigot annat krivs uppsit for att ett
handlande ska utgéra brott.

I det foljande redogors dversiktligt for de straffbestimmelser som
kan aktualiseras vid oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-
ingrepp (avsnitt 6.1.2). Direfter beskrivs 6éversiktligt de ansvarsfrihets-
grunder som kan vara relevanta i sidana situationer (avsnitt 6.1.3).

6.1.2 Straffbestammelser
Brottsbalken

De straftbestimmelser 1 brottsbalken som skulle kunna vara aktuella
1 férhallande till oskuldskontroller, oskuldsintyg eller oskuldsingrepp
ar foljande.

For misshandel ddms enligt 3 kap. 5 § den som tillfogar en annan
person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller frsitter honom eller
henne i vanmakt eller nigot annat sddant tillstdnd. Straffet ir fingelse
1 hogst tvd &r. Om brottet ir ringa ir straffet boter eller fingelse i
hogst sex mdnader. For grov misshandel ir straffet fingelse 1 ligst
ett ir och sex manader och hogst sex &r. For synnerligen grov miss-
handel ir straffet fingelse 1 ligst fem och hogst tio &r.

For vdllande till kroppsskada déms enligt 3 kap. 8 § den som av
oaktsamhet orsakar annan person sidan kroppsskada eller sjukdom
som inte dr ringa. Straffet ir boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Om brottet dr grovt ir straffet fingelse 1 hogst fyra dr.

For olaga tving ddms enligt 4 kap. 4 § den som genom misshandel
eller annars med vild eller genom hot om brottslig girning tvingar
nigon att gora, tila eller underlita nigot. Aven den som med sidan
verkan utdvar tvdng genom hot att 4tala eller ange ndgon annan for
brott eller att limna menligt meddelande om ndgon annan déms for
olaga tvdng, om tvinget ir otillborligt. Straffet ir boter eller fingelse
1hogst tva dr. For grovt olaga tving ir straffet fingelse i ligst ett och
hogst sex 4r.?

! Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 1 kap. 2 §.
2 Straffskalan for det grova brottet giller frdn och med den 1 juli 2023, se prop. 2022/23:53,
bet. 2022/23:JuUS8, rskr. 2022/23:179.
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For ofredande doms enligt 4 kap. 7 § den som fysiskt antastar ndgon
annan eller utsitter nigon annan for stdrande kontakter eller annat
hinsynslost agerande déms, om girningen ir ignad att krinka den ut-
sattes frid pd ett kiinnbart sitt. Straffet dr boter eller fingelse 1 hogst
ett ar.

Den som genomfér en sexuell handling med nigon som inte del-
tar frivilligt gor sig skyldig till ndgot av brotten vdldtikt, oaktsam vdild-
tikt, sexuellt Gvergrepp eller oaktsamt sexuellt 6vergrepp enligt 6 kap.
1, 1 a, 2 respektive 3 §§. Detsamma giller den som f6rmdr en person
som inte deltar frivilligt att foreta eller tila en sddan handling.

Vid bedémningen av om ett deltagande ir frivilligt eller inte ska
det enligt bestimmelserna sirskilt beaktas om frivillighet har kommit
till uttryck genom ord eller handling eller pd annat sitt. En person
kan enligt bestimmelserna aldrig anses delta frivilligt om

1. deltagandet ir en {6]jd av misshandel, annat vald eller hot om brotts-
lig girning, hot om att 4tala eller ange ndgon annan f6r brott eller
hot om att limna ett menligt meddelande om nigon annan,

2. girningsmannen otillborligt utnyttjar att personen pa grund av med-
vetsloshet, sémn, allvarlig ridsla, berusning eller annan drogpdver-
kan, sjukdom, kroppsskada, psykisk stérning eller annars med
hinsyn till omstindigheterna befinner sig i en sirskilt utsatt situa-
tion, eller

3. girningsmannen férmir personen att delta genom att allvarligt
missbruka att personen stdr i beroendestillning till girningsmannen.

Om den sexuella handlingen ir ett vaginalt, oralt eller analt samlag
eller med hinsyn till krinkningens allvar ir jimférlig med ett sddant
samlag doms for vdldtikt. Stratfet ir fingelse 1 ligst tre och hogst
sex ir. Ar brottet mindre grovt ir straffet fingelse i ligst sex manader
och hogst fyra &r. For grov valdtikt dr straffet fingelse ligst fem och
hogst tio ar.

Om den sexuella handlingen inte med hinsyn till krinkningens all-
var ir jimforlig med ett vaginalt, oralt eller analt samlag doms 1 stillet
for sexuellt Gvergrepp. Straffet ir fingelse 1 ligst sex minader och hogst
tvd &r. Ar brottet mindre grovt ir straffet fingelse i hogst ett &r. For
grovt sexuellt dvergrepp ir straffet fingelse ligst ett och hogst sex &r.

Om girningsmannen inte hade uppsit till, men var grovt oaktsam
betriffande omstindigheten att den andra personen inte deltog fri-
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villigt, ddms {6r oaktsam vdldtikt respektive oaktsamt sexuellt Gver-
grepp enligt 6 kap. 1 a respektive 2 a §§. Straffet for bdda brotten ir
fingelse 1 hogst fyra &r. Om girningen med hinsyn till omstindig-
heterna ir mindre allvarlig, ska det inte domas till ansvar.

Om ndgon genomfor en sexuell handling med ett barn ska i stillet,
under vissa forutsittningar, démas for brotten vdldtikt mot barn re-
spektive sexuellt 6vergrepp mot barn, enligt 6 kap. 4 och 6 §§. Till
skillnad mot ”"vuxenbrotten” saknar frigan om barnet deltog frivilligt
betydelse for straffansvaret. De barn som skyddas ir dels de som ir
under 15 &r, dels de som ir under 18 &r och som ir avkomling till
girningsmannen eller stdr under fostran av eller har ett liknande fér-
hillande till girningsmannen, eller {6r vars vird eller tillsyn girnings-
mannen ska svara pd grund av en myndighets beslut.

Grinsdragningen mellan de sexuella handlingar som utgér vald-
tikt mot barn respektive sexuellt 6vergrepp mot barn gérs pd samma
sitt som vid grinsdragningen mellan valdtikt och sexuellt 6vergrepp.
Aven straffskalorna ir desamma, med undantag for grovt sexuellt Gver-
grepp mot barn dir minimistraffet ir fingelse 1 ett &r och sex manader.

Den som sexuellt berér ett barn under femton &r eller f6rmér barnet
att foreta eller medverka 1 ndgon handling med sexuell innebérd,
déms enligt 6 kap. 10 § forsta stycket f6r sexuellt ofredande mot barn.
Detsamma giller den som blottar sig for barnet eller p3 ett sitt som
ir dgnat att vicka obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar
barnet pd ett sitt som ir dgnat att krinka barnets sexuella integritet.

Den som blottar sig for nigon pd ett sitt som ir dgnat att vicka
obehag eller annars genom ord eller handlande ofredar personen pd
ett sitt som ir dgnat att krinka personens sexuella integritet doms for
sexuellt ofredande enligt 6 kap. 10 § andra stycket.

Sexuellt ofredande mot barn och sexuellt ofredande ir subsidiira
1 forhdllande till flertalet andra brott 1 sjitte kapitlet. Om girningen
exempelvis utgor valdtikt doms for det brottet i stillet. Sexuellt ofred-
ande ir dven subsidiirt till sexuellt ofredande mot barn.

Straffet f6r sexuellt ofredande mot barn ir fingelse 1 hogst tva ir
medan straffet f6r sexuellt ofredande ir boter eller fingelse 1 hogst
tvd ar. For grovt sexuellt ofredande mot barn och grovt sexuellt ofred-
ande ir straffet fingelse i ligst sex manader och hogst tre &r.

Det finns vidare en sirskild regel i 6 kap. 13 § 1 forhallande till de
brott som endast kan begds mot ndgon under en viss dlder. Enligt regeln
krivs inte att girningsmannen hade uppsit till att personen var under
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den relevanta dldersgrinsen, utan det ir tillrickligt att hen var oaktsam
1 forhdllande till den omstindigheten.

Avslutningsvis ir dven bestimmelsen 1 15 kap. 11 § f6rsta stycket
av intresse. Enligt bestimmelsen déms den {6r osant intygande som
i ett intyg eller en annan urkund limnar osann uppgift om vem han
eller hon ir eller om annat in egna angeligenheter eller f6r skens skull
upprittar en urkund rérande rittshandling, om dtgirden innebir fara
i bevishinseende. Straffet dr boter eller fingelse 1 hégst sex manader.
Om brottet ir grovt ir straffet fingelse 1 hogst tva r.

Koénsstympningslagen

Enligt 1 § lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor
(kénsstympningslagen) dr det férbjudet att utféra ingrepp 1 de kvinn-
liga yttre kdnsorganen i syfte att stympa dessa eller dstadkomma andra
bestdende foérindringar av dem (kénsstympning), oavsett om sam-
tycke har limnats till ingreppet eller inte. Med de kvinnliga yttre kins-
organen avses enligt forarbetena de yttre och inre blygdlipparna samt
klitoris.” I férarbetena diskuteras olika typer av s kallad omskirelse
av kvinnor. Det anférs att dven de mindre ingreppen (som inte utgor
stympning) medfor bestdende kroppsskada och har till syfte att minska
mojligheten till ett normalt sexualliv. Detta uttrycks enligt regeringen
1 lagtexten genom orden andra bestiende forindringar. Enligt {or-
arbetena foljer av allminna rittsgrundsatser att det ir tillitet med
ingrepp som ir pikallade av sjukdom eller annars medicinskt motiv-
erade, och som dirfor stir 1 6verensstimmelse med medicinsk etik.*

Den som bryter mot férbudet mot kénsstympning déms enligt
2 § till fingelse i lagst tvd &r och hogst sex dr. Ar brottet med hinsyn
till omstindigheterna mindre grovt, doms till fingelse 1 hogst fyra ar.
Ar brottet grovt, doms till fingelse i ligst fem och hogst tio Ar.

6.1.3  Ansvarsfrihetsgrunder

I tjugofjirde kapitlet brottsbalken finns ett antal bestimmelser om
allminna ansvarsfrihetsgrunder. Dessa inskrinker det straffbara om-
ridet i forhdllande till vad som framgar av brottsbeskrivningarna. Vid

’ Prop. 1981/82:172, s. 8.
*Se a. prop. s. 9.
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sidan av de lagreglerade ansvarsfrihetsgrunderna finns ett antal oskrivna
ansvarsfrihetsgrunder som tillimpas i rittspraxis, exempelvis angrepp
mot egen rittssfir.

Om en ansvarsfrihetsgrund ir tillimplig pd en girning utgdr gir-
ningen inte ett brott. Fér att girningen ska utgéra ett brott krivs dven
att girningspersonen hade uppsit, eller vid oaktsamhetsbrott var oakt-
sam, till att girningen var otilliten, dvs. inte omfattades av en skriven
eller oskriven ansvarsfrihetsgrund.’

De ansvarsfrihetsgrunder som skulle kunna vara aktuella vid oskulds-
kontroller, utfirdande av oskuldsintyg och utférande av oskulds-
ingrepp beskrivs nedan.

Nod

En girning som nigon begdr 1 ndd utgér, enligt 24 kap. 4 § brotts-
balken, brott endast om girningen med hinsyn till farans beskaffen-
het, den skada som samkas annan och omstindigheterna 1 6vrigt ir
oférsvarlig. Nod foreligger enligt bestimmelsen nir fara hotar liv,
hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsordningen skyddat
Intresse.

Nodbestimmelsen ir tillimplig dven 1 situationer dir faran utgors
av att nigon kommer utsittas f6r brott mot exempelvis liv eller hilsa.
Nodbestimmelsen kan sdledes till skillnad frdn nédvirnsbestimmelsen
11 § tillimpas dven pd handlingar som riktar sig mot nigon annan in
angriparen.

Nir det giller bedémningen av om géirningen ir oforsvarlig krivs
inte att nédhandlingen dr beh6vlig i den meningen att faran inte kan
avvirjas pi nigot annat sitt. Aven om faran hade kunnat avvirjas
utan nédhandlingen, ir denna ansvarsfri, om det skulle ha krivt opro-
portionerlig anstringning eller uppoffring fér den handlande att av-
virja faran pd annat sitt. Det ir tillrickligt att situationen rimligen
motiverade att vederbdrande handlade som han gjorde. De krav som
d3 stills pd personens omddme maste anpassas efter situationen.’

> Asp, P. m.fl,, Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 323.
¢ Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 24 kap. 4 §.
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Samtycke

Om ndgon har samtycket tll att utsittas for en girning utgdr gir-
ningen, enligt 24 kap. 7 § brottsbalken, under vissa férutsittningar
inte ett brott trots att den uppfyller rekvisiten (férutsittningarna) i
en brottsbestimmelse.

For det forsta krivs att samtycket ir giltigt. Samtycket méste for
att vara giltigt finnas vid tidpunkten fér girningen och under hela
girningen. Vidare krivs att den samtyckande ir behorig att forfoga
over det aktuella intresset, att han eller hon har férmiga att forstd
innebérden av girningen, att samtycket limnats frivilligt och under
insikt om relevanta férhdllanden samt att samtycket dr allvarligt menat.”

For det andra krivs att girningen med hinsyn till den skada,
krinkning eller fara som den medfor, dess syfte och 6vriga omstindig-
heter, ir oférsvarlig.

Aven personer som ir under arton ir har i viss utstrickning ritt
att bestimma 6ver sig sjilva, om de har mognad att fatta beslutet 1
friga. Aven sidana personer kan samtycka till exempelvis ett medi-
cinskt ingrepp, férutsatt att personen har férmiga att f6rstd hand-
lingens innebérd. Vidare dr vrdnadshavaren behérig att limna an-
svarsfriande samtycke till vissa girningar, till exempel medicinska
ingrepp, gentemot sma barn. Det foljer av bestimmelsen 1 6 kap. 2 §
forildrabalken om vérdnadshavares plikter.*

Aven om bestimmelsen om ansvarsbefriande samtycke formellt
ir generellt tillimplig kan brottstypens konstruktion innebira att be-
stimmelsen blir irrelevant. Huruvida samtycke 1 det enskilda fallet ska
tillmitas betydelse blir 1 sddana fall i stillet frdga om en tolkning av
brottsbeskrivningen.’

For vissa brottstyper f6ljer redan av brottsbeskrivningen att gir-
ningen ska ske olovligen, obehorigen osv. I andra fall f6ljer av brotts-
beskrivningen att nigot samtycke inte kan ges. Av kénsstympnings-
lagens férbud framgdr till exempel uttryckligt att samtycke saknar
betydelse. Aven sexualbrotten (6 kap. brottsbalken) ir konstruerade
sd att tillimpning av 24 kap. 7 § brottsbalken inte blir aktuell. Samtycke
ir ibland relevant, och ibland irrelevant, men genomggende ir friga
om tolkning av brottsbeskrivningarna.'®

7 Asp, P., m.fl,, Kriminalrittens grunder (version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 227.

$ Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 24 kap. 7 §.
? Asp, P. m.fl., Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 231 ff.

10 A, s 232,
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I friga om sexuella handlingar riktade mot barn under femton &r
(eller i vissa fall under arton &r — se avsnitt 6.1.2) finns det inte mojlig-
het f6r barnet att limna ett ansvarsbefriande samtycke.

Social adekvans

Vid sidan av de uttryckliga undantagsreglerna i bland annat 24 kap.
brottsbalken och i offentligrittslig lagstiftning, finns det ocks3 ett ut-
rymme for att bedéma en annars otilliten girning som tilliten med
stdd av oskrivna regler om social adekvans."

Det rér sig om en grupp av i lag oreglerade undantagsfall. Gemen-
samt for dem ir att det, pd ett eller annat sitt, finns ett samhilleligt
intresse av att girningen ska vara tilliten. Liran om social adekvans
bér tillimpas med en viss dterhéllsamhet och far betydelse endast nir
ansvarsfriheten inte kan férklaras pd annat sitt, exempelvis genom
skrivna ansvarsfrihetsregler eller anvindning av vedertagna lagtolk-
ningsmetoder."

Liran om social adekvans har bland annat fitt betydelse 1 for-
hillande till omrden som idrott och lirares tillsyn av elever. Vidare
har omskirelse av pojkar av religiosa skil av Hégsta domstolen under
vissa férutsittningar ansetts uppfylla kravet pa social adekvans." Nu-
mera regleras sddan omskirelse i lagen om (2001:499) om omskirelse
av pojkar. Ett viktigt omride nir det giller liran om social adekvans
ir dirtll vdrd och omsorg vilket diskuteras under nista rubrik.

Sarskilt om dtgirder inom hilso- och sjukvirden

Atgirder inom hilso- och sjukvirden kan ménga ginger uppfylla
brottsrekvisiten f6r olika brott, till exempel misshandel eller villande
till kroppskada. Tilltligheten av sidana &tgirder kan bygga pd minga
olika grunder. Vissa ingrepp ir sirskilt reglerade. Detta giller bland
annat aborter, sterilisering, transplantationer och faststillande av kéns-
tillhorighet. Vidare ir de allminna ansvarsfrihetsgrunderna i tjugofjirde
kapitlet brottsbalken tillimpliga dven f6r hilso- och sjukvardspersonal.
I stor utstrickning kan ingrepp och andra dtgirder genomféras med

"' Se exempelvis “Fitljen” NJA 2018 s. 1051, p. 13, med hinvisningar.
12Se ”Cross-checking” NJA 2018, s. 591, p. 10-12.
¥ Se ”Omskirelsen” NJA 1997, s. 636.
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stdd av patientens samtycke. I akuta situationer kan det dven bli friga
om att vidta dtgirder med st6d av bestimmelsen om néd. Forsvarlig-
hetsbedémningen vid néd och samtycke médste dock med hinsyn till
sammanhanget goras frén andra utgdngspunkter.

Tilldtligheten av en del &tgirder som allmint godtas inom hilso-
och sjukvirden kan emellertid inte forklaras fullt ut genom stéd 1
skrivna ansvarsfrihetsgrunder och sirskilda regleringar. Detta beror
frimst pd att ett samtycke forutsitter insikt om relevanta omstindig-
heter och risker.' I sidana fall f&r man falla tillbaka p4 en lira om
social adekvans. Om det ir friga om tvingsitgirder inom det all-
minna piverkas dven utrymmet for tilldtna dtgirder av skyddet 1
regeringsformen mot bland annat pdtvingade kroppsliga ingrepp och
frihetsberévanden (2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen)."

Rittsliget far uill viss del anses vara oklart 1 friga om vilket straff-
ansvar likare och annan hilso- och sjukvirdspersonal kan dra sig
nir de vidtar dtgirder 1 arbetet. En grundprincip dr emellertid att &¢-
girder av likare ir tillitna dven utan lagstdd om de sker i éverens-
stimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet och patienten inte
motsitter sig dem.'®

Enligt uttalanden i litteraturen dr liran om social adekvans sanno-
likt bara relevant i férhillande till likare. I den mé&n det behovs 1 for-
hallande till 6vrig hilso- och sjukvirdspersonal f8r man gora analogier
fran vad som giller for likare."”

6.2 Halso- och sjukvardslagstiftningen m.m.
6.2.1 Overgripande
Oversikt 6ver regelverket

Det finns en omfattande reglering pa hilso- och sjukvirdsomridet.
For det forsta finns ett antal lagar av generell karaktir: hilso- och
sjukvdrdslagen (2017:30), HSL, patientlagen (2014:821), PL, patient-
sikerhetslagen (2010:659), PSL, patientdatalagen (2008:355), PDL,
lagen (2022:913) om sammanhéllen vird- och omsorgsdokumenta-

* Asp, P. m.fl., Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Forlag, s. 259.
!5 Se nirmare om detta "Ft5ljen”, NJA 2018, s. 1051.

1 Prop. 1993/94:130, s. 40.

7 Asp, P. m.fl. Kriminalrittens grunder, (version 2, 2016, JUNO), Iustus Forlag, s. 259.
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tion och patientskadelagen (1996:799). Hit hor dven lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvingsvird och tandvérdslagen (1985:125).

For det andra finns ett antal lagar som reglerar specifika dtgirder
inom, och ibland dven utanfér, hilso- och sjukvirden. Det finns bland
annat sirskilda regleringar av férutsittningarna fér att utféra vissa kirur-
giska ingrepp och liknande dtgirder. Som exempel kan nimnas lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhdrighet 1 vissa fall'®, abort-
lagen (1974:595), steriliseringslagen (1975:580), lagen (1995:831) om
transplantation m.m. och lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar.
Av sirskilt intresse 1 den hir utredningen ir lagen (2021:363) om este-
tiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar, som be-
skrivs 1 avsnitt 6.2.3. Férbud mot vissa ingrepp 1 de kvinnliga kons-
organen finns 1 kénsstympningslagen som beskrivs i avsnitt 6.1.2.

HSL innehéller bestimmelser om hur hilso- och sjukvirdsverk-
samhet ska organiseras och bedrivas. Bland annat finns bestimmel-
ser om skyldighet f6r huvudminnen (regioner och kommuner) att
erbjuda hilso- och sjukvird m.m. (8ttonde och tolfte kapitlen).
Lagen giller for samtliga vrdgivare samt regioner och kommuner som
huvudmin. Lagen innehéller dven en definition av hdilso- och sjukvdrd,
vilken enligt 2 kap. 1 § avser

1. 3tgirder for att medicinskt férebygga, utreda och behandla sjuk-
domar och skador,

2. sjuktransporter, och

3. omhindertagande av avlidna.

HSL:s definition av hilso- och sjukvérd giller enbart 1 férhéllande
till den lagen. Begreppet hilso- och sjukvird definieras annorlunda i
andra lagar, men d ofta med hinvisning till bland annat HSL. Frigan
om vad som utgor hilso- och sjukvdrd enligt HSL ir komplicerad.
Definitionen ir betydligt vidare dn vad som framgr av lagtexten."”
Mot bakgrund av lagstiftningens konstruktion mdste man utgd frin
att alla dtgirder som vidtas av till exempel en likare {6r att ingripa

'8 Lagen foreslds ersittas av tvd nya lagar — lagen om vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen
och lagen om dndring av det kén som framgir av folkbokféringen, se lagridsremissen For-
bittrade mojligheter att dndra kon.

Y Exempelvis omfattas dtgirder med anledning av kroppsfel och barnsbérd i begreppet hilso-
och sjukvird utan att uttryckligen nimnas i lagtexten. S3 dr ocks4 fallet med funktionsforbitt-
rande och funktionsuppehillande behandling fér personer med funktionshinder, se Vahlne
Westerhill, L., hilso- och sjukvérdslag (2017:30), 2 kap. 1 §, Karnov 2021-10-01 (JUNO).
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mot somatiska eller psykiska problem utgér hilso- och sjukvard nir
likaren utnyttjar sina medicinska kunskaper.”

PSL syftar till att frimja hog patientsikerhet inom hilso- och
sjukvird och dirmed jimforlig verksamhet. Lagen reglerar bland annat
sddant som patientsikerhetsarbete, behorighetsfrigor, begrinsningar
i ritten for andra dn hilso- och sjukvirdspersonal att vidta vissa &t-
girder, skyldigheter for hilso- och sjukvirdspersonal med flera, tillsyn
samt provotid och dterkallelse av legitimation.

PSL har en annan definition av hilso- och sjukvird in HSL som
utgdr ifrdn verksamheter i stillet for &tgirder. Enligt definitionen
avses verksamhet som omfattas av HSL och ett antal andra upp-
riknade lagar, exempelvis lagen (2001:499) om omskirelse av pojkar
och lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar (1 kap. 2 §).

Patientskadelagen innehiller bestimmelser om ritt till patient-
skadeersittning och om skyldighet f6r virdgivare att ha en forsik-
ring som ticker sidan ersittning. Lagen giller enligt 3 § endast skador
som har uppkommit 1 samband med hilso- och sjukvird 1 Sverige.
Aven patientskadelagen har en definition av hilso- och sjukvird som
avser verksamheter som omfattas av vissa lagar (se 5 §). Patientskade-
ersittning limnas f6r personskada pd en patient om vissa forutsitt-
ningar ir uppfyllda. Bland annat omfattas — nigot férenklat — skador
vid undersékning, vird, behandling eller liknande &tgirder om skadan
kunnat undvikas genom ett annat utférande av férfarandet eller genom
anvindande av ett mindre riskfyllt forfarande (se nirmare 6 § samt
for vissa undantag 7 §).

PL syftar till att inom hilso- och sjukvirdsverksamhet stirka och
tydliggéra patientens stillning samt till att frimja patientens integritet,
sjilvbestimmande och delaktighet. Minga bestimmelser mer eller
mindre upprepar vad som foéreskrivs 1 andra f6rfattningar eller inne-
haller hinvisningar till andra férfattningar. PL innehdller ocksd 4t-
skilliga unika féreskrifter, dvs. nigon motsvarighet finns inte i andra
lagar. Sidana féreskrifter giller information, samtycke, delaktighet i
vérden, val av behandlingsalternativ, val av hjilpmedel och ny medi-
cinsk bedémning. PL:s definition av hilso- och sjukvird idr densamma
som 1 HSL, bortsett frin att den inte omfattar omhindertagande av

avlidna (se 1 kap. 5§).

2 Johnsson, L-A., Hilso- och sjukvirdslagen. (version 11, 20 aug. 2021, JUNO). Kommentaren
till 2 kap. 1 §.
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PDL tillimpas vid virdgivares behandling av personuppgifter inom
hilso- och sjukvérden. I lagen finns ocksa bestimmelser om skyldighet
att fora patientjournal. PDL:s definition av hilso- och sjukvird be-
stdr liksom PSL:s av en hinvisning till verksamhet som avses 1 HSL
och i ett antal uppriknade lagar, bland annat lagen (2021:363) om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar (se
1 kap. 3 9).

Lagen (2022:913) om sammanhéllen vird- och omsorgsdokumen-
tation innehdller bestimmelser som kompletterar bland annat EU:s

dataskyddsférordning och PDL.

Regelverkets tillimplighet pd oskuldskontroller m.m.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp ir inte typiska
dtgirder f6r att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar
och skador (jfr definitionen av hilso- och sjukvérd enligt 2 kap. 1§
HSL). Frigan om hur regelverket f6r hilso- och sjukvirden forhéller
sig till dessa foreteelser dr dirfor inte helt enkel att besvara. Till
svarigheterna hor dven att definitionen av vad som utgér hilso- och
sjukvird skiljer sig mellan de olika lagarna och att frdgan om vad som
utgor hilso- och sjukvard 1 sig dr komplicerad. Vidare ir tillimp-
ningsomradet f6r de olika lagarna inte tydligt i alla delar. PSL saknar
till exempel en bestimmelse om lagens tillimpningsomrade. I vissa
fall kan bestimmelser inom hilso- och sjukvirdsregelverket vara
tillimpliga dven pd dtgirder som inte faller under nigon av defini-
tionerna av hilso- och sjukvird. Frigan om reglernas tllimplighet
pd oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp far samman-
fattningsvis bedémas 1 férhillande till enskilda bestimmelser och ut-
ifrdn forutsittningarna i det enskilda fallet.

Vidare bor framhaéllas att dven om vissa dtgirder inte skulle om-
fattas av regelverket for hilso- och sjukvird och dirfor inte har
positivt stod 1 detta regelverk kan dtgirderna vara tillitna med hinsyn
till andra regler. Till exempel kan virdpersonal, liksom andra per-
soner, vidta tgirder med std av brottsbalkens bestimmelse om néd
(se avsnitt 6.1.3).

Utredningens uppdrag ir att bedéma om skyddet mot oskulds-
kontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och liknande foreteelser
kan stirkas. Det dr dirmed 1 huvudsak bestimmelser som begrinsar
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mojligheten att utfora sddana dtgirder som ir av intresse. Det dr fram-
for allt PSL som ir relevant 1 denna utredning. Lagen redovisas nir-
mare under nista avsnitt.

6.2.2 Patientsédkerhetslagen

PSL tridde i kraft 1 januari 2011 och ersatte d& lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pd hilso- och sjukvirdens omrdde. Genom den nya
lagen inférdes bland annat en tydlig reglering av virdgivarnas patient-
sikerhetsarbete. Ansvarssystemet reformerades dven genom att dis-
ciplinpdféljderna varning och erinran ersattes av en utdkad klago-
mélshantering med en mojlighet att rikta krittk mot yrkesutévare.
Dessutom utdkades méjligheten att tillgripa skyddsdtgirden provoud.

PSL syftar till att frimja patientsikerheten. Begreppet patient-
sikerbet definieras i lagen som skydd mot virdskada (1 kap. 6 §).
Virdskada definieras 1 sin tur som lidande, kroppslig eller psykisk
skada eller sjukdom samt dodsfall som hade kunnat undvikas om
adekvata dtgirder hade vidtagits vid patientens kontakt med hilso-
och sjukvirden (1 kap. 5 §).

PSL innehéller bestimmelser med krav pd sivil virdgivaren som
hilso- och sjukvirdspersonalen i friga om patientsikerhet. Den inne-
héller dven vissa regler f6r andra in sjukvirdspersonal.

Virdgivarens skyldigheter

I tredje kapitlet PSL finns bestimmelser om virdgivarens ansvar att
bedriva ett systematiskt patientsikerhetsarbete. Vardgivaren ska pla-
nera, leda och kontrollera verksamheten p3 ett sitt som leder till att
kravet pd god vard i HSL respektive tandvardslagen (1985:125) upp-
ritthdlls. I vdrdgivarens skyldigheter ingdr dven bland annat att vidta
forebyggande dtgirder, att utreda hindelser i verksamheten som lett
till eller kunnat leda till en vdrdskada och att ge patienterna och deras
anhériga mojlighet att delta i patientsikerhetsarbetet.

Virdgivaren ir skyldig att anmila hindelser till Inspektionen fér
vird och omsorg (IVO) som medfért eller kunnat medféra en all-
varlig virdskada. Vardgivaren ir dven skyldig att snarast anmiila till
myndigheten om det finns skilig anledning att befara att en person
med ett s.k. legitimationsyrke, exempelvis en likare, som dr verksam
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eller har varit verksam hos virdgivaren, kan utgéra en fara f6r patient-
sikerheten.

Virdgivaren ir vidare skyldig att limna information till patienter
som drabbats av en virdskada (om innehéllet i informationen, se 3 kap.
8 §), ta emot klagomal och synpunkter frin patienter och deras nir-
stdende, besvara sidana klagomal och bist4 patientnimnden. Patient-
nimnder regleras i lagen (2017:372) om stdd vid klagomél mot hilso-
och sjukvirden. De har som huvudsaklig uppgift att pd ett limpligt
sitt hjilpa patienter att féra fram klagomal till virdgivare.

Virdgivaren ir dirtill skyldig att dokumentera hur det organisa-
toriska patientsikerhetsarbetet ir férdelat inom organisationen. Vird-
givaren ska &rligen uppritta en patientsikerhetsberittelse av vilken
bland annat ska framga hur patientsikerhetsarbetet bedrivits.

Hilso- och sjukvirdspersonalens skyldigheter m.m.

I friga om hilso- och sjukvardspersonalen innehéller 4 kap. PSL be-
stimmelser om behéorighetsfrigor, inklusive legitimation, ensamritt
till yrke och skyddad yrkestitel. Legitimation krivs bland annat fér
likare, sjukskoterskor och barnmorskor.

I kategorin hdlso- och sjukvdrdspersonal ingdr inte enbart personer
med legitimationsyrken utan dven till exempel personal som ir verk-
sam vid sjukhus och andra virdinrittningar och som medverkar i hilso-
och sjukvdrd av patienter eller den som 1 annat fall vid hilso- och
sjukvdrd av patienter bitrider en legitimerad yrkesutdvare (1 kap. 4 §).

For hilso- och sjukvdrdspersonalen giller ett antal skyldigheter
enligt 6 kap. PSL.

En central bestimmelse ir 6 kap. 1 § PSL:

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska utféra sitt arbete i verensstim-

melse med vetenskap och beprévad erfarenhet. En patient ska ges sak-

kunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvird som uppfyller dessa krav.

arden ska si langt som mojligt utformas och genomféras 1 samrid me
Virden ska si lingt jligt utf hg f d med
patienten. Patienten ska visas omtanke och respekt.

Vetenskap och beprovad erfarenhet ir en s8 kallad rittslig standard,
dir evidensbaserad medicin och klinisk praxis pd varje yrkesomride
eller inom varje specialitet blir avgérande. Vetenskap tar nirmast upp-
fattas som de stdindpunkter som kollektivet, eller snarare vissa led-
ande foretridare for olika discipliner vid en viss tid och nirmast
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nationellt anser vara vetenskap. Beproévad erfarenhet ir pd motsvarande
sitt sidana metoder som fortfarande tillimpas och anses vara inda-
maélsenliga.”’

Den som tillhér hilso- och sjukvirdspersonalen bir enligt 2 § sjilv
ansvaret f6r hur han eller hon fullgér sina arbetsuppgifter.

Andra skyldigheter f6r hilso- och sjukvardspersonalen ir bland
annat att bidra till att hég patientsikerhet uppritthills och att 1 det
syftet till virdgivaren rapportera risker fér virdskador samt hindel-
ser som har medfort eller hade kunnat medféra en virdskada.

I forhdllande till barn har hilso- och sjukvirdspersonalen sir-
skilda skyldigheter enligt 5 §. I frigor som rér barn som far illa eller
riskerar att fara illa ska personalen samverka med samhillsorgan, orga-
nisationer och andra som ber6rs. Personalen ska vidare sirskilt beakta
ett barns behov av information, rid och st6d 1 vissa 1 bestimmelsen
uppriknade fall. Bland annat giller detta om barnets forilder eller
nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med ut-
sitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till barnet for vald eller
andra 6vergrepp.

I 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) finns bestimmelser om
skyldighet f6r vissa myndigheter och yrkesverksamma att anmiila till
socialnimnden om de i verksamheten fir kinnedom om eller miss-
tinker att ett barn far illa. Bland annat ingdr myndigheter inom hilso-
och sjukvarden och anstillda hos sddana myndigheter, samt yrkesverk-
samma inom yrkesmissigt bedriven privat verksamhet inom hilso- och
sjukvirden.

Slutligen bér nimnas att det finns en skyldighet enligt 10 § f6r den
som 1 sin yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirden utfirdar ett
intyg om ndgons hilsotillstdnd eller vird att utforma intyget med
noggrannhet och omsorg. Socialstyrelsen har meddelat féreskrifter
(HSLF-FS 2018:54) om att utfirda intyg i hilso- och sjukvirden.

Hilso- och sjukvirdspersonal har ytterligare skyldigheter enligt

6 kap. som det inte finns anledning att g8 in p4 hir.

2! Johnsson, L-A., Patientsikerhetslagen (3 dec. 2020, version 1, JUNO) kommentaren till 6 kap.
1 § under rubriken Innehéllet i det allminna kravet p3 virdkvalitet.
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Provotid och dterkallelse av legitimation

I frdga om hilso- och sjukvirdspersonal med legitimationsyrken finns
bestimmelser om bland annat provotid och dterkallelse av legitima-
tion 1 8 kap. PSL.

En provotid om tre dr ska enligt 1 § forsta stycket beslutas om den
legitimerade

1. har varit oskicklig vid utévningen av sitt yrke och oskickligheten
kan befaras {3 betydelse for patientsikerheten,

2. ieller i samband med yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till
brott som ir dgnat att paverka fértroendet f6r honom eller henne,

3. uppsitligen eller av oaktsamhet har brutit mot nigon féreskrift
som ir av visentlig betydelse f6r patientsikerheten, eller

4. pd grund av andra omstindigheter kan befaras vara olimplig att
utdva yrket.

Den forsta och tredje punkten har det gemensamt att det finns en
hinvisning till betydelsen for patientsikerheten, dvs. skyddet mot
virdskada. Med wvisentlig foreskrift enligt tredje punkten ska forstds att
om handlingsregeln 6vertrids foreligger en konkret fara for patient-
sikerheten, dvs. kausalsambandet ska vara tydligt.”

Andra och fjirde punkten innehiller inte ndgon hinvisning till
patientsikerheten.

Nir det giller andra punkten nimns i férarbetena som exempel
pa brott som ir dgnade att pdverka fértroendet for den legitimerade
véllande till kroppsskada, véllande till annans dod, misshandel, ofred-
ande eller mindre allvarliga sexualbrott mot patient eller arbetskam-
rat, innehav av barnpornografi pd arbetsgivarens dator, rattfylleri vid
transport mellan arbetsstillen, stold av likemedel, utfirdande av falska
eller osanna intyg angdende sjukdom eller straffbar hantering av narko-
tika eller likemedel p arbetsplatsen.”

Exempel pd situationer dir provotid kan komma i friga enligt
punkt 4 ir fdrsummelser vid omhindertagande av avlidna och utfir-
dande av intyg utan erforderlig patientundersokning. Det ska dock

22 Johnsson, L-A., Patientsikerhetslagen (3 dec. 2020, version 1, JUNO) kommentaren till 8 kap. 1 §.
» Prop. 2009/10:210, s. 230.
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vara friga om si allvarliga forseelser att yrkesutdvaren kan befaras
vara olimplig att utéva yrket.**

I beslut om provotid ska det enligt 2 § faststillas en plan som den
legitimerade ska f6lja, om en sddan prévotidsplan bedéms kunna ha
betydelse for att komma till ritta med de missférhillanden som lagts
till grund for beslutet om provotid. Forslag till provotidsplan upp-
rittas av IVO, om mojligt 1 samrid med den legitimerade.

Enligt 3 § ska legitimationen dterkallas om den legitimerade

e har varit grovt oskicklig vid utévningen av sitt yrke,

o ieller utanfor yrkesutdvningen har gjort sig skyldig till ett allvar-
ligt brott som ir dgnat att piverka fértroendet f6r honom eller
henne, eller

e pd annat sitt har visat sig uppenbart olimplig att utdva yrket.

Jimfért med bestimmelsen om prévotid ovan innehéller 3 § kvalifi-
cerande rekvisit, eftersom det anges att det krivs grov oskicklighet,
allvarligt brott och uppenbar olimplighet att utdva yrket.

En annan grund for provotid eller dterkallelse av legitimation ir
sjukdom eller liknande omstindighet som inverkar pid mojligheten
for den legitimerade att utdva sitt yrke (1 § andra stycket respektive
4 § forsta stycket 1). Aterkallelse av legitimationen ska enligt 4 § forsta
stycket 2—4 iven ske om den legitimerade

e pd nytt visar sig olimplig under prévotiden,
o underliter att f6lja sin provotidsplan eller

o begir dterkallelse och det inte finns hinder mot terkallelse frin
allmin synpunkt.

Om det finns sirskilda skil fir beslut om provotid underldtas. Det-
samma giller beslut om 4terkallelse av legitimation pa grund av brott,
ny olimplighet under prévotiden eller underldtenhet att f6lja prévo-
tidsplan (1 § tredje stycket respektive 3 § andra stycket och 4 § andra
stycket).

Det finns méjlighet att interimistiskt terkalla en legitimation 1
vissa fall (se 6 §). Slutligen ska nimnas att dven vissa andra behérig-

2 A. prop., s. 231.
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heter kan terkallas enligt 8 och 9 §§ (jfr 4 kap. 4 §) samt att ritten
att forskriva likemedel kan begrinsas (se 10 och 11 §§).

Begrinsningar f6r andra dn hilso- och sjukvardspersonal

I 5 kap. 1 § PSL finns férbud f6r andra dn hilso- och sjukvardsper-
sonal nir det giller att yrkesmissigt underséka ndgon annans hilso-
tillstdnd eller behandla nigon foér sjukdom eller dirmed jimférligt
tillstdnd. Férbudet giller vissa uppriknade &tgirder som vidtas i fére-
byggande, botande eller lindrande syfte. Till exempel ir det férbjudet
att undersoka eller behandla nigon annan under allmin bedévning eller
under lokal bedévning genom injektion av bedévningsmedel eller
under hypnos (punkt 3) samt att undersoka eller behandla barn under
Stta ar (punkt 6). Overtridelser av férbuden ir straffsanktionerade

(10 kap. 6 och 7 §§).

Inspektionen f6r vird och omsorgs tillsyn m.m.

Hilso- och sjukvérden och dess personal stdr under tillsyn av IVO.
Regler om tillsynen finns 1 7 kap. PSL. Tillsynen innebir enligt 3 §
granskning av att verksamheten och personalen uppfyller krav och
mal ilagar och andra féreskrifter samt beslut meddelande med sidana
foreskrifter. Den ska frimst inriktas pd granskning av att virdgivaren
fullgor sina skyldigheter enligt tredje kapitlet.

IVO ska enligt 4 § inom ramen f6r sin tillsyn

1. limna rdd och ge vigledning,
2. kontrollera att brister och missférhillanden avhjilps,

3. formedla kunskap och erfarenheter som erhills genom tillsynen,
och informera och

4. ge rdd ull allminheten.

I sjunde kapitlet PSL finns bestimmelser som ger IVO vissa be-
fogenheter i tillsynen. Det handlar om skyldighet for de som ir fére-
mal for tillsynen att limna éver material och limna upplysningar, en
skyldighet som kan drivas in genom vitesféreliggande. IVO har dven
ritt att gora anmilda och oanmailda inspektioner samt att 3 tilltride
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till lokaler och 1 samband med det omhinderta material. Vid en in-
spektion har myndigheten dven ritt till bitride av Polismyndigheten.

I forhdllande till virdgivare giller enligt 23 § att IVO ska vidta
tgirder om myndigheten fir kinnedom om att nigon brutit mot en
bestimmelse som giller verksamhet som stdr under inspektionens
tillsyn. Myndigheten ska vidta dtgirder sd att bestimmelsen {6ljs och
om det behévs gora en dtalsanmilan.

IVO har befogenhet att foreligga virdgivare som inte fullgor sina
skyldigheter enligt 3 kap. att fullgora skyldigheterna, om det finns
skil att befara att underldtenheten medfor fara fér patientsikerheten
eller sikerheten for andra. Om det behovs far foreliggandet ske vid
vite. IVO har dven befogenhet att under vissa forutsittningar helt
eller delvis férbjuda en verksamhet (23-28 §§).

I forhallande till hilso- och sjukvardpersonal giller enligt 29 § att
IVO ska vidta dtgirder om myndigheten fir kinnedom om att per-
sonalen inte fullgér sina skyldigheter enligt PSL eller enligt nigon
annan foreskrift som giller for hilso- och sjukvirdsverksamhet. Ar
personalen skiligen misstinkt for brott med fingelse 1 straffskalan
ska IVO gora en talsanmilan om inte en anmilan gjorts av HSAN.

IVO kan dven pdpeka vad som varit fel vid yrkesutévningen och
uppmana yrkesutdvaren att 1 fortsittningen folja det gillande regel-
verket. Vilka ytterligare dtgirder som kan komma i frdga mot hilso-
och sjukvdrdspersonal ir en friga for vardgivaren att ta stillning till.””

Det ir virdgivaren som ir ansvarig for att verksamheten bedrivs
1enlighet med gillande foreskrifter. Det anfors 1 den juridiska littera-
turen att om tillsynsmyndigheten fir kinnedom om att personalen
inte fullgor sina skyldigheter bér det alltid féranleda en dialog med
berérd vérdgivare. Det kan till exempel innebira att tillsynsmyndig-
heten f6r virdgivaren pdpekar vikten av att yrkesutdvaren ges rdd och
stdd. En underldtenhet frin virdgivare att dtgirda sddana missfor-
hallanden kan leda till att tillsynsmyndigheten ingriper med dtgirder
mot virdgivaren.*

Avslutningsvis kan IVO 1 férhillande till legitimerad personal in-
leda vissa drenden vid HSAN. IVO ska, om myndigheten anser att det
finns skil f6r beslut om bland annat provotid och dterkallelse av legiti-

2 Johnsson, L-A., Patientsikerhetslagen (3 dec. 2020, version 1, JUNO) kommentaren till 7 kap.
29 § under rubriken Atgirder mot personal som inte fullgér sina skyldigheter.
% Ast.
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mation, anmila detta till HSAN som fattar beslut i frigan. HSAN:s
beslut fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

6.2.3 Lagen om estetiska kirurgiska ingrepp
och kirurgiska injektionsbehandlingar

Lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska in-
jektionsbehandlingar tridde 1 kraft den 1 juli 2021.

Lagen ir tillimplig pd kirurgiska ingrepp och injektionsbehand-
lingar som gors 1 syfte att férindra eller bevara utseendet pé en
minniska och som utférs inom en yrkesmissig verksamhet (1 §).
Bestimmelserna 1 5 kap. HSL om god vird med mera ir tillimpliga
pd verksamhet som omfattas av lagen. Vidare giller patientskade-
lagen, PSL och PDL {6r verksamheten.

Det krivs dven en verksamhetschef som ska ha sidan kunskap
som behdvs f6r att skydda minniskors hilsa mot skada eller oligen-
het (7 §). Det stills dirtill krav pd kompetens hos de som utfér estet-
iska kirurgiska ingrepp eller injektionsbehandlingar (8 §). Nir det
exempelvis giller kirurgiska ingrepp krivs likar- eller tandlikarlegitima-
tion och bevis om specialistkompetens inom en f6r ingreppet adekvat
specialitet.

Estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar
far inte utféras pd ndgon som inte har fyllt 18 &r. Den som utfér in-
greppet eller behandlingen ska férvissa sig om att den som avser att
genomgd dtgirden har fyllt 18 &r (9§).

Den enskilde har ritt till information om ingreppets eller injek-
tionsbehandlingens risker med mera, och ingreppet eller behand-
lingen fir inte utforas forrin viss betinketid har forflutit frén att
informationen mottagits (10 och 11 §§).

Den som utfér ingrepp eller injektionsbehandlingar i strid mot
kompetenskravet enligt 8 § eller dldersgrinsen enligt 9 § doms till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader, om inte girningen ir belagd med
stringare straff i annan lag (12 och 13 §§).

Verksamhet som omfattas av lagen stir under IVO:s tillsyn (15 §).
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6.3 Skyddet i forhallande till oskuldskontroller
och oskuldsintyg

Foljande moment kan ingd 1 en oskuldskontroll. Inom en social kontext
dir det finns oskuldsnormer kan en flicka eller kvinna p&verkas att
genomg en undersokning av kénsorganet. Paverkan kan stricka sig
fran férvintningar till hot och vildshandlingar. Pdverkan leder till att
hon genomgdr understkningen, som kan genomféras av ndgon i1
gruppen eller nigon utomstiende, exempelvis en likare. Den som ska
genomfora undersdkningen kan ha olika grad av kinnedom om bak-
grunden till undersokningen. Sjilva kontrollen kan vara mer eller
mindre ingripande, alltifrin att slidkransen enbart inspekteras till att
fingrar f6rs in 1 vaginan. Om kontrollen genomférs inom hilso- och
sjukvirden torde den normalt ske pd samma sitt som gynekologiska
undersékningar i allménhet. Den kan ske med eller utan samtycke frin
flickan eller kvinnan.

Efter undersokningen tar den som har genomfért den pa grund-
val av sina iakttagelser stillning till om flickan eller kvinnan ir oskuld
eller inte. Stillningstagandet kan kommuniceras muntligt eller skriftligt
1form av intyg eller journalutdrag eller liknande, exempelvis till flickan
eller kvinnan eller till hennes sociala nitverk. Stillningstagandet méste
dock inte kommuniceras eftersom en oskuldskontroll kan genom-
foras enbart 1 den undersékandes eget intresse, exempelvis av en f6ril-
der som misstinker sitt barn {or att ha haft samlag.

Frigan ir hur oskuldskontroller och oskuldsintyg bor bedomas 1
forhillande till de regler som har redovisats tidigare 1 detta kapitel.

6.3.1  Oskuldskontroller i straffrattsligt hanseende

Om en flicka eller kvinna genomgar en oskuldskontroll pd grund av
patryckningar frin personer i sin omgivning kan pitryckningarna
vara av sddant slag att personerna gor sig skyldiga till brott dven om
de inte deltar i genomférandet av oskuldskontrollen. Om det ir friga
om pitryckningar genom misshandel eller annars med véld gor sig
personerna skyldiga till olaga tvdng. Detsamma giller om de hotar att
utsitta flickan eller kvinnan f6r brottslig girning, att dtala eller ange
henne for brott eller att limna menligt meddelande om henne.
Aven genomférandet av en oskuldskontroll kan innebira att de
inblandade gér sig skyldiga till brott. Om kontrollen genomférs pd
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nigon som inte deltar frivilligt kan den som genomfor kontrollen
gora sig skyldig till vdldtikt eller sexuellt Gvergrepp.

For att en oskuldskontroll ska utgora vldtike eller sexuellt dver-
grepp krivs att den utgor en sexuell handling. Kinnetecknande for
en sddan handling ir att den typiskt sett syftar till att vicka eller till-
fredsstilla girningsmannens egen eller offrets sexuella drift. Det krivs
som utgdngspunkt en nigorlunda varaktig fysisk beréring, antingen
av den andres kdnsorgan eller av den andres kropp med det egna kéns-
organet. Men begreppet omfattar dven andra handlingar som inte inne-
fattar en sddan beréring, om de har haft en pataglig sexuell prigel samt
varit dgnade att tydligt krinka offrets sexuella integritet.”

Vid oskuldskontroller finns normalt inte ett sexuellt syfte hos
girningspersonen. Hégsta domstolen har dock i ett mal om vildtike
uttalat att vissa handlingar, bland annat att f6ra in fingrar eller fore-
mal i en kvinnas underliv, alltid ska anses ha en pataglig sexuell prigel.
Girningspersonens avsikt med handlingen — som 1 det aktuella fallet
var att kontrollera om kvinnan varit otrogen — saknar di betydelse.
En handling av det aktuella slaget ir enligt Hogsta domstolen alltid
dgnad att krinka den sexuella integriteten, om den utférs utan ett gil-
tigt samtycke.” Den typen av handlingar utgér sdledes alltid sexuella
handlingar. Hégsta domstolen har inte tagit stillning till om det dven
finns handlingar som inte innebir penetration, men som i motsvar-
ande situation ska bedémas som sexuella handlingar. I en dom frin
Svea hovritt har emellertid dven visuella undersékningar av méilsig-
anden, girningsmannens minderdriga dotter, 1 syfte att bedéma om
hon haft vaginalt samlag ansetts utgéra sexuella handlingar.” En
oskuldskontroll som genomférs pd ndgon som inte deltar frivilligt
bér normalt vara att beddma som en sexuell handling, iven om det
saknas ett sexuellt syfte.

Nir det giller forutsittningen att deltagandet ska vara ofrivilligt
anges 1 bestimmelserna om valdtikt och sexuellt 6vergrepp att en
person aldrig kan anses delta frivilligt om ndgon av ett antal i be-
stimmelserna uppriknade omstindigheter foreligger. Under alla tre
punkter i 6 kap. brottsbalken 1 § finns omstindigheter som skulle
kunna vara relevanta i férhillande till oskuldskontroller, exempelvis
om deltagandet ir en {6]jd av misshandel, annat vild eller hot om brotts-

7 Se prop. 2004/05:45 s. 30 ff. och s. 135.
28 Se NJA 2013, 5. 548.
2 Se Svea hovritts dom den 11 december 2013 1 mil B 9260-13.

128



SOU 2023:37 Den nuvarande regleringen

lig girning. Andra exempel ir om girningspersonen otillborligt utnyttjar
att personen pd grund av exempelvis allvarlig ridsla, psykisk stérning
eller annars med hinsyn till omstindigheterna befinner sig i en sir-
skilt utsatt situation. Ytterligare ett exempel dr om girningspersonen
formar personen att delta genom att allvarligt missbruka att personen
stdr 1 beroendestillning till gidrningspersonen.

Det bor dock framhéllas att det for att ett deltagande ska anses ofri-
villigt inte krivs att det ska vara frga om ndgon av de situationer
som sirskilt riknas upp 1 bestimmelserna. Det ir ullrickligt att per-
sonen inte deltar frivilligt.

For att en oskuldskontroll ska bedomas som vldtike eller sexuellt
dvergrepp krivs att girningsmannen hade uppsét till att den andra
personen inte deltog frivilligt. Om girningsmannen saknade uppsat
men var grovt oaktsam betriffande avsaknaden av frivillighet bedéms
girningen 1 stillet som oaktsam vdldtikt respektive oaktsamt sexuellt
overgrepp.

Grov oaktsamhet bor regelmissigt anses foreligga 1 de fall gidrnings-
mannen ir medvetet oaktsam, dvs. nir girningsmannen faktiskt miss-
tinker att den andra personen inte deltar frivilligt men ind genomfor
den sexuella handlingen. Men det ir inte uteslutet att beteckna dven en
omedveten oaktsamhet som grov. Aven mer pitagliga fall nir girnings-
mannen inte misstinker, allts inte inser risken for, att deltagandet ir
ofrivilligt, men borde ha gjort det omfattas dirfér av straffansvar.
I dessa fall krivs f6r ansvar att det finns ndgot som personen kunde ha
gjort for att komma till insikt och att det ocksd ir ndgot som denne
verkligen borde ha gjort. Ofta ir det som personen kan gora for att
komma till insikt ndgot ganska enkelt, som att friga eller tinka efter.
Vad som bor goras beror pd omstindigheterna 1 det enskilda fallet.
Skyldigheten att vidta ndgon 4tgird 6kar ju tydligare tecken det finns
hos den andra personen p3 att deltagandet inte ir frivilligt.*

Ett exempel pd en situation dir ansvar f6r oaktsam valdtike eller
oaktsamt sexuellt vergrepp skulle kunna aktualiseras ir om en kvinna
genom hot om véld frin nirstiende har tvingats att genomga en
oskuldskontroll utan att den som genomférde kontrollen kinde till
hotet, forutsett att personen insdg risken for eller 1 vart fall borde ha
insett att flickan eller kvinnan inte deltog frivilligt. Hur den omstindig-
heten att det dr friga om en oskuldskontroll bér vigas in i en sidan
bedémning ir en friga for rittstillimpningen.

0 Prop. 2017/18:177 s. 85.
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Valdtike, sexuellt 6vergrepp och de oaktsamma varianterna av dessa
brott férutsitter att det ir friga om en sexuell handling. Om en oskulds-
kontroll pd nigon som inte deltar frivilligt skulle genomféras pd ett
sddant sitt att det inte blir friga om en sidan handling kan man 6ver-
viga att rubricera girningen som ofredande eller méjligen sexuellt ofred-
ande (se avsnitt 6.1.2 f6r innehdllet i dessa bestimmelser).

Sammanfattningsvis kan konstateras att den som uppsitligen ge-
nomfor en oskuldskontroll pd ndgon som inte deltar frivilligt under
alla forhillanden gor sig skyldig till brott. Férutsatt att kontrollen
bedéms som en sexuell handling omfattas dven situationer dir gir-
ningspersonen saknar uppsdt men dr grovt oaktsam 1 férhillande till
att deltagandet var ofrivilligt. Oskuldskontroller pd vuxna som deltar
frivilligt ir ddremot inte brottsliga.

Nir det giller sexualbrott mot barn under 15 &r finns inte nigot
krav pd att deltagandet ska vara ofrivilligt. Vid en oskuldskontroll
som genomfors pd ett barn under 15 r kan det bli friga om vdldtikt
mot barn, sexuellt Gvergrepp mot barn eller méjligen sexuellt ofredande
mot barn. De tvi forstnimnda brotten omfattar dven fall nir barnet
har fyllt 15 men inte 18 &r, om girningsmannen har en sirskild still-
ning 1 férhéllande till barnet, sdsom fallet exempelvis ir med forild-
rar (se nirmare 6 kap. 4 § andra stycket brottsbalken). Det krivs 1 friga
om sexualbrott mot barn inte heller att girningspersonen hade upp-
st till att barnet var under den relevanta dldersgrinsen. Det ir ull-
rickligt att hen var oaktsam betriffande den omstindigheten (6 kap.
13 § brottsbalken).

I avsnitt 6.1.3 har relevanta allminna ansvarsfrihetsgrunder be-
skrivits. Oskuldskontroller utgér inte en sidan religist grundad sed-
vinja som skulle kunna féranleda straffrittslig ansvarsfrihet med stod
av liran om social adekvans. Det gir inte heller att forestilla sig en
situation dir ansvarsfrihetsgrunden néd kan bli relevant vid sidan av
samtycke. Samtycke ir relevant i férhallande till oskuldskontroller
av vuxna kvinnor men inte i férhillande till barn som nimnts ovan.

Det finns inte nigon specialreglering som skulle kunna ge st6d fér
hilso- och sjukvardspersonal att utféra oskuldskontroller. I stillet bor
det, liksom fér andra personer, vara samtycke® som grundar straff-
rittslig ansvarsfrihet {6r personalen. Eftersom oskuldskontroller inte

3! Ansvarsfrihetsgrunden samtycke enligt 24 kap. 7 § brottsbalken saknar sjilvstindig betydelse
1 férhillande till sexualbrotten, men att det faktiskt foreligger samtycke fir relevans indirekt
exempelvis genom att deltagandet kan anses frivilligt enligt bestimmelserna om valdtikt och
sexuellt Svergrepp (se dven avsnitt 6.2.3).
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ir férenliga med vetenskap och beprévad erfarenhet kan det, trots
straffrittslig ansvarsfrihet, i sidana situationer bli aktuellt med in-
gripanden mot personalen med stéd av PSL. Denna frga behandlas
lingre ned.

6.3.2  Oskuldsintyg i straffrattsligt hanseende

En forsta friga ir om utfirdandet av oskuldsintyg 1 sig ir brottsligt.
Handlandet skulle kunna falla under bestimmelsen om osant intyg-
ande enligt 15 kap. 11 § férsta stycket brottsbalken (se avsnitt 6.1.2).
Helt klart ir att oskuldsintyg utgér intyg om annat dn egna ange-
ligenheter 1 enlighet med bestimmelsen. Dirutover krivs for straft-
ansvar att det limnas en osann uppgift i intyget.

Om intyget utfirdas f6r att skydda en kvinna som uppger till intygs-
utfirdaren att hon har *férlorat oskulden” skulle den osanna uppgiften
kunna avse ett pdstdende om att kvinnan aldrig har haft samlag. Det
kan 1 en sddan situation dven tinkas att intygsutfirdaren osant in-
tygar att han eller hon har genomfért en undersékning av kvinnans
underliv.

Vidare skulle den osanna uppgiften kunna avse en uppgift med
innebord att en medicinsk bedémning av kvinnans underlivsanatomi
visar att kvinnan aldrig har haft samlag. Det oriktiga skulle d& inte
bestd 1 stillningstagandet till kvinnans eventuella sexuella erfaren-
heter, utan 1 férmedlandet av den oriktiga uppfattningen om vad en
medicinsk undersékning kan utvisa. Det krivs {or straffansvar att
girningsmannens uppsit omfattar att uppgiften var osann. I en situa-
tion som den nyss nimnda torde ett dtal om osant intygande minga
ginger falla redan pd invindningen om att girningsmannen saknade
uppsit, 1 synnerhet om det dr frdga om ett intyg som utfirdats av ndgon
som saknar medicinsk utbildning.

Det finns dven uppgifter om att likare har utfirdat s kallade diplo-
matiska intyg, exempelvis intyg om att en kvinna har “normal under-
livsanatomi” med hinsyn till sin dlder. Ett oskuldsintyg skulle dven
kunna innehdlla en uppgift om iakttagelser av slidkransens eller
“mddomshinnans” utseende eller tillstdnd, utan att det dras nigra slut-
satser av iakttagelserna. S8dana intyg kan vara avsedda att formedla
till kvinnans sliktingar att hon ir oskuld, men kinnetecknas av att
de inte innehdller nigot uttryckligt stillningstagande till kvinnans
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sexuella erfarenheter. Huruvida sidana intyg ind3 innefattar en osann
uppgift fir beddmas utifrdn hur det enskilda intyget ir utformat.

Utover uppsitligt limnande av en osann uppgift krivs, for att det
ska bli friga om osant intygande, att dtgirden innebir fara i bevishin-
seende. Rekvisitet tillkom i samband med att brottet osant intygande
infordes genom 1948 &rs straffrittsreform. Rekvisitet ersatte den ildre
rittens krav pd att det forfalskade skulle ha anvints av forfalskaren i
”sig eller annan till nytta eller att dirmed skada gora”. Bevis skulle
enligt Straffrittskommittén fattas timligen inskrinkt, ssom medel
for utredning av en angeligenhet som vid behov underkastas en verklig
provning. Det behéver inte vara friga om nigot férfarande infér dom-
stol, annan myndighet eller om ndgon ekonomisk angeligenhet. Men
sddana situationer utesluts dir nigon vill dstadkomma villfarelse hos
ndgon annan endast pd skimt, for att {3 framging 1 umgingeslivet
eller annars i rent personliga angelidgenheter utan allvarligare inne-
bérd. Fara 1 bevishinseende forutsitter en viss sannolikhet for att
det forfalskade ska komma till anvindning vid bevisning i nu nimnd
mening. Sannolikheten ska vara s pass stark att den enligt ett objek-
tivt bedémande ir att praktiskt rikna med.”

Vad som i forarbetena avses med uttrycket medel for utredning av
en angeldigenhet som vid behov underkastas en verklig provning ir inte
alldeles tydligt. Oskuldsintyg anvinds i en hederskontext for att kon-
trollera flickors och kvinnors sexualitet och tas ofta fram infor ett
iktenskap. Uppvisandet av ett oskuldsintyg utgor i vissa fall ett krav
for dktenskapets ingdende. En ”prévning” 1 nigon mening sker dirmed
av om det finns férutsittningar for flickan eller kvinnan att ing8 dkten-
skapet. Sidana férfaranden kan emellertid inte anses utgéra ndgon av
rittsordningen erkind “verklig provning”. Utfirdande av ett oskulds-
intyg kan dirmed i regel inte anses innebira fara i bevishinseende.
Sammanfattningsvis ir slutsatsen att utfirdande av oskuldsintyg inte
skulle falla under bestimmelsen om osant intygande.

Forberedelse till dktenskapstvdng och barniktenskapsbrott dr krimi-
naliserat (4 kap. 10 § brottsbalken). Det kan 6vervigas om upprittande
av ett oskuldsintyg och viss annan befattning med intyget, i syfte att
det ska visas upp infér ett barn- eller tvingsiktenskap, skulle kunna
beddémas som férberedelse till sddana brott.

For forberedelse till brott déms bland annat den som med uppsit
att utfora eller frimja brott skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, for-

280U 1944:69 s. 267 ff.
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varar, transporterar, sammanstiller eller tar annan liknande befattning
med ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid brott.
Det ska finnas en fara {6r brottets fullbordan och faran fir inte vara
ringa. En ytterligare férutsittning ir att girningen inte med hinsyn
till andra omstindigheter ir mindre allvarlig (23 kap. 2 § f6rsta stycket 2
och fjirde stycket brottsbalken).

I underrittspraxis har iktenskapskontrakt ansetts utgora brotts-
hjilpmedel i férhllande till brottet dktenskapstving.”® Frigan har dock
inte provats av Hogsta domstolen. Det finns inte heller ndgra av-
goranden som ror oskuldsintyg. Reglerna om foérberedelse till brott
kan under alla férhillanden inte triffa alla som utfirdar oskuldsintyg,
bland annat med hinsyn till att intyg kan férekomma dven nir det
giller vuxna, samtyckande kvinnor, dvs. dir det inte dr friga om barn-
eller tvdngsiktenskap.

I regel torde sammanfattningsvis utfirdandet av oskuldsintyg inte
vara brottsligt.

6.3.3  Oskuldskontroller och oskuldsintyg i férhallande
till halso- och sjukvardsregelverket

Aven i situationer d4 en oskuldskontroll inte genomférs p3 ett brotts-
ligt sitt, och dven om utfirdande av oskuldsintyg i regel inte torde
vara brottsliga, kan det tinkas att sddana férfaranden strider mot fére-
skrifter for hilso- och sjukvirden. Forfarandena kan d3 foranleda
olika ingripanden av IVO i férhdllande till virdgivare och sjukvards-
personal samt av virdgivare i férhillande till deras personal.

Den regel som frimst aktualiseras dr bestimmelsen om att hilso-
och sjukvirdspersonal ska utféra sitt arbete 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet enligt 6 kap. 1 § PSL (en bestim-
melse om detta finns dven i1 kap. 7 § PL).

Det ir inte mojligt att utifrdn en medicinsk undersékning fast-
stilla om en flicka eller kvinna nigon ging har eller aldrig har haft
samlag (se sista rubriken iavsnitt 3.2 samt andra rubriken i avsnitt 4.1).
Attundersoka en kvinnlig patient i syfte att faststilla om hon haft sam-
lag eller inte ir sdledes inte i1 6verensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet. Sidana undersékningar och intyg om detta stri-
der dirmed mot 6 kap. 1 § PSL. Detsamma bér gilla undersékningar

3 Hovritten {6r Vistra Sveriges dom den 4 december 2018 i mil nr B-2701-18 och Hovritten
over Skine och Blekinges dom den 11 juni 2020 i mél nr B 101-20.
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och intyg som inte uttryckligen avser om en flicka eller kvinna haft
samlag, men som bygger pd och férmedlar den felaktiga forestill-
ningen att flickor eller kvinnor som aldrig haft samlag har en intake,
tickande “médomshinna”. Om vardpersonal pd begiran genomfor
undersékningar och utfirdar intyg om att ’7médomshinnan ir intakt”
eller liknande bor dven ett sidant férfarande sdledes 1 princip strida mot
reglerna.

I friga om oskuldsintyg kan dirtill konstateras att den som i sin
yrkesverksamhet inom hilso- och sjukvirden utfirdar ett intyg om
ndgons hilsotillstdnd eller vird, ska utforma det med noggrannhet och
omsorg, enligt 6 kap. 10 § PSL. Vidare giller enligt foreskrifter frén
Socialstyrelsen™ att ett intyg som huvudregel ska utfirdas efter en
underskning av intygspersonen. Enligt samma féreskrifter” ska intygs-
utfirdaren vidare vid den bedémning som gors 1 samband med utfird-
andet av ett intyg endast uttala sig om sddana férhillanden som han
eller hon har tillricklig kinnedom om. Intygsutfirdaren ska dven be-
akta att ett intyg kan {8 betydelse 1 rittsliga ssmmanhang.

Ett oskuldsintyg bér, utéver 6 kap. 1 § PSL, dven strida mot kravet
enligt Socialstyrelsens foreskrifter att intygsutfirdaren endast ska ut-
tala sig om sddana férhéllanden som han eller hon har tillricklig kiinne-
dom om.

Sammanfattningsvis stdr det klart att om hilso- och sjukvirds-
personal genomfor oskuldskontroller och utfirdar oskuldsintyg si
stdr detta i strid med foreskrifter pi omridet. Att sidana kontroller
och intyg inte ir forenlig med svensk lag har dven uttalats &r 2018 av
Socialstyrelsen i ett meddelandeblad.*

Om det férekommer oskuldskontroller och utfirdande av oskulds-
intyg kan det leda till att IVO ingriper mot sdvil virdgivaren som
virdpersonalen (om de befogenheter myndigheten har, se avsnitt 6.2.2).
Nir det giller mojligheten att besluta om prévotid och dterkalla legiti-
mationen, for personal med legitimationsyrken sisom likare, barn-
morskor och sjukskoterskor, finns det dock anledning att diskutera
detta nirmare.

I den m&n omstindigheterna vid genomférandet av en oskulds-
kontroll eller utfirdandet av ett oskuldsintyg ir sddana att hand-
landet ir brottsligt kan ett beslut om provotid eller dterkallelse av

3* Socialstyrelsen, Om sd kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg, Meddelandeblad nr 1/2018.
% 6 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utfirda intyg i hilso- och
sjukvirden

% Socialstyrelsen, Om sd kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg, Meddelandeblad nr 1/2018.
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legitimation grundas pd brottet enligt 8 kap. 1 § forsta stycket 2 respek-
tive 3 § forsta stycket 2 PSL. Det dr svdrt att dra ndgon annan slutsats
in att den som uppsitligen genomfor en oskuldskontroll pd ndgon
som inte deltar frivilligt skulle {4 sin legitimation 4terkallad.

I de situationer dir den legitimerade inte har gjort sig skyldig till
brott fir det dverviigas om det funnits en fara for patientsikerheten,
dvs. f6r skyddet mot virdskador (jfr 6 kap. 1 § forsta stycket 1 och 3
PSL). Huruvida det funnits en sdan fara vid en oskuldskontroll fir
beddmas utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den grund fér prévotid som synes mest relevant ir att den legiti-
merade pd grund av andra omstindigheter kan befaras vara olimplig
att utdva yrket (8 kap. 1 § forsta stycket 4 PSL). Ett exempel frén for-
arbetena som kan vara relevant i férhillande till oskuldsintyg ir ut-
firdande av intyg utan erforderlig patientundersdkning.” P4 mot-
svarande sitt synes den grunden att den legitimerade pd annat sitt har
visat sig uppenbart olimplig att utéva yrket (8 kap. 3 § férsta stycket 3
PSL) vara mest relevant i friga om dterkallelse av legitimationen.

Slutligen ska sigas ndgot om bedémningarna 1 de irenden som
har férekommit. Inga drenden har rort provotid eller dterkallelse av
legitimation. Utredningen har diremot tagit del av tvd beslut frin
IVO rorande oskuldskontroller och oskuldsintyg dir likare har f3ct
kritik av myndigheten. I bida fallen konstaterade IVO att agerandena
stred mot kravet 1 PSL pd vetenskap och beprovad erfarenhet.

I ett beslut frin &r 2015 anférde IVO att en likare visat brister i
sin yrkesutdvning genom att pd begiran av tv4 patienter ha genom-
fort en “oskuldskontroll” och skriftligt intygat resultatet av sin under-
sokning. Likaren hade utfért gynekologiska undersékningar och 1
journal, dir kopia limnats till patienten, respektive 1 ett intyg doku-
menterat undersékningen. Hennes forklaring var att undersokningen
var frivillig och genomférdes pd begiran av patienten med stéd av
adekvata anamnestiska uppgifter. Likaren forklarade vidare att hon
1 sin fortsatta yrkesverksamhet inte avsig att genomféra oskulds-
kontroller, iven om hennes patienter skulle begira detta. IVO riktade
kritik mot likaren vad giller att arbeta i enlighet med vetenskap och
beprévad erfarenhet. Myndigheten konstaterade att det inte 1 6vrigt
framkommit ndgra brister i yrkesutévningen, och fann inte anled-
ning till vidare utredning.

37 Prop. 2009/10:210, s. 231.
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Iett beslut frin &r 2016 ansdg IVO att en likare hade uppvisat brister
1sin yrkesutdvning genom att std till férfogande att utfirda oskulds-
intyg pd onskemal frin en patient. I det aktuella fallet framférde
patienten och hennes anhériga dnskemil om att {4 ett oskuldsintyg
utfirdat. Likaren sade ja till patientens 6nskem&l men utfirdade inte
ndgot intyg d& nigon vaginalundersdkning inte kunde genomforas.
Likaren hade enligt egen uppgift vid tvd tidigare tillfillen utfirdat intyg
om att "patienters mdédomshinna var intakt”. Vid dessa bdda tillfillen
vaginalundersoktes patienterna. Ndgon dokumentation av dessa besok
gjordes inte varfér ndgon granskning av hindelserna inte var méjlig
att utféra. Likaren angav i samtal med IVO att hon 1 sin fortsatta yrkes-
utdvning inte skulle utfirda ndgra oskuldsintyg, dven om hennes pati-
enter begirde detta. IVO riktade kritik mot likaren vad giller att arbeta
1 enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet. Myndigheten kon-
staterade att det inte i dvrigt framkommit ndgra brister 1 yrkes-
utdvningen och fann inte skil att vidta nigra ytterligare dtgirder.

Utredningen har dven tagit del av ett beslut frdn &r 2016 som rér
tillsyn av verksamheten vid en virdcentral. Av granskningen framgir
bland annat att tvd personer sjilva sokt till virdcentralen pd grund av
oro och att likaren vid besdken gett lugnande besked om kons-
organens utseende och i ett fall r3d inf6r sexuell debut. Ett tredje fall
hade arrangerats av massmedia. Av journalen framgick att en person
efterfrdgat ett oskuldsintyg f6r den medféljande “brorsdottern”, infér
giftermal i utlandet. Enligt likarens yttrande i internutredningen av-
stod hon frin att utféra kontrollen, trots att tid fanns vid besoket.
Hon var tveksam infér uppdraget, bland annat for att patienten inte
sjilv begirde undersdokningen. Hon behévde diskutera drendet med
sin chef eftersom hon inte tidigare fitt férfrigan om den typen av
intyg eller kontroll. Enligt journalen skulle anhériga bestilla tid for
ett nytt besék, men ett sddant kom inte till stdnd. I det arrangerade
fallet uppgavs patienten vara omyndig och tillfrigades inte om sin in-
stillning. IVO anférde att myndigheten avstod frdn att gora antag-
anden om vad som kunnat ske om ytterligare ett besdk blivit av, men
framholl att dven barns instillning ska klarliggas och ges betydelse
vid all kontakt med hilso- och sjukvéirden.

Vidare framgdr av drendet att regionen som virdcentralen till-
horde hade vidtagit dtgirder. Regionen hade bland annat begirt vird-
givarens forklaring samt dtgirder i en handlingsplan, granskat jour-
naler f6r patienter under 18 &r som besokt gynekolog vid virdcentralen
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samt i en skrivelse till samtliga virdenheter som utférde gynekolo-
giska undersdkningar pdmint om att oskuldskontroller inte ir forenliga
med vetenskap och beprévad erfarenhet. IVO avslutade drendet med
bedémningen att regionen uppfyllt sina skyldigheter som uppdrags-
givare for vdrden vid den aktuella virdcentralen.

6.4 Skyddet i forhallande till oskuldsingrepp

I kapitel 5 finns en redogorelse f6r vad oskuldsingrepp ir. Som fram-
gir dir kan oskuldsingrepp vara av enklare eller mer avancerat slag —
alltifrdn att ndgra stygn sitts 1 slidmynningen till f6rsék att genom
ingrepp 1 slidkransen eller med hjilp annan vivnad konstruera en konst-
gjord "mdédomshinna”. Det synes dven ha férekommit dtgirder i syfte
att forsniva vaginan.

Det 6vergripande syftet med ett oskuldsingrepp kan sigas vara att
kvinnan ska framstd som oskuld i ett senare sammanhang, exem-
pelvis vid en oskuldskontroll eller i samband med det f6rsta samlaget
pa brollopsnatten. Nir det giller det sistnimnda sammanhanget fore-
kommer forestillningen att kvinnor alltid bléder nir de *férlorar oskul-
den”. Inom vissa grupper férekommer dven en sedvinja innebirande
att ett blodigt lakan, en blodig nisduk eller liknande visas upp fér
makarnas sliktingar som ett bevis pd att kvinnan var oskuld. Det fore-
kommer s&vil att kvinnor genomgar ingreppet 1 hemlighet pd eget
initiativ som att det sker efter patryckningar frin anhoriga. I det sist-
nimnda fallet kan det till exempel handla om att en kvinna utsatts fér
ett sexuellt dvergrepp. Hennes egna sliktingar kan d& anse att hon
férlorat oskulden”, men vill ind4 kunna gifta bort henne. Utdver att
frimja blédning kan ingreppen séledes syfta till att *3terstilla” oskulden.

Frigan dr hur oskuldsingrepp bér bedémas 1 forhdllande till de
regler som har redovisats tidigare 1 detta kapitel.

6.4.1 Oskuldsingrepp i straffrattsligt hanseende

Det finns inte nigon generell reglering av tillitligheten av kirurgiska
ingrepp. Som framgar av avsnitt 6.2.1 finns det specialregleringar som
anger forutsittningarna for att utféra vissa typer av kirurgiska ingrepp.
Av dessa specialregleringar ir méjligen lagen om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska kirurgiska injektionsbehandlingar relevant 1
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forhéllande till oskuldsingrepp. Det finns vidare ett straffsanktionerat
forbud f6r annan in hilso- och sjukvirdspersonal mot att yrkesmissigt
behandla ndgon med allmin bedévning med mera (5 kap. 1 § PSL).
Dirtill finns férbudet i konsstympningslagen mot vissa ingrepp i de
kvinnliga yttre kénsorganen oavsett samtycke.

I den mén ett oskuldsingrepp inte utgoér konsstympning torde
grinsen for vad som ir tilldtet behdva dras utifrin misshandelsbestim-
melsen satt 1 relation till allminna straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunder,
1 forsta hand samtycke.

Frigan ir till en bérjan om oskuldsingrepp omfattas av forbudet
mot kénsstympning. Férbudet giller ingrepp 1 de kvinnliga yttre kéns-
organen 1 syfte att stympa dessa eller stadkomma andra bestiende
forindringar av dem. Med de kvinnliga yttre kénsorganen avses enligt
forarbetena till kénsstympningslagen de yttre och inre blygdlipparna
samt klitoris.”® T férarbetena diskuteras olika typer av s3 kallad om-
skirelse av kvinnor. Det anférs att dven de mindre ingreppen (som
inte utgdr stympning) medfor bestdende kroppsskada och har till syfte
att minska mojligheten till ett normalt sexualliv. Detta uttrycks enligt
regeringen i lagtexten genom orden andra bestiende forindringar. Enligt
forarbetena foljer av allminna rittsgrundsatser att det ir tilldtet med
ingrepp som ir pakallade av sjukdom eller annars medicinskt motive-
rade, och som dirfor stir 1 6verensstimmelse med medicinsk etik.”

Oskuldsingrepp bor 1 regel inte innebira ingrepp 1 ndgot av det
som enligt foérarbetena riknas till de kvinnliga yttre kénsorganen.
De kan inte heller anses syfta till att 8stadkomma en sddan stympning
eller annan bestiende forindring som avses 1 konsstympningslagen.
Koénsstympningslagen bor dirfor inte vara tillimplig pd ingreppen.

Ett oskuldsingrepp innebir att flickan eller kvinnan tillfogas kropps-
skada och manga ginger dven smirta, vilket objektivt sett utgdr miss-
handel. Om ingreppet sker under narkos eller bedévning forsitts
kvinnan dven i vanmakt eller ndgot annat sdant tillstind, vilket dven
det objektivt sett utgdr misshandel. Oskuldsingrepp omfattas siledes
av misshandelsbestimmelsen. I den man flickan eller kvinnan tillfogas
kroppsskada som inte ir ringa kan det dven bli friga om véllande till

kroppsskada.

8 Prop. 1981/82:172, s. 8.
¥ A. prop., s. 9.
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Utrymmet for ndgon att straffritt utféra ett oskuldsingrepp avgors
av ivilken utstrickning det ir méjligt att tillimpa ngon ansvarsfrihets-
grund.

I vissa fall kan det finnas en hotbild mot en flicka eller kvinna som
onskar utféra ett oskuldsingrepp. Om det finns fara fér kvinnans liv
eller hilsa skulle den som utfér ingreppet kunna 8beropa néd som
ansvarsfrihetsgrund. Det far emellertid i princip anses uteslutet att
en sddan invindning kan bli framgdngsrik med hinsyn till att det bor
finnas andra rimliga handlingsalternativ i en sidan situation.

Aven ett samtycke frin kvinnan kan utgéra en grund fér ansvars-
frihet for den som utfér ingreppet. Det som krivs ir d&, utover att
samtycket dr giltigt, att girningen med hinsyn till den skada, krink-
ning eller fara som den medfor, dess syfte och 6vriga omstindigheter,
inte dr oférsvarlig.

Vid misshandelsbrott sammanfaller grinsen {6r ansvarsfrihet pd
grund av samtycke vanligen med grinsen mellan ringa misshandel och
normalgraden av misshandel. Det innebir att det i allminhet inte ir
mojligt att med ansvarsbefriande verkan f6r girningspersonen sam-
tycka till misshandel av normalgraden.

Vid bedémningen av om en misshandel ir ringa dr den skada och
smirta som den har lett till en utgingspunkt. ** Till exempel har Hégsta
domstolen vid bedémningen av om misshandel av ett barn var ringa
fast vikt vid att effekten av slagen “endast orsakat smirta och skada
av helt lindrig art”.*' Ett typexempel pi ringa misshandel frdn den
juridiska litteraturen ir ett slag i ansiktet med 6ppen hand vilket orsakar
viss smirta och rodnad (en sd kallad é6rfil).* En helhetsbedémning
ska dock goras dir dven exempelvis forsvirande omstindigheter kan
vigas in.

Aven om det normalt endast ir méjligt att ge ansvarsbefriande sam-
tycke till ringa misshandel finns det fall dir girningen i och fér sig ir
att beddma som normalgraden av misshandel, men omstindigheterna
ind3 ir sddana att samtycke bor medféra ansvarsfrihet. Vid denna be-
démning har det betydelse bland annat om girningen har ett godtagbart
syfte.”

“© NJA 2003, s. 537.

I NJA 2003, s. 537.

# Jareborg, N., m.fl., Brotten mot person och formégenbetsbrotten (version 2,2015, JUNO),
Tustus Forlag, s. 30.

# Prop. 1993/94:130 5. 38 f. och *Uppgérelsen i Kassmyra” NJA 2018 5. 512 1.
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Nir det giller uppsitligt orsakande av ringa kroppsskada eller sjuk-
dom har det vidare i den juridiska litteraturen anférts att behovet av
en relativ enkel regel torde vara s3 pdtagligt att man bor avstd frén att
ligga vikt vid till exempel att girningen ir etiskt berittigad eller virde-
full 1 ndgon mening. Det har anférts att det rimligaste synes vara att
fastsld att samtycke 1 dessa fall ir relevant, oberoende av om miss-
handeln klassificeras som "normal” eller ringa.**

Det finns inte nigra vigledande avgéranden som rér frigan om
samtycke till oskuldsingrepp. I rittsfallet NJA 1997 s. 636 var frigan
om den som med forildrars samtycke utfort religiést motiverad om-
skirelse pd pojkar skulle g3 fri fr&n ansvar med hinvisning till social
adekvans®. Oskuldsingrepp fir till skillnad frén sidan omskirelse
emellertid inte anses utgéra en sddan religiost grundad sedvinja som
kan motivera ansvarsfrihet med hinvisning till social adekvans.

Det ir dven mojligt att jimfoéra oskuldsingrepp med lindriga for-
mer av kénsstympning. I den promemoria som ldg till grund {6r pro-
positionen till kénsstympningslagen anférdes, i friga om vuxna kvinnor,
att man nog enligt allminna regler miste anse att ett samtycke till ett
lindrigt ingrepp medfér att handlingen blir straffri. De ingrepp som
diskuterades var mindre ingripande former av s3 kallad sunna-om-
skirelse, som exemplifierades med prickning av klitoris eller bort-
skirande av férhuden.* Genom kénsstympningslagen forbjods dven
sddana ingrepp.

I forhéllande till oskuldsingrepp kan féljande konstateras. Om ett
sddant ingrepp utférs utanfor hilso- och sjukvirden blir skadan och
smirtan som tillfogas genom ingreppet av stor betydelse f6r mojlig-
heten att limna ett ansvarsbefriande samtycke. Aven risken for kom-
plikationer bér emellertid beaktas. Sjilva skadorna lir i regel vara be-
grinsade, sirskilt om det enbart skulle vara friga om att sitta stygn
islidmynningen. Det ir emellertid svirt att bortse frin att det dr friga
om ingrepp i underlivet med de risker {6r infektion och paverkan pd
sexuallivet som de kan medféra. Oskuldsingreppen framstir dock inte
som allvarligare in de lindrigare former av kénsstympning som det
enligt lagstiftaren mojligen skulle ha gitt att samtycka till fore in-
forandet av konsstympningslagen. Frigan om grinsen for samtycke
har 6verskridits vid ett oskuldsingrepp fir sammanfattningsvis av-

* Asp, P. m.fl. Kriminalrittens grunder, (version 2,2016, JUNO), Iustus Forlag, s. 72 f.
* Se om detta begrepp avsnitt 6.2.3.
16 Prop. 1981/82:172, s. 21 f.
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goras 1 det enskilda fallet vilket gor det svart att ta stillning till om
oskuldsingrepp utanfér hilso- och sjukvirden generellt utgér ett brott.

Nir det giller hilso- och sjukvirdspersonal kan féljande tilliggas.
S&dan personal omfattas av den generella straffrittsliga regleringen
och kan liksom var och en grunda tilldtligheten av sina dtgirder pd
allminna ansvarsfrihetsgrunder. Som har diskuterats ovan aktualise-
rar oskuldsingrepp frimst ansvarsfrihetsgrunderna néd och samtycke.
Bedémningen av om 4tgirderna dr férsvarliga bor emellertid paverkas
av att det dr dtgirder som vidtas inom hilso- och sjukvirden. Riskerna
ir 1 allminhet mindre och mer hanterbara. Det ir dven mojligt for
patienter att 1 storre utstrickning fd information om relevanta om-
stindigheter och risker och dirmed att samtycka till dem.

Utrymmet {6r hilso- och sjukvirdspersonal att 8beropa ansvars-
frihetsgrunden nod 1 férhdllande till oskuldsingrepp bor som utveck-
lats ovan 1 princip vara utesluten. I friga om méojligheten att beropa
samtycke bor diremot utrymmet vara stérre in f6r gemene man. Straff-
ansvar torde vara uteslutet, 1 vart fall f6r likare, s linge patienten inte
motsitter sig ingreppet och det ir 1 verensstimmelse med kravet pd
vetenskap och beprévad erfarenhet (se avsnitt 6.1.3). For att det ska
bli friga om straffansvar krivs dessutom att girningspersonens uppsat
eller (vid véllande till kroppsskada) oaktsamhet omfattar inte bara till-
fogandet av skada eller smirta, utan dven att dtgirden inte ir i dverens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Som framgir under
nista rubrik dr det oklart 1 vilken utstrickning oskuldsingrepp strider
mot detta krav. Utrymmet f6r att hdlla hilso- och sjukvirdspersonal
straffrittsligt ansvarig for oskuldsingrepp far sdledes anses begrinsat.

Avslutningsvis konstateras att dven lagen om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar innehéller straffbestim-
melser, dels f6r den som bryter mot kompetenskravet, dels f6r den
som utfor ingrepp och injektionsbehandlingar som omfattas av lagen
pd ndgon som ir under arton dr. Som framgar nedan lir dock den lagen
i regel inte omfatta oskuldsingrepp.

6.4.2  Oskuldsingrepp i forhallande till halso-
och sjukvardsregelverket

Oavsett frigan om oskuldsingrepp ir brottsliga kan det tinkas att si-
dana forfaranden strider mot foreskrifter f6r hilso- och sjukvirden.

Ingreppen kan di foranleda olika ingripanden av IVO 1 férhillande
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till virdgivare och sjukvérdspersonal samt av virdgivare 1 férhillande
till deras personal.

En forsta friga ir om ingreppen omfattas av ndgon specialregler-
ing. Den enda reglering av det slaget som det finns anledning att nir-
mare dverviga ir lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar. En andra frdga ir om ingreppen kan strida
mot nigon foreskrift for hilso- och sjukvarden, frimst kravet pd veten-
skap och beprévad erfarenhet.

Omfattas oskuldsingrepp av lagen om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar?

Som framgdr ovan ir bedémningen att oskuldsingrepp inte omfattas
av forbudet mot konsstympning. Frigan dr om de kan utféras med
stdd av lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar.

For att oskuldsingreppen ska omfattas av lagen krivs att de utférs
1 yrkesmissig verksamhet. Vidare krivs att de utgor ingrepp 1 syfte
att férindra eller bevara utseendet pd en minniska. I forarbetena till
lagen sigs att syftet med dtgirden ska vara att férindra eller bevara det
som utdt sett syns pa en person. Att dtgirden inte visar pd nigra synbara
férindringar efter att behandlingen ir genomférd har dirmed ingen
inverkan, det ir syftet som ir avgdrande och inte resultatet.”

Det synes inte krivas att patienten har ndgot visst yttersta syfte
med att bevara eller férindra sitt utseende, exempelvis att bli vackrare
i sina egna eller andras 6gon. Aven syftet att ”framsti som oskuld”
skulle 1 s fall godtas, férutsatt att det ir tinkt att uppnds genom att
bevara eller férindra utseendet.

Helt klart r att vissa former av s.k. intimkirurgi omfattas av lagen.
I forarbetena fors en utforlig diskussion om grinsdragningen i friga
om den typen av ingrepp i forhillande till otillitna ingrepp 1 de yttre
koénsorganen enligt kénsstympningslagen. Regeringen konstaterade,
med hinvisning till férarbetena till kdnsstympningslagen, bland annat
att konsstympning i flertalet fall i&r mer eller mindre invalidiserande
och ocks3 syftar till att vara det, att det innebir ett bestiende lidande
for den stympande kvinnan och att kvinnlig omskirelse 1 alla former
stdr i strid med vetenskap och beprovad erfarenhet. Regeringen kon-

¥ Prop. 2020/21:57, s. 102.
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staterade vidare att det finns vissa estetiska ingrepp som utférs 1 de
yttre kvinnliga kdnsorganen och som innebir att delar av dem skirs
bort, varvid nimns blygdlippstérminskning, férsnivningsplastik av
vagina (férsnivning av slidoppningen) och klitorislyft. Regeringen an-
forde att det blir den behandlande likaren som utifrin de ridande
omstindigheterna fir bedéma orsakerna till kvinnans 6nskan att gora
ingrepp samt huruvida ingreppets art och det férvintade resultatet
ir forenligt med medicinsk etik.*

Ett vanligt syfte med oskuldsingrepp ir att frimja blédning vid sam-
laget pa brollopsnatten. Detta torde vara det enda syftet vid exempelvis
den enklaste formen av ingrepp, dir ndgra stygn sitts i sliddppningen.
Sidana ingrepp bor falla utanfér lagens tillimpningsomréde.

I frdga om mer avancerade ingrepp, som innebir férsok att kon-
struera en “mddomshinna” med hjilp av slidkransen eller vivnad frin
vaginalviggen, skulle syftet utdver frimjande av blédning kunna vara
att det ska se ut som att det finns en "médomshinna”, exempelvis vid
en oskuldskontroll. Slidkransen ir synlig utifrin men det krivs emeller-
tid en sirskild undersokning for att se den. Det framstdr som osanno-
likt att dessa ingrepp omfattas av lagen, med hinsyn till dess syften
och jimfort med de intimkirurgiska ingrepp som nimns 1 férarbetena.

Slutligen finns exempel pd oskuldsingrepp dir slidviggarna nir-
mats varandra och fists thop. Utéver att leda till blodning skulle syftet
vid ett sidant ingrepp kunna vara att stadkomma en férsnivning av
slidéppningen. I férarbetena pekar man specifikt pa forsnidvning av
slidéppningen som exempel pd intimkirurgiska ingrepp som kan om-
fattas av lagen. Slidoppningen skulle med andra ord riknas till en ménni-
skas utseende. Oskuldsingrepp som specifikt syftar till en f6rsnivning
av slidéppningen skulle kunna anses utgéra ingrepp som syftar till
att forindra en minniskas utseende.

Vissa typer av oskuldsingrepp dir syftet ir att férindra en minni-
skas utseende skulle sammanfattningsvis kunna falla under lagen om
estetiska ingrepp. Sddana ingrepp skulle dd vara tillitna férutsatt att
ovriga krav 1 lagen uppfylls, inklusive kraven pd utférarens kompe-
tens och att patienten dr éver arton &r. Bland dessa krav ingdr dven
bestimmelsen i 6 kap. 1 § PSL att personalen ska utfora sitt arbete i
dverensstimmelse med vetenskap och beproévad erfarenhet.

“ A. prop., s. 19.
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Aven om vissa typer av oskuldsingrepp sammanfattningsvis moj-
ligen skulle kunna omfattas av lagen ir slutsatsen att ménga, sanno-
likt flertalet, inte skulle gora det.

Strider oskuldsingrepp mot foreskrifter f6r hilso- och sjukvirden?

Den féreskrift som i forsta hand skulle kunna bli aktuell ir, liksom 1
frdga om oskuldskontroller och oskuldsintyg, 6 kap. 1 § PSL om att
hilso- och sjukvirdspersonal ska utféra sitt arbete i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Avsteg frin kravet att dtgirderna ska vara forenliga med veten-
skap och beprovad erfarenhet medges i princip endast om det ir friga
om etikgodkind forskning. Undantag frin kravet har dven godtagits
1 rittspraxis 1 vissa sirskilda situationer som har rért alternativmedi-
cinska och andra icke etablerade metoder.” Krav som d3 har stillts i
praxis har bland annat varit att en etablerad behandling antingen getts
samtidigt med den alternativa behandlingen eller getts tidigare, men
inte lingre varit motiverad, samt att den alternativa behandlingen inte
inneburit nigra egentliga risker och bara férsumbara biverkningar.™

Det fir anses std klart att det inte finns stod for att gora avsteg fran
kravet pd vetenskap och beprévad erfarenhet 1 f6rhillande till oskulds-
ingrepp. Frigan ir sdledes i vilken utstrickning sidana ingrepp ir i
overensstimmelse med detta krav.

Frigan om oskuldsingrepp ir férenliga med vetenskap och bepro-
vad erfarenhet har inte prévats hittills. Det kan dven noteras att Social-
styrelsen, till skillnad frin oskuldskontroller och oskuldsintyg, inte
har utfirdat nigot meddelandeblad om vad som giller 1 friga om
oskuldsingrepp. Det finns ett irende hos IVO avseende en likare som
har utfért sidana ingrepp, men drendet dr 1 skrivande stund inte avslutat.

Medan oskuldskontroller och oskuldsintyg forutsitter felaktiga
forestillningar om den kvinnliga anatomin — att det ir mojligt att
genom en undersékning bedéma om nigon ir oskuld — s3 dr det nir
det giller oskuldsingrepp snarast syftet som kan ifrdgasittas. Syftet
att patienten ska "framstd som oskuld” kan inte i sig anses utgdra ett
sidant syfte som ryms inom begreppet hilso- och sjukvird. Emeller-
tid har ingrepp tidigare utférts inom hilso- och sjukvirden utan lag-

“ Jfr R8 1998 ref. 41 T och I1.
5% Johnsson, L-A., Patientsikerbetslagen (3 dec. 2020, version 1, JUNO), kommentaren till 6 kap.
1 § under rubriken Andra uppfattningar om innehéllet i kvalitetskravet.
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stdd och utan medicinskt syfte, utan att dtgirderna ansetts strida mot
kravet pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Exempelvis gillde detta
estetiska ingrepp 1 forskénande syfte fore ikrafttridandet av lagen
om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar,
liksom omskirelser som féretas pd religiost eller kulturellt betingade
grunder fore ikrafttridandet av lagen om omskirelse av pojkar. Varken
dessa lagar eller exempelvis kénsstympningslagen fir anses ha varit
avsedda att uttémmande reglera for vilka syften ingrepp 1 kénsorga-
nen ir tillitna.” Det har i juridisk doktrin argumenterats for att re-
spekten for kvinnans sjilvbestimmande 1 princip skulle ricka som
socialt godtagbart syfte™, detta dock fére att skénhetsingreppen lag-
reglerades. Som konstateras ovan skulle dessutom vissa former av
oskuldsingrepp kunna falla under lagen om estetiska kirurgiska in-
grepp och estetiska injektionsbehandlingar.

Det framstdr ssmmanfattningsvis som oklart hur syftet med oskulds-
ingrepp skulle bedémas medicinskt-etiskt. Vidare dr det oklart om det
finns ndgon metod som - satt i relation till detta syfte — uppfyller
kravet pa vetenskap och beprévad erfarenhet (se andra rubriken 1 av-
snitt 5.1). Ingreppen synes emellertid tidigare ha utférts 6ppet inom
hilso- och sjukvirden (se avsnitt 5.2). Slutsatsen 1 denna utredning
ir dock att det fér nirvarande r oklart i vilken utstrickning oskulds-
ingrepp skulle strida mot kravet pd vetenskap och beprévad erfaren-

het 16 kap. 1 § PSL.

3! Se exempelvis nir det giller lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektions-
behandlingar uttalanden i prop. 2020/21:57, s. 19 om att avsikten inte var att inom ramen {ér
lagférslaget undanrdja oklarheter som kan uppst3 vid tillimpningen av kénsstympningslagen,
utan endast att klargéra under vilka omstindigheter estetiska kirurgiska ingrepp som gors 1 de
kvinnliga yttre kénsorganen ir tillitna enligt den féreslagna lagen.

52 Se Rynning, E., "Hymenoperationer och oskuldsintyg — ett juridiskt perspektiv”, i Nationellt
centrum f&r kvinnofrid, Att méta patienter som soker for oro kring oskuld och beder, (Uppsala:
Uppsala universitet, 2011), s. 55.
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/ Internationell utblick

I uppdraget ingdr att gora de internationella jimférelser som kan
anses relevanta. Enligt direktiven bér regleringarna i de nordiska lin-
derna samt i Storbritannien och Frankrike sirskilt uppmirksammas.
Ingripanden mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp aktualiserar
frigor om minskliga rittigheter. Detta kapitel inleds dirfér med en
redogorelse for relevanta internationella dtaganden, politiska still-
ningstaganden och uttalanden av internationella organ inom omra-
det minskliga rittigheter (avsnitt 7.1). Direfter redovisas den ritts-
liga regleringen i de nordiska linderna, Storbritannien och Frankrike
(avsnitt 7.2).

7.1 Internationella ataganden m.m. om manskliga
rattigheter

Forenta nationerna (FN)

Det internationella ramverket till skydd f6r de minskliga rittigheterna
tar sin utgdngspunkt i FN:s allminna férklaring om de minskliga
rittigheterna frin 1948. Sverige har anslutit sig till en majoritet av de
centrala FN-konventionerna om minskliga rittigheter och rappor-
terar regelbundet till relevanta FIN-mekanismer om det nationella
arbetet for att sikerstilla full respekt for de minskliga rittigheterna.

En i sammanhanget viktig konvention ir FIN:s konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW, SO 1980:8).
Konventionen innehdller generella dtaganden om att vidta dtgirder i
syfte att avskaffa diskriminering av kvinnor, sdvil inom den offent-
liga som den privata sfiren (se artikel 2). Av sirskilt intresse 1 detta
sammanhang ir artikel 5.a. Enligt den bestimmelsen ska konventions-
staterna vidta alla limpliga dtgirder for att indra mins och kvinnors
sociala och kulturella beteendeménster for att dirmed avskaffa for-
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domar, seder och bruk som grundar sig p4 férestillningen om det ena
konets underligsenhet eller pd stereotypa stelnade roller f6r kvinnor
och min.'

En annan viktig konvention ir FN:s konvention om barnets rittig-
heter (Barnkonventionen, SO 1990:20) som sedan &r 2018 dven giller
som svensk lag’. De fyra grundprinciperna i konventionen ir

Icke-diskriminering (artikel 2).

Principen om barnets bista (artikel 3).

Ritten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6).

Ritten till en egen &sikt i frigor som berdr barnet (artikel 12).

I forhallande till utredningsuppdraget ar artikel 19 sirskilt betydelse-
full. Artikeln innebir en skyldighet for konventionsstaterna att vidta
dtgirder for att skydda barn mot alla former av fysiskt eller psykiskt
vild, skada eller 6vergrepp, vanvard eller férsumlig behandling, miss-
handel eller utnyttjande, inklusive sexuella évergrepp, nir de ir 1
forildrars och andra personers vard. Vidare erkinner konventions-
staterna enligt artikel 24 barnets ritt att, bland annat, dtnjuta bista
uppndeliga hilsa. Ett av staternas dtaganden enligt artikeln ir att
vidta effektiva och limpliga dtgirder for att avskaffa traditionella sed-
vinjor som ir skadliga fér barns hilsa (punkt 3).

Utover de folkrittsligt bindande konventionerna finns politiska
dtaganden som ir relevanta. Vid FN:s fjirde virldskonferens om
kvinnor antogs &r 1995 en resolution om att stirka och lyfta fram
kvinnor éver hela virlden. Genom resolutionen antogs en deklara-
tion och en handlingsplan f6r jimstilldhet (The Beijing Declaration
and Platform for Action). Handlingsplanen, "Pekingplattformen”,
innehiller tolv kritiska omriden som vart och ett innehiller ett antal
strategiska mal.

Under det strategiska mélet C.1, som rér tillgdng till sjukvérd
m.m., uppmanas regeringar, i samverkan med andra aktérer, att vidta
alla limpliga dtgirder for att bland annat eliminera skadliga, medi-
cinskt onédiga eller pdtvingade medicinska behandlingar samt att
sikerstilla att alla kvinnor ir fullt informerade om sina valmojlig-

! Konventionen 4r giltig i sin arabiska, engelska, franska, kinesiska, ryska och spanska version.
Oversittningen 4r himtad frin SO 1980:8 som baseras pé texten i prop. 1979/80:147.

% Artiklarna 1-42, se lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter.
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heter, inklusive sannolika férdelar och potentiella bieffekter, av limp-
ligt utbildad personal (punkt 106.h).

I september 2015 antog FN:s medlemsstater Agenda 2030 f6r hill-
bar utveckling. Agendan ir en handlingsplan f6r omstillning till ett
hillbart samhille f6r minniskorna, planeten och vilstdndet som ska
frimja fredliga, rittvisa och inkluderande samhillen.” M3l 5 ir att
uppni jimstilldhet och alla kvinnors och flickors egenmakt. Bland
delmélen ingdr bland annat att avskaffa alla former av diskriminering
av alla kvinnor och flickor éverallt (5.1) och att avskaffa alla skadliga
sedvinjor, sdsom barniktenskap, tidiga iktenskap och tvingsikten-
skap samt kvinnlig kénsstympning (5.3).

Frigan om oskuldskontroller och relaterade sedvinjor har tagits
upp sirskilt av olika FN-organ.

FN:s kommitté fér avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW) och FN:s barnrittskommitté (CRC) har i en gemensam
allmin rekommendation/kommentar behandlat s3 kallade skadliga
sedvinjor ("harmful practices”). Kommittéerna anfor att sddana sed-
vinjor baseras pd diskriminering och att de ofta har rittfirdigats med
hinvisning till sociokulturella och religiésa sedvinjor och virden.
Bland exemplen pd skadliga sedvinjor omnimns oskuldskontroller
och relaterade sedvinjor samt férindringar av kroppen i syfte att gora
flickor och kvinnor vackra och bortgiftbara. Kommittéerna konsta-
terar att den typen av sedvinjor har en stark koppling till och be-
faster socialt konstruerade kénsroller och patriarkala maktrelationer.*
CRC har i en allmin kommentar till artikel 19 1 Barnkonventionen
bland exemplen pd vad som omfattas av artikeln tagit upp skadliga
sedvinjor, inklusive oskuldskontroller.’

Virldshilsoorganisationen (WHO) har dr 2018 gjort ett uttalande
tillsammans med FN:s hogkommissarie for minskliga rittigheter
(OHCHR) och FN:s organisation {6r jimstilldhet och kvinnors egen-
makt (UN Women). Av uttalandet framgdr att oskuldskontroller fére-
kommerialla delar av virlden. I uttalandet fastslds vidare att oskulds-

’ FN, Generalférsamlingen, Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Develop-
ment, A/RES/70/1, ingress.

*FN:s kommitté f6r Kvinnokonventionen och FN:s kommitté fér barnets rittigheter, Joint
general recommendation No. 31 of the Committee on the Elimination of Discrimination against
Women/general comment No. 18 of the Committee on the Rights of the Child on harmful
practices. New York: Férenta nationerna; 2014, revised 2019 (CEDAW/C/GC/31/Rev.1-
CRC/C/GC/18/Rev.1).

® FN:s kommitté for barnets rittigheter, General comment No. 13 (2011), The right of the child
to freedom from all forms of violence. New York: Férenta nationerna; 2011 (CRC/C/GC/13).
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kontroller dr ovetenskapliga, medicinskt onddiga och otillférlitliga,
samt att de krinker kvinnors minskliga rittigheter och ir férknippade
med negativa hilsoeffekter. Organisationerna uppmanar regeringar
och andra aktérer att ta initiativ till f6rbud mot oskuldskontroller
och att ta fram vigledning p& omridet fér vardpersonal m.f1.°

Europaradet m.m.

Europaridet bildades efter andra virldskriget for att sikerstilla re-
spekten f6r minskliga rittigheter och grundliggande friheter. Den
centrala konventionen inom detta samarbete ir den Europeiska kon-
ventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundligg-
ande friheterna (Europakonventionen) som sedan 1995 ir svensk lag.

Ar 2014 ratificerade Sverige Europaridets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vild mot kvinnor och vild i hemmet
(Istanbulkonventionen, SO 2014:13). Konventionen syftar bland annat
till att skydda kvinnor mot alla former av vild, att férebygga, av-
skaffa och lagféra vild mot kvinnor och vld i hemmet samt att bidra
till act avskaffa diskriminering och frimja jimstilldhet (se artikel 1).
Parterna dtar sig att vidta en mingd olika dtgirder f6r att frimja kon-
ventionens syften.”

Konventionens definition av vdld mot kvinnor ir vid och omfattar
inte enbart exempelvis misshandel. Enligt definitionen omfattas varje
fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen kommer att leda
till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt, sexuellt,
psykiskt eller ekonomiskt lidande, inbegripet hot om sddana hand-
lingar, tvidng eller godtyckligt frihetsberévande (se artikel 3.a). Att
valdet ir konsrelaterat innebir att det riktas mot en kvinna f6r att hon
ir kvinna eller drabbar kvinnor oproportionerligt (se artikel 3.d).

I kapitel ITI finns artiklar om férebyggande dtgirder. Bland annat
ska parterna enligt artikel 12.1 vidta nédvindiga dtgirder for att
frimja forindringar i kvinnors och mins sociala och kulturella be-
teendemonster 1 syfte att utrota férdomar, sedvinjor, traditioner och
all annan praxis som utgdr frin forestillningen om kvinnors under-
ordning eller frin stereotypa roller f6r kvinnor och min. Enligt arti-

¢ Virldshilsoorganisationen, FN:s hgkommissarie f6r minskliga rittigheter & UN Women,
Eliminating Virginity Testing: An Interagency Statement (Geneve: World Health Organization,
2018).

7 En utférlig genomgdng av konventionen finns i Ds 2012:52. Se 4ven prop. 2013/14:208.
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kel 12.6 ska parterna sikerstilla att kultur, sedvinja, religion, tradition
eller s3 kallad heder inte ska kunna betraktas som ett rittfirdigande
av ndgon vildshandling som faller inom ramen fér konventionen.

Konventionen innehller iven krav pd dtgirder mot bland annat
fysiskt, psykiskt och sexuellt vild, tvingsiktenskap och kvinnlig kéns-
stympning (se artikel 33, 35-38 och 40).

Aven inom EU pégir ett arbete med att férhandla ett direktiv om
bekimpning av vdld mot kvinnor och vald i nira relationer.®

7.2 Lagstiftningen i de utvalda landerna

7.2.1 Danmark

Danmark har ett specifikt férbud mot oskuldsingrepp. Diremot finns
det inte ndgot sidant f6rbud mot oskuldskontroller eller oskuldsintyg.

I lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundhedsfaglig
virksomhed (autorisationsloven)’ finns bestimmelser om bland annat
auktorisation och tillsyn av sjukvérdspersonal i Danmark. Genom en
indring i lagen inférdes ar 2019 ett férbud mot oskuldsingrepp.'
Forbudet giller “konstruktion av konstgjord hymen framfér vaginal-
oppningen”. Den som bryter mot férbudet doms till boter (se
kap. 252§ 72 aoch kap. 27 § 79 a autorisationsloven). Bdde auktori-
serad sjukvirdspersonal och personer utan auktorisation kan straffas
om de bryter mot férbudet.

Sundheds- og Zldreministeriet konstaterade att det var mojligt
att skapa en konstgjord forslutning eller f6rsnivning av slidéppningen
och att dirigenom hirma en "médomshinna”. Komplikationerna av
ett sidant ingrepp antogs vara sillsynta, men kunde bestd av bléd-
ning, infektion och smirtsam irrbildning. Bedémningen var att en
konstruktion av konstgjord hymen kunde utféras inom ramen fér
autorisationsloven. Foreteelsen beddmdes inte vara utbredd, men att

$ Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om bekimpning av vild mot kvinnor och
vald i nira relationer, COM(2022) 105 final.

? Lovbekendtgerelse nr. 1141 af 13. september 2018, med de @ndringer, der folger af § 1 1 lov
nr. 1555 af 18. december 2018, lov nr. 502 af 1. maj 2019, lov nr. 503 af 1. maj 2019, lov nr. 506
af 1. maj 2019 og § 2 1 lov nr. 507 af 1. maj 2019.

®Forslag til Lov om @ndring af lov om autorisation af sundhedspersoner og om sundheds-
faglig virksomhed (Regulering af ndleakupunktur pd brystkassen og forbud mod konstruktion
af kunstig hymen (*jomfruhinde”)), Folketingstidende 2018-19 (1. samling), tilleg A, L 141
som fremsat.
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det fanns privata kliniker som erbjéd “rekonstruktion av médoms-
hinnan” p& sin hemsida."

Som skil fér att forbjuda ingreppen angav regeringen att man ville
avliva myten om en "médomshinna” som ticker vaginalppningen
och brister vid férsta samlaget. Lagforslaget skulle ses tillsammans
med andra initiativ som undervisning for yrkesverksamma och ind-
ringar i sexualundervisningen. Detta skulle bidra till att myten f6r-
svann. Foljaktligen skulle det inte utféras kirurgiska ingrepp som
medfor eller uppritthdller en felaktig uppfattning om den kvinnliga
anatomin."

Remissutfallet var blandat. Kritik mot det foreslagna férbudet
framférdes av bland annat Dansk Samfundsmedicinsk Selskab, Dansk
Selskab for Obstetrik og Gynakologi, Det etiske rdd och Lege-
foreningen. De kritiska remissinstanserna anférde bland annat att
det var friga om ett litet ingrepp, att foreteelsen inte var utbredd, att
risken for komplikationer var liten, att det var tveksamt om ett f6r-
bud skulle {8 myten om médomshinnan att férsvinna och att det
fanns risk f6r att kvinnorna sékte 16sningar utanfor hilso- och sjuk-
virden. Det etiske rid framforde att det inte fanns skil att 3sidositta
kvinnors (som var minst 15 r) sjilvbestimmande med hinsyn till
riskerna, som inte var storre dn vid andra lagliga ingrepp. R3det ansdg
lagforslaget forfelat dd det anvinde kvinnorna som medel for att
genomféra samhillsférindringar som 1 begrinsad omfattning kom
kvinnorna sjilva till godo. Lagforslaget stoddes av Dansk sygeplejerdd,
Jordemoderforeningen och Indvandrermedicinsk Klinik pd Hvidovre
Hospital. Institut for Menneskerettigheder konstaterade att ett for-
bud kunde tjina det legitima syftet att skydda kvinnor mot social kon-
troll frin deras omgivning. Institutet rekommenderade regeringen
att 6verviga om det skulle sittas en dldersgrins sd att det bara var
ingrepp pd unga kvinnor som omfattades av férbudet. Bdde bland de
som var emot och de som var {6r férbudet framhélls behovet av in-
formationsinsatser." Forslaget rostades igenom av ett enigt Folketing.

Det finns inte nigot uttryckligt f6rbud mot oskuldskontroller
och oskuldsintyg i dansk ritt. Enligt § 17 autorisationsloven ska dir-

MAas 51

2 Ast.

"% Se remissammanstillningen, Sundheds- og Zldreministeriet, Kommenteret horingsnotat,
vedrorende forslag til lov om endring af lov om autorisation af sundbedspersoner og om sundheds-
faglig virksombed (Regulering af ndleakupunktur pd brystkassen og forbud mod konstruktion af
kunstig hymen (“jomfrubinde”) ), 2018-10-12, Enhed: JURPSYK, Sagsbeh.: SUMBGB, Sagsnr.:
1802690, Dok. nr.: 769275.
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emot sjukvirdspersonal 1 utévandet av sin verksamhet visa omsorg
och samvetsgrannhet'!. Eftersom det inte ir méjligt att avgéra genom
en gynekologisk undersékning om en kvinna ir oskuld ir det svirt
for en dansk likare att utfirda oskuldsintyg. Den som 6vertrider
kravet 1 § 17 kan bli féremal for kritik. Vid grov eller upprepad for-
summelse eller misskétsamhet kan personen démas till béter. I lagen
finns dven bestimmelser som gor det mojligt att ingripa inom ramen
for tillsynen genom att frinta personer deras auktorisation.

7.2.2 Finland

Det finns inte nigon specifik straffrittslig bestimmelse 1 friga om
oskuldsingrepp i Finland. Sidana ingrepp fir bedémas enligt bestim-
melser om misshandel (21 kap. 5-7 §§ strafflagen [19.12.1889/39]).
Samtycke kan ges till gdrningar som ir lindrigare dn grov misshandel.
Detta bér vara fallet 1 friga om oskuldsingrepp, men det finns dock
inte ndgon rittspraxis pd omradet. I friga om barn, som inte kan ge
nigot giltigt samtycke, ir liget mer oklart. Det finns rittsfall frén
Hégsta domstolen dir slutsatsen ir att manlig omskirelse pa forild-
rarnas begiran ir tillitet under vissa férutsittningar.”

Mot bakgrund av ett medborgarinitiativ tillsattes en arbetsgrupp
inom Justitieministeriet for att utreda ett fortydligande av straffbar-
heten 1 friga om kénsstympning av flickor och kvinnor. Arbetet
redovisades 1 ett betinkande i februari 2023. Arbetsgruppen 6ver-
vigde flera olika bestimmelser, men ansdg att alla alternativ var pro-
blematiska och féreslog dirfor inte nigra indringar i strafflagen.'

Oskuldskontroller och oskuldsintyg som sidana ir inte heller
forbjudna i Finland, men anses oetiska. I handboken Ldkaretik, som
ges ut av Finlands likarférbund, med férbundets etiska delegation
som redaktionskommitté, anfors att en likare inte bor g8 med p8 att
gora oskuldskontroller (“jungfrutestning”):

I vissa kulturer dr det en hederssak att en dotter ska giftas bort som
oskuld. Det kan hinda att en likare ombeds géra en jungfrutestning f6r
att bekrifta saken. Undersdkningen ir problematisk, d den inte ir moti-
verad av hilsoskil. Ett tillforlitligt utlitande om oskuld kan inte heller
ges pa basis av patientens status, dd alla kvinnor inte har nigon médoms-

' Da. ombu og samvittighedsfuldbed.

15 HD:2008:93.

1 Justitieministeriet, Finland, Fortydligande av straffbarbeten for kénsstympning av flickor och
kvinnor, Justitieministeriets publikationer, betinkanden och utldtanden 2023:6.
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hinna, dven om samlag aldrig skulle ha intriffat. Dirtill ir undersék-
ningen problematisk pd grund av att férfrdgan bygger pd samfundets
krav; samfundet inkriktar hirmed p4 individens sjilvbestimmanderitt,
vare sig flickan sjilv framfor begiran eller inte. Det mest orovickande
ir dock att undersékningen ir forknippad med ett allvarligt hot ifall
flickan inte ir oskuld. Resultatet kan bli djup skam, uppenbar social
isolering och, i virsta fall, hot mot flickans hilsa och liv. En likare bor
alltsd inte gi med pi att gora jungfrutestning. V7

7.2.3 Frankrike

I Frankrike inférdes ett férbud mot oskuldskontroller och oskulds-
intyg under &r 2021. Férbuden ingick i ett lagstiftningspaket med
olika 3tgirder mot s3 kallad separatism."® Oskuldsingrepp ir diremot
inte férbjudna i Frankrike.

Genom indringar 1 hilsovirdslagen (code de la santé publique)
giller numera ett f6rbud f6r virdpersonal att uppritta en attest
(Pcertificat”) for att intyga att en person ir oskuld ("virginité”). Ut-
firdande av attest 1 strid med férbudet dr straffsanktionerat. Straff-
skalan ir frin 15 000 euro i béter till fingelse i hogst ett &r."”

Det inférdes dven tvd nya artiklar 1 den franska strafflagen (code
pénal). Bestimmelserna inférdes 1 bok II, rubrik II, kapitel V (krink-
ningar av den personliga virdigheten). Bestimmelserna giller ill skill-
nad frdn férbudet mot oskuldsintyg dven {6r andra in virdpersonal.

For det forsta dr det straffbart att utéva péverkan pd en person
att genomga en oskuldskontroll. Enligt artikel 225-4-11 begir den ett
brott som ger en person utfistelser eller 16ften, erbjuder personen
gdvor, presenter eller férmaner av ndgot slag, eller utsitter personen
fér ndgon form av pdtryckningar eller tving, for att personen ska
underkasta sig en undersékning som syftar till att intyga att hon ir
oskuld ("virginité”). Straffskalan dr 15 000 euro i boter till fingelse 1
ett ar. Ar personen mindergrig ir straffet 30 000 euro i béter till fingelse
1ett dr.

7 Kattelus, H. & Sariola, S. (red.), Likaretik, (Helsingfors: Finlands likarforbund, 8. uppl.,
2021), under rubriken "Métet mellan kulturer pa likarmottagningen”,
https://www.laakariliitto.fi/lakaretik/patient-lakarrelationen/motet-mellan-kulturer-pa-
lakarmottagningen/ [himtad 22-09-28].

'8 Loi n 2021-1109 du 24 aofit 2021 confortant le respect des principes de la République (Lag
nr 2021-1109 av den 24 augusti 2021 till st6d fér efterlevnaden av republikens principer).

19 Se artikel L. 1110-2-1 och L. 1115-3,
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072665/2022-09-28/
[himtad 22-09-28].
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For det andra ir det straffbart att utfora en oskuldskontroll. En-
ligt artikel 225-4-12 begér den ett brott som utfér en undersékning
1 syfte att intyga att en person dr oskuld. Enligt bestimmelsen ska
detta inte pdverka pdfoljderna for de fall d& girningen utgér valdeike,
sexuellt dvergrepp eller sexuellt ofredande. Straffskalan ir fingelse 1
ett &r och 15 000 euro i béter. Ar personen minderdrig ir straffskalan
fingelse 1 ett &r och 30 000 euro 1 boter.

I regeringens proposition fanns endast ett férslag om att inféra
forbud mot oskuldsintyg 1 hilsovirdslagen. Regeringen konstaterade
bland annat att intygen sirskilt efterfrigades infér giftermal eller 1
vissa rittsprocesser om ogiltigforklarande av dktenskap. Vidare an-
forde regeringen bland annat att oskuldskontrollerna var krinkande,
ovetenskapliga och kunde orsaka fysiskt och psykiskt trauma hos
patienten. Regeringen diskuterade oskuldskontrollerna i forhillande
till olika bestimmelser i etikkoden for likare, lagen om folkhilsan
och strafflagen. Det konstaterades att ingen disciplinpdféljd démts
ut och att befintliga bestimmelser var otydliga. Regeringen ansig dir-
emot inte att det var limpligt att inféra sirskilda bestimmelser for
den som utdvade pdtryckningar i syfte att tvinga en person att efter-
friga ett oskuldsintyg, eftersom det enligt gillande ritt redan var
mojligt att undertrycka sddana dtgirder.”

Under lagstiftningsprocessen 1 parlamentet tillkom bestimmel-
serna 1 strafflagen. Nir det giller artikel 225-4-12 om férbud mot
utférande av oskuldskontroller konstaterades bland annat att, enligt
representanter for likarférbundet som hordes 1 senaten, var oskulds-
kontroller inte en systematisk f6ljd av patryckningar, utan kunde
foranledas av flickans starka dvertygelse eller frivilliga underkastelse
1 forhéllande ull sociala normer. Det fanns sdledes ett behov av en
straffbestimmelse dven for de fall dd en oskuldskontroll utférdes med
samtycke och dirfér inte utgjorde sexualbrott. Kriminaliseringen
skulle inte hindra likarundersékningar av offer f6r sexuella 6ver-
grepp 1 syfte att intyga vilket vild de utsatts for.”!

Sévitt har framkommit av materialet frin lagstiftningsprocessen
har begreppet "virginité” inte definierats nirmare. I regeringens lag-

2 Frankrikes regering, Projet de loi confortant le respect des principes de la République (Procédure
accélérée), N° 3649 rectifié, s. 10 och 171 ff.

2! Senaten, Frankrike, Rapport fait an nom de la commission des lois constitutionnelles, de législation,
du suffrage universel, du Réglement et d’administration générale (1) sur le projet de loi, adopté
par [ Assemblée nationale aprés engagement de la procédure accélérée, confortant le respect des
principes de la République, N° 454 5. 152 {.
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forslag talas i allminmotiveringen om det omojliga i att faststilla om
ndgon haft en sexuell férbindelse ("rapport sexuel”).

7.2.4 Norge

Det finns {6r nirvarande inga bestimmelser i Norge som uttryckligt
reglerar oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Si-
dana 3tgirder f&r bedémas utifrdn olika bestimmelser 1 Lov om straff
(straffeloven). Enligt tjinstemin pad Justis- og beredskapsdeparte-
mentet kan bestimmelsen i § 271 om kroppskrenkelse aktualiseras
vid ofrivilliga undersékningar som krinker nigon annan fysiskt. For
kroppskrenkelse doms den som utdvar vild mot en annan person
eller pd annat sitt krinker denna fysiskt. Straffskalan dr boter eller
fingelse 1 hogst ett dr. Samtycke och personens &lder har betydelse i
ett sddant fall. Enligt § 276 ir bestimmelsen 1 § 271 inte tillimplig
om personen har samtyckt. Vidare kan bestimmelsen om tving 1
§ 251 och hot 1 § 263 aktualiseras om oskuldskontrollen genomforts
med sddana dtgirder.

I § 284 1 straffeloven finns en bestimmelse om straffansvar f6r
kénsstympning (kjonnslemlestelse) f6r den som genomfor ett in-
grepp 1 en kvinnas kdnsorgan som skadar konsorganet eller medfor
bestdende forindringar av det. Rekonstruktion av kénsstympning
straffas pd samma sitt.

Inom det medicinskrittsliga omrddet giller Lov om helseperso-
nell m.v. (helsepersonelloven). Lagen innehiller bland annat krav pd
hilso- och sjukvirdspersonalens yrkesutévande samt bestimmelser
om 4tgirder mot hilso- och sjukvirdspersonal som bryter mot lagen
(se §§ 56-67).

I § 4 forsta stycket finns foljande bestimmelse:

Helsepersonell skal utfore sitt arbeid 1 samsvar med de krav til faglig
forsvarlighet og omsorgsfull hjelp som kan forventes ut fra helseperso-
nellets kvalifikasjoner, arbeidets karakter og situasjonen for ovrig.

Vidare finns det enligt § 15 krav nir det giller utfirdande av intyg m.m.

Helse- og omsorgsdepartementet har utfirdat ett cirkulir i friga
om oskuldskontroller och oskuldsintyg av vilket bland annat féljande
framgdr. Hilso- och sjukvirdspersonal ska kinna till att det inte ir
mdjligt, vid en undersdkning av den s kallade médomshinnan, att be-
krifta eller vederligga om en kvinna haft vaginalt samlag. Att erbjuda
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sig att utfora eller att utféra en oskuldskontroll strider dirfoér mot
lagens forsvarlighetskrav och bryter dirmed mot § 4. Undersékningar
1 syfte att bekrifta eller vederligga om en kvinna ir oskuld innebir
medverkan till eller legitimering av en oacceptabel kontroll av kvin-
nors sexualliv och privatliv som ocks3 strider mot bestimmelsens
krav om att personalen ska upptrida omsorgsfullt. I den mén hilso-
och sjukvirdspersonal utfirdar ett intyg efter en sddan undersdkning
kommer det pd samma grunder att strida mot § 15 om att den som
utfirdar intyg ska vara ”varsom, neyaktig og objektiv”.*

Nir det giller oskuldsingrepp finns inte nigot motsvarande ut-
talande. Det dr enligt vad utredningen erfarit i kontakter med norska
myndigheter méjligt att dven ingreppen skulle strida mot § 4, bland
annat med hinsyn till att patienten utsitts f6r en risk utan att det
finns medicinsk indikation samt att det liksom vid oskuldskontroller
kan bli friga om att legitimera en oacceptabel kontroll av kvinnors
sexualliv och privatliv. Frigan har dock inte provats rittsligt.

Avslutningsvis noteras att en utredning (lovutvalg) har tillsatts
for att utreda de samlade juridiska problemen 1 friga om negativ
social kontroll, hedersrelaterat vild, tvngsiktenskap, konsstymp-
ning och psykiskt vald.” "Negativ social kontroll” har definierats 1
regeringens handlingsplan® som

press, oppsyn, trusler eller tvang som systematisk begrenser noen 1 sin
livsutfoldelse eller gjentatte ganger hindrer dem i & treffe selvstendige
valg om eget liv og fremtid.

Detta giller bland annat sjilvbestimmandet 6ver personens kropp
och sexualitet. I utredningsuppdraget har dock inte oskuldskontroller,
oskuldsintyg och oskuldsingrepp tagits upp. Utredningen ska bland
annat bedéma om gillande regelverk ger ett tillrickligt ritesligt skydd
for de utsatta och vid behov limna férslag till dndringar. Utred-
ningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 30 november 2023.

22 Det kongelige helse- og omsorgsdepartement, Forholdet mellom helselovgivningen og sikalt
jomfrubinnekontroll, rundskriv nr I-6/2020, 20/4131, 22 september 2020,
https://www.regjeringen.no/contentassets/8bebe0fc817¢4795a7{8093c7e3837cd/rundskriv-
1-6-2020-forholdet-mellom-helselovgivningen-og-sakalt-jomfruhinnekontroll.pdf [himtat
22-10-28].

» Det kongelige kunnskapsdepartement, Mandat for lovutvalg som skal utrede de samlede juri-
diske problemstillingene i saker som gelder negativ sosial kontroll, eeresrelatert vold, tvangsekteskap,
kjonnslemlestelse og psykisk vold, reviderat 1 december 2022.

#* Det kongelige Kunnskapsdepartement, Fribet fra negativ sosial kontroll og eresrelatert vold,
handlingsplan 2021-2024.
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7.2.5 Storbritannien

Under 4r 2022 beslutade det brittiska parlamentet Health and Care
Act 2022, som innehéller reformer inom hilso- och sjukvirdsomridet.
Lagen innehéller bland annat férbud mot oskuldskontroller och
oskuldsingrepp (hymenplastik”)*. Storbritannien har diremot inte
ndgot specifikt férbud mot oskuldsintyg.

Infor beredningen av lagférslaget togs en konsekvensanalys fram
av den brittiska motsvarigheten till Socialdepartementet, Depart-
ment of Health and Social Care. I analysen anférs bland annat att
oskuldskontroller saknar vetenskapligt och medicinskt virde och att
flickor och kvinnor ofta tvingas att genomgd dem mot sin vilja.
Regeringen ansdg att det dr friga om en form av vild mot kvinnor
som ir en del av ”the "honour-based’ cycle of abuse”. Utbildning och
klinisk vigledning ansigs enbart kunna hantera en del av problemet.
Genom ett férbud avsig man att uppna ett skydd for sirbara flickor
och kvinnor samt att uppnd det bredare mélet att minska heders-
relaterat vild och andra former av vild mot flickor och kvinnor.
Vidare ansdgs en kriminalisering sinda en tydlig signal till f6révarna,
och stirka kvinnor och flickor i att anmila dem. Hilso- och sjuk-
virdspersonal skulle dirtill sluta utféra undersékningarna.*

Nir det giller hymenplastik tillsattes en expertgrupp, Expert Panel
on Hymenoplasty, som i sin rapport” féreslog en kriminalisering.
Expertgruppen pekade pa fysiska och psykologiska risker med hymen-
plastik men anférde dven att tillhandahillandet av ingreppet ledde till
indirekt skada genom att férstirka myter och attityder som utsatte
ménga kvinnor {6r risker, diribland férestillningen att alla kvinnor
bloder vid forsta samlaget och att det dr skamligt f6r kvinnor att inte
vara oskuld. Dessa forestillningar var enligt expertgruppen direkt
kopplade till hedersrelaterat vald och fértryck. Gruppen konstate-
rade dven att de flickor och kvinnor som begirde hymenplastik van-
ligen gjorde det under intensiva patryckningar frin familjen, ibland
med tving och ibland nir de riskerade tvingsiktenskap.

Expertgruppen konstaterade att ett férbud mot hymenplastik inne-
bar att man nekade kvinnorna méjligheten att samtycka till ingrep-

2 Separata men i princip likalydande bestimmelser har antagits f6r England och Wales, Skottland
respektive Nordirland.

% Department of Health and Social Care, Virginity Testing Ban. Impact Assessment, 10/01/22
IA No: 9579.

¥ Expert Panel on Hymenoplasty, Ethical, legal, and clinical implications of hymenoplasty,
(Department of Health and Social Care, 2021).
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pet, men att det samtidigt gav dem en méjlighet att vigra genomga
det med hinvisning till att det dr olagligt. Expertgruppen anférde
vidare att om man kriminaliserade oskuldskontroller men tillit hymen-
plastik kunde det tolkas som en signal om att staten tolererade myter
och attityder kring oskuld, och enbart brydde sig om att foérbjuda
vissa extrema sedvanor. Expertgruppen ansig inte heller att befintliga
rittsliga krav pd samtycke och tillimpliga etiska regler vid ingrepp
gav ett tillrickligt skydd. Det ansdgs olimpligt att reglera hymen-
plastik ytterligare eftersom ingreppet di underforstict skulle anses
godtagbart.

Forbudet mot oskuldskontroller och hymenplastik tridde 1 kraft
den 1 juli 2022.%* Det ir numera ett brott att utféra en oskuldskontroll
(Pvirginity testing offence”). Med detta avses en undersékning av de
kvinnliga konsorganen, med eller utan samtycke, 1 syfte, eller pastdtt
syfte”, att faststilla ndgons oskuld (?virginity”). De kvinnliga kons-
organen har definierats som vagina eller vulva®.

Det ir enligt bestimmelserna dven férbjudet att utfora en hymen-
plastik ("hymenoplasty”). Med detta avses “rekonstruktion av hymen”,
med eller utan samtycke.

Den som limnar ett erbjudande om att utféra en oskuldskontroll
eller en hymenplastik gor sig dirtill skyldig till ett sirskilt brott. Aven
medverkan till oskuldskontroll och hymenplastik har kriminaliserats.!

Straffskalan ir sdvitt avser samtliga brott fingelse 1 hégst tolv ména-
der och/eller béter alternativt fingelse i hogst fem r och/eller béter.”

Det finns inte nigon definition i lagen av begreppet “oskuld”. Det
blir sdledes en friga f6r domstolarna tolka ordet utifrin bland annat
dess vanliga innebord.

8 Se Health and Care Act, del 5, kapitel 1 och 2,
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2022/31/part/5 [himtad 22-09-27].

? I's.k. explanatory notes till lagférslaget, som inte ir beslutade av parlamentet men som syftar
till att forklara férslaget f6r lekmin, anférs bland annat att eftersom det inte gir att faststilla
om ndgon haft samlag, behéver den som utfér oskuldskontrollen antingen sjilv tro att det dr
mdjligt eller ge sken av att ha ett sidant syfte. Syftet eller det pistidda syftet ir siledes det
brottsliga uppsdtet (mens rea). Se Department of Health and Social Care, Explanatory Notes
to the Health and Care Bill as brought from the House of Commons on 24 November 2021 (HL
Bill 71), s. 115.

*® De kvinnliga yttre kénsorganen.

' I friga om Storbritannien exclusive Skottland: ”...aid, abet, counsel or procure the carrying
out of virginity testing...”. Formuleringen fér Skottlands del dr nigot annorlunda.

32 Den lindrigare straffskalan giller vid s.k. >summary conviction”, och den stringare straff-
skalan vid ”conviction on indictment”. Distinktionen har betydelse fér vid vilken domstol
mélet ska inledas.
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Department of Health and Social Care har tagit fram en vigled-
ning, riktad till organisationer och yrkesverksamma som kommer 1
kontakt med kvinnor som har genomgatt eller riskerar genomgi
oskuldskontroller och hymenplastik.” Vigledningen ir inte juridiskt
bindande, utan syftar till att ge rdd och stdd 1 det praktiska arbetet.
I vigledningen behandlas vissa begrepp, diribland ”oskuld” (“virginity”).
Det anférs att begreppet anvinds for att beteckna en person som inte
har haft sexuellt umginge (”sexual intercourse”). Vidare konstateras
att vad som avses med sexuellt umginge ir subjektivt och kan variera
frdn person till person. Det kan inkludera exempelvis vaginalt, oralt
och analt sex. I m&nga kulturer ir emellertid den vanligaste tolkningen
att en “oskuld” ir ndgon som inte har haft penetrerande vaginalt
samlag. Det konstateras vidare att férhillande till Health and Care
Act 2022 ir ”oskuldskontroll” en undersékning av de kvinnliga kéns-
organen som syftar till att faststilla om vaginalt samlag har férekommit.

Enligt vigledningen ir det inte brottsligt att utféra medicinskt
eller rittsmedicinskt motiverade undersokningar av flickors eller
kvinnors kénsorgan. Vidare sigs att detta ir fallet dven dir en ritts-
medicinsk undersékning syftar till att hitta tecken pd skador frin
penetration eller dir virdpersonal fir frigan av en tondrsflicka om
hennes kénsorgan ser “normalt” ut.

33 Department of Health and Social Care, Virginity testing and hymenoplasty: multi-agency
guidance, 1 juli 2022,
https://www.gov.uk/government/publications/virginity-testing-and-hymenoplasty-multi-
agency-guidance/virginity-testing-and-hymenoplasty-multi-agency-guidance#aim-and-purpose.
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3 Forslag till atgdrder mot otillborlig
kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet

I detta kapitel redovisas utredningens bedémningar och forslag 1 friga
om 4tgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp.
Kapitlet inleds med en évergripande diskussion om behovet av &t-
girder (avsnitt 8.1). Direfter redovisas beddmningen av behovet av
férindringar i regelverket f6r och tillsynen av hilso- och sjukvarden
(avsnitt 8.2).

I avsnitt 8.3 finns bedémningen av behovet av straffrittsliga 3t-
girder. Avsnittet inleds med en beskrivning av generella utgings-
punkter vid stillningstaganden om kriminalisering (avsnitt 8.3.1) vilket
f6ljs av bedomningen att oskuldskontroller och oskuldsingrepp bér
kriminaliseras (avsnitt 8.3.2) medan intygande av sexuell oskuld inte
bér kriminaliseras (avsnitt 8.3.3). Direfter behandlas utformningen
av straffbestimmelser f6r alla tre féreteelserna (avsnitt 8.4-8.6) samt
vissa fragor som ansluter till kriminaliseringen (avsnitt 8.7 och 8.8).
I avsnitt 8.9 foreslds en utvidgning av grunderna fér utreseférbud
enligt LVU.

Kapitlet innehiller dven en bedémning av forslagens forenlighet
med skyddet f6r fri- och rittigheter (avsnitt 8.10), forslag till ikraft-
tridande (avsnitt 8.11) och diskussion om behovet av informations-
och utbildningsinsatser (avsnitt 8.12).

8.1 Overgripande om behovet av atgirder

Av avsnitt 4.2 och 5.2 framgdr att oskuldskontroller, utfirdande av
oskuldsintyg och genomférande av oskuldsingrepp férekommer i
Sverige sdvil inom som utanfér hilso- och sjukvirden. Det férekom-
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mer dven att flickor och kvinnor med hemvist i Sverige genomgar
oskuldskontroller och oskuldsingrepp utomlands. Den nirmare om-
fattningen av dessa foreteelser gir diremot inte att bedéma.

En central f6rklaring till att oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp férekommer ir de oskuldsnormer som finns inom
vissa grupper 1 samhillet och som ir en grundliggande del i en heders-
kontext. En viktig férklaring ir dven de felaktiga forestillningar som
féorekommer om den kvinnliga anatomin, frimst 1 friga om att flickor
och kvinnor som ir oskulder har en médomshinna och bloder vid
sitt forsta samlag. Oskuldskontroller och oskuldsintyg ingdr bland
de mekanismer som anvinds for att kontrollera flickors och kvin-
nors sexualitet. De kan 1 sin tur forstirka eller bekrifta hedersnor-
mer och oskuldsideal. Oskuldsingrepp kan i manga fall dven vara ett
sitt f6r flickor och kvinnor att leva upp till omgivningens férvint-
ningar att de ska vara oskulder och att de i den kontexten ska framstd
som oskulder.

Syftet med utredningen ir enligt direktiven att dverviga behovet
av atgirder som stirker skyddet mot oskuldskontroller, oskulds-
intyg, oskuldsingrepp och liknande fenomen. Uppdraget ir primirt
att dverviga skirpta regler samt oavsett stillningstagande 1 sak limna
forslag som innebir en kriminalisering. Detta utesluter dock inte att
dven andra tgirder foreslas.

De tgirder som har 6vervigts for att stirka skyddet mot oskulds-
kontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp ir:

¢ forindringariregler som rér férutsittningarna f6r dtgirder inom
hilso- och sjukvirden,

e f{orindringar i reglerna som ror ingripanden mot verksamheter och
personal inom hilso- och sjukvirden for dvertridelser av reglerna,

e f6rindringav tillsynsarbetet i férhéllande till hilso- och sjukvirden,

och

o straffrittsliga dtgirder, dvs. kriminalisering och straffskirpning.
Det kan idven vara aktuellt att indra bestimmelsen om utreseférbud
ilagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga (LVU)

1 syfte att motverka att flickor med hemvist 1 Sverige reser eller fors
utomlands for att genomga oskuldskontroller eller oskuldsingrepp.
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Som komplement till ovan angivna itgirder kan olika former av
kunskapshojande &tgirder dvervigas.

8.2 Behovet av forandringar av regelverket
for och tillsynen av hélso- och sjukvarden

Bedomning: Regelverket f6r hilso- och sjukvirden behéver inte
forindras 1 syfte att motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp. Inspektionen f6r vard och omsorgs tillsyns-
ansvar innefattar tgirder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp. Det finns inte behov av att ge myndigheten
ett sirskilt uppdrag att se dver sitt arbetssitt f6r att motverka
dessa foreteelser.

Skilen f6r beddmningen: Av genomgingen i kapitel 6 framgir att
hilso- och sjukvirden styrs av ett generellt regelverk, bland annat
hilso- och sjukvardslagen (2017:30, HSL) och patientsikerhetslagen
(2010:659, PSL). Vidare finns ett antal sirskilda lagar som ér tillimp-
liga vid specifika dtgirder sdsom abortlagen (1974:595) och lagen om
omskirelse av pojkar (2001:499). En forsta friga dr om det, 1 syfte att
motverka oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp, finns
anledning att géra nigra férindringar i de befintliga reglerna som ror
forutsittningarna for olika dtgirder inom hilso- och sjukvérden.
Att undersoka en patient i syfte att faststilla om hon har haft
samlag eller inte ir inte 1 dverensstimmelse med vetenskap och be-
provad erfarenhet. Sddana undersokningar och intyg om detta strider
dirmed mot 6 kap. 1 § PSL. Detsamma giller undersékningar och
intyg som i bygger pd och férmedlar den felaktiga forestillningen att
flickor eller kvinnor som aldrig haft samlag har en intakt, tickande
“médomshinna” (se avsnitt 6.3.3). I friga om oskuldsingrepp ir det
oklart i vilken utstrickning sidana ingrepp skulle strida mot reglerna,
fraimst kravet pd vetenskap och beprévad erfarenhet (se avsnitt 6.4.2).
Det finns behov av att fortydliga regleringen si att det stdr klart
att oskuldskontroller och oskuldsingrepp ir otillitna. Ett forbud
eller liknande reglering som enbart giller fér hilso- och sjukvirden
bor emellertid inte inforas eftersom oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp férekommer dven i samhillet i dvrigt. Att inféra
forbud mot siddana dtgirder i det generella regelverket for hilso- och
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sjukvdrden, sdsom HSL och PSL, skulle dessutom inte bara bryta
mot lagarnas systematik, utan iven innebira viss dubbelreglering.
Ett forbud mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor dirfor
hanteras genom en generell straffrittslig reglering (se avsnitt 8.3).

En annan frdga ir om det finns anledning att indra reglerna fér in-
gripanden mot verksamheter och personal inom hilso- och sjukvérden.

I den mé&n undersckningar, intyg och ingrepp strider mot kravet
pd vetenskap och beprévad erfarenhet eller andra foreskrifter pd om-
ridet finns det ett ansvarssystem som kan hantera det felaktiga age-
randet. Systemet bygger 1 férsta hand p8 att virdgivaren ska bedriva
ett systematiskt patientsikerhetsarbete och vidta limpliga dtgirder om
personal bryter mot reglerna. Om vérdgivaren inte fullgér sina 8lig-
ganden kan IVO vidta olika dtgirder sisom foreligganden vid dven-
tyr av vite eller, ytterst, stingning av verksamheten. IVO kan dven
uttala kritik mot virdpersonal. Nir det giller personal med si kallade
legitimationsyrken sisom likare, barnmorskor och sjukskéoterskor,
kan IVO iven inleda ett drende hos Hilso- och sjukvirdens ansvars-
nimnd (HSAN) om prévotd eller dterkallelse av legitimation.

Beslut om prévotid och terkallelse av legitimation ir generellt sett
ovanliga. Under dr 2022 beslutade HSAN om aterkallelse av totalt
120 legitimationer. Av dessa var 43 likarlegitimationer och 44 barn-
morske- eller sjukskdterskelegitimationer. Under samma period be-
slutades om provotid 1 totalt 109 fall. Av dessa avsdg 38 likare och
50 barnmorskor eller sjukskéterskor.'

IVO har i vissa drenden uttalat kritik mot virdpersonal som ut-
fort oskuldskontroller eller utfirdat oskuldsintyg eller stillt sig till
forfogande for sddana dandamadl (se avsnitt 6.3.3). Savitt framkommit
har dessa fall rért frivilliga oskuldskontroller pd begiran av de som
skulle undersokas, och ingenting har indikerat att den granskade
personalen skulle fortsitta att bryta mot reglerna. Forutsittningarna
bér vara visentligt storre f6r myndigheten att initiera ett drende om
provotid eller terkallelse av legitimationen om oskuldskontroller
genomfors pd ett sddant sitt att de ir brottsliga eller om det finns risk
for att den granskade personalen fortsitter att bryta mot reglerna.
Naigra sddana drenden har dock inte patriffats.

De regler som rér ingripanden mot verksamheter och personal
inom hilso- och sjukvirden synes vara adekvata for att tillgodose
behovet av skydd mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp som

! Hilso- och sjukvirdens ansvarsnimnd, Verksambetsredogirelse 2022.
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utfors inom hilso- och sjukvarden. I den man sidana dtgirder fore-
kommer bér det inte bero pd att regelsystemet 1 sig ir otillrickligt.

Det ir inte heller limpligt att foresld regler i specifikt syfte att
oka forutsittningarna foér ingripanden som tar sikte pd oskulds-
kontroller eller oskuldsingrepp. Sddana éverviganden kriver princi-
piella 6verviganden i friga om de generella grunderna for att ingripa
mot legitimerad personal, vilket ligger utanfér denna utredning.

Det saknas siledes skl att forindra det befintliga regelverket fér
hilso- och sjukvirden i syfte att motverka oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp.

Nir det giller méjligheten att férindra tillsynsarbetet 1 férhl-
lande till hilso- och sjukvirden i syfte att i stérre utstrickning mot-
verka oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp konsta-
teras foljande.

IVO:s tillsynsomrdde dr mycket omfattande. Férutom all hilso-
och sjukvdrd ingdr socialtjinsten och verksamheter som bedrivs en-
ligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) samt verksamheter som till exempel hem for vard eller boende
(HVB) och sirskilda boenden fér dldre. IVO arbetar riskbaserat i
syfte att anvinda myndighetens resurser pd det mest effektiva sittet.

En verksamhet kan bli granskad av olika skil. IVO fir I6pande in
synpunkter och klagomal pd brister i vdrd och omsorg frin bland
annat patienter, brukare, allminhet och media. Vird- och omsorgs-
givare har ocksd skyldighet att rapportera vissa brister till IVO, till
exempel anmilningar enligt lex Sarah och lex Maria. Domstolar ir i
vissa fall skyldiga att underritta IVO om personer med legitimation,
eller motsvarande behorighet enligt sirskilt férordnande, déms for
brott.> Myndigheten sammanstiller dessa upplysningar med infor-
mation frin egna och andra aktérers killor, till exempel iakttagelser
frén patientnimnder, brukarorganisationer, kommuner och regioner.
Informationen analyseras f6r att bedoéma 1 vilka verksamheter det
finns stora risker. Utifrdn riskanalyserna inriktas tillsynen mot de
verksamheter som ir mest angeligna att granska. IVO ska ocks3
granska boenden f6r bland annat barn och unga minst en ging per ar
(sd kallad frekvenstillsyn). Myndigheten kan dven {4 sirskilda reger-
ingsuppdrag med krav p3 tillsyn inom avgrinsade omriden.

2 Se férordningen (1982:117) om underrittelse till Inspektionen f6r vird och omsorg och
Socialstyrelsen om domar i vissa brottmal.
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IVO har enligt uppgift inte fitt ménga signaler om att det skulle
forekomma oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg eller
oskuldsingrepp. Myndigheten uppger dock att om man fir uppgift
om den typen av foreteelser tas de alltid pd allvar och utreds. Som
framgdr av avsnitt 6.3.3 och 6.4.2 har det identifierats ett ftal dren-
den hos myndigheten som ror dessa foreteelser.

Mojligheten f6r IVO att finga upp oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsingrepp i tillsynen av hilso- och sjukvirden ir, med
hinsyn till tillsynsomridets omfattning och komplexitet, till stor del
beroende av att andra aktdrer uppmirksammar IVO p3 att 3tgir-
derna forekommer. Detta bygger 1 sin tur pd att virdgivarna ir in-
formerade och tar sitt ansvar {or att bedriva patientsikerhetsarbete,
vidta férebyggande &tgirder, utreda hindelser 1 verksamheten och
vid behov anmila personal som bryter mot reglerna. Aven patienter
och deras anhériga kan uppmirksamma missférhdllanden, men d
krivs att de forstdr att dtgirderna ir otillitna. En sirskild svirighet
nir det giller oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp ir
att patienten eller dess anhoriga sillan har skil att limna klagomal.
Dessutom saknar likare eller annan sjukvirdspersonal som ir invol-
verade ménga ginger incitament att dokumentera dtgirderna. Nir
det giller oskuldsingrepp kompliceras situationen dven av att ritts-
liget dr oklart. Det pagdr dock 1 skrivande stund ett tillsynsirende
hos IVO.

IVO:s tillsynsansvar innefattar alltsd dtgirder mot oskuldskon-
troller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp. Mot ovan angivna bak-
grund finns det inte mojlighet att 1 storre utstrickning motverka
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp genom en f6r-
indring av tillsynsarbetet. Det finns dirfor inte behov av att ge myn-
digheten ett sirskilt uppdrag att se dver sitt arbetssitt {6r att mot-
verka foreteelserna. Ngot forslag om ett sddant uppdrag limnas
dirfor inte. Detta utesluter dock inte att det kan finnas anledning for
myndigheten att 6verviga en sidan 6versyn med anledning av for-
slagen till kriminaliseringar.
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8.3 Behovet av straffrattsliga atgarder
8.3.1 Utgangspunkter vid kriminalisering

Utgingspunkten vid éverviganden om kriminalisering ir att sddana
dtgirder ska anvindas med &terhdllsamhet. Det finns minga andra
former av social kontroll och paverkan utéver kriminalisering, sdsom
utbildning och information, civilrittsliga regler om skadestdnd osv.
Kriminalisering brukar framhéllas som den sista utvigen (ultima ratio).

Kriminalisering ska i1 férsta hand ske i allminpreventivt syfte. Exi-
stensen av lagens straffthot ska pdverka minniskornas handlande 1
onskvird riktning. Denna paverkan kan ske pd olika sitt. Utover det
allminpreventiva syftet kan kriminaliseringen dven ha en symbol-
funktion. Genom att kriminalisera en girning pekas den ut som socialt
forkastlig.’

Frigan om principer for kriminalisering har diskuterats inom den
juridiska doktrinen och idven i statliga utredningar. Det har dir for-
mulerats olika kriterier fér nir en kriminalisering bér anses godtag-
bar. Sidana kriterier ir inte rittsligt bindande, men kan anvindas fér
att strukturera och virdera argumenten fér och emot en kriminali-
sering av ett visst handlande. Det finns inte anledning att 1 detal;
redovisa diskussionen pd detta omrdde.* Eftersom sdvil regeringen
som riksdagen i allt visentligt stillde sig bakom Aklagarutredningens
kriterier finns det anledning att redovisa dem.” Utredningen féreslog
foljande kriterier for en kriminalisering.

1. Ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

* Asp, P. m.fl., Kriminalrittens grunder (2013, version 2, JUNO), Iustus Foérlag, s. 32 ff.

* En sammanfattning av doktrin och férarbetsuttalanden finns i kapitel 6 i SOU 2013:38. Regler
och principer vid kriminalisering av normévertridelser diskuteras dven i kapitel 41 SOU 2020:13.
> SOU 1992:61, 5. 111 samt prop. 1994/95:23 5. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6 1. och rskr. 1994/95:40.
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Nir det giller kravet pa skada eller fara enligt férsta punkten brukar
det framhdllas att straffbud ska avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ir skyddsvirt (skyddsintresse) och att det beteende som
avses bli kriminaliserat ska orsaka skada eller fara pd skyddsintresset.
Det behover dven beaktas om det finns ndgot virdefullt motstiende
intresse som skulle skadas av en kriminalisering.®

8.3.2  Oskuldskontroller och oskuldsingrepp bor kriminaliseras

Bedomning: Utforande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
bér kriminaliseras oavsett om samtycke limnas och dven nir &t-
girderna avser personer som har fyllt arton ar.

Skilen {6r beddmningen
Vad faller utanfor det nuvarande straffriittsliga skydder?

I avsnitt 6.3.1 har det analyserats 1 vilken utstrickning oskulds-
kontroller kan utgéra brott enligt nuvarande lagstiftning. Samman-
fattningsvis kan féljande slutsatser dras. Till att bérja med blir det
frdga om brott om ndgon férmds delta 1 en oskuldskontroll genom
sidant tving som avses i bestimmelsen om olaga tving. Vidare ir det
under alla férhdllanden ett brott att genomféra en oskuldskontroll
pd ndgon som inte deltar frivilligt. Nir mélsiganden dr 6ver 15 dr kan
det bli friga om brott som valdtikt och sexuellt 6vergrepp alternativt
ofredande eller mgjligen sexuellt ofredande. Om en oskuldskontroll
utgdr valdtike eller sexuellt dvergrepp omfattas dven situationer dir
girningspersonen saknade uppsdt men var grovt oaktsam i forhallande
till att deltagandet var ofrivilligt. Nir det giller sexualbrott mot barn
under 15 &r finns det inte nigot krav pd att deltagandet ska vara ofri-
villigt. Vid en oskuldskontroll som genomférs pd ett barn under 15 &r
kan det bli friga om véldtikt mot barn, sexuellt évergrepp mot barn
eller mojligen sexuellt ofredande. Oskuldskontroller som utfors pa de
som ir 6ver 15 &r och som deltar frivilligt ir diremot inte brottsliga.

¢ Se exempelvis SOU 2013:38, avsnitt 7.4.2 och 7.4.4.
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Att utfirda ett oskuldsintyg ir inte brottsligt 1 sig. For att gir-
ningen ska utgdra ett osant intygande krivs att det funnits fara i
bevishinseende. Detta krav ir i regel inte uppfyllt i friga om oskulds-
intyg. I vissa sirskilda situationer skulle utfirdande av intyg mojligen
kunna bedémas som férberedelse till iktenskapstving eller barn-
iktenskapsbrott (se avsnitt 6.3.2).

I avsnitt 6.4.1 har frigan om oskuldsingrepp 1 straffrittsligt hinse-
ende behandlats. Slutsatserna dr sammanfattningsvis fljande. Grins-
dragningen mot brott — misshandel eller villande tll kroppsskada —
avgors 1 princip av mojligheten att limna ett ansvarsbefriande samtycke.
Nir det giller oskuldsingrepp som utférs utanfor hilso- och sjuk-
virden fir det med hinsyn till skadan, smirtan och omstindig-
heterna i det enskilda fallet avgéras om grinsen for méjligheten att
samtycka har 6verskridits, vilket gor det svart att ta stillning till om
oskuldsingrepp utanfor hilso- och sjukvirden generellt utgor ett
brott. I friga om &tgirder som utférs inom hilso- och sjukvérden
krivs 1 princip att ingreppet inte ir férenligt med vetenskap och be-
provad erfarenhet f6r att girningen ska utgora brott. Det krivs ocksi
att detta forhillande omfattas av girningspersonens uppsat eller, vid
villande till kroppsskada, oaktsamhet. Det ir oklart i vilken ut-
strickning oskuldsingrepp skulle strida mot kravet pd vetenskap och
beprévad erfarenhet. Mot denna bakgrund fir det i dag endast anses
finnas ett begrinsat utrymme att hélla hilso- och sjukvirdspersonal
straffrittsligt ansvariga f6r oskuldsingrepp.

Friga ir dirfér om det finns skil att kriminalisera:

o oskuldskontroller oavsett samtycke frin flickan eller kvinnan, dvs.
nir kontrollerna inte utgdr ndgot sexualbrott, olaga tving eller
ndgot annat brott,

e utfirdande av oskuldsintyg, och

¢ oskuldsingrepp oavsett samtycke, dvs. nir samtycke annars skulle
befria frin ansvar f6r misshandel.

Utforande av oskuldskontroller oavsett samtycke bir kriminaliseras

Kriminalisering bér 1 férsta hand avse ett beteende som skadar eller
riskerar att skada ett skyddsintresse (se avsnitt 8.3.1). Det skydds-
intresse som ir aktuellt i de nu aktuella frégorna ir flickors och kvin-
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nors ritt och mojlighet till sjilvbestimmande 6ver sina kroppar och
sin sexualitet. Dirutover aktualiseras intresset av att skydda deras
fysiska och psykiska hilsa samt deras kroppsliga och, i synnerhet, sex-
uella integritet. En kriminalisering utgér ocksé ett avstdndstagande
frdn den kvinnosyn som den aktuella féreteelsen ir ett uttryck for
och innefattar dirmed dven det grundliggande intresset av lika-
behandling mellan kénen.

Genomférande av oskuldskontroller kan forstirka eller bekrifta
hedersnormer och felaktiga forestillningar om den kvinnliga anato-
min. Att ett beteende bidrar till att uppritthélla virderingar som inte
accepteras 1 samhillet bor dock inte ensamt vara tillrickligt for en
kriminalisering av nigot som sker med samtycke. Samhillet kan inte
heller férbjuda ideal om sexuell avhillsamhet f6re dktenskapet.

Hedersnormer kan emellertid leda tll vald, hot, krinkningar och
inskrinkt frihet for de flickor och kvinnor som lever i en heders-
kontext. Genom att bidra till hedersnormernas fortlevnad leder
oskuldskontroller dirfér indirekt till att skada skyddsintresset.

Oskuldskontroller bygger dessutom inte enbart pd ett ideal om
sexuell avhillsamhet utan dven p uppfattningen att kvinnors oskuld
miste kontrolleras och ”bevisas” genom undersokningar, intyg och
fysiska tecken sisom blédning. Eftersom det uteslutande ir flickor
och kvinnor som kontrolleras p detta sitt handlar det om en diskri-
minerande sedvinja.

Ofrivilliga oskuldskontroller dr dirtill skadliga och krinkande. I de
fall kontrollerna genomférs till synes frivilligt dr risken stor att
flickorna och kvinnorna gitt med p& dem trots att de egentligen inte
vill, pd grund av ridsla eller oro fér mer eller mindre allvarliga kon-
sekvenser. Aven om kontrollerna genomférs med samtycke hade de
inte férekommit utan pitryckningar eller férvintningar frin grup-
pen. De berérda flickorna och kvinnorna saknar f6r egen del intresse
av att genomgd kontrollerna, utver de eventuella fordelar de kan f3
av att anpassa sig till gruppens patryckningar och forvintningar. Aven
om det inte skulle uppstd nigon skada eller krinkning 1 det enskilda
fallet dr det sdledes friga om dtgirder som typiskt sett kan skada den
psykiska hilsan och krinka den sexuella integriteten.

Sammantaget innebir detta att det finns starka skil f6r en krimina-
lisering. Frigan ir om det finns ndgra alternativa dtgirder till en sidan.
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Alternativa dtgirder dr inte tillrickliga

Oskuldskontroller oavsett samtycke ir redan férbjudna enligt regel-
verket for hilso- och sjukvirdspersonal (se avsnitt 6.3.3). I avsnitt 8.2
konstateras att det inte finns anledning att indra detta regelverk. Det
finns dock hilso- och sjukvirdspersonal som inte kinner till att
oskuldskontroller, dven frivilliga sddana, strider mot kravet pd veten-
skap och beprévad erfarenhet. Detta krav har visserligen tolkats av
Socialstyrelsen i forhéllande till oskuldskontroller. Myndigheten har
1 ett meddelandeblad, med hinvisning till 6 kap. 1 § PSL, uttalat att
oskuldskontroller, ven om de ir frivilliga, inte dr férenliga med svensk
lag.” En kriminalisering skulle dirfor skirpa och fortydliga férbudet
mot oskuldskontroller inom hilso- och sjukvérden.

Ett ytterligare skl wll att regelverket for hilso- och sjukvards-
personalen inte ger ett tillrickligt skydd ir att oskuldskontroller fore-
kommer dven utanfor hilso- och sjukvirden. Regelverket ir sdledes
inte heltickande. Information, utbildning och liknande insatser kan inte
ersitta en kriminalisering, ven om de kan utgora ett komplement.

Argumenten emot en kriminalisering dr inte tillrickligt starka

Nista friga dr om det finns motstdende intressen eller andra argu-
ment som motiverar att man ind4 avstdr frin en kriminalisering.

En mojlig farh8ga ir att en kriminalisering kan leda till ett simre
bemétande av flickor och kvinnor som vinder sig till hilso- och sjuk-
varden med oskuldsrelaterad problematik. Hilso- och sjukvérds-
personal kan tinkas avvisa dem p3 ett tidigt stadium 1 stillet f6r att
hjilpa dem. Det har redan tidigare uppmirksammats att det finns en
risk for att personal gor detta, exempelvis f6r att man anser att
frdgorna ir ett kulturellt problem som inte hér hemma inom hilso-
och sjukvirden.® Farhdgan ir vird att beakta, men det ir redan i dag
ir otilldtet f6r hilso- och sjukvirdspersonal att genomféra oskulds-
kontroller och att skriva oskuldsintyg eftersom det strider mot kravet
pd vetenskap och beprévad erfarenhet. Personal som bryter mot
kravet riskerar att bli féremdl f6r ingripande av IVO eller av vérd-
givaren. Skillnaden 1 férhillande till nuliget blir att reglerna skirps

7 Socialstyrelsen, Om sd kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg. Meddelandeblad nr 1/2018.
¥ Nationellt centrum fér kvinnofrid, Att méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder
(Uppsala: Nationellt centrum fér kvinnofrid, 2011), s. 38.
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och fértydligas ytterligare genom en kriminalisering. Den bor kunna
utformas pd ett s3 tydligt sitt att det ir mojligt f6r hilso- och sjuk-
vardspersonal att beméta kvinnorna pd ett korrekt sitt utan ridsla
for att begd brott.

Ett annat argument kan vara att verksamhet som utfér oskulds-
kontroller skulle ”g8 under jorden”, det vill siga att kvinnor vid en
kriminalisering skulle vinda sig till mer oseridsa aktérer. Detta argu-
ment dr dock inte relevant eftersom det redan ir otillitet for hilso-
och sjukvardspersonal att utféra oskuldskontroller och det fére-
kommer redan att kontroller féretas av andra aktorer.

Ytterligare ett méjligt motargument dr att en kriminalisering skulle
leda till att kvinnor 1 stérre utstrickning reser eller férs utomlands
for att genomga en oskuldskontroll. Visserligen finns uppgift om att
detta redan sker och det kan inte uteslutas att en kriminalisering skulle
leda till en viss 6kning. Vid en kriminalisering av oskuldskontroller
bér man dirfor éverviga att stirka skyddet genom en komplettering
av utreseférbudet 1 LVU (se avsnitt 8.9). En sidan komplettering
skulle dock endast skydda personer under 18 &r. Att fler skulle vilja
att gora kontroller utomlands ir emellertid inte skil att avstd en
kriminalisering.

Ytterligare en tinkbar invindning mot en kriminalisering ir att
den skulle bli ineffektiv. Nir det giller mojligheten att uppticka och
lagféra en oskuldskontroll kommer uppgifter frin de kvinnor som
genomgdr kontrollerna minga ginger bli avgdrande for dtal och
fillande domar. Tystnadskultur och lojalitet med gruppen kan fér-
vintas férsvéra utredningen av brott. Att en oskuldskontroll genom-
fors med samtycke utesluter emellertid inte att kvinnan i ett senare
skede viljer att gora en brottsanmilan. Aven uppgifter frin andra
personer kan vara aktuella i en utredning, exempelvis skolpersonal
och familjemedlemmar som tagit avstdnd frin oskuldskontroller. De
utrednings- och bevissvarigheter som aktualiseras skiljer sig inte heller
fr&n bland annat utredningar om sexualbrott.

Aven om det endast blir friga om ett fital dtal och fillande domar
bor de f3 ett stort symbolvirde i forhdllande till de som lever i en
hederskontext, vilket pd sikt kan bidra till att undergriva heders-
normerna. En kriminalisering kan stirka forhandlingspositionen fér
de flickor och kvinnor som utsitts f6r pdtryckningar frin sitt sociala
nitverk att genomga en oskuldskontroll. Kriminaliseringen kan dess-
utom péverka andra personer som lever i en hederskontext och ut-
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gora ett stod for de som ifrdgasitter eller stiller sig tveksamma till
hedersnormer.

Vidare innebir en kriminalisering 1 férhillande till hilso- och sjuk-
virdspersonal ett foértydligande och en skirpning jimfért med be-
fintliga regler vilket kan fi en avhillande effekt. Om oskuldskon-
troller blir brottsliga aktualiseras ocks3 fler grunder f6r prévotid och
dterkallelse av legitimation enligt PSL. En utékad méjlighet att be-
sluta om prévotid och aterkallelse kan f3 en avhillande effekt i sig
vid sidan av kriminaliseringen. En kriminalisering kan dven, 1 férening
med informationsinsatser, utgora en stark signal till virdgivare att
uppmirksamma eventuell férekomst av oskuldskontroller 1 verk-
samheten s8 att sidana kontroller avsldjas eller forebyggs. Samman-
fattningsvis finns det inte anledning att avstd frin en kriminalisering
av effektivitetsskil och oskuldskontroller oavsett samtycke bor kri-
minaliseras.

Aven oskuldskontroller pd vuxna kvinnor bor kriminaliseras

En kriminalisering av oskuldskontroller som sker med samtycke av
den enskilde utgor ett ingrepp 1 den personliga autonomin, i synner-
het nir det giller vuxna kvinnor. Lagstiftaren frintar kvinnorna deras
mojlighet att sjilva vilja hur de vill hantera sin situation. Att genom-
g en oskuldskontroll kan vara, eller upplevas vara, det bista hand-
lingsalternativet jimfért med att exempelvis bryta med familjen och
det 6vriga sociala nitverket eller att riskera dnnu virre konsekvenser.
Utifrén den enskildes perspektiv kan ett f6rbud mot oskuldskon-
troller ses som en omyndigférklaring frin samhillets sida. Auto-
nomiargumentet kan tala fér att man bor avstd frdn en kriminali-
sering eller begrinsa den till sirskilt sirbara personer, exempelvis de
som ir under arton &r.

Bedémningen ir dock att en kriminalisering bér omfatta oskulds-
kontroller av sdvil vuxna kvinnor som flickor under arton 4r. Det
kan konstateras, dterigen, att oskuldskontroller inte f&r genomforas
inom hilso- och sjukvirden, oavsett samtycke och patientens 3lder.
En kriminalisering utgor sdledes en skirpning och ett fortydligande
snarare dn en ny inskrinkning av den enskildes handlingsutrymme 1
forhillande till hilso- och sjukvérden.
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I forhéllande till oskuldskontroller utanfér hilso- och sjukvirden
innebir kriminaliseringen diremot en inskrinkning. Aven om ut-
gdngspunkten ir att vuxna minniskor ska fi bestimma 6ver sig sjilva
s linge deras beslut inte skadar andra finns det emellertid redan be-
grinsningar pd andra omriden. Ett exempel ir begrinsningen av moj-
ligheten att samtycka till misshandel, som 1 princip inte stricker sig
lingre 4n till ringa misshandel. T detta fall berér handlandet inte en-
bart den enskilda kvinnan. Oskuldskontroller bidrar ocks3 till heders-
normernas fortlevnad i samhillet i 6vrigt. Dessutom ir det nigot
som de berérda kvinnorna i stor utstrickning genomgar pa grund av
ridsla eller oro trots att de egentligen inte vill. Aven om det inte
skulle uppstd nigon skada eller krinkning 1 det enskilda fallet dr det
friga om dtgirder som typiskt sett skadar och krinker. Det finns inte
heller ndgot egenvirde f6r kvinnor att genomgg en oskuldskontroller.
Sammantaget innebir detta att det finns anledning att lita en krimi-
nalisering omfatta dven oskuldskontroller pd vuxna kvinnor, oavsett
om de har gett sitt samtycke eller inte.

Utforande av oskuldsingrepp oavsett samtycke bér kriminaliseras

Argumenten f6r och emot en kriminalisering av utférande av oskulds-
ingrepp ir likartade de som rér oskuldskontroller. En skillnad ir
dock att ingreppen 1 storre utstrickning kan leda till fysiska skador.
Uppkomsten av eller risken f6r skador vid ingreppet bor emellertid
inte ensamt utgora ett skil f6r kriminalisering, eftersom sidana risker
godtas vid annan kirurgi utan medicinsk grund, sisom skénhets-
operationer. Det finns redan ett skydd mot allt f6r stora skador och
risker f6r skador vid den typen av dtgirder om de utfors av lekmiin,
eftersom det inte ir mojligt att samtycka till annat dn lindriga former
av misshandel (se avsnitt 6.4.1). I forhillande till dtgirder som vidtas
av hilso- och sjukvardspersonal finns dven ett skydd mot skador efter-
som dtgirderna miste vara 1 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet.

Oskuldsingrepp fir i stérre utstrickning dn oskuldskontroller ses
som rena “forsvarsitgirder” frdn kvinnornas sida. Avsikten ir manga
gdnger att det sociala nitverket inte ska kinna till ett oskuldsingrepp
medan det omvinda torde vara det vanliga vid oskuldskontroller. In-
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greppen ir sannolikt inte 1 samma utstrickning en direkt kontroll-
mekanism.

Liksom vid oskuldskontroller finns dock en risk for att flickor
och kvinnor genomgar ett ingrepp pd grund av ridsla eller oro for
mer eller mindre allvarliga konsekvenser. Som framgir av kapitel 5 fore-
kommer det ocksg att ingreppen gors efter pdtryckning frén famil;
eller slikt. Oskuldsingrepp kan idven 1 likhet med oskuldskontroller
forstirka eller bekrifta hedersnormer och oskuldsnormer. Genom
ingreppen utsitts flickor och kvinnor dessutom fér risker utan
nigon motsvarande nytta for dem sjilva. Forskningen ir nist intill
obefintlig om oskuldsingrepp leder till 6nskad effekt och om even-
tuella bieffekter. Ingreppet l6ser inte de bakomliggande problemen
och utgor inte heller ett limpligt svar pd en eventuell hotbild mot
flickan eller kvinnan.

Vid en sammanvigd bedémning viger skilen tyngre f6r en krimi-
nalisering av oskuldsingrepp in de skil som talar emot. Liksom i friga
om oskuldskontroller bor kriminaliseringen dven omfatta dtgirder
pa vuxna samtyckande kvinnor. En kriminalisering bor innebira en
stirkande effekt for flickor och kvinnor och en viss normbildande
effekt inom deras sociala nitverk. I férhdllande till hilso- och sjuk-
varden innebir kriminaliseringen att det fortydligas att oskuldsingrepp
dver huvud taget inte fir forekomma, vilket kan férvintas avhilla
hilso- och sjukvirdspersonal frin att utféra denna typ av ingrepp.

Kriminaliseringen bér inte omfatta andra metoder eller
sdrskilda produkter med samma syften som oskuldsingrepp

Vid sidan om oskuldsingrepp férekommer dven andra metoder for
flickor och kvinnor att framstd som oskulder, exempelvis genom att
framkalla en konstgjord blédning pd brollopsnatten genom sirskilda
kapslar. Aven den typen av itgirder kan tinkas bidra till att uppritt-
hilla hedersnormer och oskuldsnormer. Ett generellt férbud mot att
tillhandahalla sddana produkter eller ge rd om metoder f6r att nigon
ska framstd som oskuld skulle emellertid bli mycket lingtgiende och
samtidigt svir att uppritthilla. Ett f6rbud mot oskuldsingrepp fram-
stdr dirtill som den mest angeligna dtgirden med hinsyn till de
hilsorisker som alltid finns vid ingrepp 1 minniskokroppen. Krimi-
naliseringen bor dirutdver inte omfatta andra metoder eller sirskilda
produkter med samma syften som ingreppen.
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8.3.3 Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras

Bedomning: Intygande av sexuell oskuld bor inte kriminaliseras.

Skilen f6r beddmningen: Frigan ir om det, vid sidan om ett férbud
mot oskuldskontroller, finns anledning att kriminalisera intygande
av sexuell oskuld. Det som talar fér en kriminalisering ir att sidant
intygande pd samma sitt som oskuldskontroller kan férstirka och be-
krifta hedersnormer och felaktiga forestillningar om den kvinnliga
anatomin. Ett intygande av sexuell oskuld far vidare anses krinkande
mot den flicka eller kvinna som uppgifterna avser, eftersom hennes
sexualitet pd ett otillborligt sitt gors till en angeligenhet for en vid-
are krets. Oskuldsintyg ir vidare minga ginger en férutsittning for
att ett dktenskap ska kunna ingds inom en hederskontext. Det kan
rora sig om vuxna personer som gifter sig av fri vilja, men dven om
tvdngs- eller barniktenskap (se avsnitt 4.1 under rubriken Néirmare
om oskuldskontroller och oskuldsintyg).

Argumenten for en kriminalisering ir emellertid svagare 1 friga
om intygande av sexuell oskuld in f6r oskuldskontroller. Intygandet
bygger ofta pd en oskuldskontroll och genom férslaget att kriminali-
sera oskuldskontroller minskar i praktiken utrymmet att straffrict
intyga oskuld. Den som utfirdar ett oskuldsintyg med vetskap om
att det ska anvindas vid barn- eller tvingsiktenskap riskerar att démas
for forberedelse till barniktenskapsbrott eller dktenskapstving (se
avsnitt 6.3.2). Slutligen innebir ett oskuldsintygande till skillnad frén
en oskuldskontroll inte ndgot direkt intring i den intima sfiren. In-
tygandet fir dirfor typiskt sett anses mindre integritetskrinkande
in en oskuldskontroll.

En farh8ga om oskuldsintygande inte kriminaliseras ir att regler-
ingen kringgds genom att personer ombeds att intyga oskuld utan
att genomféra en oskuldskontroll. Nir det giller hilso- och sjuk-
vardspersonal skulle dock ett sddant agerande strida mot de regler som
giller f6r dem och kunna féranleda ett ingripande frdn IVO eller vird-
givaren (se avsnitt 6.3.3). I praktiken dr det dirfor endast nir andra
in hilso- och sjukvérdspersonal intygar oskuld som det inte kommer
att finnas ndgon sanktion. Genom att intyga sexuell oskuld, trots att
en oskuldskontroll inte har utférts, skulle personer med auktoritet i
en hederskontext visserligen kunna legitimera krav pa oskuld och bidra
till fortlevnaden av hedersnormer och vanférestillningar om den
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kvinnliga anatomin. Ett férbud mot oskuldsintyg som omfattar samt-
liga fall skulle dock behéva omfatta sdvil skriftliga som muntliga in-
tyganden for att bli effektivt. Det dr en mycket ldngtgdende dtgird
att férbjuda var och en att muntligen limna en uppgift om att ndgon
ir oskuld utan koppling till en genomférd oskuldskontroll. Det har
inte heller framkommit i den internationella utblicken att ndgot annat
land har vidtagit en sidan &tgird.” Att férbjuda undersdkningar av
kroppen som sker i visst syfte, iven om undersékningen avser vuxna,
samtyckande kvinnor, ir 1 sig en lingtgiende, om in nédvindig, &t-
gird. Med hinsyn till att kriminalisering bor ske med restriktivitet
ir de skil som talar f6r att dirutéver kriminalisera intygande av sex-
uell oskuld inte tillrickliga.

Enligt regeringens direktiv ska utredningen oavsett stillnings-
tagande 1 sak limna forslag som innebir en kriminalisering av oskulds-
intyg. I avsnitt 8.6 limnas ett forslag till hur en straffbestimmelse kan
utformas och 1 avsnitt 8.10 goérs bedémningen om en sidan straff-
bestimmelsen skulle vara férenlig med skyddet f6r fri- och rittigheter.

8.4 Utformningen av straffbestammelsen
avseende oskuldskontroller

Forslag: Straffbestimmelsen ska placeras i 4 kap. brottsbalken
och omfatta den som undersoker ndgon annans kvinnliga kéns-
organ i syfte att, for egen eller annans del, bedéma om personen
ir eller framstdr som oskuld. Brottet ska benimnas oskulds-
kontroll. Straffet ska vara boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Om
det ror sig om ringa fall ska girningen dock inte utgora brott.

Skilen for forslaget
Vilket handlingssitt ska omfattas av straffansvaret?

Inom en social kontext dir det finns oskuldsnormer kan en flicka
eller kvinna paverkas att genomgd en undersékning av kdnsorganet.
Pdverkan kan ske genom allt i frin férvintningar till hot och vilds-

? Ett forbud mot oskuldsintyg finns i Frankrike, men det giller endast hilso- och sjukvirds-
personal, se avsnitt 7.2.3.
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handlingar. Piverkan leder ull att hon genomgir undersékningen,
som kan genomfdras av nigon i gruppen eller ndgon utomstiende,
exempelvis en likare. Den som ska genomféra undersékningen kan ha
olika grad av kinnedom om bakgrunden till undersokningen. Sjilva
kontrollen kan vara mer eller mindre ingripande, alltifrdn att enbart
slidkransen inspekteras till att fingrar eller féremal fors in 1 vaginan.
Om kontrollen genomf{érs inom hilso- och sjukvirden torde den nor-
malt ske pd samma sitt som gynekologiska undersékningar 1 allmin-
het. Den kan ske med eller utan samtycke frin flickan eller kvinnan

Efter undersokningen tar den som har genomfért den pd grund-
val av sina iakttagelser stillning till om flickan eller kvinnan ir oskuld
eller inte. Stillningstagandet kan kommuniceras muntligt eller skrift-
ligt i form av intyg, journalutdrag eller liknande, till flickan eller kvin-
nan eller till hennes sociala nitverk. Stillningstagandet miste dock
inte kommuniceras eftersom en oskuldskontroll kan genomféras
enbart 1 den undersdkandes eget intresse, exempelvis av en forilder
som misstinker att sitt barn har haft samlag.

Det hér till sakens natur att undersikningen bildar utgdngspunkt
for vad som ska utgdra det brottsliga handlandet. En kriminalisering
bér dock inte vara mer omfattande dn nddvindigt. Det har inte fram-
kommit att oskuldskontroller sker pd nigot annat sitt in genom en
undersdkning av det kvinnliga kénsorganet. Det vanliga dr att under-
sokningen inriktas pa tillstdnd och utseende hos det som uppfattas
som “moédomshinnan”, dvs. slidkransen, men det kan inte uteslutas
att man dven undersdker andra fysiska tecken. En avgrinsning till
undersokningar av enbart médomshinnan ir dirfér alltfér specifik.
Det brottsliga handlandet bor avse en undersékning av ndgon annans
konsorgan.

Det har inte framkommit att oskuldskontroller 6ver huvud taget
utfoérs pd min eller pojkar. Det kan dirfor évervigas om kriminali-
seringen enbart bér avse undersdkningar av flickor och kvinnor. Lag-
stiftning bor emellertid vara konsneutral om det inte finns sirskilda
skil f6r att utforma den olika f6r kvinnor och min. Det finns exem-
pel pd brott som bara kan begds av eller mot personer av ett visst
kon. I friga om grov fridskrinkning (4 kap. 4 a § brottsbalken) har
lagstiftaren genom en sirskild rubricering, grov kvinnofridskrink-
ning, velat markera den sirskilda form av krinkning som sidana brott
mot en nirstiende kvinna utgdr samt bidra till att synliggéra och
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kartligga omfattningen av mins vild mot kvinnor i nira relationer.
Dirutéver finns straffbestimmelser som skiljer pd konen knutet till
specifikt kvinnliga biologiska och anatomiska faktorer, sdsom vid
barnadrip'' (3 kap. 3 § brottsbalken), illegal abort (9 § abortlagen
[1974:595]) och kénsstympning (1 § lagen [1982:316] med forbud
mot kdnsstympning av kvinnor, konsstympningslagen). Eftersom
oskuldskontroller till stor utstrickning bygger pa specifika forestill-
ningar om den kvinnliga anatomin, framfor allt férekomsten av en
”moédomshinna”, dr emellertid sedvinjan i praktiken uteslutande kopp-
lad till det kvinnliga kénsorganet. Kriminaliseringen bor dirfor avse
undersokningar av ndgon annans kvinnliga konsorgan. Begreppet
(yttre) kvinnliga kénsorgan férekommer 1 konsstympningslagen och
far dirmed anses etablerat i lagtext. Det bér diremot sakna betydelse
vilket kon den undersokta personen identifierar sig med.

Effekterna av en oskuldskontroll kan vara sivil fysiska som
psykiska skador liksom den renodlade integritetskrinkningen. Kon-
trollerna riskerar typiskt sett att skada den psykiska hilsan och krinka
av den sexuella integriteten. Ett krav pd en effekt eller fara for effekt
1 brottsbeskrivningen riskerar att gora férbudet otydligare.

Eftersom tillvigagingssittet vid en oskuldskontroll kan variera,
och minga ginger inte skiljer sig frin en gynekologisk undersokning,
ir det inte mojligt att precisera handlingssittet ytterligare. Det som
skiljer ut en oskuldskontroll fr&n andra undersékningar av kéns-
organet ir det kontrollerande syftet och undersékningens sociala
innebérd. En kriminalisering miste dirfor ta sikte pé detta.

En méjlighet ir att knyta kriminaliseringen av undersékningen
till terupprittandet eller bevarandet av en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder (jfr 29 kap. 2 § 10 brottsbalken).
En annan mojlighet dr att knyta kriminaliseringen till ett syfte att
kontrollera eller begrinsa handlingsutrymmet for flickor och kvinnor.
S&dana 18sningar ir emellertid olimpliga d& de skulle medféra bevis-
svarigheter och innebira att en del oskuldskontroller riskerar att falla
utanfér kriminaliseringen. Det dr exempelvis inte si att den som ut-
for undersgkningen alltid kidnner till det bakomliggande syftet. For

12 Prop. 1998/99:55, 5. 82 f.

"I bestimmelsen stadgas féljande: Dddar kvinna sitt barn wdfodelsen eller eljest 4 tid di hon
P& grund av nedkomsten befinner szg i upprivet sinnestillstind eller i svirt trangmdl, domes for
bamadmp till fingelse i higst sex dr. Det rdr sig om en form av uppsitligt dddande med lind-
rigare straffskala in mord och drdp.
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att férbudet mot oskuldskontroller ska bli effektivt bor kriminali-
seringen dirfor ta sikte pd mer nirliggande syften.

Det finns tvd huvudsakliga alternativ som ir virda att nirmare 6ver-
viga. Den ena varianten ir att utgd frin begreppet oskuld, medan den
andra varianten ir att férsoka konkretisera och bryta ner detta begrepp.

Nir det giller den sistnimnda varianten — att bryta ner oskulds-
begreppet — kan syftet formuleras s att undersdkningen ska syfta till
att faststilla om den undersékta personen har haft vaginalt samlag
eller har deltagit i en jimférbar sexuell handling. Begreppen vaginalt
samlag och sexuell handling skulle di knyta an till motsvarande be-
grepp 1 sjitte kapitlet brottsbalken. Med jimforbar sexuell handling
skulle avses andra sexuella handlingar som innebir en penetration av
vaginan. En férdel med en sddan reglering ir att den skulle bli for-
hillandevis tydlig. En nackdel ir att det kan uppstd onédiga grins-
dragningsproblem d& fokus kan hamna p4 hur undersékningen har
genomforts 1 stillet for dess syfte.

Den férstnimnda varianten ir att ange att undersékningen ska syfta
till att faststilla om personen dr oskuld. Férdelen med detta alternativ
ir att termen knyter an direkt till forestillningar om sexuell oskuld.

En invindning mot att anvinda ordet oskuld i lagtexten kan vara
att ordet ir starkt laddat och kan befista felaktiga férestillningar om
existensen av en "mddomshinna”. Att oskuld f6rekommer i en straff-
bestimmelse kan emellertid knappast ses som en legitimering av si-
dana forestillningar. Tvirtom bér det 1 stillet uppfattas som ett av-
stindstagande frin lagstiftarens sida.

En invindning skulle kunna vara att oskuld inte ir tillrickligt
tydligt for att anvindas i lagtext. Ordet kan betyda att nigon 1 allmin
bemirkelse ir oskyldig eller saknar erfarenhet. En sirskild betydelse,
som ir aktuell hir, ir "person som saknar sexuell erfarenhet”'” eller
liknande. Ordet fir i denna betydelse anses allmint kint i befolk-
ningen i stort som en person som innu inte gjort sin sexuella debut.
Termen oskuld i lagtexten ska vidare lisas 1 ljuset av att straffbestim-
melsen dr avgrinsad till undersékningar av det kvinnliga kénsorganet.
Det blir allts frdga om férestillningar om oskuld, det vill siga avsak-
nad av sexuell erfarenhet, som p8 olika sitt ir knutna till det kvinn-
liga kénsorganet. Dirigenom uppnas en tillricklig konkretion. Sam-
manfattningsvis fir den limpligaste lydelsen vara en bestimmelse

12 Svensk ordbok, andra uppl., oskxld, (Svenska Akademien: 2021).
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dir termen oskuld anvinds. Det bor dirfor anges att undersékningen
ska goras i syfte att bedoma om den undersokta personen dr oskuld.

Det kan vidare konstateras att det forekommer tvd slags inrikt-
ningar pd oskuldskontroller, vilka delvis verlappar varandra. Den ena
gdr ut pd att beddma om en kvinna ir ”sexuellt orérd”, frimst genom
att hon aldrig har haft samlag. Den andra gir ut p4 att bedéma om
flickan eller kvinnan framstdr som sexuellt orérd oavsett vilka fak-
tiska sexuella erfarenheter hon haft eller inte haft. Den senare kan
handla om undersékningar pd grund av oro fér att ?’médomshinnan”
skadats pd annat sitt. En kriminalisering bor ticka bdda dessa inrikt-
ningar. En situation som skulle kunna férekomma ir att en person
vinder sig till en likare f6r att {3 veta om "médomshinnan ir intakt”,
utan att det alls framkommer nigra bakomliggande skil till 6nske-
mélet. En kriminalisering som enbart tar sikte pi undersékningar av
om en flicka eller kvinna har haft sexuella erfarenheter skulle siledes
bli lict att kringgd. For att ticka in bida de nu diskuterade situatio-
nerna bér bestimmelsen dven omfatta undersokningar 1 syfte att
bedéma om personen framstir som oskuld.

Syftet med undersékningen bor vara att bedéma om personen ir
eller framstdr som oskuld. Alternativa uttryck som i syfte att intyga
eller 7 syfte att faststilla kan uppfattas som att undersékningen méste
ske 1 nigon annans intresse. Dessa uttryck kan dven uppfattas som
att girningspersonen maste dela den felaktiga férestillningen om vad
undersdkningen kan visa om den undersoktes sexuella historik. Be-
doma fir diremot anses omfatta sdvil att girningspersonen tror pd
undersokningen som att denne, exempelvis en likare, ”spelar med”
och genomfér en oskuldskontroll. Ordet bor dven kunna ticka in de
fall dir girningspersonen endast for egen rikning avser att bedéma
om den undersdkta personen ir oskuld. I det sistnimnda fallet kan
det till exempel handla om att en forilder f6r egen del vill kontrollera
sitt barn. Genom uttrycket bedéma fir dven dessa situationer anses
omfattade av lagtexten. For att det inte ska rdda ndgon tvekan om detta
bor det vidare framg av lagtexten att bestimmelsen avser undersok-
ningar 1 syfte att, for egen eller annans del, bedoma oskuld.

Slutligen ir frigan om bestimmelsen boér innehélla ett undantag
for dtgirder som ir “forsvarliga” eller liknande. Detta for att tydligt
undanta medicinskt och rittsmedicinskt motiverade undersékningar
fran tillimpningsomradet. Det ir emellertid inte ens vid sddana under-
sokningar forenligt med vetenskap och beprévad erfarenhet att be-
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déma om ndgon ir oskuld. Legitima likarundersokningar kommer
siledes inte ske i det sirskilda syfte som krivs for att det ska bli friga
om en oskuldskontroll. Nigot undantag for sddana likarundersok-
ningar behovs dirmed inte.

Om det ror sig om ringa fall ska girningen inte utgora brott

Oskuldskontroller dr tgirder som typiskt sett kan skada den psykiska
hilsan och krinka den sexuella integriteten. Enligt den foreslagna
straffbestimmelsen krivs inte att sidana skador och krinkningar
uppstétt i det enskilda fallet. Det krivs inte heller att undersékningen
inneburit fara for eller varit dgnad att orsaka sddana effekter. Det
straffbara omridet kan dirfér behova avgrinsas ytterligare.

Vissa ”oskuldsundersékningar” bor falla utanfor regleringen redan
med hinsyn till att de inte genomfors i syfte att bedéma om en flicka
eller kvinna ir eller framstir som oskuld. Det dr med andra ord inte
friga om en oskuldskontroll 1 egentlig mening. Detta bor bli fallet
nir undersdkningen inte dr allvarligt menad, exempelvis om den
skulle ingd 1 en lek inom ramen f6r en 6msesidig, intim relation. Det
kan emellertid dven bli friga om situationer dir en undersékning
formellt faller under straffbudet, samtidigt som den framstdr som sd
bagatellartad 1 férhéllande till skyddsintresset att den inte bér be-
straffas. Detta bor vara fallet nir undersékningen inte alls eller endast
obetydligt dr dgnad att bidra till att uppritthilla en otillborlig kon-
troll av flickors och kvinnors sexualitet. Ett exempel p3 ett sidant fall
kan vara att en ung flicka ber en kamrat att underséka om det syns att
hon haft samlag. For sddana rena undantagsfall finns det behov av en
ventil 1 bestimmelsen. Undantaget bér utformas s8 att det tillimpas
mycket restriktivt. Om initiativet till undersékningen kommer frin
ndgon annan in flickan eller kvinnan, bér redan det férhéllandet starkt
tala emot att gora ett undantag. Vidare kan den som utfér undersok-
ningen ha en sidan stillning i férhéllande till flickan eller kvinnan att
straffrihet pd denna grund bor vara utesluten. Exempel pd personer
med sddan stillning ir likare eller annan sjukvirdspersonal, férildrar
och andra personer med auktoritet inom flickans eller kvinnans slikt.
Mot denna bakgrund bér det framgd av straffbestimmelsen att nir
det ror sig om ringa fall ska girningen inte utgéra brott.
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Forbdllandet till ansvarsfribetsgrunden samtycke enligt 24 kap.
brottsbalken

Avsikten med det foreslagna brottet dr att kriminalisera oskulds-
kontroller oavsett samtycke. Bestimmelsen 1 24 kap. 7 § brotts-
balken om ansvarsfrihet vid samtycke ir dock formellt tillimplig pd
alla brott. Frigan ir om det dirmed krivs, i férhallande till oskulds-
kontroller, att det framgr av brottsbeskrivningen att samtycke inte
befriar frén ansvar. Som framgir av redogorelsen 1 avsnitt 6.1.2. kan
emellertid brottstypens konstruktion innebira att bestimmelsen 1
24 kap. 7 § brottsbalken blir irrelevant. De brott som ligger nirmast
till hands att jimféra med ir sexualbrott mot barn, dir samtycke inte
befriar frin ansvar utan att detta uttryckligen sigs 1 bestimmelserna.
Detta giller dven brottet kop av sexuell tjanst. P4 samma sitt far det
anses forhdlla sig med det nu foreslagna brottet. Det finns dirfor inte
skil att 1 brottsbeskrivningen sirskilt ange att samtycke inte kan be-
fria frén ansvar.

Brottets bendmning, straffskalan och bestimmelsens placering

Brottet bér benimnas oskuldskontroll. Ett alternativ som har 6ver-
vigts ir otillborlig kontroll av annans sexualitet. Oskuldskontroll ir
emellertid kortare och beskriver tydligare vad det ir friga om. Ordet
ticker dessutom, liksom den féreslagna straffbestimmelsen, dven in
kontroller av om "médomshinnan” dr intakt.

Straffskalan for brottet bor vara béter eller fingelse 1 hogst ett ar.
En sddan straffskala bér ticka in samtliga fall. Straffskalan kan jimforas
med straffskalorna f6r kop av sexuell tjinst som ir fingelse 1 hogst ett
dr och ofredande som ir béter eller fingelse 1 hogst ett &r. Det finns
inte anledning att stricka ut straffmaximum foér brottet oskulds-
kontroll ytterligare, eftersom allvarligare former av oskuldskontroller
utgor andra brott med stringare straffskala. Till exempel ir straffskalan
for sexuellt ofredande boter eller fingelse 1 hogst tva ar. Vidare ar
straffskalorna for valdtike och sexuellt 6vergrepp fingelse 1 ligst tre
och hégst sex 4r respektive ligst sex minader och hogst tva ar."

Frigan ir var straffbestimmelsen bor placeras. Ett alternativ ir att
placera den i brottsbalken och d& limpligast 1 4 kap, Om brott mot

> Om brotten ir mindre grova fingelse i ligst sex manader och hégst fyra r respektive hogst
tvd dr.
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frihet och frid, 6 kap. Om sexualbrott eller 16 kap. Om brott mot all-
min ordning. Ett annat alternativ ir att placera bestimmelsen 1 en ny lag.

I fjirde kapitlet brottsbalken behandlas brott som 1 skilda hinseen-
den riktar sig mot en annan persons frihet, eller som krinker andra
rent personliga intressen som inte ir av ekonomiskt slag och som kan
sammanfattas under beteckningen frid. Man kan ocks3 siga att brotten
giller girningar som innebir olika slag av krinkningar av den person-
liga integriteten." I sjitte kapitlet straffbeliggs en rad krinkningar
av individen i sexuellt hinseende, inklusive utnyttjande av barn och
frimjande av prostitution (koppleri). Kapitlet innehéller bland annat
bestimmelser som ger skydd mot sexuella integritetskrinkningar.
I sextonde kapitlet finns upplopp och liknande brott men dven ex-
empelvis hets mot folkgrupp, barnpornografibrott, férledande av ung-
dom och forargelsevickande beteende.

Det dominerande inslaget vid en oskuldskontroll ir fridskrink-
ningen. Straffbestimmelsen bér dirfér placeras i 4 kap. brottsbalken.

Bestimmelsens forbdllande till andra straffbestimmelser

I de situationer dir tving anvinds for att genomfora en oskulds-
kontroll eller nir den annars ir ofrivillig kan girningen medfora an-
svar f6r andra brott, sdsom vildtikt och andra brott 1 6 kap. brotts-
balken, olaga tving eller ofredande. I enlighet med allminna regler
om brottskonkurrens bor det dd inte domas dven for oskuldskontroll.

Forsok m.m.

Det foreslagna brottet ir inte av sidant allvar att det finns anledning
att overviga en kriminalisering pd forberedelse- eller stimplings-
stadiet. Genom att brottet ir fullbordat redan nir undersékningen
paborjas 1 det sirskilda syftet ir handlandet kriminaliserat i ett tidigt
skede. Dirmed finns inte heller finns ett behov av en kriminalisering
pa forsoksstadiet.

" Bicklund m.fl., Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 4 kap.
under rubriken Inledning.
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8.5 Utformningen av straffbestammelsen
avseende oskuldsingrepp

Forslag: Genom en ny bestimmelse 1 konsstympningslagen ska
ingrepp 1 ndgon annans kvinnliga kénsorgan som gérs 1 syfte att
det ska framstd som att personen ir oskuld (oskuldsingrepp) for-
bjudas. Forbudet ska gilla oavsett om samtycke har limnats till
ingreppet eller inte.

Den som bryter mot férbudet ska démas till boter eller fing-
else 1 hogst ett &r.

Kénsstympningslagens rubrik ska dndras till lag (1982:316)
med férbud mot oskuldsingrepp och kénsstympning av kvinnor.

Skilen for forslaget
Vilket handlingssdtt ska omfattas av straffansvaret?

I avsnitt 5.1 redovisas olika typer av ingrepp som kan klassas som
oskuldsingrepp. Tillvigagingssittet varierar frdn att enstaka stygn
sitts 1 slidmynningen till mer avancerade forsék att konstruera en
*médomshinna”. Aven férsnivning av vaginan tycks ha fsrekommit.
Tillvigagingssittet vid ingreppet kan inte 1 alla dess varianter klart
skiljas ut frin tillvigagingssittet vid annan underlivskirurgi. Till-
vigagingssittet bor dirfér inte anvindas f6r att skilja ut de straffvirda
handlingarna frin legitima ingrepp. Det som skiljer oskuldsingrepp
frdn andra ingrepp ir i huvudsak dess syfte. Kriminaliseringen bor
dirfor avse ingrepp i ndgon annans kvinnliga konsorgan som gors 1 ett
visst syfte.

Av samma skil som vid oskuldskontroller bor utgdngspunkten vid
formuleringen av syftet med oskuldsingreppet vara begreppet oskuld
(se avsnitt 8.4 under rubriken Vilket handlingssitt ska omfattas av
straffansvaret?). Syftet dr ofta att 6ka sannolikheten fér att en flicka
eller kvinna ska bldda vid sitt f6rsta samlag efter ingreppet. Ingrep-
pet torde dock kunna syfta till att det p& ndgot annat sitt in genom
blédning ska framstd som att flickan eller kvinnan ir oskuld, exem-
pelvis vid en oskuldskontroll. Det 6vergripande syftet ir samman-
fattningsvis att flickan eller kvinnan vid ett senare tillfille ska framstd
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som oskuld. Den brottsliga handlingen bor dirfér formuleras s3 att
ingreppet ska ske 7 syfte att det ska framstd som att personen ir oskuld.

En sirskild friga ror grinsdragningen till estetisk intimkirurgi.
S&dana ingrepp omfattas av lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. I lagens férarbeten om-
nimns bland annat férsnivningsplastik av vagina. Dessutom be-
handlas frdgan om hur estetisk intimkirurgi forhiller sig till férbudet
mot kénsstympning. Det framgdr att syftet med lagen inte ir att
undanrgja eventuella oklarheter som kan uppstd i tolkningen av kéns-
stympningslagen, och att skillnaden mellan estetiska kirurgiska in-
grepp och kénsstympning bor avgoras 1 varje enskilt fall. Det dr upp
till den behandlande likaren att bedéma orsakerna till kvinnans énskan
att gdra ingreppet samt att bedéma huruvida ingreppets art och det
férvintade resultatet ir foérenligt med medicinsk etik. Det ingdr 1
likarens stillningstagande till om behandlingen ir i verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet, och dirmed bér utforas, att
forsikra sig om att kénsstympningslagen inte ir tillimpbar."

Kénsstympningslagen forbjuder vid en strikt lisning av dess orda-
lydelse dven medicinskt motiverade ingrepp. Férslaget till férbud
mot oskuldsingrepp ir inte lika brett formulerat. Tolkningsdiskus-
sioner av det slag som foranletts av kénsstympningsférbudet bor dir-
med inte uppsta. Vidare kan noteras att lagen om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar omfattar ingrepp i syfte
att bevara eller férindra utseendet pd en minniska. Det kan ifriga-
sittas om oskuldsingrepp utférs pd ett sddant sitt att de kan anses
forindra en minniskas utseende. Om det emellertid skulle bli friga
om ett sddant ingrepp, som mdjligen vid férsnivning av vaginan, bor
forbudet mot oskuldsingrepp ha féretride 1 likhet med kénsstymp-
ningsférbudet. Det bor ligga den behandlande likaren att forsikra
sig om att férbudet mot oskuldsingrepp inte ir tillimpligt.

Brottets benimning, straffskalan och bestimmelsens placering

Frigan ir var straffbestimmelsen bor placeras. Ett alternativ ir att
placera den i brottsbalken. Den limpligaste placeringen skulle di vara
1 3 kap. brottsbalken. Oskuldsingrepp bor emellertid inte betraktas
som ett brott mot liv och hilsa eftersom fysiska skador och risken

' Prop. 2020/21 :57, 5. 19.
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for sddana skador inte ir ett skil f6r kriminalisering (se avsnitt 8.3.2).
Det ir friga om ett kategoriskt férbud mot ingrepp i det kvinnliga
kénsorganet nir sddana ingrepp gors 1 ett visst syfte. Ett forbud av
sddant slag finns redan i kénsstympningslagen. I férarbetena till den
lagen har iven framhéllits att det finns en koppling till familjens
heder.'® En sidan koppling finns dven i friga om oskuldsingreppen.
Nirmast till hands ligger dirfér att reglera dven férbudet mot oskulds-
ingrepp 1 konsstympningslagen.

I enlighet med kénsstympningslagens systematik bor det inom
parentes anges en benimning av den férbjudna &tgirden. Termen
ingrepp ticker pd ett bittre sitt dn operation in dven de lindrigare 4t-
girderna. Brottsbenimningen ska vara en beteckning pa ett klander-
virt handlande. Benimningar som exempelvis slidkransingrepp eller
hymeningrepp ir dirfér mindre limpliga. Atgirden bér i stillet be-
nimnas oskuldsingrepp.

Bestimmelsen bor anpassas till kénsstympningslagens systematik
och utformning. I en forsta paragraf bor det stillas upp ett f6rbud
mot ingrepp 1 de kvinnliga konsorganen p8 det sitt som angetts ovan.
Det bor anges uttryckligen att férbudet giller oavsett om samtycke
har limnats eller inte. I en andra paragraf bor straffet f6r 6vertridelse
av forbudet regleras.

Straffskalan for brottet bor vara boter eller fingelse 1 hogst ett ar.

Bestimmelsens forbdllande till andra straffbestimmelser

De brott som ett oskuldsingrepp skulle kunna utgéra ir frimst miss-
handel, inklusive ringa misshandel, och méjligen kénsstympning.
Straffskalorna varierar frén visentligt stringare till nigot lindrigare
in for det foreslagna brottet.

Uppkomsten av skador eller risken f6r skador utgér som nimnts
inte ett avgdrande skil att kriminalisera oskuldsingrepp. Férbudet mot
oskuldsingrepp har dirmed ett annat skyddsintresse in misshandel
och andra brott mot liv och hilsa. Oskuldsingrepp utgér inte heller
ett brott mot frihet och frid. Om girningen utgér bde en dvertrid-
else av forbudet mot oskuldsingrepp och ett brott enligt brottsbalken
bor det dirfor i regel domas for bdda brotten 1 konkurrens.

' Prop. 1981/82:172,s. 14 {.

187



Forslag till atgirder mot otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet SOU 2023:37

Det behévs inte ndgot sirskilt stadgande for det fall att ett oskulds-
ingrepp dven skulle utgéra konsstympning. I enlighet med allméinna
regler om brottskonkurrens bor det 1 en sddan situation endast domas
for konsstympning.

Forsok m.m.

Det foreslagna brottet ir inte av sddant allvar att det finns anledning
att verviga en kriminalisering pa forberedelse- eller stimplingsstadiet.
Det finns inte heller ndgot behov av en kriminalisering av f6rsok.

Konsstympningslagens rubrik bor dndras

Konsstympningslagen bor dndras sd att det tillagda férbudet mot oskulds-
ingrepp aterspeglas i lagens rubrik. Rubriken bér vara lag (1982:316)
med forbud mot oskuldsingrepp och kénsstympning av kvinnor.

8.6 Utformningen av en straffbestammelse
om intygande av sexuell oskuld

Intygande av sexuell oskuld bér enligt bedémningen 1 avsnitt 8.3.3
inte kriminaliseras. Enligt regeringens direktiv ska emellertid utred-
ningen oavsett stillningstagande 1 sak limna forslag som innebir en
sddan kriminalisering. Kriminaliseringen kan dstadkommas genom
en straffbestimmelse med foljande lydelse:

Den som intygar att en annan person ir eller inte ir oskuld med hinsyn
till det kvinnliga kénsorganets beskatfenhet déms f6r intygande av sexuell
oskuld till béter eller fingelse 1 hogst sex minader. Om det rér sig om
ringa fall utgér girningen dock inte brott.

Forslag till forfattningskommentar finns 1 bilaga 4. 1 det f6ljande ut-
vecklas skilen f6r den lagtekniska 18sningen.

Intygande av sexuell oskuld innebir i vid mening att en person
limnar uppgifter om att en annan person ir oskuld. Av samma skl
som betriffande oskuldskontroller och oskuldsingrepp bér begrep-
pet "oskuld” anvindas 1 bestimmelsen om intygande av oskuld (se
avsnitt 8.4 under rubriken Vilket handlingssitt ska omfattas av straff-
ansvaret?). Den straffbara handlingen bér dirmed innefatta att en per-
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son limnar uppgifter om att en annan person dr eller inte dr oskuld.
Eftersom brottet omfattar dven annat in skriftliga uppgifter bor det
benimnas intygande av oskuld. En sidan benimning ir dock for all-
mint héllen. For att ytterligare fértydliga vad bestimmelsen avser
bér brottet benimnas intygande av sexuell oskuld.

Uppgifter kan limnas pd olika sitt sivil muntligen som skrift-
ligen eller pa annat sitt, exempelvis genom gester. For att forbudet
inte ska kunna kringgds bér det straffbara handlandet inte vara av-
grinsat till att uppgifterna ir limnade i ndgon viss form. I praktiken
borde det inte vara relevant med annat in skriftliga och muntliga
intyganden. Ett generellt férbud mot att limna uppgift om att nigon
ir oskuld behéver dock kvalificeras ytterligare for att inte bli for
langtgiende. En uppgift om att nigon ir oskuld kan bygga pd mer
eller mindre l6sa uppgifter, sisom rykten eller vad den berérda per-
sonen sjilv har berittat om sina sexuella erfarenheter. Det ir inte rim-
ligt att straffa var och en som limnar uppgifter om att ndgon annan ir
oskuld oavsett uppgifternas karaktir och det sammanhang de fore-
kommer inom. De intyganden av sexuell oskuld som ir skadliga ir de
som ir dgnade att frimja en otillbérlig kontroll av flickors och kvinnors
sexualitet. Detta bor beaktas vid utformningen av straftbestimmelsen.

En mojlighet r att utforma bestimmelsen s3 att den omfattar
limnande av uppgifter med innebord att girningspersonen har genom-
fort en oskuldskontroll och att den undersékta personen pé grund-
val av undersékningen ir eller inte ir oskuld. En sddan bestimmelse
skulle dock litt kunna kringgds genom uppgiften om undersékningen
utelimnas. Det ir dirfor limpligare att utforma straffbestimmelsen
s& att den omfattar uppgifter med innebdrd att en person ir eller inte
ir oskuld med hinsyn till kénsorganets utseende eller tillstdnd. En
sddan utformning skulle knyta an direkt till det som en oskulds-
kontroll syftar till, utan att intygandet behover innehélla en uppgift
om hur den intygande personen kommit fram till sina slutsatser. Be-
stimmelsen blir vidare, men ocks3 svirare att kringg3. Det brottsliga
handlandet bér dirfor innefatta att limna uppgift om att ngon ir
eller inte ir oskuld med hinsyn till konsorganets beskaffenhet. Av
samma skil som betriffande oskuldskontroller och oskuldsingrepp
bér bestimmelsen endast omfatta uppgift om kvinnliga kénsorgan.

Det brottsliga handlandet behéver dock kvalificeras ytterligare,
annars skulle en person som endast f6r vidare uppgifter frin exem-
pelvis den berérda flickan eller kvinnan sjilv, omfattas. En mojlighet
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ir att kriva att girningen ska vara kopplad till frimjandet av otill-
borlig kontroll av sexualiteten avseende den person som intygandet
avser. Kopplingen kan uttryckas p8 olika sitt, sdsom att den ska syfta
till, innebira en fara for, alternativt vara dgnad att frimja en sidan
kontroll. En annan méjlighet ir att stilla upp ett krav pd att intyget
faktiskt frimjat kontrollen. Dessa olika alternativ leder emellertid
till onddiga utrednings- och bevissvarigheter.

Ett typexempel pd ett straffvirt handlande ir nir en likare skriver
ett intyg om att en flicka eller kvinna ir oskuld. Genom sin yrkestitel ger
en sddan likare auktoritet it uppgifterna, trots att det inte ir medicinskt
mojligt att beddma om ndgon ir oskuld. Det ir med andra ord nir en
person garanterar eller pd annat sitt stiller sig bakom uppgifternas
riktighet som handlandet blir straffvirt. Det brottsliga handlandet bér
dirfor utgdras av att ngon intygar att en annan person ir oskuld.

I den foreslagna straffbestimmelsen om oskuldskontroller anges
att ringa fall inte ska utgora brott. Detta innebir att bestimmelsen
inte omfattar undersékningar som framstdr som bagatellartade sett
till syftet att skydda flickor och kvinnor mot otillbérlig kontroll av
deras sexualitet. Undantaget bér tillimpas mycket restriktivt (se for-
fattningskommentaren till bestimmelsen). Aven nir det giller inty-
gande om oskuld kan det tinkas att det finns fall som framstdr som
bagatellartade. De omstindigheter som innebir att det blir friga om
ringa fall vid en oskuldskontroll bér vara relevanta dven nir det giller
oskuldsintygande. Vid ett intygande bor dven risken f6r spridning av
uppgifterna vara relevant. Det ir nir det finns risk att sliktingar eller
andra personer 1 den berérda flickans eller kvinnans nitverk tar del
av uppgifterna som intygandet kan frimja otillborlig kontroll av hennes
sexualitet. Om det ror sig om ringa fall bér girningen dirfor inte ut-
gora brott. Frigan om spridningsriskens betydelse behandlas ytter-
ligare 1 férfattningskommentaren, bilaga 4.

Straffskalan for intygande av sexuell oskuld bor vara lindrigare dn
for brotten oskuldskontroll och oskuldsingrepp eftersom det inte
kan anses lika integritetskrinkande. Straffskalan bor dirfoér vara boter
eller fingelse 1 hogst sex ménader.

Nir det giller férhillandet till andra straffbestimmelser konsta-
teras att ett intygande av sexuell oskuld kan bygga pd vad girnings-
personen tror sig eller menar sig ha kommit fram till vid en oskulds-
kontroll. Brottet oskuldskontroll ir konstruerat s8 att det ska finnas
ett syfte att gora en bedémning av om den undersékta personen ir

190



SOU 2023:37 Forslag till atgirder mot otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet

oskuld. Denna bedémning kan liggas till grund for ett intygande om
personens sexuella oskuld (trots att beddmningen inte ir tillforlitlig).
Det finns séledes ett nira samband mellan brotten. Brotten har samma
skyddsintresse men oskuldskontroll har en stringare straffskala.
I sidana situationer talar allminna principer om brottskonkurrens
for att det endast doms for brottet oskuldskontroll. Diremot kan det
vid straffmitningen beaktas att det skett ett intygande. Endast nir
intygandet sker utan koppling till en oskuldskontroll bér det sdledes
vara aktuellt att ddma for intygande av sexuell oskuld.

Eftersom den nu aktuella straffbestimmelsen har samma skydds-
intresse som, och ett nira samband med, den foreslagna bestimmel-
sen om oskuldskontroll bor den placeras nirmast efter den i fjirde
kapitlet brottsbalken.

Bestimmelsen bor trida i kraft samtidigt som bestimmelserna
om oskuldskontroll och oskuldsingrepp.

8.7 Framjande och tillatande av oskuldskontroll
och oskuldsingrepp m.m.

Bedémning: Det behovs inte ndgon sirskild reglering av frim-
jande av oskuldskontroll eller oskuldsingrepp vid sidan av eller
i stillet for bestimmelsen om medverkan till brott enligt 23 kap.
4 § brottsbalken. Tillitande genom underl3tenhet av oskuldskon-
troll eller oskuldsingrepp bor inte kriminaliseras.

Skilen for beddmningen

Andra in den som utfor ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll
kan vara inblandade vid brottet

Enligt férslagen i avsnitt 8.4 respektive 8.5 ska det vara brottsligt att
utfora oskuldskontroller respektive oskuldsingrepp. Utdver utféraren
kan emellertid dven andra personer vara inblandade vid sidana brott.
Ett exempel ir att nigon overtalar eller pd ndgot annat sitt formér
en likare eller en annan person att utféra brottet. Ett annat exempel
ir att ngon hjilper en flicka eller kvinna att komma i kontakt med
den som ska genomféra dtgirden. Det kan dven finnas personer som
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med fysiska eller psykiska medel pdverkar en flicka eller kvinna att
genomg en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp. Utéver verbal
pdverkan kan det till exempel handla om att f6lja med flickan eller
kvinnan till den person som ska genomfora kontrollen eller ingrep-
pet och pd s& sitt bidra till att den genomfors. Paverkan kan utévas
av personer i flickans eller kvinnans sociala omgivning, sdsom en till-
tinkt make, familjemedlemmar eller sliktingar. Piverkan kan dven
utdvas av exempelvis flickans eller kvinnans vinner, personer inom
hilso- och sjukvirden och andra som hon anfértror sig 4t. Slutligen
kan virdnadshavare eller personer med liknande stillning aktivt tillita
alternativt underldta att forhindra att en flicka under arton ar genom-
gir en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp.

Personer som paverkar nigon att genomga en oskuldskontroll eller
ett oskuldsingrepp kan ha olika motiv. I vissa fall kan motivet vara att
uppritthilla oskuldsnormerna och kontrollen éver flickans eller kvin-
nans sexualitet. Ett exempel dr att en nira anhérig eller en person med
stort inflytande i slikten uppmanar en flicka eller kvinna att genom-
g8 en oskuldskontroll med hinvisning till familjens heder. Ett annat
exempel ir att en blivande make som en férutsittning for att ing dkten-
skap kriver att den blivande makan genomgir en oskuldskontroll.
I andra fall av pdverkan kan det bli friga om personer vars egentliga
syfte inte dr att uppritthdlla oskuldsnormerna och kontrollen éver
sexualiteten, utan att hjilpa och stotta flickan eller kvinnan att be-
stimma sig fér hur hon ska hantera exempelvis familjens krav pd att
hon ska genomga en oskuldskontroll.

Frigan ir i vilken utstrickning det finns behov av ett straffansvar
for andra involverade personer in den som utfér en oskuldskontroll
eller ett oskuldsingrepp.

Allvarligare former av pdverkan omfattas redan av straffbestim-
melsen om olaga tving 14 kap. 4 § brottsbalken. Vidare kan, som fram-
gir av sjitte kapitlet 1 brottsbalken, oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp utgdra andra allvarliga brott, exempelvis véldtikt, varvid med-
verkande kan straffas som medhjilpare eller girningsmin. De fore-
slagna brotten oskuldskontroll och oskuldsingrepp kommer dirtill
att omfattas av bestimmelserna om medverkan till brott 123 kap. 4 §
brottsbalken."” Innan stillning tas till frigan om behovet av en sir-
skild reglering 1 friga om frimjande av oskuldskontroll respektive

17 Brottet oskuldskontroll omfattas genom placeringen i brottsbalken och brottet oskulds-
ingrepp pd grund av att fingelse ingdr i straffskalan.
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oskuldsingrepp finns det dirfor anledning att redogora f6r vad med-
verkansregleringen innebir.

Medverkan till brott enligt 23 kap. 4 § brottsbalken

Enligt 23 kap. 4 § brottsbalken déms inte bara den som utfért gir-
ningen till ansvar utan dven annan som frimjat girningen med rid
eller did. Den som inte ir att anse som girningsman déms enligt
bestimmelsen om han har fé6rméitt nigon annan till utférandet for
anstiftan av brottet, och annars for medhjilp till det. Varje medver-
kande bedéms efter det uppsit eller den oaktsamhet som ligger
honom eller henne till last. Bestimmelserna 1 23 kap. 4 § giller inte
om nigot annat f6ljer av vad som ir foreskrivet for sirskilda fall.

Kravet pd vad som ska anses utgéra ett frimjande av ett brott ir
l3gt stillt. Det krivs inte att medverkansgirningen varit en férut-
sittning for att brottet skulle komma till stdnd. En handling som
varken fysiskt eller psykiskt har 6vat inflytande pd brottets tillkomst
ir dock inte att anse som medverkan."® Det ir dven méjligt att med-
verka till brott genom underlitenhet att handla. I linje med allminna
principer om ansvar for underltenhet kan medhjilp och anstiftan
begds genom underlitenhet i den mdn den medverkande befinner sig
1 garantstillning."” En person kan ha garantstillning pd grund av att
det foreligger en skyldighet att avvirja risker som hotar nigon eller
ndgot som personen ir ansvarig f6r och dirfér har att skydda. Vird-
nadshavare befinner sig i garantstillning i férhillande till sitt barn.
I forhallande till ett barn kan en s3dan stillning uppkomma dven pd
annan grund, till exempel nira levnadsgemenskap.”

Aven om tréskeln for att nigon ska anses ha frimjat ett brott ir
18g, ir medverkansansvaret begrinsat pd andra sitt. 1 23 kap. 5 § brotts-
balken finns en bestimmelse som ger domstolen méjlighet att gd
under minimistraffet fér brottet, bland annat f6r den som endast har
medverkat i mindre min. Enligt detta lagrum ska det vid ringa fall av
medverkan dessutom inte démas till ansvar.

S NJA 1984, s. 922.

¥ Asp, P., De osjilvstindiga brottsformerna: forsok, forberedelse, stampling, (girningsmannaskap
&) medverkan, underldtenbet art avslja och forhindra brort (Uppsala: Tustus forlag, 1 uppl., 2021),
s. 405.

20 NJA 2013, s. 588.
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I forarbetena till 23 kap. 5 § nimns som exempel pa ringa fall av
medverkan att ndgon av oaktsamhet medverkar till ett brott som gir-
ningsmannen utfér uppsitligen, om oaktsamheten inte ir stor eller
det inte dr friga om ett grovre brott. Ett annat exempel som nimns
ir psykisk medhyjilp dir nigon obetinksamt fastin uppsatligen, eller
kanske blott oaktsamt befister nigon i ett redan fattat beslut att ut-
fora ett inte allt for grovt brott.”!

Medverkansansvaret avgrinsas dven genom tolkning med st6d av
allminna straffrittsliga principer.”” En sidan princip ir principen om
nddvindig medverkan (concursus necessarius). Atskilliga brott for-
utsitter generellt att nigon annan person medverkar. Vid sidan
*noédvindig medverkan” ska lagen inte sillan tolkas s3 att den med-
verkande inte ska kunna 4démas ansvar. Ofta beror detta pd att
straffbestimmelsens syfte dr att skydda denne, dvs. brottet riktar sig
mot den nédvindigt medverkande.” Exempelvis déms inte den kvinna
som anlitar ndgon for att utfora en illegal abort pd henne f6r med-
hjilp till brottet illegal abort.

Det finns inte behov av en sirskild reglering om medverkan till brott

Den allminna medverkansregleringen ticker i huvudsak in frim-
jande av oskuldskontroller och oskuldsingrepp 1 den utstrickning
som det behvs. I friga om tvd situationer finns det emellertid anled-
ning att éverviga om det behovs en sirskild reglering. Det ror sig
dels om den situationen att nigon frimjar en oskuldskontroll eller
ett oskuldsingrepp, enbart genom att paverka flickan eller kvinnan
genom overtalning och liknande, dels den situationen att virdnads-
havare och personer 1 liknande stillning ger sin tilltelse till sdana
tgirder f6r personer under arton 3r.

Det kan diskuteras om den allminna medverkansregleringen
ticker in situationen att ndgon psykiskt paverkar en flicka eller kvinna
att genomgd en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp. Detta efter-
som flickan eller kvinnan inte sjilv gor sig skyldig till brott med

' SOU 1944:69, 5. 103.

2 Asp, P., De osjilvstindiga brottsformerna: forsok, forberedelse, stampling, (girningsmannaskap
&) medverkan, underlitenbet att avslsja och forbindra brotr, (Uppsala: Tustus férlag, 1 uppl., 2021),
s. 409 ff.

2 Asp m.fl., Kriminalrittens grunder (2013, JUNO), s. 428.
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hinsyn till den ovannimnda principen om concursus necessarius.”
Den som psykiskt paverkar flickan eller kvinnan ir emellertid inte
sjilv n6dvindigt medverkande, dvs. straffbestimmelserna om oskulds-
kontroll och oskuldsingrepp forutsitter inte att det skett en sddan
pdverkan. Det gir dirfor inte att tillimpa principen om concursus
necessarius pd den personen. Troskeln f6r vad som ska anses utgéra
ett frimjande dr vidare 1g och begreppet ir inte avgrinsat till en viss
typ av handlingar. Psykisk pdverkan pa en flicka eller kvinna att ge-
nomg3 en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp far dirmed anses
utgora frimjande enligt 23 kap. 4 § brottsbalken. Det kan dock finnas
skil att and& sirskilt reglera sidana situationer. Sidana skil kan vara
att man vill tydliggora det otilldtna omridet eller att kriminaliseringen
ska omfatta fler eller firre situationer dn som annars skulle bli fallet.
Det f&r minga ginger anses minst lika klandervirt, att frimja en
oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp genom att psykiskt paverka
flickan eller kvinnan, som att utféra eller anstifta en sddan dtgird.
Det kan handla om en intensiv paverkan frin nirstdende och kan in-
volvera pitryckningar frin en hel slikt. Mdnga gdnger kan det handla
om att en eller flera personer beslutar om 4tgirden éver huvudet pd
flickan eller kvinnan. Det vore emellertid for ldngtgiende med ett
straffansvar for var och en som pa nigot sitt bidrar till flickans eller
kvinnans beslut. Alla sddana ageranden kan inte anses utgéra ett led
1 en otillbérlig kontroll av sexualiteten. Ett exempel som bor falla
utanfor dr om en flicka eller kvinna i fértroende ber om rid av en
kamrat om hon ska ge efter {6r familjens férvintningar eller inte, och
far rddet att “det enklaste ir att géra som de vill” eller liknande. Detta
far dock anses jimforbart med att befista en persons uppsit att ut-
fora ett inte alltfor grovt brott, som nimns 1 forarbetena till brotts-
balken som exempel pd ringa fall av medverkan. Fallet bor siledes
inte triffas av medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brottsbalken.
Man kan 6verviga om det straffrittsliga ansvaret i de aktuella
situationerna ska begrinsas till att omfatta den som uppmanar eller

24 Jfr Petter Asp som anfér som ett av flera skil emot att barnmorskor som skriver ut p-piller
till barn under 15 &r gor sig skyldiga till medhjilp till sexualbrott, att det r svirt att se hand-
lingar som syftar till att hjilpa en person som sjilv skulle falla under liran om concursus
necessarius som medhjilp till girningsmannens handlingar, se Asp, P. De osjilvstindiga brotts-
formerna: forsik, forberedelse, stimpling, (girningsmannaskap &) medverkan, underldtenbet att
avsloja och férbindra brott, (Uppsala: Tustus forlag, 1 uppl., 2021), s. 413 f. Vidare sigs i det
betinkande, men inte den proposition som lig till grund fér abortlagen (1974:595) att den
som genom till exempel rid eller ekonomiskt st6d medverkar till kvinnans beslut att utsitta
sig for illegal abort inte kan straffas for sin delaktighet, se SOU 1971:58, s. 163.
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pd annat liknande sitt utdvar psykisk pdverkan mot flickan eller
kvinnan att genomg3 atgirden (jfr uppmaning till sjilvmord, 4 kap.
7 a § brottsbalken). Frimjande av oskuldskontroll och oskulds-
ingrepp bér emellertid inte omfatta firre fall in vad som redan foljer
av den allminna medverkansbestimmelsen. Ett annat alternativ ir att
uttryckligt ange att straffansvaret ska omfatta den som férmdr ndgon
att genomg? atgirden (jfr exempelvis barniktenskapsbrott, 7 kap.
4 ¢ § brottsbalken). En sddan reglering skulle dock inte tillféra ndgot
jimfért med den allminna medverkansbestimmelsen.

Sammanfattningsvis behévs det inte ndgon sirskild reglering av
frimjande av oskuldskontroll eller oskuldsingrepp vid sidan av eller
i stillet f6r bestimmelsen om medverkan till brott enligt 23 kap. 4 §
brottsbalken.

Tilldtande genom underlatenhet av oskuldskontroll
och oskuldsingrepp bor inte kriminaliseras

Nir det sedan giller frigan om tillitande av oskuldskontroll och
oskuldsingrepp kan féljande konstateras. Virdnadshavare och andra
som har en garantstillning i férhéllande till ett barn (fortsittningsvis
kallade "virdnadshavare med flera”) kan liksom andra personer ge-
nom aktiva dtgirder frimja en oskuldskontroll eller ett oskulds-
ingrepp. Utdver att Svertala barnet skulle det exempelvis kunna handla
om kontakter med den som ska utféra dtgirden. I samband med det
kan virdnadshavare med flera frimja brott genom att ge sitt tillstdnd
till oskuldskontrollen eller oskuldsingreppet. Den typen av aktivt
tillitande bor tickas in av bestimmelsen om medverkan 123 kap. 4 §
brottsbalken.

Dirutdver torde det fdrekomma att virdnadshavare med flera
som fir kinnedom om att en oskuldskontroll eller ett oskulds-
ingrepp ir forestdende underldter att agera for att férhindra 3tgir-
den. Som konstaterats ovan ir det méjligt att frimja ett brott genom
underldtenhet, forutsatt att en skyldighet att ingripa f6ljer av garant-
ansvaret. Utan en sirskild reglering skulle det dock inte uppstd en
sddan skyldighet vid en kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. En annan sak ir att garantansvaret kan aktualiseras
om 4tgirden skulle utgora ett annat brott, sdsom vildtikt mot barn
eller misshandel.
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Frigan ir om det ska inféras ett straffansvar {6r vrdnadshavare
med flera som forhéller sig passiva nir de far kinnedom om att deras
barn ska genomgd en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp. En
sddan skyldighet har inférts nir det giller barniktenskapsbrottet,
eftersom det brottet omfattar dven situationer dir ndgon tilldter en
person under arton dr att ingd dktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse. Detta innebir pd grund av garantliran ett ansvar inte
enbart f6r aktiva handlingar utan dven, f6r virdnadshavare och andra
som dr 1 garantstillning mot barnet, en skyldighet att avvirja att ett
iktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse kommer till stind.”

Boter kommer ingd 1 straffskalan for brotten oskuldskontroll och
oskuldsingrepp. Sddana brott kommer i regel att ha ett relativt l3gt
straffvirde. Om det finns férsvirande omstindigheter torde gir-
ningen normalt bedémas som ett annat, allvarligare brott exempelvis
valdtikt eller misshandel (se kapitel 6). Dessutom anses brott som be-
gds av underlitenhet i allminhet ha ett ligre straffvirde in brott som
begds genom aktivt handlande. Tillitande (genom underl3tenhet) av
oskuldskontroll eller oskuldsingrepp torde sdledes typiskt sett 13 ett
in ligre straffvirde. Aktivt frimjande av oskuldskontroll eller oskulds-
ingrepp kommer dessutom enligt 23 kap. 4 § brottsbalken vara
straffritt i ringa fall. Det blir ologiskt att trots det bestraffa passivt
frimjande genom tillitande. Tilldtande av oskuldskontroll och oskulds-
ingrepp bor dirfér inte kriminaliseras. Detta hindrar dock inte att
aktivt tillitande frin virdnadshavare och andra med liknande still-
ning bedéms som frimjande av girningen.

8.8 Brottskatalogerna i bestammelserna om
hedersfortryck och fridskrankningsbrotten

Bedomning: Oskuldskontroll kommer att kunna ingd 1 heders-
fortryck, grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning utan
ndgon sirskild lagstiftningsdtgird. Hedersfortryck, grov fridskrink-
ning och grov kvinnofridskrinkning ska inte omfatta oskulds-

ingrepp.

» Prop. 2019/20:131, 5. 101.
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Skilen for bedomningen: Straffbestimmelserna om grov fridskrink-
ning, grov kvinnofridskrinkning och hedersfértryck innehéller upp-
rikningar av de brottsliga girningar som kan ingd i brotten. Dessa
brottskataloger omfattar bland annat brott enligt 4 kap. brottsbalken
(se 4 kap. 4 a§och 4 e §). Bestimmelsen om det nya brottet oskulds-
kontroll bér placeras 1 detta kapitel. Brottet kommer dirfor att
kunnaingd i fridskrinkningsbrotten och brottet hedersfértryck utan
ndgon sirskild lagstiftningsdtgird. Diremot foreslds att det nya brottet
oskuldsingrepp placeras 1 konsstympningslagen. Detta brott kom-
mer dirfor inte automatiskt att ingd 1 katalogerna. Frigan ir om det
finns anledning att undanta oskuldskontroll respektive inféra oskulds-
ingrepp 1 brottskatalogerna.

En utgdngspunkt nir fridskrinkningsbrotten inférdes var att de
skulle omfatta sidana straffbara girningar som typiskt sett kan ingd
1 en krinkning av en nirstiende person och typiskt sett utgor ett
direkt angrepp pd den personliga integriteten.”® Regeringen bekrif-
tade den utgdngspunkten nir skadegérelse och dvertridelse av kontakt-
férbud lades till 1 brottskatalogen och framholl att brottstyper som
visentligen syftar till att skydda ett annat intresse diremot inte bor
omfattas. Detta utgjorde ett skil att inte fora in rena f6rmégenhets-
brott i katalogen, iven om de ibland kan utgéra del av en brottslighet
riktad mot nirstdende.” Brottskatalogen i bestimmelsen om heders-
fortryck bygger pd katalogen 1 bestimmelserna om fridskrinknings-
brotten.”® Hedersfortryck har till skillnad frén fridskrinkningsbrotten
inget nirstidenderekvisit men diremot krivs att ett motiv har varit att
bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder.

En oskuldskontroll kan typiskt sett ingd i en krinkning av en nir-
stdende person och att utgdr typiskt sett ett direkt angrepp pd den
personliga integriteten. Detta eftersom flickans eller kvinnans familje-
medlemmar ofta anvinder den som en direkt kontrollmekanism dir
syftet dr att resultatet av undersokningen ska goras kint f6r en mer
eller mindre vid krets. Ett motiv {6r brottet torde inte sillan vara att
bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller annan
liknande grupps heder. Redan brottets karaktir talar siledes for att
det bor ingd i brottskatalogerna. I de aktuella bestimmelserna har

26 Prop. 1997/98:55, s. 79.
¥ Prop. 2012/13:108, s. 13.
28 Prop. 2021/22:138, 5. 18 {.
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dessutom inte ndgot annat brott 1 4 kap. brottsbalken undantagits,
trots att det ifrigasatts om vissa sidana brott i praktiken kan utgora
underbrott.”’ Bestimmelsernas konstruktion bor hanteras samlat,
ndgot som ligger utanfér utredningsuppdraget. Det finns dirfér under
alla forhillanden inte anledning att undanta oskuldskontroll frin
brottskatalogerna.

Nir det giller oskuldsingrepp ir den som utfér ingreppet sillan
nirstdende till eller slikt med flickan eller kvinnan. Ingreppet ir
tvirtom ofta ndgot de nirstiende inte kinner till. Oskuldsingrepp ir
inte heller 1 samma utstrickning som oskuldskontroller en direkt
kontrollmekanism. Det ir dven méjligt att en del ingrepp redan skulle
ingd 1 brottskatalogerna genom att de bedéms som misshandel, oav-
sett samtycke frin flickan eller kvinnan (se avsnitt 6.4.1). Det ir
visserligen mojligt att familjemedlemmar och andra sliktingar i vissa
fall, framfér allt genom psykisk paverkan p4 flickan eller kvinnan, ir
involverade pa ett sddant sitt 1 utférandet av ingreppet att handlan-
det kan ses som ett direkt angrepp pd den personliga integriteten. Sam-
manfattningsvis kan brottet inte typiskt sett uppfylla dessa kriterier
och bér dirfér inte foras in 1 brottskatalogerna i bestimmelserna om
hedersfortryck, fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning.

8.9 Utvidgning av grunderna for utreseforbud
enligt LVU

Forslag: Utreseférbud enligt 31 a § lagen med sirskilda bestim-
melser om vird av unga ska meddelas dven nir det finns pdtaglig
risk f6r att ndgon som ir under 18 &r {6rs utomlands eller limnar
Sverige 1 syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en oskulds-
kontroll. En sirskild reglering om detta bér inféras. Detta kan ske
antingen genom att férslaget om ett utvidgat reseférbud 1 prome-
morian Ett utvidgat reseférbud (Ds 2022:9) genomférs eller ge-
nom forslaget i detta betinkande.

Skilen for forslaget: I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) finns bestimmelser om utreseférbud. Ut-
reseforbud ska enligt 31 a § meddelas om det finns en pétaglig risk

? Se exempelvis Lagridets yttrande, prop. 2021/22:138, s. 62.
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for att ndgon som ir under 18 4r fors utomlands eller limnar Sverige
1 syfte att ingd iktenskap eller en iktenskapsliknande férbindelse
eller konsstympas. En utforlig genomging av reglerna har nyligen
gjorts i promemorian Ett utvidgat utreseférbud fér barn (Ds 2022:9).
Reglerna beskrivs dirfér inte nirmare hir.

Det férekommer att flickor och kvinnor med hemvist 1 Sverige
genomgir oskuldskontroller och oskuldsingrepp i utlandet (se av-
snitt 4.2.2 och 5.2.2). Mot bakgrund hirav bor det évervigas om inte
reglerna om utreseférbud bor omfatta dven sidana situationer.

I nyss nimnda promemoria foreslds bland annat att tillimpnings-
omrddet for bestimmelsen om utreseférbud utvidgas. Ett nytt andra
stycke med f6ljande lydelse foreslds liggas till 131 a § LVU:

Utreseférbud ska dven beslutas om det annars finns en pdtaglig risk fér
att den som ir under 18 r {6rs utomlands eller limnar Sverige och att
hans eller hennes hilsa eller utveckling skadas pd grund av

1. fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande, brister i om-
sorgen eller nigot annat férhdllande i boendemiljén under utlands-
vistelsen, eller

2. den unges missbruk av beroendeframkallande medel, brottsliga verk-
samhet eller ngot annat socialt nedbrytande beteende under utlands-
vistelsen.

Bestimmelsens forsta stycke foreslds vara oférindrat. De tva punk-
terna 1 det nya andra stycket dr formulerade utefter férutsittning-
arna for att besluta om vérd enligt 2 och 3 §§ LVU. Skillnaden 1
forhallande till beslut om vard enligt LVU ir dels att det vid ett
beslut om utreseférbud enligt det féreslagna nya stycket inte dr nod-
vindigt att ta stillning till om insatsen kan ges frivilligt, dels att be-
démningen tar sikte pd vad barnet kan komma att utsittas f6r under
en utlandsvistelse.” Promemorian har varit p remiss och férslagen
bereds f6r nirvarande i Regeringskansliet.

Risken for att barn utsitts for oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp i utlandet har beaktats i den remitterade promemorian. Ut-
landsvistelser 1 syfte att genomféra oskuldskontroller, utfirda oskulds-
intyg, genomféra “hymenoperationer” och liknande riknas upp bland
fall av utlandsvistelser dir ett barns utveckling och hilsa riskerar att
allvarligt skadas.”’ Genom férslaget till indring i 312§ LVU bor

30 Ds 2022:9, 5. 275.
31 A, s. 180.
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skyddet f6r barn mot att utsittas f6r oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp tillgodoses 1 tillricklig utstrickning.

Eftersom det i skrivande stund inte finns nigot f6rslag frin reger-
ingen har utredningen utgdtt frin den reglering som giller i dag. Om
promemorians forslag inte skulle genomféras bor det dvervigas om
inte risken for att barnet utsitts oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp bor upptas vid sidan av kénsstympning och barniktenskap 1
det nuvarande forsta stycket.

8.10 Forslagens forenlighet med skyddet for fri-
och rattigheter

Bedomning: De foreslagna straffbestimmelserna om oskulds-
kontroll och oskuldsingrepp ir forenliga med skyddet f6r fri- och
rittigheter enligt grundlag och Sveriges internationella dtagan-
den. En straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld skulle
inte utgdra en nddvindig och proportionerlig begrinsning av
yttrande- och informationsfriheten.

Skilen {6r beddmningen
Utgdngspunkter

I andra kapitlet regeringsformen finns bestimmelser om grundlig-
gande fri- och rittigheter. Ett skydd foér sidana fri- och rittigheter
foljer dven av Sveriges dtaganden enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Férutom att Sverige ir folkritts-
ligt forpliktat av konventionen giller den tillsammans med bland
annat dess fjirde tilliggsprotokoll som lag hir i landet.”” Av 2 kap.
19 § regeringsformen framgir vidare att lag eller annan féreskrift
inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europa-
konventionen.

Aven FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen)
ger ett skydd for fri- och rittigheter. Artikel 1-42 i Barnkonventionen

2Tagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna.
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giller som svensk lag enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter.

En annan viktig rittskilla nir det giller fri- och rittigheter ir Euro-
peiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna (2012/
C 326/02). Stadgan riktar sig enligt artikel 51.1 till EU:s institutioner,
organ och byrier samt till medlemsstaterna nir dessa tillimpar unions-
ritten. Stadgan ir som de grundliggande férdragen s.k. primirritt.
Primirritt ir den hogst rankade rittskillan inom EU. I den mén
stadgan omfattar rittigheter som motsvarar sddana som garanteras
av Europakonventionen ska de enligt artikel 52.3 ha samma inne-
bérd och rickvidd som i konventionen. Bestimmelsen hindrar dock
inte unionsritten frin att tillforsikra ett mer lingtgiende skydd.

De aktuella dtgirderna kan utgora ingrepp 1 f6ljande fri- och rittig-
heter:

e ritten till privat- och familjeliv (artikel 8 1 Europakonventionen,
artikel 16 1 Barnkonventionen och artikel 7 1 stadgan),

e religions, samvets- och tankefriheten (artikel 9 1 Europakonven-
tionen, artikel 14 1 Barnkonventionen, och artikel 10 1 stadgan),

o yttrandefriheten (artikel 10 i Europakonventionen, artikel 13 i
Barnkonventionen och artikel 11 i stadgan) samt

o rorelsefriheten (artikel 2 1 det fjirde tilliggsprotokollet till Europa-
konventionen och artikel 45 1 stadgan).

Bedémningen av om &tgirderna ir forenliga med dessa rittigheter
gors 1 det foljande 1 férhéllande till rittigheterna enligt Europakon-
ventionen. De motsvarande rittigheterna enligt Barnkonventionen
och stadgan tas upp endast om det finns anledning till det, exempel-
vis med hinsyn till att bedémningen skulle utfalla annorlunda.

Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Forslaget om férbud mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp om-
fattar dven de fall nir dtgirderna sker med samtycke, vilket utgor en
begrinsning av ritten till respekt for privatlivet. Enligt artikel 8 1
Europakonventionen har var och en ritt till respekt for sitt privat-
och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. ”Privatlivet” ir enligt
Europadomstolen ett vitt begrepp som inte kan definieras uttom-
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mande.” Personlig autonomi ir en viktig princip vid tolkningen av
artikel 8 1 Europakonventionen. Artikeln ger skydd for en personlig
sfir for enskilda.’* Att vilja att genomgg undersékningar av och in-
grepp i sin kropp 1 olika syften, inklusive oskuldsrelaterade syften,
far anses ingd i denna personliga sfir.

Forbudet mot oskuldskontroller kan mojligen dven utgéra en be-
grinsning av religionsfriheten enligt artikel 9. Enligt artikeln har var
och en ritt till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet; denna
ritt innefattar frihet att byta religion eller tro och frihet att ensam
eller 1 gemenskap med andra, offentligt eller enskilt, utéva sin reli-
gion eller tro genom gudstjinst, undervisning, sedvinjor och ritualer.

Uppfattningen att sexuell oskuld och avhéllsamhet fore dkten-
skapet ir ndgot betydelsefullt kan vara religiést grundad. Oskulds-
kontroller synes vidare i manga fall vara kopplade till traditioner inom
vissa grupper. Kontrollerna ir inte en del av praktiserandet av en reli-
gion eller en tro i en allmint erkind form. Utdvande av en religion
eller tro kan emellertid enligt Europadomstolen dven omfatta andra
slags handlingar om det finns en tillrickligt nira och direkt forbindelse
(sufficiently close and direct nexus”) mellan den aktuella handlingen
och den underliggande tron. Férekomsten av en sidan forbindelse
méste beddémas utifrdn omstindigheterna i det enskilda fallet.”” Det
har inte framkommit ndgot tydligt exempel pa ett sddant fall nir det
giller oskuldskontroller, men en sidan situation kan inte helt uteslutas.

Rittigheterna enligt artikel 8 och 9 fir enligt andra punkten i re-
spektive artikel 1 Europakonventionen inskrinkas om inskrinkningen
sker med stod 1 lag och om det 1 ett demokratiskt samhille dr nod-
vindigt med hinsyn till vissa sirskilt angivna indamil. Genom de
straffbestimmelser som féreslagits skulle inskrinkningen ha stod 1
lag. Straffbestimmelserna syftar bland annat till att skydda flickors
och kvinnors ritt och mojlighet till sjilvbestimmande éver sina
kroppar och sin sexualitet, samt intresset av att skydda deras fysiska
och psykiska hilsa och deras kroppsliga och, 1 synnerhet, sexuella in-
tegritet. Detta svarar mot indamdlen skydd for hilsa eller moral samt
skydd f6r andra personers fri- och rittigheter. Ritten till respekt f6r

33 Europadomstolens domar i milen Niemitz mot Tyskland, nr 13710/88, den 16 december 1992,
p- 29, Pretty mot Storbritannien nr 2346/02, den 29 juli 2002, p. 61 och Peck mot Storbritannien
nr 44647/98, den 28 april 2003, p. 57.

** Europadomstolens dom i milet Christine Goodwin mot Storbritannien, Grand Chamber,
nr 28957/95, den 11 juli 2002, p. 90.

3% Europadomstolens dom i milet S.A.S mot Frankrike, Grand Chamber, nr 43835/11, den
27 maj 2013, p. 55.
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privat- och familjelivet enligt artikel 8 far dven inskrinkas med hin-
syn till férebyggande av brott. Straffbestimmelserna kan bidra till
forebyggande av brott genom att motverka hedersnormer som 1 sin
tur kan leda till vild, hot, krinkningar och inskrinkt frihet for de
flickor och kvinnor som lever i en hederskontext. Sammanfattnings-
vis syftar rittighetsinskrinkningarna siledes till att uppnd legitima
indamil. Frigan ir om inskrinkningarna ir ndédvindiga i ett demo-
kratiskt samhille.

I avsnitt 8.3.2 argumenteras for varfér en kriminalisering ir ett
limpligt och effektivt medel fér att motverka oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. En sirskild friga ir om det ir indamé&lsenligt och
proportionerligt att inféra ett generellt f6rbud mot oskuldskontrol-
ler och oskuldsingrepp, dvs. ett férbud dven i férhillande till vuxna,
samtyckande kvinnor.

Fordelen med ett generellt f6rbud ir att det ger ett skydd dven i
de fall nir det inte gér att bevisa att en oskuldskontroll eller ett oskulds-
ingrepp sker mot nigons vilja. Detsamma giller nir girningspersonen
har saknat uppsat till detta eller nir ett sddant uppsat inte kan bevi-
sas. Kriminaliseringen syftar till att skydda berérda flickor och kvin-
nor som grupp mot en krinkande och diskriminerande sedvinja, och
pd gruppnivd fir det anses foreligga en f6rhojd risk for att dtgirden
sker mot personens vilja. Europadomstolen har i andra fall godtagit
generella férbud som bygger pa att man beaktar en sdrbarhet pd grupp-
nivd.” Vidare kan férbudet mot oskuldsingrepp dven ge ett visst
skydd mot fysiska skador. Europadomstolen har 1 ett mal som rorde
vuxna personer som straffats for frivilliga sadomasochistiska hand-
lingar som bland annat innebar vissa kroppsskador uttalat att det i
foérsta hand var en frga for staten 1 friga att bedoma vilken skadenivd
som kunde tolereras nir det gillde samtycke till fysiska skador.”
Slutligen kan framhéllas att utredningen dven strivat efter att s3 tyd-
ligt som mojligt avgrinsa det straffbara handlandet. Nir det giller
oskuldskontroller foreslds dven att ringa fall inte ska utgéra brott.
Sammanfattningsvis fir den inskrinkning som de féreslagna straft-
bestimmelserna utgdr anses nédvindig 1 ett demokratiskt samhille
och dirmed vara férenlig med Europakonventionen.

% Europadomstolens dom i milet Pretty mot Storbritannien, nr 2346/02, den 29 juli 2002.
37 Europadomstolens dom i mlet Laskey, Jaggard och Brown mot Storbritannien, nr 21627/93;
21628/93 och 21974/93, den 19 februari 1997.

204



SOU 2023:37 Forslag till atgirder mot otillborlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet

Avslutningsvis konstateras att ndgon motsvarighet till artikel 8
inte finns i regeringsformens bestimmelser om fri- och rittigheter.
Diremot finns ett skydd for religionsfriheten i 2 kap. 1 § forsta
stycket 6 regeringsformen. Denna frihet far till skillnad frn 6vriga
opinionsfriheter inte inskrinkas. Religionsfriheten innebir en frihet
att ensam eller tillsammans med andra utéva sin religion. Att “utéva
sin religion” ir emellertid 1 regeringsformens mening i hég grad lik-
tydigt med att tro. Varje handling som ger uttryck fér denna tro ska
behandlas som en sidan och inte som ett utévande av religionen. Om
utévandet av religionen dven innebir exempelvis ett utévande av
andra opinionsfriheter, sisom yttrandefriheten, fir religionsutévandet
begrinsas enligt de bestimmelser som begrinsar opinionsfriheterna.”
Det str dirmed klart att de féreslagna straffbestimmelserna inte kan
anses inkrikta pd religionsfriheten enligt regeringsformen.

Sammanfattningsvis ir straffbestimmelserna om oskuldskontroll
och oskuldsingrepp forenliga med skyddet for fri- och rittigheter
enligt grundlag och Sveriges internationella dtaganden.

Kriminalisering av intygande av sexuell oskuld

Om en straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld inférs kan
den inskrinka fri- och rittigheter. Nir bestimmelsen triffar ett in-
tygande som utgor ett led 1 en oskuldskontroll utgér den pd motsva-
rande sitt som ett férbud mot oskuldskontroller en inskrinkning av
autonomin inom den personliga sfir som skyddas av artikel 8 i Europa-
konventionen. Bestimmelsen kan dven pd motsvarande sitt som ett
férbud mot oskuldskontroller i enskilda fall eventuellt inskrinka
religionsfriheten 1 artikel 9. En kriminalisering av intygande av sex-
uell oskuld fir emellertid av samma skil som en kriminalisering av
oskuldskontroller anses férenlig med skyddet for fri- och rittigheter
enligt dessa artiklar.

Eftersom brottsbeskrivningen avser uppgiftslimnande kan en si-
dan bestimmelse dven utgdra en inskrinkning av yttrande- och
informationsfriheten enligt grundlag och internationella dtaganden.

I de opinionsfriheter som var och en ir tillférsikrad gentemot det
allminna enligt 2 kap. 1 § regeringsformen ingdr yttrandefrihet och
informationsfrihet. Yttrandefriheten innebir frihet att i tal, skrift eller

38 Bull & Sterzel, Regeringsformen — en kommentar, (2019, JUNO) Studentlitteratur, s. 67 f.
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bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt uttrycka tankar,
dsikter och kinslor. Informationsfriheten innebir frihet att inhimta
och ta emot upplysningar samt att 1 vrigt ta del av andras yttranden.
Motsvarande rittigheter finns i artikel 10 i Europakonventionen. En
fristiende kriminalisering av intygande av sexuell oskuld skulle inne-
bira ett direkt forbud mot att limna uppgifter som har en viss inne-
bérd. Uppgiftslimnandet dr med andra ord inte endast ett led i brottet,
utan utgor den straffbelagda handlingen som sdan. En kriminalisering
far dirmed anses utgodra en begrinsning av nimnda fri- och rittigheter.
Inskrinkningar av yttrandefriheten enligt artikel 10 1 Europa-
konventionen far géras om de ir féreskrivna i lag och dr nédvindiga
1 ett demokratiskt samhille med hinsyn till ett antal 1 artikeln an-
givna indamal. Begrinsningar av yttrande- och informationsfriheten
ska enligt regeringsformen ske genom lag f6r att tillgodose dndamal
som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen fir
aldrig g8 utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamal
som har féranlett den och inte heller stricka sig s 18ngt att den utgor
ett hot mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Begrinsningen fir inte géras enbart pa grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan dskddning (2 kap. 20 och 21 §§). Dir-
utdver uppstills krav pd att inskrinkningen ska syfta till att uppnd
ndgot av ett antal sirskilda begrinsningsindamal, exempelvis privat-
livets helgd samt forebyggandet och beivrandet av brott. I évrigt far
yttrandefriheten och informationsfriheten begrinsas endast om sirskilt
viktiga skil féranleder det. Vid bedomandet av vilka begrinsningar
som far goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste mojliga yttrande-
frihet och informationsfrihet i politiska, religitsa, fackliga, vetenskap-
liga och kulturella angeligenheter (2 kap. 23 § regeringsformen).
En straffbestimmelse om intygande av sexuell oskuld skulle ut-
gora en fri- och rittighetsinskrinkning som har stéd 1 lag. Frigan ar
vilka indamdl en sddan inskrinkning i yttrandefriheten skulle uppfylla.
Kriminaliseringen skulle i praktiken endast triffa intyganden som
inte utgér ett avslutande led i en oskuldskontroll. Aven sidana *fri-
stdende” intyganden lir 1 viss mdn kunna forstirka och bekrifta heders-
normer. Dessa normer kan 1 sin tur kan leda till vild, hot, krink-
ningar och inskrinkt frihet f6r de flickor och kvinnor som lever i en
hederskontext. Oskuldsintyg ir dirtill mdnga ginger en forutsittning
for att ett dktenskap ska kunna ingds inom en hederskontext. Det
kan rora sig om vuxna personer som gifter sig av fri vilja, men dven
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om tvangs- eller barniktenskap. Intygande av sexuell oskuld fir vidare
anses krinkande mot den flicka eller kvinna som uppgifterna avser,
eftersom hennes sexualitet pd ett otillbérligt sitt gors till en ange-
ligenhet for en vidare krets. Skillnaden mot oskuldskontroller ir att
intyganden inte innebir nigot direkt intring i den intima sfiren.
Intygandet innebir till skillnad frin oskuldsingrepp inte heller ndgon
risk for fysiska skador.

I forhdllande till inskrinkningen av rittigheterna i artikel 10 i
Europakonventionen kan en kriminalisering syfta till férebyggande
av brott samt skydd for hilsa eller moral eller f6r annans rittigheter.
I torhdllande till yttrande- och informationsfriheten enligt regerings-
formen kan straffbestimmelsen syfta till att skydda privatlivets
helgd samt att forebygga brott. Det fir dven anses utgora ett sirskilt
viktigt skil att skydda flickor och kvinnor mot den krinkande och
diskriminerande sedvinja — oskuldskontroller — i vilken intygandet
av sexuell oskuld kan utgora ett led.

For att inskrinkningen ska vara tilliten krivs att den dr nédvin-
dig respektive godtagbar i1 ett demokratiskt samhille for att uppna de
nimnda indamaélen. Den skisserade straffbestimmelsen avser lim-
nande av en sniv kategori av uppgifter om en eller flera specifika
personer. Den hindrar inte allminna diskussioner om kvinnlig oskuld
eller kvinnlig anatomi. Samtidigt skulle férbudet si som det skulle
behéva utformas gilla f6r var och en oavsett sammanhang och triffa
sdvil skriftliga som muntliga uppgifter. En kriminalisering skulle ut-
gora en mycket ldngtgdende dtgird som det inte finns behov av vid
sidan om en straffbestimmelse om oskuldskontroller. En straffbestim-
melse om intygande av sexuell oskuld, 4ven om den utformats pa det
sitt som beskrivits 1 avsnitt 8.6, skulle inte utgora en nédvindig och
proportionerlig begrinsning av yttrande- och informationsfriheten.

Utvidgning av grunderna for utreseforbud enligt LVU

En utékning av grunderna for nir utreseférbud kan meddelas inne-
bir en inskrinkning i barnets och dess familjs fri- och rittigheter.
Det blir som bland annat regeringen tidigare konstaterat’ friga om
en inskrinkning i rérelsefriheten.

%% Se prop. 2019/20:131, s. 63 {.
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En bestimmelse som skyddar rorelsefriheten finns i 2 kap. 8 §
andra meningen regeringsformen. Rorelsefriheten innebir bland annat
att den som ir svensk medborgare ir tillférsikrad frihet att limna
riket. Enligt 2 kap. 21 § regeringsformen fir begrinsningar i rorelse-
friheten endast goras for att tillgodose indamal som ir godtagbara i
ett demokratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig g8 utéver vad
som dr nddvindigt med hinsyn till det indam8l som har féranlett
den och inte heller stricka sig sd 1dngt att den utgdr ett hot mot den
fria dsiktsbildningen sisom en av folkstyrelsens grundvalar. Begrins-
ningar far inte goras enbart p grund av en politisk, religios, kulturell
eller annan sddan dskddning.

Rorelsefriheten skyddas dven av artikel 2 1 det fjirde tilliggs-
protokollet till Europakonventionen. Ritten tll rorelsefrihet enligt
ulliggsprotokollet innebir bland annat att var och en ir friatt limna
varje land, inbegripet sitt eget. Utévandet av denna rittighet fir enligt
artikel 2.3 inte underkastas andra inskrinkningar 4n sidana som ir
angivna 1 lag och som i ett demokratiskt samhille ir nédvindiga av
hinsyn ull statens sikerhet eller den allminna sikerheten, for att
uppritthlla den allminna ordningen, for att férhindra brott, for att
skydda hilsa eller moral eller f6r att skydda annans fri- och rittigheter.

Utreseférbud kan som konstaterats av andra utredningar® iven
innebira en inskrinkning i barnets och dess familjs ritt till familjeliv.
Enligt artikel 8.1 1 Europakonventionen har var och en ritt tll skydd
for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. In-
skrinkningar fir enligt artikel 8.2 annat 4n med stdd av lag och om
det 1 ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med hinsyn till den
nationella sikerheten, den allminna sikerheten eller landets ekono-
miska vilstdnd, tll f{érebyggande av oordning eller brott, tll skydd
for hilsa eller moral eller till skydd fér andra personers fri- och rittig-
heter. Enligt artikel 16.1 1 Barnkonventionen fir inget barn utsittas
for godtyckliga eller olagliga ingripanden 1 sitt privat- och familjeliv
sitt hem eller sin korrespondens och inte heller for olagliga angrepp
pd sin heder och sitt anseende. Vidare har enligt artikel 71 EU:s stadga
om grundliggande rittigheter var och en ritt till respekt for sitt pri-
vatliv och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. Inskrink-
ningar fir géras enligt artikel 52 som redovisats ovan.

Ett utreseforbud ir en ingripande 3tgird. Sjilva ordningen med
ett utreseférbud enligt LVU har dock bedémts vara férenlig med

“©SOU 2018:69, 185 och Ds 2022:9, s. 202.
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grundliggande fri- och rittigheter. Regeringen har framhillit att ett
utreseférbud kan verka mer riktat och 1 mindre ingripande omfatt-
ning in ett traditionellt omhindertagande enligt LVU. Vidare har
regeringen framhaillit, att skyddandet av barn frn de stora risker och
det stora lidande som ir férknippade med barniktenskap och kons-
stympning, ocksd innebir att uppritthilla flera andra fri- och rittig-
heter sdsom férbudet mot tortyr, ritten till privat- och familjeliv,
skyddet for hilsa och mot att barn ska utsittas for vald, évergrepp
och utnyttjande (artikel 3 och 8 i Europakonventionen, artikel 7 i
EU:s stadga om de grundliggande rittigheterna och artikel 16, 19
och 36 i barnkonventionen)."

En inskrinkning i fri- och rittigheterna genom att utstricka ut-
reseférbudsbestimmelsen till att omfatta oskuldskontroller och
oskuldsingrepp skulle uppfylla kravet att sddana inskrinkningar att
vara lagreglerade. Frigan ir om &tgirden ocksd uppfyller ett legitimt
syfte och dr proportionerlig.

Liksom i friga om barniktenskap och kénsstympning skulle syftet
med att mojliggdra utreseférbud avseende oskuldskontroller och
oskuldsingrepp vara att skydda barnets hilsa och att uppritthilla
barnets andra fri- och rittigheter.

Nir det giller skyddet f6r barnets hilsa kan konstateras att
oskuldsingrepp inte ir medicinskt motiverade och att de dirmed inte
medfér nigon nytta f6r barnet. Samtidigt innebir ingrepp alltid en
risk f6r komplikationer och detta bér inte minst gilla ingrepp i
underlivet. Intimkirurgi 1 estetiskt syfte fir som en jimférelse inte
alls utféras pa ett barn i Sverige.”” Nir det giller oskuldskontroller
kan hinvisas till vad som redovisats 1 avsnitt 4.1, och till vad som
anfors 1 avsnitt 8.3.2. Slutsatsen 1 sistnimnda avsnitt dr att det dr
friga om 4tgirder som typiskt sett kan skada den psykiska hilsan
och krinka den sexuella integriteten. Risken dr dessutom in storre
dn f6r vuxna kvinnor att barnet har gitt med pé en oskuldskontroll
trots att barnet egentligen inte vill, pd grund av ridsla eller oro fér
mer eller mindre allvarliga konsekvenser.

Nir det giller skyddet for barnets andra rittigheter kan konsta-
teras att rittigheter som kan beréras ir ritten till skydd fér privat-
och familjeliv (artikel 8 i Europakonventionen, artikel 7 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna och artikel 16 1 Barnkonventio-

! Prop. 2019/20:131, s. 64.
“2Se 9 § lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.
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nen). Det bor vidare framhéllas att det uteslutande ir flickor och
kvinnor som genomgar svil oskuldskontroller som oskuldsingrepp.
Det ir siledes friga om en inte bara skadlig utan dven utpriglat dis-
kriminerande sedvinja. Dirmed aktualiseras skyddet enligt artikel 2
och artikel 5.a 1 FN:s konvention om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor, artikel 12 i Europarddets konvention om fére-
byggande och bekimpning av vdld mot kvinnor och vald i hemmet,
samt artikel 19 1 Barnkonventionen.

Syftet med ett utvidgat utreseférbud — att skydda barn mot oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp — utgér sdledes ett sddant indamil
som kan legitimera en inskrinkning i barnets fri- och rittigheter.

Det som kan diskuteras dr om tgirden dr proportionerlig. Brotten
oskuldskontroll och oskuldsingrepp kommer ha en visentligt lind-
rigare straffskala dn brott mot konsstympningslagen och barnikten-
skapsbrott. De tvd sistnimnda brotten ir iven undantagna frin
kravet pd dubbel straffbarhet enligt 2 kap. 5 § brottsbalken. De nega-
tiva konsekvenserna av och riskerna med barniktenskap och kons-
stympning torde vidare 1 allmidnhet vara betydligt stérre. Emellertid
far oskuldskontroller och oskuldsingrepp riktade mot barn 1 straff-
virde anses nirma sig de minst allvarliga formerna av dessa brott. Lik-
som nir det giller barniktenskap och kénsstympning ger inte méjlig-
heten att besluta om LVU ett tillrickligt skydd. Det finns inte heller
andra mindre ingripande dtgirder som tillgodoser behovet av skydd.
Sammantaget dr det dirfor en proportionerlig inskrinkning i barnets
och dess familjs rittigheter att meddela ett utreseférbud nir det finns
en pataglig risk for att barnet fors utomlands eller limnar Sverige 1
syfte att genomg3 en oskuldskontroll eller ett oskuldsingrepp.

8.11 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Skilen for forslaget: Sett till den tid som kan beriknas gd 3t for
remissférfarande och beredning 1 Regeringskansliet samt riksdags-
behandling av lagférslagen kan forfattningsindringarna trida i kraft
den 1 januari 2025. Férslagen bor dirfor trida 1 kraft detta datum.
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8.12 Behovet av andra atgéarder vid sidan
av en kriminalisering

En central forklaring till att oskuldskontroller och oskuldsmgrepp
forekommer ir de oskuldsnormer som finns inom vissa grupper i
samhillet och som ir ett viktigt inslag 1 en hederskontext. En viktig
forklaring ir dven de felaktiga forestillningar som férekommer om
den kvinnliga anatomin, frimst i frdga om att flickor och kvinnor
som ir oskulder har en médomshinna och bléder vid sitt férsta sam-
lag. Dessa normer och férestillningar behéver motverkas om kon-
trollerna och ingreppen ska upphora. Kriminaliseringen kan, utéver
att avskricka, 1 sig forvintas i en viss normbildande effekt. Som kom-
plement till kriminaliseringen kan emellertid dven olika former av in-
formations- och utbildningsinsatser évervigas. En viktig malgrupp for
sddana insatser dr de sociala nitverk inom vilka det finns férvint-
ningar om att flickor och kvinnor ska genomgi oskuldskontroller
och oskuldsingrepp. Flickorna och kvinnorna utgér en sirskilt viktig
maélgrupp. En annan malgrupp ir hilso- och sjukvardspersonal, social-
sekreterare, skolpersonal och andra som yrkesmissigt kommer 1 kon-
takt med flickorna och kvinnorna. Aven allminheten utgér en mal-
grupp.

Det bedrivs redan ett generellt arbete mot hedersrelaterat vald
och fortryck, 1 vilket ingdr informations- och utbildningsinsatser (se
avsnitt 3.3). Det har inte ingdtt i utredningsuppdraget att utvirdera
detta arbete. Diremot har det 6vervigts om det finns ett behov av
sirskilda insatser for att specifikt motverka oskuldskontroller och
oskuldsingrepp.

Under alla forhdllanden bér det spridas information om sjilva
kriminaliseringen till de olika malgrupperna. Dirutéver kan det finnas
behov av att informera eller utbilda om den kvinnliga anatomin 1 syfte
att motverka myten om médomshinnan. I férehdllande till hilso- och
sjukvirdspersonal med flera kan det dven finnas behov av att informera
eller utbilda om fenomenet oskuldskontroller och oskuldsingrepp.

Utredningen har gitt igenom befintliga insatser och bedémningen
ir att det bor vara tillrickligt att se 6ver och vid behov komplettera
sidana insatser. Foljande dr nigra aktorer, insatser och informations-
kanaler som ir berérda.

Nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck vid
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har bland minga andra uppgifter
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dven ansvar for att samla och sprida kunskap om hedersrelaterat vald
och fértryck baserad pd forskning och beprévad erfarenhet. T upp-
draget ingdr dven att sikerstilla att det finns en sirskild nationell
funktion dit enskilda som ir utsatta eller riskerar att utsittas f6r
hedersrelaterat vild och fértryck samt deras nirstidende kan vinda
sig for rid och vigledning pa generell nivd.* Centrumet driver bland
annat en nationell stddtelefon fér yrkesverksamma samt webbplatsen
hedersfortryck.se som ir till f6r alla som pd ett eller annat sitt kom-
mer 1 kontakt med olika former av hedersrelaterat vild och fértryck.
P& webbplatsen finns information om hedersrelaterat vild och fér-
tryck inklusive vigledningar och andra publikationer.

Nationellt centrum f6r kvinnofrid (NCK) arbetar med utbildning
av yrkesverksamma och studenter, metodutveckling f6r omhinder-
tagande av vildsutsatta kvinnor samt med information, forskning och
kunskapssammanstillning. NCK har bland annat dr 2011 tagit fram
rapporten Att méta patienter som soker for oro kring oskuld och heder
som innehiller ett forslag till praktisk handledning fér hilso- och
sjukvirden.*

I Migrationsverkets samhillsintroduktion for asylsokande ska
det ing information om svensk lagstiftning. Det ska bland annat ges
sirskild information om hedersrelaterat vld och fértryck som kom-
pletteras med information om stédinsatser for vldsutsatta kvinnor
och barn. Till detta pass hor dven information om férbud mot méng-
gifte, konsstympning och barniktenskap.

Socialstyrelsen har 1 ett meddelandeblad &r 2018 behandlat oskulds-
kontroller och oskuldsintyg, och uttalat att s3ddana kontroller och in-
tyg inte dr forenliga med svensk lag.” Myndigheten har vidare ir 2021
pd uppdrag av regeringen tagit fram ett bedémningsstod till social-
tjinsten och en folder till hilso- och sjukvirden for arbetet med de
som ir utsatta fér hedersrelaterat vald.*

Bedomningsstddet bestdr av en manual och ett frigeformulir och
avser frimst utredningar av barn 1 dldern 12-17 4r. I manualen be-
skrivs hedersrelaterat vild och fortryck, och i samband med det be-
handlas bland annat oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskulds-

# Se forordningen (2022:1345) om nationellt centrum mot hedersrelaterat vald och fértryck.
* Nationellt centrum {6r kvinnofrid, Ast méta patienter som séker for oro kring oskuld och heder
(Uppsala: Uppsala universitet, 2011).

* Socialstyrelsen, Om sd kallade oskuldskontroller och oskuldsintyg. Meddelandeblad nr 1/2018.
“ Socialstyrelsen, Bedomning av hedersrelaterat vild och fortryck samt vdld i nira relationer.
Stod till socialtjgnst och hélso- och sjukvdrd (Stockholm: Socialstyrelsen, 2021).
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ingrepp samt den felaktiga forestillningen om médomshinnan. Aven
i foldern till hilso- och sjukvirden tas dessa foreteelser upp varvid
det pdpekas att sddana kontroller och intyg inte ir 1 dverensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet. Motsvarande information
finns dven pd Socialstyrelsens webbplats Kunskapsguiden. P4 webb-
platsen finns dven webbutbildningar pi temat hedersrelaterat vild
och fértryck.

Socialstyrelsen ansvarar dven for innehéllet 1 den s3 kallade for-
fattningskursen for likare, sjukskéterskor, barnmorskor eller andra
med si kallade legitimationsyrken som har en utlindsk examen frin
ett land utanfér EU och EES. Dessa personer miste anséka om en
svensk legitimation for att f4 arbeta med sitt yrke hir. Socialstyrelsen
tillhandah3ller sidana personer en méjlighet att {3 legitimation genom
att de f&r sin utbildning granskad, gér ett kunskapsprov, gir en kurs
1 svenska forfattningar och gor praktisk tjinstgoring. Vid en krimi-
nalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp bér information
om kriminaliseringen ingd i férfattningskursen for relevanta yrken.

Betydelsen av att nd fram till barn och unga med utbildnings- och
informationsinsatser bor sirskilt lyftas fram. De ungdomar utred-
ningen har haft kontakt med har bland annat ptalat vikten av kvali-
teten 1 sexualundervisningen. Skolan ir en verksamhet som kan nd de
flesta barn och ungdomar.

Det har nyligen vidtagits &tgirder for att arbeta mot hedersrela-
terat vild och fértryck bedrivs inom skolvisendet. Sedan juli 2022
giller indringar avseende kunskapsomridet sexualitet, samtycke och
relationer" i liroplanerna f6r grund- och gymnasieskolan samt mot-
svarande skolformer och i liroplanen f6r vuxenutbildningen.* Skriv-
ningar om hedersrelaterat vild och fortryck forekommer pd flera
stillen 1 dessa liroplaner. I den forsta delen, Skolans virdegrund och
uppdrag anges bland annat att

Intolerans, fértryck och vild, till exempel rasism, sexism och heders-

relaterat vild och fortryck, ska férebyggas och bemétas med kunskap
och aktiva insatser.

Vidare framgar av liroplanerna att maktstrukturer kopplade till kon
och hedersrelaterat vald och fortryck kritiskt ska granskas 1 utbild-
ningen. Av liroplanen for grundskolan framgdr dirtill att varje elev

# Kunskapsomridet har bytt namn och hette tidigare ”sex och samlevnad”.
* Se hinvisningarna i Statens skolverk, Hedersrelaterat vild och fortryck — skolans ansvar och
mdjligheter , 2022, s. 18 {, https://www.skolverket.se/getFile?file=8504.
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efter genomgéngen grundskola ska ha fitt kunskaper inom omridet
sexualitet, samtycke och relationer samt om hedersrelaterat vild och
fortryck. Enligt uppgift frin Skolverket har myndigheten fér avsikt
att f6lja upp forindringarna i liroplanerna inom omridet sex, sam-
tycke och relationer. Uppféljningen kommer iven att omfatta jim-
stilldhetsuppdragen som myndigheten haft.

Under 2021 har Skolverket haft 1 uppdrag att stirka det systema-
tiska arbetet mot hedersrelaterat vald och fértryck genom kunskaps-
héjande insatser och stdd for olika personalgrupper inom skolan och
forskolan. Myndigheten har reviderat det befintliga stddmaterialet
Hedersrelaterat vild och fortryck — skolans ansvar och majligheter.
Materialet ska ge stdd, till personal i grund- och gymnasieskolan samt
motsvarande skolformer, 1 hur skolan kan motverka hedersrelaterat
vald och fortryck. Stodmaterialet riktar sig till rektor, som har ett
sirskilt ansvar, men idven till lirare och personal inom elevhilsan.
I materialet beskrivs bland annat ett antal varningstecken som per-
sonalen bér uppmirksamma, diribland, énskan om att "4terstilla”
sin “mddomshinna”/slidkrans eller tvingas till oskuldskontroll, for
att soka oskuldsintyg eller oskuldsoperation.*’

Utdver stddmaterialet har Skolverket bland annat tagit fram ut-
bildningar for rektorer samt elevhilsan med flera, genomfort kun-
skapshojande insatser inom férskolan och vuxenutbildningen samt
genomfdrt kommunikationsinsatser.”® Skolverket har dven i ir ett
regeringsuppdrag att erbjuda skolpersonal kompetensinsatser som
bland annat ska motverka hedersrelaterat vild och fértryck.” Rek-
torn har ansvaret {6r skolans resultat och har, inom givna ramar, ett
sirskilt ansvar for att kunskapsomridet sexualitet, samtycke och rela-
tioner samt kunskaper om hedersrelaterat vald och fortryck behand-
las dterkommande 1 utbildningen.

I Skolverkets webbutbildningar om sexualitet, samtycke och rela-
tioner samt jimstilldhet som riktar sig till lirare 1 grund- och same-
skolan samt gymnasieskolan ingdr kunskaper om hedersrelaterat
vald och fortryck. I stodet som behandlar amnena biologi fér &rs-
kurs 7-9 och naturkunskap ingdr information om slidkransen och
myten om mddomshinnan.

“ Aa.s. 24

O Fér en utférligare redogdrelse av arbetet, se Statens skolverk, Stirkt systematiskt arbete mot
hedersrelaterat vald och fortryck, 2022, dnr 2021:734.

> Regeringsbeslutet 2022/11:5 Regleringsbrev for budgetdrer 2022 avseende Statens skolverk.
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Det finns ingen reglering av vilka liromedel som ska anvindas
inom skolvisendet. Produktionen av liromedel skots av marknaden
och skolorna ansvarar sjilva for kvalitetssikring och val av liromedel.
Staten sitter diremot ramar for undervisningen genom liroplaner
och andra foreskrifter, vilket indirekt styr produktionen och urvalet
av liromedel. Skolinspektionen ska enligt 26 kap. 19 och 20 §§ skol-
lagen (2010:800) granska utbildningens eller verksamhetens kvalitet
i forhdllande till mal och andra riktlinjer. Granskningar har gjorts
bland annat avseende rektorers styrning av och lirares arbete med
val och kvalitetssikring av liromedel™ liksom av innehdll och anvind-
ning av liromedel i vissa dmnen®.

Savitt framkommit 1 utredningen har det inte gjorts ndgon kvali-
tetsgranskning av liromedel som anvinds inom omridet sexualitet,
samtycke och relationer. Diremot har kvaliteten 1 undervisningen
granskats 1999 och 2018.>* Dessa granskningar har visat p4 brister och
att kvaliteten varierar mellan skolorna. I den senaste gransknings-
rapporten, som omfattade bide grundskole- och gymnasienivin, kon-
staterade Skolinspektionen bland annat att det finns ett stort behov av
kompetensutveckling i mdnga frigor, inklusive hedersrelaterade frigor
och sex- och samlevnadsundervisning f6r nyanlinda elever. Inspek-
tionen konstaterade att minga av de intervjuade lirarna tycker att det
ir svart att undervisa om sex och samlevnad och kinner sig obekvima
med sjilva omridet. Andra brister som inspektionen redovisade var
bland annat att

o det saknades koppling till virdegrunden,

e undervisningen var oregelbunden samt behévde komma tidigare
och oftare,

o eclevhilsans kompetens togs inte tillvara, och

o clever pid ménga skolor sillan involveras i planering, genomf{ér-
ande och utvirdering av undervisningen.

52 Statens skolinspektion, Kvalitetssikring och val av liromedel. Fokus pd sambillsorienterande
dmnen i drskurs 7-9, 2021, dnr 40-2020:1237.

33 Se exempelvis Statens skolinspektion, Innehdll i och anvindning av liromedel. En kvalitets-
granskning med exemplet kemi i drskurs 4 och 5, 2011, dnr 40-2010:0299.

** Statens skolinspektion, Sex- och samlevnadsundervisning, 2018, dnr 400-2016:11445 och
Statens skolverk, Nationella kvalitetsgranskningar 1999, 2000, Skolverkets rapport nr 180.
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Inspektionen konstaterade vidare att det fanns stora brister 1 under-
visningen om normer och hbtq-frigor. Bland annat saknades ofta
moijligheter for elever att reflektera kring hur normer pdverkar och 1
ménga fall begrinsar minniskors handlingsutrymme.

Aven de ungdomar som utredningen har haft kontakt med har
patalat behovet av en 6kad kvalitet 1 undervisningen inom omradet
sexualitet, samtycke och relationer. Ungdomarna har bland annat pekat
pd att lirare inte har tillrickliga kunskaper och kinner sig obekvima
samt att det kan bli ett ensidigt fokus pd preventivmedelsinforma-
tion och att undervisningen kan behdva anpassas dven till elever som
har en mer traditionell eller konservativ bakgrund.

Det har nyligen genomférts férindringar inom omridet. Med
hinsyn ull detta och till att oskuldsnormer och oskuldskontroller
endast utgor en del av helheten foreslas inte att berérda myndigheter
ska 3 sirskilda uppdrag. Nir forindringarna {6ljs upp eller nir det
annars genomférs kvalitetsgranskningar inom omridet sexualitet,
samtycke och relationer dr det emellertid viktigt att de perspektiv
som framkommit i denna utredning pd ett tydligt sitt finns med.

Nir det giller sexualupplysning finns det dven avslutningsvis an-
ledning att lyfta fram ungdomsmottagningarnas arbete samt webb-
platsen umo.se som tar upp savil hedersfortryck som de felaktiga fore-
stillningarna om médomshinnan. Webbplatsen och ungdomsmottag-
ningarna finansieras av kommunerna och regionerna och ligger siledes
utanfor det statliga dtagandet. Regeringen har emellertid stottat webb-
platsen gillande bland annat jimstilldhet och hedersrelaterat vld.”

Avslutningsvis bor dven betydelsen av utbildningen fér vissa yrkes-
grupper lyftas fram. Det giller yrkesgrupper vars insatser har bety-
delse 1 arbetet mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt mot
hedersrelaterat vld och fértryck i stort. I examensordningen finns
fér manga utbildningar ett krav pd att studenten ska visa kunskap
om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer.”® Enligt vad
utredningen erfar finns det nir det giller inneh3llet 1 utbildningar pa
universitets- och hdgskolenivd inte nigra kartliggningar som speci-
fikt belyser de perspektiv som framkommit i denna utredning. Uni-
versitetskanslersimbetet har dock ett regeringsuppdrag att géra en
uppfoljande kartliggning av hur frigor om mins vild mot kvinnor

% Se exempelvis Uppdrag angdende forstirkta informationsinsatser rérande hilsa, sexualitet och
jéamstilldhet riktade till unga nyanlinda och unga asylsskande, Regeringsbeslut 2018-07-19,
dnr S2016/02759/JAM.

> Se bilaga 2 till hogskoleférordningen (1993:100).
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och vld i nira relationer inkluderas i ett antal utbildningar.”” Upp-
draget ska redovisas samma dag som detta betinkande.

7 Uppdraget omfattar de utbildningar som leder till f6ljande examina: barnmorskeexamen,
forskollirarexamen, grundlirarexamen, juristexamen, likarexamen, psykologexamen, psyko-
terapeutexamen, sjukskdterskeexamen, socionomexamen, specialistsjukskdterskeexamen med
inriktning mot hilso- och sjukvird fér barn och ungdomar, tandlikarexamen, yrkeslirar-
examen och dmneslirarexamen. Kartliggningen ska dven omfatta de évriga utbildningar som
har examensmal om att visa kunskap om mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer. Se
Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende Universitetskanslersimbetet, Regeringsbeslut den
16 december 2021, dnr U2019/01910, U2021/04851 (delvis) och U2021/04889.
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9 Underlatenhet att avsloja
aktenskapstvang och
barnaktenskapsbrott

I detta kapitel behandlas 1 sin helhet uppdraget att 6verviga om under-
ldtenhet att anmila eller annars avsloja dktenskapstving och barn-
iktenskapsbrott bér kriminaliseras.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den generella regleringen
av straffansvar vid underldtenhet att anmiila eller annars avsldja brott
(avsnitt 9.1). I kapitlet behandlas vidare regleringen av dktenskaps-
tving, barniktenskapsbrott och vilseledande till dktenskapsresa (av-
snitt 9.2.1), tidigare 6verviganden om kriminalisering av underlitenhet
att avsldja dessa brott (avsnitt 9.2.2) samt férekomsten av tvings-
och barniktenskap (avsnitt 9.2.3). Kapitlet avslutas med utredningens
forslag 1 friga om kriminalisering (avsnitt 9.3) och ikrafttridande
(avsnitt 9.4).

9.1 Underlatenhet att anmaéla eller annars avsldja
eller férhindra brott

Den som underliter att i tid anmiila eller annars avsléja eller for-
hindra ett férestdende eller pigdende brott kan under vissa forut-
sittningar domas for detta enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Det finns
emellertid inte ndgon allmin skyldighet att ingripa pa detta sitt. Be-
stimmelsen har sin grund i intresset att forhindra att brott kommer
till stind eller att ett brottsligt tillstind bestr.! Vissa angrepp pa
skyddsvirda intressen anses vara sd allvarliga att en bestraffning 1
efterhand kan anses tillricklig. Sidana angrepp bér i stillet s3 lingt
mojligt avsldjas och forhindras 1 ett tidigt skede.

'SOU 2014:63, s. 172 f. Jfr iven SOU 1996:185, s. 323.
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En grundliggande forutsittning dr att straffansvar f6r under-
latenhet att avsldja eller forhindra brottet ir sirskilt foreskrivet.

En forsta férutsittning dr att brottet — vid den tidpunkt nir gir-
ningspersonen fir kinnedom om det — fortfarande ir forestdende
eller pdgdende. Det finns inte nigon skyldighet att avslja brott som
ir avslutade.?

Med termen brott avses en girning som uppfyller samtliga brotts-
rekvisit, alltsd dven det krav pd uppsit eller oaktsamhet som giller
for brottet. Daremot krivs inte att girningspersonen ir straffbar, till
exempel kan dven den som inte fyllt femton 4r beg brott.’

I 6 § forsta stycket regleras ansvaret f6r underlitenhet att avsldja
brott. Den handlingsplikt som féljer av bestimmelsen ir att 1 tid an-
mila eller annars avslgja brottet. Den dtgird som frimst bér komma
1 frdga dr att anmila brottet till polis. Ett avsléjande pd ndgot annat
sitt, sdsom genom meddelande till den av brottet hotade, ir emeller-
tid tillrickligt f6r straffrihet. Ndgon skyldighet att avvirja brott pd
ndgot annat sitt in genom att avsloja det f6ljer inte av bestimmelsen.*
Skyldigheten giller s linge det inte stdr klart att ett avslojande skulle
vara helt meningsldst. Vad som krivs ir att det hade funnits mojlig-
het att avsldjandet hade kunnat f3 nigon effekt.

I 6 § andra stycket regleras ett sirskilt underldtenhetsansvar for
den som har ett bestimmande inflytande i en sammanslutning. Om
en sddan person underldter att forhindra ett brott inom ramen for
sammanslutningen ska personen domas f6r underlitenhet att for-
hindra brottet enligt férsta stycket.

Enligt 6 § tredje stycket ska f6r underldtenhet att férhindra brott
ocksd den forilder eller annan uppfostrare eller f6rmyndare démas
som underldter att hindra den som stdr under hans eller hennes vérd
eller lydnad frin att begd brott. Bestimmelsen avser till skillnad frin
bestimmelserna i frsta och andra stycket alla brott. Tillimpningen
ir siledes inte begrinsad till de fall dir ett sirskilt stadgande getts
om detta.

2 Man fér skilja pa fullbordade och avslutade brott. Exempelvis anses s.k. perdurerande brott
(innebirande att ett visst tillstdnd uppritthills, sisom vid olaga frihetsberévande) vara full-
bordade men ej avslutade. For en diskussion om nir skyldigheten att avsldja pdgdende upphor,
se Asp, P., De osjilvstindiga brottsformerna: forsok, forberedelse, stimpling, (girningsmannaskap
&) medverkan, underlitenbet att avsloja och forbindra brott. (Uppsala: Lustus férlag, 1 uppl., 2021),
s. 470 f.

3 Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken (version 22,24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 23 kap. 6 §.
*Ast.

>”Underldtenhet och smygfilmning”, Hégsta domstolens dom den 21 april 2022 i mil
nr B 7481-21, p. 13, samt NJA 2017 s. 515 p. 20 och 25.
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For straffansvar krivs dven att den girning som ska avslojas eller
forhindras har fortskridit s3 1dngt att den ir straffbar (6 § fjirde
stycket 1). Det innebir att straffansvaret intrider forst nir girningen
har fortskridit s ldngt att ett brott kommit till stdnd; det kan dven
vara ett annat in ett fullbordat brott, till exempel ett straffbart for-
sok eller en straffbar forberedelse eller stimpling. Det framfors 1
litteraturen olika syn nir det giller frigan om sjilva skyldigheten att
avsloja brottet kan uppkomma fore girningen har fortskridit till ett
straffbart stadium.®

En ytterligare férutsittning for straffansvar dr att brottet kan av-
slojas eller férhindras utan fara f6r den handlande eller nigon annan
(6 § fjirde stycket 2). Det dr friga om en allmin bestimmelse om
ansvarsfrihet. Bestimmelsen innebir att straffansvaret inte omfattar
situationer dir det finns risk for att den handlande eller ndgon annan
kommer att utsittas fr repressalier, och omfattar bland annat situa-
tioner nir den som avsldjar ett brott riskerar att sjilv bli misstinkt
eller ddmd for delaktighet 1 det. Det finns dven fara fér den hand-
lande nir avsljandet skulle medfoéra en risk f6r misstanke om eller
ansvar f6r ndgot annat brott som har begtts 1 anslutning till eller 1
samband med det brott som avsl6jandet skulle avse.”

Bedémningen av om det har funnits nigon fara f6r den som hade
kunnat avslja ett brott ska goras utifrdn omstindigheterna vid brot-
tet. Nir det vid en efterféljande domstolsprovning ska avgdras om
det har funnits ndgon fara — i meningen risk {6r att personen sjilv
blir misstinkt — ska bedémningen goras i ljuset av alla relevanta om-
stindigheter kring det brott som skulle kunna avsléjas och vad som
har skett i anslutning till detta. Av betydelse ir de férhdllanden som
har klarlagts genom férundersokningen, de misstankar som 1 olika
skeden har funnits mot personen och beslut i dtalsfrdgan. Dessa f6r-
hillanden &terspeglar risken for misstanke om delaktighet i det brott
som hade kunnat avslojas eller ndgot annat brott i anslutning till eller
i samband dirmed.*

¢ Se for den férra uppfattningen Asp, P. De osjilvstindiga brottsformerna: forsok, forberedelse,
stampling, (girningsmannaskap &) medverkan, underldtenhet att avsléja och forhindra brott.
(1 uppl. Uppsala: Tustus forlag, 2021), s. 468 ff. Motsatt uppfattning framférs i Zila, Brotts-
balk (1962:700) 23 kap. 6 §, Lexino 20-08-24 (JUNO).

7”Underldtenhet och smygfilmning”, Hogsta domstolens dom den 21 april 2022 i mil
nr B 748121, p. 15.

$Aa.
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Om en 3klagare har 3talat f6r delaktighet i ett brott som det fore-
lig en skyldighet att avsloja, s& innebir redan det talet att sddan fara
ska anses ha funnits. Detsamma far normalt anses gilla nir 8klagaren
har &talat for ett annat brott som har begitts i anslutning till eller i
samband med det brott som det forelig en skyldighet att avsléja.’
Att en person inledningsvis har misstinkts f6r delaktighet bér inte
utesluta ansvar f6r underlitenhet om han eller hon 1 ett tidigt skede
av utredningen har avférts som misstinkt."

For straffansvar krivs dven att "underlitaren” har uppsdt i rele-
vant hinseende. Uppsétet ska ticka det férhillandet att ett brott ir
forestdende eller pdgdende. Den som saknar uppsit till att den fore-
stdende eller pdgiende girningen var straffbelagd gir fri frdn ansvar
(s3 kallad oegentlig rittsvillfarelse). Aven den som misstar sig och
tror att avsldjandet inte kan ske utan sddan fara som avses 1 fjirde
stycket gir fri frin ansvar."

Straffskalan for underldtenhet att avsloja eller forhindra brott har
bestimts genom en hinvisning till vad som ir stadgat f6r den som
endast 1 mindre min medverkat till brottet. Frigan om straff ska allt-
s& bedémas efter de grunder som angetts 1 23 kap. 5 § brottsbalken.
Detta innebir bland annat att straffskalan bérjar vid allminna botes-
minimum och att det i ringa fall inte ska domas till ansvar. Enligt 6 §
tir det, till skillnad frin vid medverkan till brott, inte démas ut ett
hogre straff dn fingelse 1 tvi ar.

Frigan om nir en underl3tenhet att avsloja eller férhindra ett brott
kan anses ringa, och dirmed straffri, r inte enkel att besvara.

I forarbetena till brottsbalken diskuteras endast frigan om vad
som utgdr ringa fall av medverkan. Ett exempel pd sddan medverkan
som nimns ir att ndgon av oaktsamhet medverkar tll ett brott som
girningspersonen utfor uppsatligen, dir oaktsamheten inte ir stor
eller brottet inte dr av grovre art. Ett annat exempel dr psykisk med-
hjilp 1 form av uppmuntran, nir nigon redan ir fast besluten att for-
ova ett mindre grovt brott."

’Aa.,p.17.

19NJA 2017 5. 515.

" Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 23 kap.
6 §, med hinvisningar, samt Asp, P. De osjilvstindiga brottsformerna: forsok, forberedelse,
stampling, (girningsmannaskap &) medverkan, underldtenhet att avslsja och férhindra brotr.
(Uppsala: Tustus forlag, 1 uppl,, 2021), s. 504 med hinvisningar. Jfr iven NJA 2016 s. 702.
2SOU 1944:69, 5. 103.

222



SOU 2023:37 Underlatenhet att avsloja dktenskapstvang och barniktenskapsbrott

I litteraturen konstateras att det brott som inte avsléjats inte far
vara alltfér grovt om det ska bli friga om ett ringa fall av underl3ten-
het att avsldja brottet. Det anfors att de brott for vilket ett under-
latelseansvar ir féreskrivet visserligen som fullbordade alltid ir mycket
allvarliga, men att forberedelse till ett sddant brott inte alltid ir att
betrakta som ett sd grovt brott att det ir uteslutet att underlitenhet
att avsloja skulle kunna anses som ett ringa fall."” Det konstateras dven
att det sillan kan vara ett ringa fall, om det brott som skulle ha av-
sléjats har fullbordats.'

9.2 Aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott
och vilseledande till aktenskapsresa

9.2.1 Regleringen
Aktenskapstving

Den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet
formér en person att ingd ett dktenskap som ir giltigt 1 den stat dir
det ingds, 1 den stat enligt vars lag det ingds eller i en stat i vilken
minst en av makarna ir medborgare eller har hemvist déms enligt
4 kap. 4 ¢ § forsta stycket brottsbalken {6r dktenskapstving.

For dktenskapstving doms enligt bestimmelsens andra stycke dven
den som genom olaga tving eller utnyttjande av utsatt beligenhet
féormar ndgon att ingd en dktenskapsliknande férbindelse, om den
ingds enligt regler som giller inom en grupp och som

1. innebir att parterna betraktas som makar och anses ha rittigheter
eller skyldigheter 1 forhillande till varandra, och

2. innefattar frigan om upplésning av férbindelsen.

Med olaga tving avses sddana brottsliga girningar som ir kriminali-
serade som olaga tving enligt bestimmelsen i 4 kap. 4 § brottsbalken.

Med utnyttjande av utsatt beligenhet avses liksom 1 bestimmelsen
om minniskohandel (4 kap. 1 a § brottsbalken) dels olika situationer
dir girningspersonen utnyttjar att offret befinner sig i en beroende-
stillning i férhillande till honom eller henne, dels situationer dir

1 Bicklund, A. m.fl,, Brottsbalken (version 22,24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 23 kap. 6 §.
" Asp, P, m.Al., Kriminalréttens grunder (version 2, JUNO), Lustus, s. 458.
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girningspersonen utnyttjar foérhdllanden som att offret lever under
ekonomiskt svira forhillanden, lever i flyktingskap, befinner sig 1
vanmakt, har en intellektuell funktionsnedsittning eller ndgon sjuk-
dom eller ir beroende av narkotika. For straffbarhet krivs att om-
stindigheterna vid en helhetsbedémning ir sidana att brottsoffret
inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ dn att under-
kasta sig girningspersonens vilja."

Barniktenskapsbrott

Om idktenskapstving riktar sig mot ndgon som inte har fyllt 18 ar
doms 1 stillet 16r barndktenskapsbrott enligt 4 kap. 4 ¢ § tredje stycket
brottsbalken. Barniktenskapsbrottet omfattar dock fler girningar
eftersom det dven utgor ett brott om girningspersonen formdr eller
tilldter barnet att ingd dktenskap eller dktenskapsliknande férbindelse.

Rekvisitet formd innebir att det méste finnas ett orsakssamband
mellan girningspersonens handlande och att dktenskapet eller den
iktenskapsliknande férbindelsen ingds. Det ska vara friga om ett
aktivt handlande inriktat pd ett visst resultat. Ocksd mycket subtila
patryckningar kan innebira att det finns ett orsakssamband. Det kan
vara friga om att en slikting uppmanar ett barn att gifta sig eftersom
det idr viktigt f6r sliktens anseende. Ocksd den som gifter sig med
barnet kan ha férmitt barnet till iktenskapet.'

Rekvisitet tzlldter omfattar inte bara aktiva handlingar utan ocks3,
for den som ir i garantstillning gentemot barnet, underlitenhet att av-
virja att ett dktenskap eller en dktenskapsliknande férbindelse kom-
mer till stind. Virdnadshavare ir alltid 1 garantstillning. Den som
har tritt 1 virdnadshavarens stille eller ndgon annan som har den fak-
tiska virdnaden om och bestimmande inflytande 6ver barnet kan
ocks3 vara i garantstillning."”

Forsok till dktenskapstving och barniktenskapsbrott

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott ir kriminaliserat p3 for-
soksstadiet. I friga om forsok giller generellt att det krivs, for straff-
barhet, att girningspersonen paborjat utférandet av visst brott utan

15 Prop. 2013/14:208, s. 140 f.
16 Prop. 2019/20:131 s. 101.
17 A.st.
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att brottet fullbordats. Det krivs dven att det funnits fara f6r att
handlingen skulle leda till att brottet fullbordades eller att sddan fara
endast varit utesluten pd grund av tillfilliga omstindigheter (se 23 kap.
1 § brottsbalken).

Ett dktenskapstving eller barniktenskapsbrott fullbordas nir ett
iktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som straff-
bestimmelsen avser har ingdtts. Det ir i de fall nir ett dktenskap eller
en dktenskapsliknande férbindelse inte har kommit till stind som
det kan bli aktuellt att déma for forsok till ndgot av brotten. For att
forsoksansvar ska komma i friga borde det i normalfallet vara nod-
vindigt att girningspersonen har pdborjat utférandet av nigot av
brottsrekvisiten for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott. Ett
typfall av forsok till dktenskapstving ir att girningspersonen utfor
en eller flera handlingar som kan utgéra olaga tving eller som inne-
bir ett utnyttjande av personens utsatta beligenhet, men misslyckas
med att f3 till stdnd ett dktenskap trots att det har funnits fara for att
iktenskapet ska komma till stind eller att sddan fara har varit ute-
sluten endast av tillfilliga omstindigheter. I friga om barniktenskaps-
brott som genomférs genom tillitande bor forsok och férberedelse 1
praktiken endast bli aktuellt nir det giller aktiva tillitande handlingar."®

Forberedelse till zktenskapstving och barniktenskapsbrott

Aven forberedelse till iktenskapstving och barniktenskapsbrott ir
kriminaliserat. Ansvar {6r férberedelse forutsitter generellt att gir-
ningspersonen har uppsat att utfora eller frimja brott. Vidare krivs
att girningspersonen tar emot eller limnar pengar eller annat som
betalning for ett brott eller for att ticka kostnader f6r utférande av
ett brott (férsta punkten), alternativt att girningspersonen tar viss
befattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilp-
medel vid ett brott (andra punkten). Om faran for att brottet skulle
fullbordas var ringa eller om girningen med hinsyn till andra omstin-
digheter ir mindre allvarlig, ska det inte démas till ansvar. (23 kap. 2 §
forsta stycket brottsbalken.)

I forarbetena sigs i friga om dktenskapstving och barniktenskaps-
brott att det frimst bor vara férberedelsehandlingar enligt forsta
punkten som ir aktuella. Det kan till exempel réra sig om att den

'8 Prop. 2013/14:208, s. 147 och prop. 2019/20:131, s. 103.
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presumtive brudgummen med uppsit att frimja ett dktenskapstving
eller ett barniktenskapsbrott ersitter resekostnaderna 1 samband med
att brudens familj ska féra med henne till ett annat land som ett led
i brottet.” I rittspraxis har befattning med si kallade dktenskaps-
kontrakt ansetts utgora befattning med brottshjilpmedel enligt andra
punkten.”

Stimpling till iktenskapstving och barniktenskapsbrott
samt vilseledande till Zzktenskapsresa

Aktenskapstving och barniktenskapstving ir dven kriminaliserat pd
stimplingsstadiet. Med stimpling forstds att ndgon 1 samrdd med ndgon
annan beslutar girningen eller att ndgon séker anstifta ndgon annan
eller tar eller erbjuder sig att utfora den (23 kap. 2 § andra stycket
brottsbalken).

Slutligen ir en sirskild form av férberedande girning kriminalise-
rad som ett fristiende brott. Den som genom vilseledande f6rmér en
person att resa till en annan stat dn den dir han eller hon bor, 1 syfte
att personen ska utsittas for dktenskapstving eller barniktenskaps-
brott doms {6r vilseledande till iktenskapsresa.

Straffskalor och brottskonkurrens

Straffskalan for dktenskapstving och barniktenskapsbrott ir fingelse
1 hogst fyra dr. Straffskalan for vilseledande till iktenskapsresa ir
fingelse 1 hogst tvd 4r.

Om girningen utgdr minniskohandel enligt 4 kap. 1 a § brotts-
balken ska det démas for det brottet i stillet for dktenskapstving,
barniktenskapsbrott och vilseledande till iktenskapsresa. Det finns
dven en 6verlappning mellan § ena sidan dktenskapstving och barn-
dktenskapsbrott och & andra sidan grovt olaga tvingi4 kap. 4 § andra
stycket. I enlighet med allminna regler om konkurrens kommer dir-
for de allvarligare fallen av tving till dktenskap inte att bedémas som
iktenskapstvang eller barniktenskapsbrott utan som grovt olaga tving.”!

19 A.st.

2 Hovritten for Vistra Sverige, dom den 4 december 2018 i m3l nr B-2701-18, Hovritten dver
Skane och Blekinge, dom den 11 juni 2020 i m4l nr B 101-20.

2 Se Bicklund, A. m.fl., Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till
4 kap.4c§.
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9.2.2 Tidigare dvervaganden om kriminalisering av
underlatenhet att avsl6ja dktenskapstvang m.m.

Brotten iktenskapstving och vilseledande till iktenskapsresa infor-
des genom propositionen Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och
barniktenskap samt tilltride till Europarddets konvention om vild
mot kvinnor”. Aktenskapstving kriminaliserades dven pi forsoks-
och forberedelsestadiet. Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 2014.

I propositionen diskuterades om inte dven stimpling till ikten-
skapstving borde straffbeliggas. Ett skil som anférdes mot detta var
att olaga tving — vars grova grad omfattar de grovsta fallen av tving
till iktenskap och dktenskapsliknande férbindelser — inte var straff-
bart pd stimplingsstadiet. Med hinvisning till att frdgan om att
kriminalisera stimpling till grovt olaga tvdng omfattades av upp-
draget till Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot orga-
niserad brottslighet gjordes emellertid beddmningen att det kunde
finnas anledning att dterkomma till frigan.” Frigan om kriminali-
sering av underldtenhet att avsldja dktenskapstving behandlades dir-
emot varken i propositionen eller det betinkande* som 14g till grund
for den.

Baserat pd betinkandet frén Utredningen om skirpta straffritts-
liga dtgirder mot organiserad brottslighet utékades &r 2016 krimina-
liseringen av f6rsok, férberedelse och stimpling 1 forhillande till vissa
allvarliga brott. Stimpling till grovt olaga tvng och dktenskapstving
kriminaliserades. Regeringen anforde att straffskalan var sddan att en
kriminalisering av stimpling av dktenskapstving 1 sig framstod som
rimlig. Dirtill anférde regeringen att ett fullbordat brott kunde f&
sdvil lingvariga som lingtgdende f6ljder {6r den som drabbas. Efter-
som tvangsiktenskap normalt sett dr en familje- eller sliktangelidgenhet,
kunde det enligt regeringen forutsittas att handlingar av stimplings-
karaktir férekommer 1 samband med sidana dktenskap. I linje med
det sagda och med hinsyn till forslaget att kriminalisera stimpling
till grovt olaga tving ansdg regeringen att stimpling till iktenskaps-
tving skulle kriminaliseras.”

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikten-
skap och brott med hedersmotiv fick 1 mars 2017 1 uppdrag att under-

2 Prop. 2013/14:208.
 Prop. 2013/14:208 s. 59 {.
2SOU 2012:35.

» Prop. 2015/16:113, 5. 42 {.
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soka om det fanns behov av dtgirder i syfte att sikerstilla ett starkt
skydd mot barniktenskap, tvingsiktenskap och brott med heders-
motiv. Ett av férslagen som utredningen limnade var att kriminali-
sera barniktenskap genom det nya brottet barniktenskapsbrott.

En annan friga som utredningen behandlade var om underliten-
het att anmila eller annars avsl6ja dktenskapstving eller vilseledande
till iktenskapsresa skulle kriminaliseras. Utredningens slutsats var
att en sidan kriminalisering inte borde genomféras.

Utredningen hinvisade till Straffansvarsutredningens uttalanden’
om att underl3tenhet att avsloja brott generellt sett borde vara straff-
belagt om brottet har ett straffminimum p4 tv4 irs fingelse eller dir-
over. Utredningen anfoérde vidare att straffskalan f6r vilseledande till
dktenskapsresa talade emot att underldtelse att avsloja ett sddant
brott skulle kriminaliseras, medan straffskalan f6r dktenskapstving
motiverade ett dvervigande om en kriminalisering av en sidan under-
litenhet.

Utredningen kom av foljande skal fram till att det inte fanns skil
att foresld en kriminalisering:

6

Brottet dktenskapstvidng kriver till sin natur, sdvil tid som planering,
vilket gor att det i sig kan finnas utrymme f6r nigon som fir kinnedom
om planerna att kontakta polis eller underritta den utsatta personen.
Problemet ir dock ofta att planeringen av ett tvingsiktenskap hills hem-
lig inom en sniv krets av familjemedlemmar som ir starkt knutna till
varandra. Det ir dirfér tveksamt om ett underl3telseansvar verkligen
skulle leda till att fler tvingsiktenskap férhindras. Nir det kan handla
om att avsloja till exempel familjemedlemmar ir det ocksd s8 att skyldig-
het att avsl6ja brott bortfaller om det kan innebira fara fér den hand-
lande eller annan att avslja det.

Nigra av de mer allvarliga fallen av dktenskapstving bér dessutom
falla under bestimmelsen om minniskohandel i 4 kap. 1 a § brottsbalken.
Utredningens f6érslag om att dktenskapstving uttryckligen ska goras
subsidiirt till bestimmelsen om minniskohandel kan férvintas medféra
att sddana brott 1 viss utstrickning kan komma utredas och lagféras som
minniskohandelsbrott (se avsnitt 5.4.2).

For minniskohandelsbrott giller redan ett ansvar {6r underl3tenhet
att avsloja sidant brott (4 kap. 10 § brottsbalken).

I detta sammanhang kan ocksd nimnas att det redan finns en anmilnings-
och uppgiftsskyldighet fér vissa funktionirer (14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen [2001:453]) nir barn far illa och att en underlitenhet kan tinkas
féranleda tjinstefelsansvar).?”

26SOU 1996:185 s. 327.
¥ Se SOU 2018:69, s. 134 .
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Utredningens betinkande ledde vidare till propositionen Okat skydd
mot hedersrelaterad brottslighet®. Genom propositionen inférdes
bland annat brottet barniktenskapsbrott. Lagindringen tridde i kraft
den 1 juli 2020. Regeringen instimde i1 utredningens bedémning att
underlitenhet att anmila eller annars avsldja dktenskapstving eller
vilseledande till iktenskapsresa inte skulle kriminaliseras. Regeringen
gjorde samma bedémning i frdga om barniktenskapsbrott. Regeringen
anférde 1 huvudsak samma skil som utredningen mot att kriminali-
sera underlitenhet att avsléja de aktuella brotten.”
Slutligen har riksdagen i ett tillkinnagivande till regeringen 1
juni 2021 anfért f6ljande:
Hedersbrottslighet priglas inte sillan av en tystnadskultur i férhillande
till myndigheter och polis. En kriminalisering av underl3tenhet att an-
mila eller annars avsloja dktenskapstving och barniktenskap skulle en-
ligt utskottets mening kunna bidra till att motverka tystnadskulturen.
Detta genom att beligga den som har kinnedom om det férestiende
brottet med ett straffansvar. Det skulle synliggéra kollektivets ansvar
for att tvdngsiktenskap tillits, och p3 sikt bidra till att fler som har
kinnedom om ett forestdende tvingsiktenskap kinner sig forpliktigade
att ingripa eller informera myndigheter om vad som pigir. En sddan

dtgird skulle siledes kunna ha betydelse f6r mojligheten att i storre ut-
strickning férebygga att tvingsiktenskap ingds.*

9.2.3  Foérekomsten av tvangs- och barndktenskap

I detta avsnitt redovisas dversiktligt uppgifter om férekomsten av
tvdngs- och barniktenskap, inklusive brottsanmilningar och domar
avseende dktenskapstving, barniktenskapsbrott och vilseledande till
iktenskapsresa. Syftet ir belysa férekomsten av dessa foéreteelser for
som ett led 1 beddmningen av behovet kriminalisering av underliten-
het att avsl6ja de tvd férstnimnda brotten.

I en enkitundersdkning frin Socialstyrelsen 2006-2007 som rik-
tades till ungdomar i 8rkurs 2 1 gymnasiet fanns bland annat en friga
om oro for framtiden, dir ett av svarsalternativen var att man var
orolig f6r om en forilder eller annan vuxen i familjen skulle be-
stimma vem man ska gifta sig/leva med tillsammans som vuxen.
Enkiten besvarades av cirka 5 200 elever. Ungefir fem procent av

28 Prop. 2019/20:131.
# A. prop., s. 55 ff.
30 Bet. 2020/21:JuU27 och rskr. 2020/21:346.
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flickorna och tre procent av pojkarna svarade att de var mycket eller
ganska oroliga for detta. Socialstyrelsen, som dock betonade att re-
sultaten pd grund av stort bortfall méste tolkas mycket férsiktigt,
riknade genom en viktning om svaren till cirka 2 600 flickor och
1 800 pojkar pa riksniva.”!

Ungdomsstyrelsen (numera Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor) genomforde en enkitundersékning, Ungdomsstyrel-
sens ungdomsenkit 2009, tillsammans med Statistiska centralbyrin
for att kartligga ungas livsvillkor. Enkiten gick ut till 6 000 individer
mellan 16 och 25 ir. Myndigheten uppskattade att cirka 70 000 unga,
varav flertalet ir unga kvinnor, har ett begrinsat eller villkorat val nir
det giller dktenskap och 1 férhillande till val av partner. Styrelsen har
ocksd uppskattat att 8 500 av dessa unga kinner sig oroliga for att
inte sjilva f3 vilja vem de ska gifta sig med. Nir det giller dktenskap
mot den egna viljan har Ungdomsstyrelsen beriknat att frivillig-
organisationer och myndigheter under &r 2008 hade kinnedom om
cirka 300 personer som var utsatta for eller riskerade att utsittas for
iktenskap mot den egna viljan.”

Nationella kompetensteamet vid Linsstyrelsen Ostergétland ge-
nomférde under dr 2019 en kartliggning om bortférda personer i en
hederskontext och barn som uppges vara gifta. Av 290 tillfrdgade kom-
muner besvarade 192 enkiten. Av kommunerna hade 43 inom sin
socialgjinstverksamhet kinnedom om bortférda personer. Samman-
lagt handlade det om 199 personer varav 86 procent barn. Social-
yinsten 127 kommuner hade sammanlagt kinnedom om 36 barn som
uppgavs vara gifta.”

Under 3r 2021 gjordes 51 brottsanmilningar om dktenskapstving,
87 om barniktenskapsbrott och 15 om vilseledande till dktenskaps-
resa. Nedan redovisas anmilningsstatistik frin dr 2015 och framét.

*! Socialstyrelsen, Fribet och ansvar: en undersékning om gymnasieungdomars upplevda fribet att
sjilva bestimma éver sina liv. Allmdnna tendenser med fordjupad analys kring utsatthet for krink-
ande behandling, hot och/eller vild, sirskilt hedersrelaterat vild fran néra anhériga, (Stockholm:
Socialstyrelsen, 2007).

2 Modée, L. & Bohlin, 1. (red.), Gift mot sin vilja, (Stockholm: Ungdomsstyrelsen, 2009).

# Eriksson, M., Nationell kartliggning Bortforda personer i en hederskontext samt barn som upp-
ges vara gifta — under 2019 (Linsstyrelsen Ostergdtland, 2020).
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Tabell 9.1 Brottsanmaélningar

Anmalningar avseende aktenskapstvang, barnaktenskapsbrott
och vilseledande till &ktenskapsresa 2015-2021

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

fiktenskapstvang 37 70 90 118 86 56 51
Barnaktenskapshrott! - - - - - 19 87
Vilseledande till

aktenskapsresa 11 12 14 13 24 7 15

Kalla: Brottsforebyggande radet/Hedersfortryck.se.
1Straffbestammelsen tradde i kraft 1 juli 2020 varfor anmalningar saknas for tidigare ar.

Ett generellt problem vid brottsanmilningar ir morkertal — det
faktum att 18ngt ifrdn alla brott faktiskt anmails. Hur stor andel av
alla begdngna brott som faktiskt kommer till polisens kinnedom
skiljer sig &t frin brott till brott.”* Ovanstiende statistik kan siledes
inte ge annat dn en fingervisning om férekomsten av de aktuella
brotten.

Det finns inte ndgra domar frén Hogsta domstolen som rér dkten-
skapstving, barniktenskapsbrott eller vilseledande till dktenskaps-
resa. Frdn tings- och hovritterna har utredningen diremot kunnat
identifiera” sammanlagt sjutton domar som rér den typen av brott.
Det finns en fillande dom f6r vilseledande till iktenskapsresa och tre
fillande domar f6r barniktenskapsbrott. Dirtill finns tta fillande
och fem friande domar for iktenskapstving eller forberedelse eller
stimpling till sidant brott, ensamt eller i férening’® med andra brott.
Straffen varierar frin villkorlig dom, 1 ndgot fall férenad med sam-
hillstjinst, till lingre fingelsestraff. I de fall personer har domts for
fullbordat dktenskapstving som huvudbrott har fingelsestraff i span-
net ett och ett halvt till tv§ &r démts ut.”

3* Brottsférebyggande ridet, Om brottsstatistiken,
https://bra.se/statistik/om-brottsstatistiken.html (himtad 2022-05-10).

> Domarna har hittats genom en sékning p brottsrubriceringarna i rittsdatabasen JUNO.
%1 en fillande dom ansdgs dktenskapstving ingd i mianniskohandel. Denna dom har riknats
som fillande fér dktenskapstving eftersom personen ansetts ha begdtt en girning som utgér
iktenskapstving.

%7 Svea hovritts domar den 8 juni 2018 i mal nr B 10163-17, den 28 januari 2019 i m4l nr B 2955-18
och den 16 mars 2021 i mal nr B 13393-19.
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9.3 Underlatenhet att avsl6ja dktenskapstvang
och barnaktenskapsbrott bor kriminaliseras

9.3.1 Utgangspunkter for fragan om kriminalisering

Vid 6verviganden om att kriminalisera underldtenhet att anmila eller
annars avsldja ett visst brott behéver liknande frigor dvervigas som
vid annan nykriminalisering, sdsom kriminaliseringens effektivitet
(se avsnitt 8.3.1). Underldtenhetsbrottets karaktir pdverkar emeller-
tid férutsittningarna fér bedémningen. Genom kriminaliseringen av
det handlande som utgor det brott som ska avslojas har lagstiftaren
redan bedémt att handlandet ir skadligt 1 férhéllande till ett skydds-
virt intresse. Syftet med en kriminalisering av underldtenhet att av-
sl6ja ett brott bor frimst vara att generellt bidra till att brottet f6r-
hindras eller avbryts, exempelvis genom ingripanden frin myndigheter.
Detta bor inte utesluta att det finns fall dir en underlitenhet att
avsloja ett brott nirmast kan liknas vid ett aktivt medverkande till
sjilva brottet. Underldtenheten skulle med ett sddant synsitt anses
s& stotande att den ir att jimstilla med en medverkan till brottet.

I regel bor krivas att det brott som ska avsléjas (huvudbrottet)
ir forhillandevis allvarligt. Underltenhet anses generellt mindre straff-
vird dn aktivt handlande. Stadgandet om underldtenhet att avslsja
brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken har dessutom en mycket vid
krets av girningspersoner — var och en som fir kinnedom om ett
forestdende eller pdgdende brott dr vid straffansvar skyldig att avsloja
brottet. Utredningen om skirpta straffrittsliga dtgirder mot organi-
serad brottslighet anférde att f6r det fall en kriminalisering ska framstd
som befogad bor det krivas att det ir s angeliget att se till att gir-
ningen inte kommer till stdnd att det dr rimligt att med stod av straff-
rittsliga bestimmelser kriva agerande av var och en. Det borde enligt
utredningen dirfor krivas att brottets férovande innefattar ett resul-
tat eller ett tillstdnd som det ir synnerligen angeliget att undvika.”

En kriminalisering av underldtenhet att avslgja allt for lindriga
brott riskerar dven att bli verkningslos eftersom det i ringa fall inte
ska démas till ansvar (se 23 kap. 6 § brottsbalken jimférd med 5 §
samma kap.). Vid en kriminalisering av sddan underldtenhet kan man
sdledes, utdver straffskalan, iven behéva beakta det typiska straff-
virdet f6r de brottsliga girningarna. En kriminalisering blir menings-

¥ SOU 2014:63, 5. 183.
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16s om samtliga fall av underldtenhet att avsloja brottet skulle be-
démas som ringa.

Frigan om en kriminalisering kan forvintas bli effektiv paverkas
vidare av hur underlatenhetsbrottet ir konstruerat. En kriminaliser-
ing av underldtenhet att avsléja brott kriver i friga om ett forestdende
brott att det finns forstadier som idr kriminaliserade antingen som
osjilvstindiga brottsformer eller som andra brott. Det bér dven krivas
att det typiskt sett finns ett tidsmissigt och praktiskt utrymme att
foérhindra brottet innan det fullbordas. I friga om pdgdende brott bor
det normalt krivas en viss utstrickning i tiden si att ett avsldjande
kan leda till att brottet avbryts, exempelvis genom ett ingripande av
polisen. Det ir siledes inte meningsfullt att kriminalisera under-
l3tenhet att avsldja brott av alltfér momentan karaktir.

Vid bedémningen av om en kriminalisering av underldtenhet att
avsldja ett brott blir effektiv bér diven beaktas om det redan finns
foreskrifter som tillgodoser syftet att forhindra eller avbryta brottet.

Slutligen kan konstateras att kriminaliseringens effektivitet, det
vill siga 1 vilken utstrickning den kan férvintas bidra ull att brottet
forhindras eller avbryts, piverkas av i vilken utstrickning det 1 prak-
tiken finns andra personer idn girningspersonen eller andra medverk-
ande som fir kinnedom om det férestiende eller pigdende brottet
och som kan avsloja brottet utan fara for sig sjilv eller andra.

Bedémningen av om underldtenhet att avsloja ett visst brott ska
kriminaliseras tar sikte pd om det finns straffvirda men straffria fall
av sidan underlitenhet som, om de kriminaliserades, kan bidra till
att huvudbrottet férhindras eller avbryts. Utgdngspunkter for en si-
dan bedémning bor vara:

1. Huvudbrottet ska vara tillrickligt allvarligt bide med hinsyn till
straffskalan och till straffvirdet av enskilda brott. Det ska finnas
fall i praktiken dir underlitenheten att avsloja brottet inte kom-
mer att beddmas som ringa enligt 23 kap. 5 § brottsbalken.

2. En kriminalisering ska bidra till att huvudbrottet férhindras eller
avbryts genom ett avsldjande. Detta inbegriper att brottet ir si-
dant att det generellt finns en mojlighet att det kan férhindras
eller avbrytas genom ett avslojande.
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3. Kriminaliseringen ska vara effektiv iven med beaktande av hur
bestimmelsen 1 23 kap. 6 § brottsbalken ir konstruerad och med
beaktande av andra straffbestimmelser och féreskrifter 1 dvrigt.
Det ska med andra ord — praktiskt sett — finnas en lucka i regleringen.

4. Det ska vara rimligt att straffa samtliga som inte avsléjar huvud-
brottet. Brottets férévande bor innefatta ett resultat eller ett till-
stdnd som det dr synnerligen angeliget att undvika.

9.3.2 Forslag

Forslag: Underlatenhet att avslgja eller f6rhindra dktenskapstving
och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Skilen for forslaget

I foregdende avsnitt anges fyra utgingspunkter f6r bedémningen av
om underl3tenhet att avsldja brott bor kriminaliseras. Mot bakgrund
av dessa utgdngspunkter gors féljande bedomning.

En kriminalisering dr motiverad med hinsyn till brottens allvar

Den f6rsta frigan dr om en kriminalisering ir motiverad med hinsyn
till brottets allvar (utgingspunkt 1). Aktenskapstving och barnikten-
skapsbrott har en straffskala som motsvarar flera av de andra brott
som omfattas av kriminaliseringen av underldtenhet att avsldja brott.
Det ir dirtill mdnga ginger frdga om allvarliga brott sett till de straff
som faktiskt utdéms. Det bor dirmed finnas fall dir en underlaten-
het att avslgja brotten inte bedéms som ringa. Brotten ir samman-
fattningsvis sd allvarliga att en kriminalisering inte ir utesluten.

En kriminalisering kan bidra till att iktenskapstving
och barnéktenskapsbrott forhindras eller avbryts

Nista frga ir om en kriminalisering kan bidra till att huvudbrottet
forhindras eller avbryts genom ett avslojande (utgdngspunkt 2). Akten-
skapstving och barniktenskapsbrott involverar ofta flera personer
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och ir till sin natur sddana att det krivs en viss planering. De ir
kriminaliserade pd forsoks-, forberedelse- och stimplingsstadiet och
dirtill genom den sirskilda formen av foérberedande handling som
utgor vilseledande till dktenskapsresa. Det finns typiskt sett ett tids-
missigt och praktiskt utrymme att férhindra brotten under tiden
fram till deras fullbordan. Brotten ir dirmed sddana att det generellt
finns en mojlighet att de kan férhindras eller avbrytas genom ett av-
slojande.

Utredningen om starkare skydd mot barniktenskap, tvingsikten-
skap och brott med hedersmotiv anférde som skil mot en kriminali-
sering att planeringen av ett tvingsiktenskap ofta hills hemlig inom
en sniv krets av familjemedlemmar som ir starkt knutna till var-
andra. Utredningen ansig det tveksamt om kriminalisering av under-
l3tenhet att avsloja brotten skulle bidra till att fler tvingsiktenskap
forhindras. Fillande domar f6r underlitenhet att avsldja brott dr gene-
rellt ovanliga, liksom fillande domar avseende dktenskapstving, vilse-
ledande ull iktenskapsresa och barniktenskapsbrott (se avsnitt 9.2.3).
Vid en kriminalisering finns det siledes 1 och fér sig inte anledning
att rikna med ett stort antal fillande domar. Samtidigt kan det vid
ett tvdngs- eller barniktenskap finnas manga inblandade personer (se
exemplen nedan). Siledes méste det inte nédvindigtvis vara friga om att
planeringen av tvings- eller barniktenskap halls inom en snivare krets.

Tvings- och barniktenskap sker manga gdnger inom ramen fér
en hederskontext. Hedersbrottslighet priglas, som riksdagen anfért,
inte sillan av en tystnadskultur 1 férhillande till polisen och andra
myndigheter. Kriminalisering av underlitenhet att avsloja brotten
skulle kunna bidra till att motverka tystnadskulturen och pd sikt
bidra till att fler som har kinnedom om ett férestdende tvingsikten-
skap eller barniktenskap kinner sig forpliktade att ingripa eller in-
formera myndigheter om vad som pégar.

Sammanfattningsvis ir beddmningen att brotten ir sidana att en
kriminalisering kan bidra till att de férhindras genom ett avsldjande.

Det finns en lucka i den nuvarande regleringen

Direfter dr frigan om det praktiskt sett finns en lucka i regleringen
(utgdngspunkt 3). Det dr redan mojligt att ingripa mot minga per-
soner som fir kinnedom om ett tvings- och barniktenskap genom
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kriminaliseringen av forsok, forberedelse och stimpling till dkten-
skapstving och barniktenskapsbrott, samt vilseledande till dkten-
skapsresa. Brottsbalkens bestimmelser om medverkan till brott ir
tillimpliga pa brotten vilket innebir att medhjilp till de olika for-
beredande momenten ir straffbar. Exempelvis dr medhyilp till for-
beredelse till iktenskapstving straffbar. Utanfér faller dock personer
vars enda inblandning ir att de har fitt kinnedom om det féresta-
ende brottet eller som medverkat 1 s8 liten mén att deras medverkan
ir straffri med hinsyn till att den anses ringa.

I den min en person kan démas for sin medverkan till ett brott
ir det inte aktuellt att doma f6r underldtenhet att avsloja brottet.
Personer som kan misstinkas for att ha medverkat till brottet borde
dirtill mnga gdnger kunna 8beropa att de inte kunnat avsléja brottet
utan fara for sig sjilva eller annan (se avsnitt 9.1). Frigan ir mot
denna bakgrund vilka ytterligare personer som praktiskt sett skulle
triffas av en kriminalisering.

Vid en férundersokning om idktenskapstving, barniktenskaps-
brott, eller forstadier till dessa brott, eller vilseledande till dkten-
skapsresa kan det tinkas framkomma att ménga olika personer har
fitt kinnedom om det férestdende brottet. En kategori utgors av per-
soner som ir inblandade 1 olika stadier av planeringen och genom-
forandet av ingdendet av dktenskapet eller den dktenskapsliknande
forbindelsen. Exempel pd sddana personer ir vigselférrittare och
brollopsvittnen, gister vid férlovnings- eller brollopsfesten, per-
soner som medverkar vid upprittande av iktenskapskontraktet och
personer som hjilper till med praktiska arrangemang kring forlov-
nings- eller bréllopsfesten. Det handlar om personer som i olika grad
frimjat brottet, om inte annat genom att stirka girningspersonerna
1 deras uppsét. I stor utstrickning bér personer som ir inblandade
pd detta sitt omfattas av bestimmelsen om medverkan till brott 1
23 kap. 4 § brottsbalken. Det rér sig ocksd om personer vars inbland-
ning i regel dr sddan att de inte utan fara f6r att sjilva misstinkas kan
avsloja det forestdende brottet. Det bor dven finnas personer, exem-
pelvis brollopsgister, vars inblandning normalt ir s3 perifer att den
utgor ringa fall av medverkan. I férhillande till dem finns dirmed ett
praktiskt utrymme f6r en kriminalisering av underldtenhet att av-
sloja brott.
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En annan kategori utgdrs av personer som genom kontakter med
exempelvis personer av den f6rsta kategorin eller med de tilltinkta
makarna f&r kinnedom om att ett tvdngs- eller barniktenskap ir pd
gdng. Exempel pd sddana personer ir skolpersonal, personal inom
hilso- och sjukvirden eller socialtjinsten samt personer verksamma
vid olika offentligt eller privat drivna stddverksamheter. Det lir frimst
handla om personer till vilka den som riskerar att utsittas fér barn-
eller tvdngsiktenskapet har anfértrott sig.

Det praktiska utrymmet {6r en kriminalisering begrinsas av att
mdnga av nyss nimnda personer redan har en anmilningsplikt enligt
14 kap. 1 § socialgjdnstlagen (2001:453) nir det giller barn som far
illa. Anmilningsplikten giller anstillda vid myndigheter vars verk-
samhet berdr barn och unga samt anstillda vid andra myndigheter
inom hilso- och sjukvirden, annan rittspsykiatrisk underséknings-
verksamhet, socialtjinsten, Kriminalvirden, Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen. Vidare omfattas de som ir verksamma inom yrkes-
missigt bedriven enskild verksamhet och fullgér uppgifter som be-
ror barn och unga eller inom annan sddan verksamhet inom hilso-
och sjukvérden eller pa socialtjinstens omrdde. Utanfor faller dock
de fall dir personerna fir kinnedom om att ndgon 6ver arton ar riske-
rar att utsittas for ett tvingsiktenskap. Aven i sidana fall fr siledes
en kriminalisering en praktisk betydelse.

Ytterligare en kategori som skulle omfattas — 1 férhdllande till
brottet dktenskapstving — ir de som riknas upp 1 14 kap. 1 § social-
yinstlagen (se ovan). Dessa personer, exempelvis personal 1 gymna-
sieskolan, hilso- och sjukvirdspersonal samt personal inom social-
tjansten och inom privat drivna stddverksamheter har inte 1 dag ndgon
skyldighet att gora polisanmilningar om de fir kinnedom om att
ndgon som ir dver arton dr riskerar att utsittas for ett dktenskaps-
tvdng. Sammantaget ir beddmningen att det finns en krets av perso-
ner som praktiskt sett kan triffas av kriminaliseringen.

En annan aspekt ir kravet pd uppsétstickning. For att ndgon ska
kunna démas till ansvar f6r underlitenhet att avsloja ett forestdende
dktenskapstving eller barniktenskapsbrott krivs att personen hade
uppsit till att girningen var kriminaliserad (se avsnitt 9.1). Det kan
finnas ett visst utrymme {6r invindningar om rittsvillfarelse 1 f6rhall-
ande till barniktenskapsbrott som inte innefattar olaga tving. Fram-
for allt torde detta aktualiseras vid barniktenskap med ungdomar i
dvre tondren och i férhdllande till personer med bakgrund i linder
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dir sddana dktenskap ir tilldtna. Detta kan minska kriminaliseringens
effektivitet ndgot. Dock utgdr inte detta tillrickliga skil att avstd
frdn en kriminalisering.

Sammantaget ir bedomningen att det i enlighet med utgdngs-
punkt 3 finns ett praktiskt utrymme att kriminalisera underlitenhet
att avsloja brott.

Det dir synnerligen angeliget att tvdngs- och barniktenskap
inte kommer till stand

Slutligen ir frigan om det dr rimligt att straffa samtliga som under-
l8ter att avsl6ja ett forestdende dktenskaptving eller barniktenskaps-
brott. Det bér dirmed krivas att brottet innefattar ett resultat eller
ett tillstdnd som det dr synnerligen angeliget att undvika (utgings-
punkt 4). Att ett dktenskap formellt ingds dr 1 och for sig inte ett
sddant resultat — tvings- och barniktenskap kan angripas genom
civilrittsliga regler. Det dr de sociala féljderna av dktenskapet eller
den dktenskapsliknande férbindelsen som ir det allvarliga, dvs. att
de inblandade betraktas som makar inom sitt sociala nitverk och de
konsekvenser som foljer av detta.

Tidigare utredningar har konstaterat att barn- och tvingsikten-
skap kan fi mycket allvarliga konsekvenser. Det kan innebira stora
negativa psykologiska effekter att gifta sig och sammanleva med en
person mot sin egen vilja. Forvintningar pd att dktenskapet ska leda
till sexuellt samliv och barn innebir i sddana dktenskap en stor risk
for sexuella 6vergrepp. Vidare ir det en krinkning i sig att tvingas {3
barn med en person som man har gift sig med mot sin vilja. Erfaren-
heter frin olika hjilporganisationer visar att manga av de flickor och
kvinnor som blir gifta mot sin vilja utnyttjas och far illa i sina dkten-
skap. Svirigheter att beviljas skilsmissa och stigmatisering av frdn-
skilda kvinnor inom den egna gruppen kan géra situationen in svérare.
Barn som ingdr dktenskap frintas inte bara sin barndom, utan fér-
nekas i minga fall dven utbildning och utsitts, p& grund av sin livs-
situation, for stora risker avseende hilsa och vild 1 hemmet.”

For den som utsitts for ett barn- eller tvingsiktenskap kan det
sammanfattningsvis bli frdga om livslinga negativa konsekvenser.
Det ir dirfor synnerligen angeliget att undvika att sddana dktenskap

¥ SOU 2012:35 5. 86 f. och SOU 2017:96, avsnitt 4.4.
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och dktenskapsliknande férbindelser kommer till stdnd. Liksom riks-
dagen har anfért skulle en kriminalisering kunna synliggéra kollek-
tivets ansvar for att detta tilldts. Var och en som fir kinnedom om
ett forestiende dktenskapstvidng eller barniktenskapsbrott bér dir-
for vara skyldig att anmila eller pd annat sitt avsldja brottet.

Sammanfattningsvis dr samtliga forutsittningar enligt de fyra ut-
gdngspunkterna uppfyllda. Det finns dirmed skil att kriminalisera
underltenhet att avsl$ja dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

Nir det infordes ett sirskilt ansvar f6r underlitenhet att férhindra
brott enligt 23 kap. 6 § andra stycket brottsbalken bedémde reger-
ingen att detta ansvar skulle omfatta de brott dir underlitenhet att
avsloja brott var straffbelagd.* Vid en kriminalisering av underl3ten-
het att anmiila eller avslja ett visst brott bor siledes dven underl3ten-
het att férhindra samma brott kriminaliseras. Aven underlitenhet att
forhindra dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor dirfér om-
fattas av kriminaliseringen.

Forbdllandet till grovt olaga tving

Aktenskapstving och barniktenskapsbrott kan i allvarligare fall be-
démas som grovt olaga tving. Till f6ljd av allminna principer om
brottskonkurrens ska girningspersonen d& endast ddmas f6r grovt
olaga tving. Eftersom det inte ir straffbelagt att underlita att avsloja
grovt olaga tvdng ir frigan om det, i en sddan situation, skulle vara
omdjligt att ddma personer f6r underldtenhet att avslsja dktenskaps-
tvdng eller barniktenskapsbrott. S bor det emellertid inte férhilla
sig. Man bor nimligen skilja mellan frigan om vilka brott girnings-
personens handlande ska klassificeras som, det vill siga vilket eller
vilka av flera konkurrerande brott han eller hon 1 slutinden ska démas
for, och frigan om vilket brott ndgon annan har underlétit att av-
sloja. Det har dirfor inte funnits anledning att 1 denna utredning
dverviga om underldtenhet att avsldja grovt olaga tving generellt bor
kriminaliseras.

“ Prop. 2015/16:113, s. 55.
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9.4 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2025.

Skilen for forslaget: Sett till den tid som kan beriknas g3 4t for
remissforfarande och beredning i Regeringskansliet samt riksdags-
behandling av lagforslagen kan foérfattningsindringarna trida i kraft
den 1 januari 2025. Andringarna bor dirfér trida i kraft detta datum.
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10 Bakgrund

Syftet med detta kapitel dr att sitta in omvindelseforsok 1 ett storre
sammanhang. I avsnitt 10.1 beskrivs dirfor oversiktligt arbetet for
hbtq-personers rittigheter 1 Sverige. Direfter redogors fér hbtq-
personers sirskilda utsatthet i avsnitt 10.2. Omvindelseférsok utgor
inte medicinsk vird och behandling. Vid éverviganden om omvin-
delseférsok bor kriminaliseras behdver man dock sikerstilla att en
straffbestimmelse inte omfattar den kénsbekriftande virden. Kun-
skap om vad denna vrd innebir ir dven av virde for att belysa grin-
serna for begreppet omvindelseférsok. I avsnitt 10.3 beskrivs dirfor
den konsbekriftande vdrden 1 Sverige.

10.1 Om arbetet for hbtq-personers rattigheter i Sverige

Synen pd hbtq-personer och deras rittigheter har férindrats visent-
ligt 1 Sverige sedan forsta halvan av 1900-talet. Sexuella relationer
mellan vuxna personer av samma kon var kriminaliserat fére ar 1944
och homosexualitet var klassat som en sjukdom fram till &r 1979.
Ar 2009 avskaffade Socialstyrelsen transvestism som sjukdoms-
begrepp. De formella rittigheterna for hbtq-personer har under &ren
stirkts genom olika reformer. Detta har skett genom lagindringar,
sdsom inférande av diskrimineringsforbud, stirkta rittigheter inom
familjeritten och straffrittsliga insatser.

Mojligheterna for personer att £8 leva i enlighet med sin konsiden-
titet och att f3 den erkind har utékats. Ar 1972 tridde lagen (1972:119)
om faststillande av konstillhorighet 1 vissa fall 1 kraft. Sverige blev
dirmed det forsta landet 1 virlden att introducera en formell méjlig-
het i lagen att efter prévning f3 en ny juridisk kénstillhérighet fast-
slagen. Behandling med kostnadsfri hormonterapi och operationer
startade 1 Sverige.
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Ar 2013 avskaffades steriliseringskravet vid dndrad kénstillhérig-
het. Samma &r tridde nya regler f6r indrad konstillhorighet 1 kraft.
Den som vill indra juridisk konstillhérighet behover inte lingre vara
svensk medborgare och ogift. Det ricker att vara folkbokférd i
Sverige. Utlindska domar och beslut om dndrad konstillhérighet ska
under vissa férutsittningar vara giltiga i Sverige. I lagrddsremissen
Forbittrade mojligheter att indra kon finns férslag till ytterligare
indringar pd omrddet (se avsnitt 10.3).

Vidare har skyddet pd diskrimineringsomridet successivt utvid-
gats. Ar 1999 tridde lagen (1999:133) om férbud mot diskriminering
1arbetslivet pd grund av sexuell liggning 1 kraft. Direfter har genom
olika lagar fler och fler samhillsomrdden kommit att omfattas av dis-
krimineringsforbudet. Ar 2009 tridde diskrimineringslagen (2008:567)
1 kraft. Lagen ersatte de tidigare diskrimineringslagarna och omfattar
fler diskrimineringsgrunder och fler samhillsomriden in tidigare.
Samtidigt lades konsoverskridande identitet eller uttryck till som en
diskrimineringsgrund. Ar 2011 lades sexuell liggning till bland grun-
derna f6r diskriminering som det allminna ska motverka enligt 1 kap.
2 § regeringsformen.

Inom det familjerittsliga omrddet har det skett en utveckling sedan
lagen (1987:813) om homosexuella sambor tridde i kraft 8&r 1987. En
mojlighet f6r personer av samma kon att registrera partnerskap ar 1995
foljdes aven mojlighet for registrerade partners att provas som adop-
tiviérildrar &r 2003. Samma 4r tridde en ny sambolag i kraft som om-
fattade bdde samkonade och olikkénade samboférhallanden. Ar 2005
fick samkonade par tillgdng till assisterad befruktning Sedan &r 2009
dr det mojligt for personer av samma kon att ingd dktenskap.

Aven p3 det straffrittsliga omridet har skyddet utvidgats. Ar 1987
lades homosexuell liggning (senare dndrat till sexuell liggning) till
bland diskrimineringsgrunderna i straffbestimmelsen om olaga dis-
kriminering. Ar 2003 utvidgades tillimpningsomradet for brottet hets
mot folkgrupp s att ocksd hets med anspelning pd sexuell liggning
omfattas. Bestimmelsen om férsvirande omstindigheter 129 kap. 2 §
brottsbalken dndrades. Enligt sjunde punkten ir det en f6rsvirande
omstindighet att ett motiv fér brottet varit att krinka en person,
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer pd grund av omstin-
digheter som till exempel hudfirg eller nationellt ursprung. Sexuell
liggning lades till bland de uppriknade omstindigheterna. Ar 2018
utvidgades det straffrittsliga skyddet f6r transpersoner. Bland annat
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lades grunden kénsoverskridande identitet eller uttryck liggs till i be-
stimmelserna om hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Kons-
overskridande identitet eller uttryck lades dven till bland de omstin-
digheter som riknas upp 1 sjunde punkten 129 kap. 2 § brottsbalken.

Regeringens arbete f6r hbtqi-personers lika rittigheter och moj-
ligheter bedrivs sedan 2014 utifrdn strategin for lika rittigheter och
mojligheter oavsett sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
Det finns dven en handlingsplan som kompletterar strategin och kraft-
samlar arbetet med konkreta dtgirder for perioden 2020-2023." Det
overgripande mélet fér hbtqi-strategin ir lika rittigheter och méjlig-
heter oavsett sexuell liggning, kénsidentitet eller konsuttryck. Strate-
gin och handlingsplanen utgér gemensamt grunden f6r det fortsatta
arbetet inom omradet. Ett antal myndigheter ir utsedda som hbtqi-
strategiska myndigheter.” Arbetet bedrivs inom 4tta fokusomriden:

e Vild, diskriminering och andra krinkningar
e Unga hbtgi-personer

e Hiilsa, vird och sociala tjinster

e Privat- och familjeliv

e Kulturomridet

e Civila samhille

e Arbetslivet

e Aldre hbtgi-personer.

10.2 Hbtqg-personer ar en utsatt grupp

Hbtqg-personer dr som grupp mer utsatta f6r vild och hot samt dis-
kriminering dn andra vilket pdverkar deras hilsa och méjlighet att
leva fritt och dppet i samhille. Utsattheten framgér av olika rappor-
ter och kunskapssammanstillningar.

! Arbetsmarknadsdepartementet, Handlingsplan for hbtqi-personers lika rittigheter och majlig-
heter, uppdaterad 31 oktober 2022,
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2021/01/handlingsplan-for-hbtqi-
personers-lika-rattigheter-och-mojligheter/.

? Strategiska myndigheter som regeringen utsett dr: Diskrimineringsombudsmannen, Statens
kulturrdd, Socialstyrelsen, Folkhilsomyndigheten, Myndigheten f6r ungdomars- och civilsam-
hillesfrigor (MUCE), Skolverket, Jimstilldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Myndigheten
for familjeritt och férildraskapsstéd, Polismyndigheten, Barnombudsmannen och Forum fér
levande historia.
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Folkhilsomyndigheten (FHM) tog fram en rapport dr 2014.° Rap-
porten ir baserad pd uppgifter frin den nationella folkhilsoenkiten
och beskriver hilsosituationen f6r homo- och bisexuella personer
jimfort med heterosexuella 1 Sverige under perioden 2005-2012.
FHM konstaterade att resultaten visade att de allra flesta homo- och
bisexuella personer hade ett bra eller ett mycket bra allmint hilso-
tillstdnd, men att det kvarstod stora skillnader 1 den sjilvrapporterade
hilsan jimfort med heterosexuella. Det var dven betydligt vanligare
att homo- och bisexuella personer hade utsatts f6r krinkande be-
handling eller bemétande samt hot om vild och fysiskt vald. En be-
tydligt stérre andel av de homo- och bisexuella personerna hade dven
nedsatt psykiskt vilbefinnande.

FHM tog vidare fram en rapport ir 2015 som beskriver hilsan
och hilsans bestimningsfaktorer bland transpersoner i Sverige, base-
rat pd en sjilvselekterad, webbaserad enkitstudie ir 2014.* Resultaten
visade att majoriteten av de 800 respondenterna uppgav ett bra eller
mycket bra allmint hilsotillstind, samtidigt som det var en minori-
tet som kinde att de helt kunde leva i enlighet med sin kénsidentitet.
Minga uppgav psykisk ohilsa i form av tankar pa sjilvmord och sjilv-
mordsférsok. Studiens resultat tydde enligt FHM pd att det frimst
var livsvillkor som pdverkade férutsittningarna for hilsan bland trans-
personer, som bland annat krinkande behandling, diskriminering och
vald.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF)
har tagit fram tvd rapporter baserade pd den nationella ungdoms-
enkiten som gjordes ir 2018’ respektive dr 2021.° Resultaten visade
att det var mindre vanligt bland unga hbtq-personer att uppleva goda
levnadsvillkor dn bland andra unga. Unga hbtq-personer uppgav i
storre utstrickning att de var utsatta f6r mobbning, hot och sexuellt
véld eller utnyttjande. Det var vanligare bland unga hbtq-personer
att uppleva sig orittvist behandlade p ett sitt som krinkt dem, jim-
fort med andra unga. Unga hbtq-personer kinner sig dven i mindre

* Folkhilsomyndigheten, Utvecklingen av héilsan och hélsans bestiamningsfaktorer bland homo-
och bisexuella personer. Resultat frin den nationella folkhilsoenkditen Hilsa pd lika villkor, 2014.
Artikelnummer: 22116.

* Folkhilsomyndigheten, Halsan och hilsans bestimningsfaktorer for transpersoner. En rapport
om hélsoliget bland transpersoner i Sverige, 2015. Artikelnummer: 15038.

> Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, MUCFPOCKET 2019. Olika verklig-
heter. Unga hbtq-personer om sina levnadsvillkor, 2019.

¢ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor, ”Jag dr inte ensam, det finns andra som
jag” Unga hbtqi-personers levnadsvillkor, 2022.
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utstrickning trygga, sdvil hemma som p3 offentliga platser. Det var
ocksd vanligare att unga hbtg-personer upplever olika symptom pa
psykisk ohilsa.

MUCEF har dven tagit fram en rapport om omvindelseférsok rik-
tade mot hbtg-personer. Rapporten ir en bakgrund till denna utred-
ning och kartliggningen beskrivs 1 avsnitt 11.3.1.

Det har dven gjorts bredare kunskapssammanstillningar som inte
fokuserar exklusivt p3 svenska férhallanden. Ar 2018 tog Forte, Forsk-
ningsridet f6r hilsa, arbetsliv och vilfird,” fram en rapport som be-
lyste forskningsliget i friga om levnadsvillkor och hilsa bland unga
hbtq-personer (13-25 4r).* Enligt rapporten visar en stor mingd
studier frin olika delar av virlden tydligt att unga hbtq-personer har
en 6kad risk for psykisk ohilsa, i synnerhet depression, dngest och
sjilvmordsbeteende, jimfort med unga heterosexuella och hetero-
sexuella cispersoner. De senaste drens forskning ocksd har ocksd
visat att hbtq-personer rapporterar simre allmin hilsa och nedsatt
funktionsférmaga in heterosexuella och cispersoner. Enligt Forte
bérjar den dkade risken f6r nedsatt fysisk och psykisk hilsa samt
sjilvmord tidigt 1 livet. Forte konstaterade att det 1 dag finns ett
vixande forskningsstéd for att den gemensamma orsaken till dessa
skillnader ligger 1 den specifika utsatthet f6r stress kopplad till stigma
som hbtq-personer exponeras fér (iven kallad minoritetsstress).
Exempel pd denna typ av stress ir utsatthet {6r diskriminering, vald,
stress kring att inte vara dppen med sin sexuella identitet eller kons-
identitet, forvintningar pd att bli avvisad pd grund av sin sexuella
identitet eller konsidentitet och social isolering.

10.3 Den konsbekriftande varden

En person vars kénsidentitet inte stimmer 6verens med det kén som
framgdr av folkbokféringen och som lider psykiskt av detta eller fir
en forsimrad formdga att fungera i vardagen kan {3 diagnosen kdns-
dysfori. Kénsdysfori dr siledes en medicinsk diagnos, men ocks en
benimning pd ett lidande som ir kopplad till en upplevd brist pd

7 Forte dr en myndighet under Soc1aldepartementet som har till uppgift att frimja och st5dja
grundforskning och behovsstyrd forskning pa arbetslivsomridet samt inom social- och folk-
hilsovetenskap.

8 Forte — Forskningsrddet for hilsa, arbetsliv och vilfird, Hailsa och livsvillkor bland unga hbtq-
personer. Vad vet vi och vilka forskningsbehov finns? 2018.
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overensstimmelse mellan kénsidentiteten och det kon som framgir
av folkbokféringen. En sddan brist pd dverensstimmelse mellan
konsidentiteten och det registrerade konet kallas konsinkongruens.
Personer med konsinkongruens kan, men behéver inte, ha kons-
dysfori. Vid diagnosen kénsdysfori kan kénsbekriftande vird ges
som syftar till att anpassa kroppen till kénsidentiteten, for att minska
kénsdysforin och det lidande som kénsdysforin innebir. Malet med
den kénsbekriftande virden ir att individen ska kunna leva i enlighet
med sin konsidentitet.

Utoéver konsbekriftande vird kan kénsdysfori dven féranleda
byte av juridiskt kon. De nirmare férutsittningarna framgr av lagen
(1972:119) om faststillande av konstillhérighet 1 vissa fall (konstill-
horighetslagen). I lagen regleras dven méjligheten att 3 tillstdnd ll
ingrepp 1 konsorganen 1 syfte att géra dem mer lika det andra kénets
samt till att konskortlarna (testiklar och dggstockar) avligsnas. I det
senare fallet krivs synnerliga skil om sokanden inte har fyllt 23 3r.
Hormonbehandling och kénsbekriftande kirurgi i sekundira kons-
karakteristika, exempelvis mastektomi’, omfattas diremot inte av
ndgon sirskild lagstiftning utan kan utféras med stéd av hilso- och
sjukvirdslagen (2017:30).

I lagrddsremissen Forbittrade mojligheter att indra kén foreslas
att konstillhorighetslagen ska ersittas av tvd nya lagar, samt att pro-
cessen for dndring av det kén som framgdr av folkbokféringen ska
sirskiljas frin processen for kirurgiska ingrepp i1 konsorganen. Det
ska inte krivas tillstind f6r att f genomgd sddana kirurgiska ingrepp
1kénsorganen som syftar till att personens kropp ska stimma ¢verens
med konsidentiteten. En person som har fyllt 16 3r ska {8 det kén
som framgdr av folkbokféringen dndrat efter en forenklad prévning
av konsidentiteten. Andringarna forsls trida i kraft under ar 2024.

Utover lagstiftning finns det kunskapsstod frin Socialstyrelsen
for hilso- och sjukvirdens profession med rekommendationer om
innehillet i utredning, vird och behandling vid kénsdysfori. Det finns
ett kunskapsstéd som giller kénsdysfori hos vuxna'® och ett som
giller konsdysfori hos barn och ungdomar''.

Behandlingen ska vara individuellt anpassad och ske i multidisci-
plinira team. All behandling inleds med en utredning pd begiran av

? Kirurgiskt avligsnande av brostvivnad.

1% Socialstyrelsen, God vird av vuxna med kénsdysfori Nationellt kunskapsstod, 2015.

" Socialstyrelsen, Vdrd av barn och ungdomar med konsdysfori. Nationellt kunskapsstéd med
rekommendationer till profession och beslutsfattare, 2022.
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patienten sjilv. Socialstyrelsen har beslutat att viss vdrd vid kons-
dysfori ska utgdra nationell hégspecialiserad vird och bedrivas vid
tre enheter. Beslutet innebir att en nationell enhet ska kontaktas vid
férmodad konsdysfori. Tre regioner har fitt tillstdnd att bedriva s&-
dan vird."”

En utredning av kénsdysfori innehéller psykiatriska, psykologiska
och sociala delar. Syftet med utredningen ir att bedoma

e om och ivilken utstrickning patienten lider av kénsdysfori,
¢ om det finns psykisk ohilsa som maste behandlas, och

e patientens psykosociala férutsittningar att genomga behandling.

I utredningsteamets uppgifter ingdr ocksa att ge information om olika
koénsidentiteter, kénsuttryck och mojliga medicinska interventioner.

I inledningsskedet triffar patienten vanligtvis psykiater, psykolog
och kurator vid ett flertal tillfillen. Om utredningsteamet konstate-
rar konsdysfori kan teamet direfter ta stillning till om patienten be-
hover konskorrigerande behandling och remittera patienten till den
del av virden som ir specialiserad pd den somatiska delen av behand-
lingen.

Nir konsdysfori konstaterats kan alltsd hormonbehandling med
konskontrira hormoner inledas. Aven ingrepp som hirborttagning,
rosttrining, bréstforstoring, bréstreduktion och reduktion av strup-
huvud kan ske d&, och oberoende av patientens avsikt att senare an-
soka om tillstdnd till ingrepp 1 kénsorganen.

De personer som Onskar juridisk faststillelse av indrad kéns-
tillhérighet och eventuellt vill {3 tillstdnd att gora ingrepp 1 kons-
organen inleder vanligtvis efter att diagnosen stillts en period d& de
socialt lever i enlighet med sin kénsidentitet (si kallad real life expe-
rience), och de som redan lever pd detta sitt fortsitter med det.

I kunskapsstddet betonas vikten av att patienterna ges mojlighet
att utforska sin konsidentitet. Det framhdlls att mianniskor inte ska
behdva avstd frin att soka vird f6r att de ir ridda for att bli avvisade
pd grund av den osikerhet de upplever kring sin konsidentitet.
Osikerhet dr enligt kunskapsstodet inget hinder, tvirtom en mojlig-
het, till att utforska konsidentiteten och ett viktigt inslag i utred-
ningen. Syftet ir att hjilpa personen att nd stérre sjilvacceptans och

2 Nimnden fér hégspecialiserad vird, Socialstyrelsen, beslut den 8 mars 2023. Dnr 8.9-
32782/2021, 8.9-32939/2021, 8.9-33264/2021, 8.9-32403/2021 och 8.9-33291/2021.

249

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2023:37

att visa hur personen aktivt kan nirma sig nya konsuttryck. Det kan
handla om att finna uttryck f6r det kén personen énskar leva som
pd ett dvergripande plan, men dven mer konkret genom att fundera
pa eventuella medicinska dtgirder.

Enligt kunskapsstédet ir det viktigt att hilso- och sjukvarden till-
handahiller personen hjilp med att utforska sin kénsidentitet redan
innan en formell konsidentitetsutredning startas, men tgirden kan
dven vara aktuell under sjilva utredningsperioden. Det framhalls att
det dr viktigt att varje person erbjuds den tid som krivs {or att hitta
en sikerhet och férankring i sin kénsidentitet. Detta ir grundligg-
ande for att bdde personen sjilv och det utredande teamet ska kinna
trygghet med utredningens resultat och med att man fattar vilgrun-
dade beslut i friga om behandlingsdtgirder.

Enligt Socialstyrelsens rekommendationer bér hilso- och sjuk-
virden dven erbjuda personer med konsdysfori eller misstinkt kéns-
dysfori samtalsbehandling och rddgivning. Detta kan vara aktuellt
innan och under utredningsperioden samt i samband med somatisk
behandling. I kunskapsstédet konstateras att de psykologer och kura-
torer som dr kopplade till utredningsteamen ofta ger samtalsbehand-
ling och psykosocialt stod. Socialstyrelsen konstaterar vidare att det
kan innebira dubbla roller f6r personalen att dels utreda personens
eventuella konsdysfori, dels ge psykoterapeutisk eller psykosocialt
stdd, vilket innebir att personen i stillet kan behéva en stod- eller
behandlingskontakt utanfér teamet.

Kénsbekriftande vird kan dven vara aktuellt {6r personer som
inte har fyllt 18 &r. Férutom i friga om ingrepp 1 konsorganen finns
det ingen lagstadgad ldersgrins f6r att inom hilso- och sjukvirden
pborja en utredning angdende kénsdysfori eller f6r medicinsk kéns-
korrigering.

Socialstyrelsens kunskapsstdd f6r vard av barn och ungdomar med
konsdysfori inneh8ller bland annat nyligen uppdaterade, mer &terhall-
samma rekommendationer nir det giller behandling med pubertets-
himmande och kénskontrira hormoner samt kirurgi/mastektomi.

I kunskapsstodet lyfts liksom i friga om vuxna personer behovet
av psykosocialt stod till patienterna. Det anfors bland annat att det
ar viktigt att psykosocialt stod f6r utforskande ges inom ramen fér
utredningen eftersom mycket i en ung persons liv kan paverka bdde
identitetsutvecklingen mer generellt och utvecklingen av kénsiden-
titeten. Liksom i friga om vuxna betonas att tvivel inte ska ses som
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ndgot negativt av utredningsteamen. Vidare sigs bland annat att den
professionelle, for att stodja den unges eget utforskande av kéns-
identiteten, behover férhilla sig stéttande och samtidigt neutral, och
dirmed minimera risken for att egna virderingar eller férvintningar
paverkar den unge i ndgon riktning. Socialstyrelsen konstaterar med
hinvisning till internationella standarder * att ”s4 kallad konversions-
terapi” i dag anses oetisk och enligt en amerikansk studie'* kan bidra
till psykisk ohilsa senare i livet.

I kunskapsstédet behandlas dven virdnadshavares ritt och skyl-
dighet att bestimma i frigor som ror barnets personliga angeligen-
heter i relation till barnets vilja och mognad att fatta beslut.

> World Professional Association for Transgender Health (WPATH), Standards of Care for
the Health of Transsexual, Transgender, and Gender Nonconforming People, 7th version, 2012.
Standarderna finns numera i en dttonde version:
https://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/26895269.2022.2100644.

"*Turban J.L., Beckwith N., Reisner S.L., Keuroghlian A.S. Association Between Recalled
Exposure to Gender Identity Conversion Efforts and Psychological Distress and Suicide Attempts
Among Transgender Adults. JAMA Psychiatry. 2020; 77(1):68-76.

251

Bakgrund






11 Omvandelseforsok

I detta kapitel beskrivs vad omvindelseférsok av hbtq-personer kan
innebidra (avsnitt 11.1). Dirtill redogors f6r kunskapen om konse-
kvenserna av omvindelseférsok (avsnitt 11.2). Det gors en genom-
ging av den kunskap som finns om férekomsten av omvindelse-
forsok 1 Sverige och vilka olika uttryck sidana férsok kan ta sig
(avsnitt 11.3). Avslutningsvis ssmmanfattas utredningens iakttagelser
1 syfte att mojliggora ett stillningstagande till om omvindelseférsok
bér kriminaliseras (avsnitt 11.4).

11.1 Vad ar omvandelseforsok?

Arbetet 1 denna utredning har utgitt frin definitionen av omwvdn-
delseforsok 1 rapporten Unga hbtq-personers utsatthet for omvindelse-
forsok 1 Sverige som togs fram av Myndigheten f6r ungdoms- och
civilsamhillestrigor (MUCF) &r 2022 ("MUCE:s rapport”). I rappor-
ten definieras omvindelseférsok som patryckningar och tving som
syftar till att {3 en person att férindra, permanent dolja eller avstd
frdn att leva 1 enlighet med sin sexuella liggning eller kénsidentitet
eller uttrycka kon pd det sitt personen sjilv vill.

Av definitionen féljer att det ska vara friga om handlingar som
syftar till att dstadkomma en forindring av personens inre liv och
identitet eller beteende. Begreppet omvindelseférsok far anses syfta
pd f6rsok att dstadkomma varaktiga forindringar av personens sex-
uella liggning, konsidentitet eller konsuttryck, det vill siga en “om-
vindelse”. Forindringar av kroppens utseende eller funktioner om-
fattas inte.

MUCEF har i sin rapport anfort att de metoder f6r omvindelse-
forsok som finns beskrivna 1 tidigare kunskapssammanstillningar
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och forskning samt som framkommit i myndighetens arbete ir (num-
rering gjord av utredningen):

terapeutiska metoder,
forbon,

religidsa ritualer,
utfrysning/uteslutning,
tvingsiktenskap,
indirekta och direkta hot,
fysiske vald,

sexuellt vild och

¥ ©® N o~ Uk»h =

bestraffning.

*Bestraffning” kan exempelvis handla om att bli av med uppdrag
inom en férsamling eller att nekas mat av familjen.’

Minga olika begrepp anvinds for att beskriva omvindelseférsok
internationellt. En diskussion och bakgrund nir det giller olika be-
grepp finns i MUCF:s rapport.” Aktdrer som American Psycho-
logical Association och ILGA World har bérjat anvinda sig av be-
grepp som Sexual Orientation Change Efforts (SOCE) och Sexual
Orientation and Gender Identity Change Efforts (SOGIECE). I detta
betinkande kommer fortsittningsvis begreppet omuvdndelseforsik
(”change efforts”) anvindas oavsett om det handlar om férhéllanden
1 Sverige eller 1 andra linder. Om en killa anvinder uttrycket om-
vindelseterap: (eller “conversion therapy”) kommer 1 utredningen
detta uttryck anvindas satt inom citattecken.

Omvindelseforsok férekommer 6ver hela virlden och minga
olika former finns beskrivna. Oversikter har bland annat gjorts av
FN:s oberoende expert fér skydd mot vild och diskriminering pd
grund av sexuell liggning och kénsidentitet’, samt av organisationer

! Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Unga hbtq-personers utsatthet for om-
vindelseforsok i Sverige, 2022, s. 13.

2Aa.,s. 11 ff.

* Human Rights Council, Practices of so-called conversion therapy”. Report of the Independent
Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation and gender
identity (United Nations, General Assembly, A/HRC/44/53, 2020).
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som ILGA World* och OutRight Action International’. FN:s obe-
roende expert har 1 sin rapport delat in dem terapeutiska metoder,
medicinska metoder och metoder baserade pa religiés tro. MUCF
delar i sin rapport in metoderna i kirurgiska metoder, andra medi-
cinska metoder och beteendefokuserade metoder.

Av sammanstillningarna framgdr 1 huvudsak féljande. Det fore-
kommer eller har férekommit minga olika sitt att férsoka forindra
personers sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. En typ
av metoder har syftat till att dstadkomma sddan férindring genom
direkt pdverkan pd kroppen genom kirurgiska ingrepp, sisom lobo-
tomi eller kastrering, eller genom hormonbehandlingar. En annan
typ av metod ir sd kallad aversionsterapi, dir personer i samband med
att de exponeras for ett visst stimuli, kopplat till det onskade be-
teendet, utsitts for obehag eller smirta. Obehaget eller smirtan kan
framkallas exempelvis genom elstotar eller genom intag av substan-
ser som ger illam3ende. Det finns dven uppgifter om omvindelse-
forsok med hjilp av hypnos.

En vanlig form av omvindelseférsok ir “behandling” med meto-
der som himtas frn olika former av samtalsterapi som kognitiv
beteendeterapi och psykoanalys. Det har dven anvints metoder som
utformats mot missbruk, som tolvstegsprogrammet.

En annan form av omvindelseforsok ir baserad p8 religios praxis.
Det kan handla om {6rbon, ritualer och sjilavird men dven mer ex-
trema former som exorcism, det vill siga andeutdrivning, och *mira-
kelkurer”.

I vissa fall har omvindelseforsok skett genom internering pd en
klinik eller i ett liger. Den internerade personen utsitts for olika for-
mer av “behandling” som kan innefatta verbala eller sexuella 6ver-
grepp och fysiskt vald.

Omvindelseforsok utgir frin en heterocisnorm®, dir avvikelser
frn normen ses som sjukligt eller “syndigt”. Forsoken gir endastien
riktning, det vill siga de syftar uteslutande till att f{6rm8 hbtq-personer

*Mendos, L. R., Curbing Deception: A world survey on legal regulation of so-called ”conversion
therapies” (Genéve: ILGA World, 2020).

> Bishop, A., Harmful Treatment. The Global Reach of So-Called Conversion Therapy (New
York: OutRight Action International, 2019).

¢ Cisnormativitet innebir antagandet att alla minniskor identifierar sig som det kén de blivit
tilldelade vid fédelsen och lever enligt de sociala normerna fér det konet. Heteronormativitet
innebir antagandet att det bara finns tv kon, flicka/kvinna respektive pojke/man och att dessa
ir varandras motsatser eller komplement. Min och kvinnor férvintas vara heterosexuella och
bete sig enligt normer {6r det kén de blivit tilldelade vid fédelsen.
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att bli heterocispersoner. Mdnga gdnger gér utdvarna av omvindelse-
forsok inte nigon dtskillnad mellan olika slags avvikelser frén nor-
men och det férekommer att man sammanblandar sexuell liggning,
konsidentitet och konsuttryck.

11.2 Omvandelseforsokens konsekvenser

Det finns inte ndgra forskningsstudier frén de nordiska linderna om
omvindelseférsékens konsekvenser. Sddan forskning finns diremot
internationellt. Systematiska éversikter dver studier eller forsknings-
utvirderingar har bland annat gjorts av American Psychological
Association &r 20097 och pd uppdrag av den brittiska regeringen
aren 2020-2021.

P4 den brittiska regeringens uppdrag genomforde universitetet i
Coventry férst en “rapid evidence assessment” — en forsknings-
utvirdering och intervjustudie (fortsittningsvis ”den férsta brittiska
forskningsutvirderingen”).® Rapporten frin universitetet i Coventry
kompletterades med ytterligare en rapport samma ar frdn Govern-
ment Equality Office dir syftet var att sirskilja pd “omvindelse-
terapi” 1 forhéllande till sexuell liggning respektive konsidentitet ("den
andra brittiska forskningsutvirderingen™).’

I forskningsutvirderingarna sokte man efter och bedémde syste-
matiskt evidens avseende “omvindelseterapi”. Av utvirderingarna
framgdr att man fann sammanlagt 46 studier, varav mer in hilften
kom frdn USA. Andra linder dir det gjorts studier var Sydafrika,
Kanada, Kina, Polen och Storbritannien. Merparten, 41 studier, av-
sdg enbart omvindelseforsok avseende sexuell liggning men det fanns
dven studier som omfattade kénsidentitet.

Det finns inte stdd i forskningen f6r att omvindelseférsok/”om-
vindelseterapi” skulle ha den &syftade effekten. Detta framgér av de
brittiska forskningsutvirderingarna dir slutsatsen dras att det saknas
“robust” evidens f6r att omvindelseterapi” kan férindra sexuell ligg-

7 American Psychological Association, Report of the American Psychological Association Task
Force on Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation, 2009.

8 Jowett, m.fl., Conversion therapy: an evidence assessment and qualitative study (Government
Equalitites Office, 2020).

? Government Equalitites Office, An assessment of the evidence on conversion therapy for sexual
orientation and gender identity. A report into the nature, quality and quantity of evidence on
conversion therapy to change sexual orientation, and to change gender identity, 2021,
https://www.gov.uk/government/publications/an-assessment-of-the-evidence-on-
conversion-therapy-for-sexual-orientation-and-gender-identity.
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ning eller kénsidentitet. Liknande slutsatser har dragits dven i andra
forskningsutvirderingar och systematiska éversikter."

Forskningen visar ocksd att omvindelseférssk/”omvindelseterapi”
ir kopplat till negativa konsekvenser fér de som genomgér dem.
I den andra brittiska forskningsutvirderingen bedémde man att evi-
densen tydligt visade pd sjilvrapporterad skada pd grund av omvin-
delseférsok riktat mot sexuell liggning sdsom negativa effekter pd
den mentala hilsan som depression och sjilvmordskinslor. Det fanns
dven viss robust evidens for sddan sjilvrapporterad skada dven nir
det giller kénsidentitet.

I den forsta brittiska forskningsutvirderingen konstaterade man
att vixande antal studier visar att “omvindelseterapi” ir associerat
med multipla ohilsofaktorer sdvil nir “terapin” avser sexuell ligg-
ning som konsidentitet. Med hinvisning till fyra olika studier'' kon-
staterades bland annat att det finns statistiska skillnader mellan de
personer som har respektive inte har utsatts f6r omvindelseterapi,
dir exponering for terapin dr tydligt kopplad till hogre sannolikhet
for sjalvmordstankar och sjilvmordsforsok.

En studie som sirskilt lyfts fram, bide 1 den férsta brittiska forsk-
ningsutvirderingen och i MUCF:s rapport, visade att det var dubbelt
sd vanligt med sjilvmordstankar hos de som hade utsatts f6r omvin-
delseforsok avseende sexuell liggning jaimfort med personer som inte
utsatts. Det var dven betydligt vanligare att de hade planerat sjilv-
mord och utfért sjilvmordsforsok.'

S&vil i MUCF:s rapport som i den férsta brittiska forsknings-
utvirderingen konstateras att forskningen om transpersoners utsatt-

1° Prezeworski, A., m.fl., A systematic review of the efficacy, harmful effects, and ethical issues
related to sexual orientation change efforts, Clinical Psychology: Science and Practice, 28(1): 81—
100, 2021; American Psychological Association, Report of the American Psychological Asso-
ciation Task Force on Appropriate Therapeutic Responses to Sexual Orientation, 2009; Serovich,
JM., m. fl., A systematic Review of the Research Base on Sexual Reorientation Therapies, Journal
of Marital and Family Therapy, 34(2): 227-238, 2008.

" Blosnich, J. R., m.{l., Sexual Orientation Change Efforts, Adverse Childhood Experiences, and
Suicide Ideation and Attempt Among Sexual Minority Adults, United States, 2016-2018, AJPH
Surveillance, 110:7, 10241030, 2020; Dehlin, J. P., m.fl. Sexual orientation change efforts among
current or former LDS church members. Journal of Counseling Psychology, 62(2), 95-105,
2015; Ryan C., m.fl., Parent-initiated sexual orientation change efforts with LGBT adolescents:
Implications for young adult mental health and adjustment, Journal of Homosexuality, 67(2),
159-173, 2018; Salway T., m.fl., Prevalence of exposure to sexual orientation change efforts and
associated sociodemographic characteristics and psychosocial health outcomes among Canadian
sexual minority men, The Canadian Journal of Psychiatry, 65(7), 502-509, 2020.

12 Blosnich J. R., m.fl., Sexual Orientation Change Efforts, Adverse Childhood Experiences, and
Suicide Ideation and Attempt Among Sexual Minority Adults, United States, 2016-2018, AJPH
Surveillance, 110:7, 1024-1030, 2020.
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het r begrinsad. Enligt en studie som bdda hinvisar till finns det
dock en 6kad férekomst av allvarligt psykiskt lidande ("severe
psychological distress”) och sjilvmordsférsok bland transpersoner
som utsatts f6r omvindelseforsok jimfért med sddana personer som
enbart diskuterat sin kénsidentitet med en yrkesverksam."

Kopplingen mellan psykisk ohilsa och utsatthet f6r omvindelse-
forsok har inte enbart studerats genom undersékningar av statistiska
samband. I den férsta brittiska forskningsutvirderingen noteras att
sddana uppgifter dven framkommit i forskning gjord med kvalitativa
metoder.'* Deltagare 1 sddana studier har, utéver depression och sjilv-
mordskinslor, beskrivit sinkt sjilvkinsla och 6kat sjilvhat, sjilv-
anklagelser for "misslyckad” behandling, skuld- och skamkinslor,
social isolering och forlust av socialt stéd, férsimrade familjerela-
tioner, férlorad tro och bortslésande av tid och resurser. Liknande
negativa effekter nimns dven i MUCEF:s rapport, som dirutéver dven
nimner bland annat internaliserad homofobi' och sexuell dysfunk-
tion eller allvarliga problem med nira relationer.'

Majoriteten av forskningen om omvindelseférsok ir gjord pd
vuxna, men det finns dven forskning om ungdomar. I en amerikansk
studie av unga vuxna som under ungdomstiden utsatts f6r omvin-
delseforsok 1 friga om sexuell liggning fann man ett samband mellan

Y3 Turban, J. L., m.fl., Psychological attempts to change a person’s gender identity from transgender
to cisgender: Estimated prevalence across US States, 2015. American Journal of Public Health,
109(10), 14521454, 2019.

" En intervjustudie med 30 personer gjordes inom ramen fér forskningsutvirderingen.
I utvirderingen hinvisas dven till féljande studier: American Psychological Association,
Report of the task force on appropriate therapeutic responses to sexual orientation, 2009;
Beckstead, A. L., Cures versus choices: Agendas in sexual reorientation therapy. Journal of Gay
and Lesbian Psychotherapy, 5(3-4), 87-115, 2002; Beckstead A. L. & Morrow S. L. Mormon
clients’ experiences of conversion therapy: The need for a new treatment approach. The
Counseling Psychologist, 32(5), 651-690, 2004; Bradshaw K., m. fl., Sexual orientation change
efforts through psychotherapy for LGBQ individuals affiliated with the Church of Jesus Christ of
Latter-day Saints, Journal of Sex and Marital Therapy, 41(4), 391-412, 2015; Fjelstrom, J.,
Sexual orientation change efforts and the search for authenticity, Journal of Homosexuality,
60(6), 801-827, 2013; Flentje A., m.fl., Experiences of ex-ex-gay individuals in sexual reorien-
tation therapy: Reasons for seeking treatment, perceived helpfulness and harmfulness of treatment,
and post-treatment identification, Journal of Homosexuality, 61(9), 1242-1268, 2014; Shidlo, A.
& Schroeder, M., Changing sexual orientation: A consumers’ report, Professional Psychology:
Research and Practice, 33(3), 249, 2002; Van Zyl, J., m. fl. Reparative sexual orientation therapy
effects on gay sexual identities, Journal of Psychology in Africa, 27(2), 191-197,2017; Weiss, E. M.,
m.fl., A gualitative study of ex-gay and ex-ex-gay experiences, Journal of Gay and Lesbian Mental
Health, 14(4), 291-319, 2010.

'* Internaliserad homofobi innebir att hbt-personer inférlivar omgivningens negativa attityder
kring hbt-personer och gér dem till del av sin egen sjilvbild.

¢ Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor, Unga hbtq-personers utsatthet for om-
vindelseforsok i Sverige, 2022, s. 29.
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sddana forsdk och dkad depression, sjilvmordstankar och -forsok
samt ligre socioekonomisk status."”

I ett par av studierna hinvisar man till minoritetsstress som en
forklaring till de skadliga effekterna av ”omvindelseterapi”."* Mino-
ritetsstress, ocksd kallad stigmarelaterad stress, ir ett sitt att forklara
dtminstone en del av den stdrre ohilsan bland hbtqg-personer jimfért
med heterosexuella och cispersoner. Stigma kan definieras p4 flera sitt
men beskrivs ofta som ett urskiljande av vissa grupper som: a) etiket-
teras, b) tillskrivs negativa och stereotypa utmirkande drag, ¢) sepa-
reras i ”vi” och ”dom” och d) utsitts for diskriminering i olika grad."”
Enligt minoritetsstressteorin utsitts hbtq-personer for specifika stress-
relaterade upplevelser (till exempel diskriminering, vild, hot, social
isolering och stress kring att inte kunna vara 6ppen med sin sexuella
ligegning eller konsidentitet) som ir unika och kopplade till hbtq-
personens sexuella identitet eller kénsidentitet.”® Omvindelseférsok/
”omvindelseterapi” utgdr per definition frén att avvikelser frdn hetero-
cisnormen ses som sjukligt, syndigt eller liknande, och torde dirfor
kunna bidra till en stigmatisering av hbtq-personer.

I den férsta brittiska forskningsutvirderingen diskuterar man
dven uppgifter om upplevda positiva effekter av “omvindelseterapi”
som kommit fram 1 enkiter och kvalitativ forskning, exempelvis att
personer kint sig forstddda samt fitt socialt stéd och en 6kad kinsla
av tillhérighet. I utvirderingen konstateras dock att den typen av
fordelar inte dr unika f6r “omvindelseterapi” och kan uppnds utan
att man forsoker forindra personens sexuella liggning eller kons-
identitet. Vidare konstaterar man, med hinvisning till flera studier?,
att deltagare uppgett att de inledningsvis upplevt férdelar som dock
senare f6ljts av negativa effekter.

7 Ryan, C., mfl., Parent-Initiated Sexual Orientation Change Efforts with LGBT Adolescents:
Implications for Young Adult Mental Health and Adjustment, Journal of Homosexuality,
Volume 67, issue 2, 2018.

'8 Blosnich J. R., m.fl.,, Sexual Orientation Change Efforts, Adverse Childhood Experiences, and
Suicide Ideation and Attempt Among Sexual Minority Adults, United States, 2016-2018, AJPH
Surveillance, 110:7, 10241030, 2020; Ryan C., m.fl., Parent-initiated sexual orientation change
efforts with LGBT adolescents: Implications for young adult mental health and adjustment,
Journal of Homosexuality, 67(2), 159-173, 2020.

' Link, B. & Phelan. J., Conceptualizing Stigma, Annual Review of Sociology, 27, 363-385, 2001.
2 Meyer, L, Prejudice, social stress, and mental health in lesbian, gay, and bisexual populations:
conceptual issues and research evidence. Psychol Bull, 129(5), 674-697, 2003.

! Beckstead, A. L. & Morrow, S. L. Mormon clients’ experiences of conversion therapy: The need
for a new treatment approach. The Counseling Psychologist, 32(5), 651-690, 2004; Mikulak, M.,
Telling a poor man he can become rich: Reparative therapy in contemporary Poland. Sexualities,
23(1-2), 44-63, 2020; Shidlo, A. & Schroeder, M., Changing sexual orientation: A consumers’
report. Professional Psychology: Research and Practice, 33(3), 249, 2002.
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Ett flertal nationella, regionala och internationella professions-
organisationer har tagit avstdnd frin omvindelseterapi”, exempelvis
giller detta American Psychiatric Association, American Psycholog-
ical Association och European Psychiatric Association (EPA).

American Psychiatric Association anfor 1 sitt uttalande dr 2018
bland annat att limpligheten och effektiviteten samt det etiska i att
utféra “omvindelseterapi” ir ifrigasatt. Organisationen rekommen-
derar att yrkesutdvare avstdr frin att forsoka indra personers sex-
uella liggning och respekterar identiteten hos de som har ett annat
kénsuttryck. Organisationen uppmuntrar terapi som bekriftar indi-
viders sexuella liggning och konsidentitet. Vidare uppmuntras lag-
stiftning som férbjuder utévandet av ”reparativ” eller omvindelse-
terapi” som ir baserad pd det forutfattade antagandet om att personer
med annan sexuell liggning eller kdnsidentitet dr psykiskt sjuka.”

American Psychological Association uppmuntrar lagstiftning och
andra politiska &tgirder som férbjuder eller minskar omvindelse-
forsok.”

Aven EPA uppmuntrar till férbud mot “omvindelseterapi” och
anfor att annorlunda sexuell liggning eller konsidentitet inte utgor
en psykisk sjukdom, att stigmatiseringen av sidana personer ir farlig
for samhillet och att det finns en betydande risk f6r skada genom
“omvindelseterapi”, sisom depression, dngest, missbruk, sjilvmords-
tankar och -foérsok, eller internaliserad homofobi.**

11.3 Forekomsten av omvandelseforsok i Sverige

Den enda systematiska kartliggning som har gjorts av férekomsten
av omvindelseforsok 1 Sverige dr den som redovisats i MUCF:s rap-
port. Denna kartliggning redovisas dirfér forst. Direfter redovisas
ovriga uppgifter om férekomsten av omvindelseférsok 1 Sverige.

22 American Psychiatric Association, Position Statement on Conversion Therapy and LGBTQ
Patients, 2018.

» American Psychological Association, APA Resolution on Sexual Orientation Change Efforts,
2021; American Psychological Association, APA Resolution on Sexual Orientation Change Efforts
on Gender Identity Change Efforts, 2021.

2 European Psychiatric Association, EPA Statement on conversion “therapies” and LGBTQ
Patients, u.3.,
https://www.europsy.net/app/uploads/2022/01/EPA-statement-on-ban-on-conversion-
therapy.pdf.
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11.3.1 MUCF:s kartlaggning

MUCEF fick 1 uppdrag av regeringen att kartligga och sammanstilla
kunskap om unga hbtq-personers utsatthet for s kallad omvindelse-
terapi.”” Myndigheten stillde frigor om utsatthet fér omvindelse-
forsok 1 den nationella ungdomsenkiten dr 2021. Den nationella ung-
domsenkiten riktar sig till unga mellan 16 och 25 &r. Den gérs vart
tredje &r och idr en del av det ungdomspolitiska uppféljningssyste-
met. Utdver enkiten intervjuade myndigheten nio personer, samt
tog del av anonyma skriftliga berittelser frin sju personer, om erfar-
enheter av omvindelseférsék. Myndigheten redovisade iven myn-
digheters, civilsamhillesorganisationers och forskares erfarenheter av
att mdta personer som utsatts for omvindelseforsok.

Den nationella ungdomsenkiten ar 2021

Den nationella ungdomsenkiten &r 2021 riktades till ett slumpmis-
sigt urval av 12 000 unga personer i dldern 16-25 4r. Svarsfrekvensen
var cirka 50 procent. Samtliga deltagare fick frdgan om ndgon eller
ndgra forsokt pdverka dem i syfte att forindra deras sexuella ligg-
ning, kdnsidentitet eller konsuttryck. Bland hbtq-personerna var det
18 procent som svarade ja pd denna friga medan motsvarande andel
bland heterocispersonerna var tvd procent. En heterocisperson ir en
heterosexuell person som identifierar sig med det kon personen till-
delats vid fodelsen.

De personer som svarade ja pa frigan om de utsatts f6r pdverkans-
forsok fick svara pd om de utsatts for ndgot av f6ljande nio typer av
forsok.

1. Jag har blivit tillsagd att férindra mig.

2. Jag har blivit utsatt for “behandlingar”, till exempel s3 kallad om-
vindelseterapi.

3. Jag har blivit hotad med att jag ska f6ras ut ur Sverige och tvingas
leva i ett annat land.

> Regeringen/Arbetsmarknadsdepartementet, Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civil-
sambillesfrigor att kartligga och sammanstilla kunskap om unga bbtq-personers utsatthet for s.k.
omudndelseterapi, Regeringsbeslut 2020-07-30, A2020/01669/MRB.
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4. Jag har blivit f6rd ur Sverige och under en period tvingats leva i
ett annat land.

Jag har blivit hotad med att jag ska tvingas gifta mig.
Jag har blivit tvingad att gifta mig.
Jag har blivit hotad med att skickas pd ”uppfostringsresa”.

Jag har blivit skickad pd en ”uppfostringsresa”.

¥ »® N o~ oW

Jag har blivit utsatt f6r andra former av pdtryckningar, hot, tving
eller skador.

I gruppen hbtq-personer var det vanligaste svaret att de blivit till-
sagda att férindra sig (punkt 1 ovan), vilket cirka 16 procent svarade.
MUCEF bedémde att detta svarsalternativ kunde inrymma bade s&-
dant som utgjorde omvindelseférsok enligt rapportens definition®
och sddant som inte gjorde det. Som ett exempel pd vad som {61l utan-
for definitionen nimndes enstaka krinkande homofoba kommen-
tarer frin omgivningen.

MUCEF bedémde att de dvriga dtta svarsalternativen (punkt 2-8
ovan) definitivt utgjorde omvindelseférsok. Fem procent av samtliga
hbtq-personer svarade att de utsatts f6r minst en av dessa paverkans-
former.

% Omvindelseférsok definierades som f6rsék att £ nigon att férindra, permanent délja eller
avstd frin att leva i enlighet med sin sexuella liggning eller konsidentitet eller uttrycka kén pd
det sitt personen sjilv vill.
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Tabell 11.1 Typer av paverkansforsok avseende unga hbtq-personer

Andel unga hbtg-personer som utsatts for olika former av paverkan
i syfte att férandra ens sexuella laggning eller kdnsidentitet, eller
konsuttryck, efter konsidentitet, 16-25 ar, 2021

Andel (procent)
Hur har nagon, eller nagra, forsokt paverka | Alla kon Ciskillar  Cistjejer Binara trans- Ickehinira
dig i syfte att du ska fardndra din sexuella | (n=882) (n=155) (n=567) personer (n=64)
Idggning, din kdnsidentitet eller ditt kdnsuttryck? (n=67)
Jag har blivit tillsagd att férandra mig 15,9 13,7 13,8 20,7 32,2
Jag har blivit utsatt for andra former av
patryckningar, hot, tvang eller skador 46 5,0 3,8 6,2 9,1
Jag har blivit utsatt for "behandlingar”,
till exempel sé kallad omvandelseterapi 1,1 0,8 1,0 0,0 3,7
Jag har blivit hotad med att skickas pa
"uppfostringsresa” 1,1 0,7 1,0 1,1 40
Jag har blivit hotad med att jag ska foras ut
ur Sverige och tvingas leva i ett annat land 0,9 0,0 0,9 0,0 51
Jag har blivit hotad med att jag ska tvingas
gifta mig 0,9 0,0 1,0 1,1 4,0
Jag har blivit skickad pa en
"uppfostringsresa” 0,7 0,0 0,7 0,0 4,0
Jag har blivit ford ur Sverige och under en
period tvingats leva i ett annat land 0,6 0,0 0,5 0,0 40
Jag har blivit tvingad att gifta mig 0,4 0,0 0,6 0,0 1,1

Kélla: MUCF:s nationella ungdomsenkat 2021.

Kommentar: Antalet tjejer ar betydligt fler an antalet killar, dels for att tjejer har en hogre svars-
frekvens an killar i ungdomsenkaten, dels for att tjejer i hogre utstrackning angett att de ar hbtq-
personer, sérskilt bisexuella.

Det kan noteras att den vanligast piverkansformen var andra former
av pdtryckningar, hot, tving eller skador in att ha blivit tillsagd att
forindra sig. Av samtliga hbtg-personer svarade 4,6 procent att de
utsatts f6r sddan paverkan. Nist vanligast svar, 1,1 procent, var att de
utsatts for "behandlingar”, till exempel s8 kallad omvindelseterapi.
Aven de 6vriga piverkansformerna finns representerade, men har
inte omfattat mer dn en procent av de svarande.

Av tabellen framgar dven att binira transpersoner och ickebinira
1 storre utstrickning dn cispersonerna svarade att de utsatts for olika
former av paverkansférsok.

Ungdomsenkiten innehdll dven frigor om vem som utsatte de
unga for paverkansforsoket. Svaren redovisades 1 féljande tabell.
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Tabell 11.2 Vem forsékte paverka de unga hbtq-personerna?

Andel unga hbtg-personer som utsatts fér paverkan av olika
personer i syfte att férandra ens sexuella laggning, kdnsidentitet
eller kdnsuttryck, efter konsidentitet, 16-25 ar, 2021

Andel (procent)
Har nagon av fdljande forsokt paverka dig | Alla kon Ciskillar ~ Cistjejer Binara trans- Ickebindra
i syfte att du ska fdrédndra din sexuella (n=882) (n=155) (n=>567) personer (n=64)
laggning, din kénsidentitet eller ditt kdnsuttryck? (n=67)
Andra unga 8,7 8,6 6,4 13,2 20,7
Familj (mamma, pappa, syskon) 8,0 59 6,8 15,2 15,4
Andra vuxna i Sverige 51 45 3,7 8,5 11,8
Annan sldkt (férutom mamma, pappa, syskon) 39 1,9 3,0 10,3 11,2
Person som arbetar pd mottagning i Sverige
(t.ex. BUP, vérdcentral) 1,1 0,0 0,4 438 43
Representant fér en forsamling (t.ex. kyrka,
moskeé) i Sverige 0,9 0,5 1,1 0,0 1,4
Personal i skolan i Sverige 0,7 0,5 0,0 2,7 2,9
Vid besdk eller vistelse i ett annat land 0,7 0,7 0,8 0,0 0,0
Personal i 6ppen fritidsverksamhet 0,3 0,0 0,1 1,1 0,0

Kélla: MUCF:s nationella ungdomsenkat 2021.

Det vanligaste svaret var att det var andra unga som hade utsatt hbtq-
ungdomarna fér paverkansforsok (8,7 procent). Det nist vanligaste
var att det var familjen (8,0 procent). Direfter kom andra vuxna 1
Sverige (5,1 procent) samt annan slikt dn férildrar och syskon (3,9 pro-
cent). En mindre andel hade utsatts av personal som arbetar p& mot-
tagning i Sverige (1,1 procent), av en representant for en férsamling
1Sverige (0,9 procent) eller av skol- eller fritidspersonal i Sverige (0,7
respektive 0,3 procent). MUCEF redovisade dven att 33 procent av de
som utsatts for omvindelseforsok (dvs. inte enbart paverkansforsok)
enligt myndighetens definition enbart hade utsatts av andra unga.
MUCEF gjorde dven en intersektionell”” analys som visade att det
fanns fem faktorer f6r hbtq-personer som hade en statistiskt siker-
stilld samvariation med utsatthet f6r omvindelseférsok. Myndig-
heten konstaterade att den uppskattade sannolikheten for att ha varit
utsatt for omvindelseforsok var hogre fér hbtg-personer som:

¥ Intersektionalitet handlar om hur olika diskrimineringsgrunder och maktordningar kan p3-
verka varandra, och ibland till och med kan f6rstirka varandra. Ordet kommer frén engelskans
intersection, som kan betyda vigkorsning och skirning. Intersektionspunkt dr samma sak som
skdrningspunkt.
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e dr transperson,

e har utlindsk bakgrund,

e har funktionsnedsittning,

e borilandsbygdskommuner eller

o har forildrar med eftergymnasial utbildning.

Ungdomsenkiten innehdll dven en friga om de unga fick gifta sig
med vem de ville, oavsett sexuell liggning och kén. Det var firre
hbtqg-personer (77 procent) dn heterocispersoner (84 procent) som
svarade ja pd frigan bland unga med utlindsk bakgrund. MUCEF kon-
staterade att tvingsiktenskap kan anvindas som en extrem form av
omvindelseforsok, men att sidana dktenskap dven kan ha andra syften.

Uppskattningar frin olika verksamheter

MUCEF har haft kontakt med Nationella kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck (numera nationellt kompetens-
centrum), olika kommunala och ideella verksamheter som arbetar
for att stddja personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fér-
tryck och ideella verksamheter som stodjer hbtq-personer som ut-
satts for olika typer av krinkningar, hot och vild. Verksamheterna
fick frigan hur minga unga de kommit i kontakt med som har erfar-
enheter som kan utgdra omvindelseférsok.

MUCEF redovisade ett antal svirigheter for verksamheterna att
bedéma hur minga personer det kunde bli friga om, bland annat
bristen pd en etablerad definition, att det inte alltid framkommer om
en individ dr en hbtq-person och att individen sjilv inte alltid vet om
detta ir motivet till att de utsatts. De organisationer som MUCEF hade
kontakt med uppskattade att de sammanlagt kommit i kontakt med
ndgot hundratal individer som utsatts fér ndgot som skulle kunna de-
finieras som omvindelseférsok. Verksamheterna som arbetar med
personer som utsatts fér hedersrelaterat vild och fértryck uppgav att
4-7 procent av irendena roérde vad som kan beskrivas som om-
vindelseférsok. Den stddmottagning som inriktar sitt arbete pd hbtq-
personers utsatthet generellt, uppskattade andelen drenden dir det kan
réra sig om omvindelseforsok hogre, cirka 15-20 procent av drendena.
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Intervjuer och berittelser frin enskilda samt uppgifter
frin stodverksamheter och forskare

MUCEF har intervjuat nio personer samt tagit del av skriftliga berit-
telser frén sju personer. Genom referensgruppsméten har myndig-
heten dven samlat in erfarenheter frdn myndigheter, kommunala verk-
samheter och civilsamhillesorganisationer. Det har varit friga om
aktdrer som arbetar med att stédja unga hbtq-personer som utsitts
for krinkningar, foértryck och vald eller som arbetar mot heders-
relaterat vald och fortryck. Myndigheten har dven fitt in uppgifter
genom en forskare som undersdkt hbtq-frigor inom svenska fri-
kyrkor. Av uppgifterna framgir i huvudsak foljande.

Omvindelseforsok kan ta sig ménga uttryck och det kan vara
svart att sirskilja dem frin hedersrelaterat vild och fortryck. Unga
hbtq-personer utsitts f6r vald, hot och kontroll 1 en hederskontext
(se avsnitt 3.1 om hedersrelaterat vild och fértryck). De skickas
dven pd s& kallade uppfostringsresor som syftar till att férindra deras
normbrytande beteende. Det normbrytande beteendet kan handla om
sexuell liggning, konsidentitet eller konsuttryck men dven andra
normbrott. Det finns uppgift om att unga skickas till slikt i ett annat
land eller till nigon form av liger, exempelvis i Kenya, Somalia eller
USA. Unga hbtq-personer tvingas dven till iktenskap.

MUCEF konstaterar att myndigheten inte har kinnedom om nigot
fall dir omvindelseforsok ska ha utférts av svensk likare eller annan
virdpersonal. Enligt en stddverksamhet ska diremot en likare ha kom-
mit till Sverige f6r att omvinda” en ung transperson. Vidare hade det
enligt en av intervjupersonerna bokats en likartid av personens fér-
ilder for att likaren skulle ”bota” personen. Nigot liknande hade dven
en vin till intervjupersonen varit med om.

Stodverksamheterna har dven limnat uppgift om olika former av
sociala och religitsa patryckningar. Det har handlat om uppmaningar
att férindra sig och att transpersoner fitt hora att det dr fel att
genomgd konsbekriftande behandling d& det skulle strida mot Guds
vilja att indra kroppen. Personer har iven uppmuntrats att beséka
England eller USA dir det finns religidsa institutioner som arbetar
med terapiliknande metoder for att omvinda” hbtg-personer. Det
finns ocksd exempel pd att unga fatt delta i sjilavdrdande samtal eller
samtal med en prist eller imam och att det férekommit f6rbén, bike
eller ndgon form av ritual 1 syfte att omvinda” dem. Ett exempel var
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en ung kvinna vars familj trodde att hon var besatt av demoner och
tog med henne till en moské, dir hon blev fastbunden medan en per-
son utférde en ritual. En annan person i en frikyrklig miljo hade upp-
manats att inte ge uttryck for sin sexuella liggning i1 kyrkan. Genom
jimnériga fick personen dven veta att sirskilda bonemdoten héllits dir
forsamlingsmedlemmar hade bett f6r att personen inte lingre skulle
vara homosexuell. T ett annat fall har en person berittat att en ledare
upprepade ginger sagt till en person att personen “inte ir en del av
Guds plan, att Gud inte skapat mig s3 hir”.

Utdver uppmaningar, samtal och ritualer har det dven framkom-
mit uppgift om sociala bestraffningar som uteslutning ur eller forlust
av uppdrag inom en férsamling eller att personer inte tilldts delta i
verksamheten.

Av materialet framgdr dven att det finns ett socialt tryck pd unga
att inte komma ut som hbtg-person och att de oroar sig 6ver att inte
bli accepterade, bli 6vergivna eller inte accepteras av familjen. De
unga som har vuxit upp 1 en religios familj och miljé har enligt
MUCEF beskrivit ett ssammanhang dir hbtg-frdgor ir tabubelagda och
nigot som det inte pratas dppet om. En person har beskrivit hur fér-
samlingsmedlemmar har talat positivt om omvindelse och att hon
har oroat sig for att utsittas for pdverkan. Av berittelserna frin de unga
personerna framgér vidare att omgivningens negativa attityder till
hbtq-personer leder till att sdana personer déljer sin sexuella ligg-
ning eller konsidentitet eller avstdr frdn att uttrycka kon pd det sitt
de sjilvavill. Attityderna paverkar de ungas sjilvbild negativt och leder
dven till internaliserad homofobi.

11.3.2 Uppgifter om omvandelseférsék utover MUCF:s
kartlaggning

Bortsett frin MUCF:s kartliggning finns det uppgifter i rapporter,
studier och inslag i nyhetsmedia om enskilda fall av omvindelse-
forsok. Den typen av uppgifter siger inget om hur vanliga omvin-
delseforsok dr, men utgor en killa tll exempel.

267



Omvandelseforsok SOU 2023:37

Uppgifter i rapporter m.m.

Ett exempel frin en kristen milj6 finns i rapporten Férsamling frdn
alla, publicerad &r 2016 av Ekumeniska grupperna for kristna hbtq-
personer (EKHO). I rapporten finns en berittelse frin en kvinna
som foérilskat sig i en annan kvinna. Kvinnorna férbjéds att ha kon-
takt med varandra och évertalades att genomga demonutdrivning”.
Relationen mellan kvinnorna tog slut och den intervjuade kvinnan
har beskrivit att hon sjukskrevs och lades in pa psykakuten 1 anslut-
ning till hindelserna.”®

I en intervjustudie som publicerades dr 2019 och som ingick i en
kartliggning av hedersrelaterat vald och foértryck i Malmo, Goteborg
och Stockholm intervjuades 235 personer med professionell och/eller
personlig erfarenhet av utsatthet for hedersrelaterat vald och for-
tryck. En intervjuperson som citeras i rapporten beskriver hur hbtq-
personer utsattes for omvindelseférsok:

De utsitts ju f6r hemska saker, omvindelseférsok till exempel: tvingas

dricka vigt vatten, sitta och rabbla religi6sa texter, allt {6r att géra dem

friska liksom, f6r det ses som att de ir sjuka. Skickas ivdg for att de ska

skirpa sig, tvingas gifta sig med nigon av motsatt kon f6r di blir de
friska kanske.”

I rapporten konstateras vidare att det finns en rad omstindigheter
som forstirker hbtq-personers srbarhet f6r hedersrelaterat vild och
fortryck, sdsom en stark hbtq-fobi i hederskontexten dir brott mot
normer kring kén, sexuell liggning och sexualitet dr oerhort tabu-
belagda. Enligt rapporten tar sig fértrycket uttryck som internaliserad
skam, att bli "outad” eller hotad med det samt att utsittas for repres-
salier 1 form av allvarligt v3ld vid normbrott. Flera intervjupersoner
berittade dven om ridsla f6r att utsittas for s kallade “corrective
rapes” — korrigerande vildtikter, dvs. kollektivt genomférda sexu-
ella 6vergrepp i syfte att ”bota” homosexualitet och brott mot kons-
normer. I rapporten konstateras vidare att det f{érekommer att hbtq-
personer tvingas beséka psykolog eller likare eller resa till sliktens
hemland for att delta 1 omvindelsef6érsok. Vidare sigs att férsoken
kan ha religiosa inslag och/eller innebira pdtvingad medicinering och

* Wickberg, J. (red.), m.fl., Férsamling for alla (Géteborg: EKHO Géteborg, 2016), s. 140 ff.
I Baianstovu, R., m.fl., Heder och sambiille. Det hedersrelaterade véldets och fortryckets uttryck
och sambiillets utmaningar (Orebro: Orebro Universitet, 2019), s. 146.
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andra ingrepp som anses kunna “bota” personen. I rapporten fram-
kommer dven uppgifter om tvingsiktenskap.™

RFSL Ungdoms rapport HBT & heder, utgiven ir 2011, bygger
pd intervjuer med 18 personer. I rapporten konstateras att ett dter-
kommande tema i materialet ir omvindelse”, dvs. att med olika medel
forsoka gora intervjupersonerna till heterosexuella cispersoner.”

En intervjuperson berittade om hur han évertalats av familjen att
dka till en likare utomlands for att bli ”botad” frin sin homosexua-
litet. Personen fick av sin bror héra att han borde akta sig f6r vad deras
pappa skulle géra om han 3tervinde till Sverige utan att vara “botad”.
Intervjupersonen flydde nigra dagar innan familjen hann sitta planen
1 verket.

En annan person berittade om hur hon med vald togs till Libanon.
Hon fick triffa en psykolog som férsékte dvertala henne att dndra
sexuell liggning. Nir detta inte lyckades togs personen till en imam
som liste ur koranen och férsgkte ta ur en ”demon” ur henne.

En transsexuell person berittade om hur han fick triffa en ledare
f6r en muslimsk grupp 1 Sverige. Syftet med métet verkade vara att
ledaren skulle tala personen till ritta, men i stillet valde ledaren att
férsvara honom. Efter méotet blev familjens instillning till personens
koénsidentitet ldngsamt mer accepterande.

Intervjumaterialet innehdller dven uppgifter frin personer med
frikyrklig bakgrund. En sddan person berittade om hur medlemmar
i1forsamlingen, efter det att han sjilv berittat att han var homosexuell,
bad fér honom och férsékte omvinda honom. Homosexualiteten
betraktades som en demon eller en sjukdom som skulle drivas ut. En
annan sidan person berittade om hur han visades sidor pa nitet som
pastod sig kunna bota homosexualitet.

RFSL Ungdom identifierar i rapporten fyra strategier for famil-
jens forsok att dstadkomma omvindelse avseende personens sexuella
liggning eller konsidentitet:

e att behandla den som en sjukdom och vinda sig till likare,

o attbehandla den som en psykisk sjukdom och vinda sig till psykolog,

0 Aa.,s. 142 ff.
! Darj, F., mAl., HBT & Heder. En intervjustudie om unga hbt-personer som lever i familjer med
hedersnormer, (Givle: ALMAEuropa & RFSL Ungdom, 2011), s. 99 ff.
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e att behandla den som att personen ir besatt av djivulen eller onda
andar och vinda sig till en religids foretridare, samt

e att fors6ka omvinda personen genom tvingsiktenskap.

I promemorian Ett utvidgat utreseférbud f6r barn (Ds 2022:9) kon-
stateras att omvindelseférsok sker under uppfostringsresor. Upp-
fostringsresorna kan handla om att familjen vill korrigera olika o6ns-
kade beteenden. I promemorian nimns flera olika beteenden, diribland
icke 6nskvird sexuell liggning. En uppfostringsresa kan enligt pro-
memorian innebira att barnet placeras pd institutioner, anstalter eller
skolor men det kan ocks8 vara att barnet skickas till sliktingar eller
familjevinner, dir de ibland kan utsittas f6r vald eller annan skadlig
behandling. P4 institutionerna kan barnen och de unga riskera att
utsittas for olika former av bestraffningar samt fysiskt och psykiskt
vld. Det kan till exempel rora sig om att barn och unga isoleras med
tvang, att de blir fastkedjade eller att de blir tvingsmedicinerade. Det
vanligaste verkar enligt promemorian dock vara att barn férs till slike-
ingar eller familjevinner.

Aven i studien En villkorad gemenskap, som ir baserad pa djup-
intervjuer med 29 kristna hbtq-personer, framkommer uppgifter om
omvindelseférsok. Majoriteten av intervjupersonerna i studien hade
vittnat om att det férekommer olika former av omvindelsemetoder
i frikyrkornai dag. De vittnade om pétryckningar i bén, sjilavird och
samtal, dir de exempelvis blivit tystade, fitt hora att det gir att vilja
bort bi-/homosexualitet eller blivit uppmuntrade att bli thop med en
person av det andra kénet. Personer med transerfarenhet har ftt hora
att det ir emot Guds mening att genomga en konsbekriftande be-
handling. Aven andeutdrivning beskrivs. Ingen intervjuperson hade
erfarenhet av omvindelseprogram av mer formell art, iven om ndgra
hade blivit rekommenderade att delta i sddana utanfér Sverige.”

Uppgifter i media
Uppgifter om omvindelseférsok har dven framkommit i nyhets-

media. Exempelvis publicerade Dagens Nyheter en reportageserie
om dmnet under sommaren 2022. I reportagen intervjuas en person

32 Carlstrém, C., En villkorad gemenskap. Hbtq, sexualitet och kristen frikyrklighet (Stockholm/
Géoteborg, Makadam Forlag, 2023).
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som varit med om en “demonutdrivning” i en kristen miljé. En annan
person, vars familj fick veta att hon var homosexuell, fick hora av sin
pappa att hon skulle kli sig kvinnligt, att han skulle ta henne till deras
hemland och till kyrkan samt att hon skulle f& mediciner for att
“bota” sig. En tredje person som kom ut som homosexuell fick hora
att han skulle tas till ett annat land och ges sprutor med testosteron.
Han skulle dven tas med till imamer. De trodde att han var besatt av
demoner.” En reporter som utgav sig fér att vara homosexuell och
som vinde sig till olika sdvil kristna som muslimska religiosa fore-
tridare erbjods hjilp att "bota” sin sexuella liggning. Riden inbegrep
att personen skulle be, fortringa sina kinslor, gifta sig med en kvinna
och bryta med vinner, g3 kurs och {3 sjilavird samt att han skulle f3
hjilp att kontakta likare. Personen fick gi en bibelskola och tips om
bocker.** Aven i Hallands nyheter gjordes ett reportage med en person
som blev féremal f6r omvindelseforsok, genom f6rbon och ndgot som
liknade ”demonutdrivning”. Personen hade dven behandlats av psyko-
loger i utlandet f6r sin homosexualitet.” I ett reportage i Aftonbladet
beskrevs hur en hbtg-person uteslots ur en férsamling och en annan
person blev féremal fér f6rbén.* Det finns dven uppgifter om skam-
beliggande. I ett tv-inslag finns uppgifter frin en person om att ha

blivit kallad ”spetilsk sodomit nir halva férsamlingen sig p3”.”’

11.4 Sammanfattande iakttagelser
Forekomsten av omvindelsef6rsok i Sverige

”Omvindelsefoérsok™ dr en beteckning pd manga olika slags hand-
lingar med vissa gemensamma nimnare. En gemensam nimnare ir det
sirskilda syftet att férsoka form& nigon att foérindra, permanent
dolja eller avstd fran att leva i enlighet med sin sexuella liggning eller
koénsidentitet eller uttrycka kén pd det sitt personen sjilv vill. En

3 Sadkovic, A. & Thegerstrom, N., De skulle omvindas” fran homosexualitet — med sprutor
och demonutdrivning, Dagens Nyheter, 5/7 2022.

3* Sadkovic, A. & Thegerstrom, N., DN granskar: Si vill religidsa forsamlingar “omvinda”
homosexuella — fér miljoner i bidrag, Dagens Nyheter, 4/7 2022.

3% Mértensson, M., Anton skulle botas — med béner och demonutdrivning, Hallands Nyheter,
18/2 2022.

% Abbasi, N., m.fl., Férsamlingens omvindelseforsok: “Jag lig och skakade pd golvet”, Afton-
bladet, 1/6 2022.

%7 Sveriges television, Gud som haver barnen kir 2. Gud hor alla syndiga tankar, Sveriges tele-
vision 7/2 2022.
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annan gemensam nimnare ir att omvindelseforsok inte utgdr frin en
neutral eller accepterande instillning till personens sexuella liggning,
konsidentitet eller kénsuttryck. I stillet utgdr de frdn en heterocis-
norm, dir avvikelser frin normen ses som sjukligt, syndigt eller pd
annat sitt inte dnskvirt. Det finns en stor variation 1 frdga om till-
vigagdngssitt. Omvindelseforsoken skulle utifrin tillvigagdngssitt
kunna delas in 1 féljande kategorier:

1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehand-
ling och kirurgiska ingrepp ("kroppspéverkande metoder”),

2. metoder som liknar eller ir himtade frin samtalsterapi, tolvstegs-
programmet och liknande (“terapiimiterande metoder”),

3. metoder som bygger pd religidsa ritualer och andra handlingar med
religiés koppling, sisom {6rbén, sjilavirdande samtal, andeutdriv-
ning osv. ("religidsa metoder”), samt

4. andra pdverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier,
som kan stricka sig fr@n utfrysning och verbala évertalnings-
forsok till tvingsiktenskap och allvarliga vildshandlingar.

I den sistnimnda kategorin kan det dven ingd handlingar som ir in-
gripande utan att vara metodiska, sisom vild i en hederskontext ut-
ovat vid ett enstaka tillfille 1 syfte att bestraffa en person som har
overtritt heterocisnormen. Sddana handlingar nirmar sig grinsen f6r
vad som fr anses utgéra omvindelseforsok.

MUCE:s kartliggning och 6vriga uppgifter visar att omvindelse-
forsok 1 viss utstrickning forekommer i Sverige, dock inte i alla for-
mer som forekommer eller har férekommit historiskt och inter-
nationellt.

Det finns inget som tyder pd att kroppspdverkande metoder an-
vinds vid omvindelseférsok 1 Sverige. Det finns inte heller ndgon
klar uppgift om att terapiimiterande metoder férekommer. I ung-
domsenkiten for &r 2021 har visserligen en liten andel, drygt en pro-
cent av de deltagande hbtq-personerna, svarat att *Jag har blivit utsatt
for *behandlingar’, till exempel si kallad omvindelseterapi”. Det ir
dock oklart nir och hur dessa behandlingar har utférts. De uppgifter,
vid sidan av ungdomsenkiten, som tyder pd att kroppspdverkande
eller terapiimiterande metoder kan ha férekommit har koppling till
utlandet, exempelvis genom att utlindska likare involverats eller att
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personer uppmanats att sdka sig till utlindska institutioner som
arbetar med ”terapiliknande metoder”.

Uppgifterna om férekomsten av omvindelseférsok 1 Sverige ir
sdledes 1 huvudsak hinforliga till de tv sistnimnda kategorierna.
Nir det giller den tredje kategorin ("religiésa metoder”) finns det upp-
gifter om att hbtq-personer har utsatts f6r pdverkan genom inom
ramen for sjilavirdande samtal men iven genom olika former av sug-
gererande ritualer och liknande handlingar, exempelvis andeutdriv-
ning. I dessa situationer anses personen besatt av onda andar som
ger upphov till exempelvis en o6nskad sexuell liggning. En eller flera
personer utfor ndgon form av ritual i personens nirvaro, som kan
inkludera inslag som f6rbon och handpiliggning, i1 syfte att driva ut
andarna. Genom de suggererande handlingarna skapas en férvintan
och ett tryck pd personen att forindra eller undertrycka sin sexuella
liggning.

Nir det giller den fjirde kategorin av omvindelseforsok finns det
uppgifter om att hbtq-personer utsitts f6r olika former av fysiskt
vald, fysiskt betvingande och hot om att utsittas f6r brott. Enligt
uppgifter frdin MUCEF:s ungdomsenkit foérekom dven uppfostrings-
resor, tvingsiktenskap och att personer férts ur Sverige och under en
period tvingats leva i ett annat land, samt hot om dessa tre dtgirder.

Det férekommer dven olika former av verbal paverkan som inte
innefattar hot om brott. Det kan handla om 6vertalningsférsok genom
samtal, upprepade uppmaningar och liknande psykiska pdverkans-
forsok dir en eller flera personer férsker piverka ndgon 1 omvin-
delsesyfte. Det vanligaste tillvigagingssittet som framkom 1 svaren
1 ungdomsenkiten var att en person blivit tillsagd att férindra sig,
ndgot som kan men inte méste utgéra omvindelseforsok.

Andra tillvigagingssitt hinforliga till den fjirde kategorin som
har framkommit dr olika former av social bestraffning, sdsom utfrys-
ning, uteslutning ur gemenskap och frintagande av uppdrag i en for-
samling. Sidana dtgirder kan dock utgéra en spontan reaktion pd att
nigon "kommer ut”. Det framgdr inte tydligt 1 materialet i vilken
utstrickning dtgirderna anvinds 1 syfte att “omvinda” personer.

Nir det giller frigan om vem som utfér omvindelseférsok och 1
vilka sammanhang de forekommer finns det inget som talar for att
de 1 ndgon nimnvird omfattning férekommer inom hilso- och sjuk-
vérden eller utfors av hilso- och sjukvirdspersonal. I den nationella
ungdomsenkiten &r 2021 svarade en liten andel, drygt en procent, att
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en person pd mottagning i Sverige forsokt pdverka dem 1 syfte att
forindra deras sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck.
Dock kan dessa svar avse pdverkan som inte utgoér omvindelseférsok.
I det 6vriga materialet finns inte nigra uppgifter som kopplar om-
vindelseforsok till hilso- och sjukvarden.

Omvindelseforsok i Sverige synes i forsta hand férekomma i pri-
vata och 1 viss mén religidsa sammanhang. Nir det giller det sist-
nimnda har det inte framkommit nigon uppgift om att religiésa
samfund centralt skulle ha stottat eller uppmuntrat utférandet av om-
vindelseférsok. Omvindelseférsok i en religios miljo torde snarare
utféras av enskilda religisa ledare eller andra personer inom enskilda
forsamlingar.

I den mén det rér sig om metodiska tillvigagingssitt synes det
frimst handla om det som 1 denna utredning kallats "religiosa meto-
der”. Gemensamt {6r nu nimnda tgirder torde vara att de 1 regel ut-
férs av omsorg om den person som utsitts for dem, 1 syfte att “bota”
personen s att han eller hon kan fortsitta vara en del av den religisa
gemenskapen.

En sirskild kategori dr omvindelseférsék som vidtas inom en
hederskontext, aven om en sddan kontext kan 6verlappa med ett reli-
gidst sammanhang. Atgirder inom en hederskontext kan syfta till att
“omvinda” en hbtq-person men iven till att bevara eller teruppritta
familjens eller sliktens heder. Ett exempel pd sddana dtgirder ir tvngs-
iktenskap, vdld och hot.

Omvindelsef6rsokens skadlighet

Omvindelseforsok kan skada savil den enskilde som hbtq-personer
som grupp.

Det saknas forskning om enskilda som drabbats av skador eller
lindande p4 grund av omvindelseforsok 1 Sverige. Av den internatio-
nella forskningen framgar emellertid att omvindelseforsok eller ”om-
vindelseterapi” kan leda till psykisk ohilsa och sjilvmordsforsok,
samt en rad andra negativa psykosociala konsekvenser (se avsnitt 11.2).

Det finns omvindelseforssk som genomférs pd ett sddant sitt att
kroppsliga skador uppstr. Emellertid synes den gemensamma nimn-
aren inte vara den typen av skador. Kinnetecknande f6r omvindelse-
forsok far i stillet anses vara att de riskerar att skada sjilvkinslan,

274



SOU 2023:37 Omvandelseforsok

leda till psykisk ohilsa med olika f6ljdverkningar och motverka att
en person accepterar sin sexuella liggning eller konsidentitet. En
viktig forklaring till omvindelseférsokens skadlighet torde vara att
de inte utgdr frin en neutral eller accepterande instillning 1 forhal-
lande till dessa sidor av personens identitet. Omvindelseforsok kan
dirigenom bidra till en negativ sjilvbild och pd sd sitt skada sjilv-
kinslan. Omvindelseférsok dr dven ovetenskapliga eftersom det sak-
nas stod for att de kan leda till en ”omvindelse”. T de fall dir hbtq-
personer underkastar sig sddana dtgirder i den falska forhoppningen
att bli ”botade” finns en risk att de skuldbeligger sig sjilva for att inte
ha lyckats f6rindra sig, vilket ytterligare kan bidra till psykisk ohilsa.

Omvindelseforsok torde vara sirskilt skadliga nir de utférs mot
sdrbara personer, vilket ocksd kommit till uttryck 1andra linders lag-
stiftning. Det kan handla om personer som p& grund av ilder, sjuk-
dom eller funktionshinder har begrinsade mojligheter att virja sig
mot paverkan. Det kan dven handla om att nigon utévar paverkan
mot en person som befinner sig i beroendestillning eller pd annat sitt
1 en utsatt situation. Barn fir anses sirskilt sirbara. De ir regel-
missigt beroende av virdnadshavare och andra vuxna i sin nirmaste
sociala omgivning. De har inte heller samma mojligheter som vuxna
att limna en social miljo dir de utsitts f6r patryckningar. Omvin-
delseforsok utgor ett ingripande i centrala aspekter av den personliga
identiteten och barn befinner sig 1 ett kiinsligt skede 1 livet dir iden-
titeten dr under utveckling. Barn ir mer formbara in vuxna och péi-
verkan pd dem riskerar dirmed, 1 hégre grad dn nir det giller vuxna,
att sitta spér for livet.

Hur skadligt ett omvindelseforsok ir torde bero pd omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet. Tillvigagingssitten varierar betydligt
och den hir utredningen har utgdtt frdn den vida definition av om-
vindelseférsok som anvints 1 MUCEF:s rapport (se avsnitt 11.1).

Forutom att skada enskilda kan omvindelseforsok genom att
sprida eller forstirka patologiserande eller pd annat sitt negativa
forestillningar bidra till stigmatisering av hbtq-personer generellt.
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Syftet med detta kapitel dr att ge en dverblick 6ver straffbestim-
melser och andra f6éreskrifter som p8 olika sitt kan ge ett skydd mot
omvindelseforsok.

I kapitel 11 har omvindelseférsok beskrivits. De kan utféras pd
mainga olika sitt. En gemensam nimnare dr att omvindelseférsok
utfors 1 syfte att f6rmd ndgon att férindra, permanent dolja eller av-
std frdn att leva i enlighet med sin sexuella liggning eller konsiden-
titet eller uttrycka kon pd det sitt personen sjilv vill (fortsittningsvis
benimnt “omvindelsesyfte”). Vidare utgir omvindelseforsok frin
en negativ instillning tll sexuell liggning, kénsidentitet eller kons-
uttryck som avviker frin heterocisnormen'. Av elfte kapitlet framgér
dven att omvindelseférsok dr kopplade till en rad negativa konse-
kvenser for enskilda.

I stor utstrickning ir de tillvigagingssitt som férekommer vid
omvindelseférsok redan kriminaliserade. I avsnitt 12.1 nedan disku-
teras tillimpligheten av ett antal bestimmelser i brottsbalken i f6r-
hillande till omvindelseforsok. I avsnitt 12.2-12.5 redovisas bestim-
melser 1 andra lagar, som visserligen inte utgdr straffbestimmelser,
men som kan {8 betydelse vid bedémningen av behovet av ett for-
stirke straffrittsligt skydd mot omvindelseférsok. I avsnitt 12.6 finns
en sammanfattande bedémning i friga om det nuvarande skyddet.

! Cisnormativitet innebir antagandet att alla minniskor identifierar sig som det kén de blivit
tilldelade vid fédelsen och lever enligt de sociala normerna fér det konet. Heteronormativitet
innebir antagandet att det bara finns tv kon, flicka/kvinna respektive pojke/man och att dessa
ir varandras motsatser eller komplement. Min och kvinnor férvintas vara heterosexuella och
bete sig enligt normer {6r det kén de blivit tilldelade vid fédelsen.
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12.1 Brottsbalken
12.1.1 Brott enligt tredje kapitlet

Omvindelseférsok kan innefatta brott mot liv och hilsa enligt tredje
kapitlet brottsbalken. De bestimmelser som frimst ir relevanta redo-
visas nedan f6ljt av en bedémning i férhillande till omvindelseforsok.

De relevanta straffbestimmelserna

For misshandel ddms enligt 5 § den som tillfogar en annan person
kroppsskada, sjukdom eller smirta eller férsitter honom eller henne
i vanmakt eller nigot annat sddant tillstdnd. Straffskalan ir fingelse
1 hogst tvd 8r eller, om brottet ir ringa, boter eller fingelse 1 hogst
sex ménader. En misshandel kan enligt 6 § rubriceras som grov eller
synnerligen grov med en straffskala om fingelse 1 ligst ett &r och sex
manader och hogst sex dr respektive ligst fem ar och hogst tio &r.

For vdllande till kroppsskada eller sjukdom déms enligt 8 § den
som av oaktsamhet orsakar en annan person sidan kroppsskada eller
sjukdom som inte ir ringa. Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst
sex minader eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 hogst fyra ar.

For framkallande av fara for annan dédms den som av grov oakt-
samhet utsitter en annan person for livsfara eller fara {6r svir kropps-
skada eller allvarlig sjukdom. Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst
tva dr.

Bedomning i friga om omvindelseforsok

Vissa brott mot liv och hilsa eller hot om sddana brott kan utgéra
patryckningsmedel for att £ ndgon att delta 1 till exempel en “be-
handling” 1 omvindelsesyfte. Det kan d& bli friga om olaga tving, ett
brott som beskrivs i nista avsnitt.

Vidare kan “omvindelsemetoden” innebira att ndgon genom fysiska
medel tillfogas eller utsitts for fara f6r sddana skadliga effekter som
omfattas av de ovan nimnda bestimmelserna. Detta giller till exem-
pel om nigon skulle utsittas fér "behandling” genom elchocker och
hormonbehandlingar (“kroppspaverkande metoder”, se avsnitt 11.4).
Aven mer extrema former av andeutdrivning skulle kunna innefatta
misshandel eller vdllande till kroppsskada. Ett annat exempel ir om
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en forilder utdvar fysiskt vald mot sitt barn i syfte att form4 barnet
att exempelvis forindra sin sexuella liggning. Det bor i denna typ av
fall inte uppsta sirskilda bevis- eller tillimpningssvarigheter.

I vissa fall utfors omvindelseforsok pd ett sitt som utgor eller lik-
nar psykiskt vald. Detta kan bli fallet om det utférs genom “terapi-
imiterande” respektive “religiésa” metoder (se avsnitt 11.4). Det ror
sig om en typ av metoder som bygger pd samtal, ritualer och liknande
handlingar, som inte innefattar utévande av fysiskt vdld, men som
leder till eller riskerar att leda till psykisk ohilsa.

Aven denna typ av omvindelseférsok kan falla under nigon av de
tre ovannimnda bestimmelserna. Det krivs inte att girningsperso-
nen har gitt till viga pd ndgot visst sitt. Bestimmelserna ir tillimp-
liga dven vid orsakande av eller fara for psykisk sjukdom och psykisk
invaliditet samt vid psykiskt lidande som medfoér en medicinskt pé-
visbar effekt, till exempel en psykisk chock. Utanfér tillimpnings-
omridet faller endast lindrigare psykiska effekter, som att framkalla
ridsla med hjilp av psykiska medel (ett sddant forfarande kan dir-
emot utgdra ofredande).” Dirtill finns det ytterligare avgrinsningar
av det straffbara omrddet. Framkallande av fara f6r annan omfattar
endast fara {6r allvarlig sjukdom. Vidare faller orsakande av endast
ringa sjukdom utanfér bestimmelsen om véllande till kroppsskada
eller sjukdom.

Vid ett straffrittsligt ingripande mot den aktuella typen av om-
vindelseforsok torde det uppstd samma slags svirigheter som vid
andra former av psykiskt vild. Det ir svdrare att bevisa att en gir-
ningsperson med psykiska medel har orsakat en psykisk effekt dn att
bevisa att denne med fysiska medel har orsakat en fysisk skada.
Bevissvarigheter 1 férhdllande till psykiskt vald har lyfts i promemo-
rian Straffansvar for psykiskt vald (Ds 2022:18), dir det konstateras
att det saknas vigledande avgdranden®. Aklagaren méste bevisa att
girningen har orsakat en medicinskt pdvisbar psykisk effekt, sam-
tidigt som det kan finnas ménga alternativa férklaringar till denna
effekt. Detta giller sirskilt om effekten har utvecklats under en lingre
tid efter girningen. Liknande svirigheter uppstdr dven vid brottet
framkallande av fara fér annan. Aklagaren behéver bevisa att hand-
lingen inneburit fara f6r allvarlig sjukdom. Det ricker inte att gir-
ningen typiskt sett inneburit en fara, utan faran ska ha férelegat i det

? Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 3 kap. 5 §.
> Ds 2022:18, s. 167 ff.
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enskilda fallet. Utdver orsakande av eller fara for effekten krivs for
straffansvar att girningspersonen hade uppsat respektive var oakt-
sam eller grovt oaktsam, ndgot som kan féranleda ytterligare bevis-
och tillimpningssvérigheter.

Slutligen bor det noteras att om en person har samtycke till att
genomgd en "behandling” eller liknande f6rfarande i omvindelsesyfte
kan samtycket befria frdn ansvar f6r misshandel respektive medfora
att oaktsamhetskravet inte ir uppfyllt 1 férhdllande till de tvd andra
brotten. Inneborden i den straffrittsliga ansvarsfrihetsgrunden sam-
tycke har behandlats 1 avsnitt 6.1.3. Grinsen for ansvarsfrihet pd grund
av samtycke sammanfaller vanligen med grinsen mellan ringa miss-
handel och normalgraden av misshandel.

12.1.2 Brott enligt fjarde kapitlet

Ett omvindelseférsok kan ocksd genomféras pd ett sddant sitt att
det innefattar brott mot frihet eller frid enligt fjirde kapitlet brotts-
balken. De bestimmelser som frimst ir relevanta redovisas nedan foljt
av en bedémning 1 forhillande till omvindelseforsok.

De relevanta straffbestimmelserna

For mdnniskorov déms enligt 1 § den som bemiktigar sig och for
bort eller spirrar in ett barn eller ndgon annan med uppsat att skada
honom eller henne till liv eller hilsa eller att tvinga honom eller henne
till gjinst eller att 6va utpressning. Straffskalan ir fingelse pd viss tid,
ligst fyra och hogst arton 4r, eller p4 livstid. Ar brottet mindre grovt,
déms till fingelse 1 hogst sex ar.

For olaga fribetsberévande ddms enligt 2 § den som, 1 annat fall in
som utgdr minniskorov eller minniskohandel, f6r bort eller spirrar
in ndgon eller pd annat sitt berévar honom eller henne friheten. Straff-
skalan ir fingelse 1 ligst ett och hégst tio ar eller, om brottet dr mindre
grovt, boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

For olaga tvdng ddms enligt 4 § den som genom misshandel eller
annars med vald eller genom hot om brottslig girning tvingar ndgon
att gora, tdla eller underlita ndgot. For olaga tving doms dven den
som med sddan verkan utdvar tving genom hot att 3tala eller ange
ndgon annan for brott eller att limna menligt meddelande om nigon
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annan, om tvinget ir otillborligt. Straffskalan dr boter eller fingelse
1 hogst tva &r. For grovt olaga tvdng ir straffskalan fingelse 1 ligst ett
och hogst sex r.*

For grov fridskrinkning doms enligt 4 a § den som begar brotts-
liga girningar enligt vissa 1 paragrafen angivna lagrum mot en nirsta-
ende eller tidigare nirstdende person, om var och en av girningarna
utgjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och gir-
ningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Har
girningarna begdtts av en man mot en kvinna som han ir eller har
varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under
iktenskapsliknande férhdllanden, déms 1 stillet for grov kvinnofrids-
krinkning. Straffskalan f6r bigge brotten ir fingelse i ligst ett och
hogst sex ar.

For olaga forfoljelse doms enligt 4 b § den som forféljer en person
genom brottsliga girningar som utgér brott enligt vissa i paragrafen
angivna lagrum om var och en av girningarna har utgjort led i en
upprepad krinkning av personens integritet. Straffskalan ir fingelse
1 hogst fyra ar.

Brotten dktenskapstving och barndktenskapsbrott enligt 4 ¢ § samt
vilseledande till iktenskapsresa enligt 4 d § har beskrivits 1 avsnitt 9.2.1.

For hedersfortryck doms enligt 4 e § den som mot en person begdr
brottsliga girningar enligt vissa 1 paragrafen angivna lagrum och ett
motiv varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder, om var och en av girningarna ut-
gjort led 1 en upprepad krinkning av personens integritet och gir-
ningarna varit dgnade att allvarligt skada personens sjilvkinsla. Straff-
skalan dr fingelse 1 ligst ett och hogst sex &r.

For olaga hot doms enligt 5 § den som hotar nigon annan med
brottslig girning p4 ett sitt som ir dgnat att hos den hotade framkalla
allvarlig ridsla for egen eller annans sikerhet till person, egendom,
frihet eller frid. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst tv8 ar. For
grovt olaga hot ir straffskalan fingelse 1 ligst ett och hogst fyra &r.

For ofredande doms enligt 7 § den som fysiskt antastar ndgon annan
eller utsitter nigon annan for storande kontakter eller annat hinsyns-
16st agerande, om girningen ir ignad att krinka den utsattes frid pd
ett kinnbart sitt. Straffskalan ir boter eller fingelse 1 hogst ett &r.

* Straffskalan f6r det grova brottet giller frin och med den 1 juli 2023, se prop. 2022/23:53,
bet. 2022/23:JuUS8, rskr. 2022/23:179.

® Straffskalorna giller frin och med den 1 juli 2023, se prop. 2022/23:53, bet. 2022/23:JuUS,
rskr. 2022/23:179.
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Bedomning i friga om omvindelseforsok

Omvindelseférsok kan innefatta olika former av tvdng. Det kan
handla om att en person tvingas underkasta sig en metod som syftar
till ’omvindelse”. Tving kan dven ingd i metoden som sidan.

Bestimmelsen om olaga frihetsberévande kan tillimpas pa vissa
omvindelseférsok som genomférs med eller bygger pd tving. Be-
stimmelsen omfattar férutom bortférande eller inspirrande dven
andra sitt att berdva en person friheten, sisom att binda en person
eller stilla honom eller henne under bevakning.® Ett exempel p& om-
vindelseférsék som kan falla under bestimmelsen ir demonutdriv-
ning dir personer har bundits fast samt fall dir personer har inter-
nerats 1 liger.

Vissa omvindelseférsok skulle kunna utgéra minniskorov. Be-
stimmelsen skulle till exempel kunna tillimpas om en person som
lever 1 en hederskontext bemiktigas och férs bort av familjemedlem-
mar eller sliktingar f6r att utsittas f6r pdtryckningar i form av miss-
handel, 1 syfte att “omvindas”.

I minga fall bor det vidare vara mojligt att tillimpa bestimmelsen
om olaga tving. Bestimmelsen omfattar att nigon tvingar nigon
annan, med anvindande av vissa medel, att ”gora, tla eller underldta
nigot”. Tillimpningsomradet ir siledes brett. For att det ska bli friga
om olaga tving krivs dock att girningspersonen anvinder vissa pa-
tryckningsmedel. For det f6rsta omfattas tving genom misshandel
eller annars med vald eller genom hot om brottslig girning. Med
”vald” avses inte bara misshandel eller annat fysiskt betvingande, utan
ocks3 lindrigare former av vildsanvindning mot en annan person.
Det krivs dock att valdet har varit s kraftigt att det évervunnit ett
motstdnd frén offrets sida.”

Som olaga tving riknas dven tving genom hot att &tala eller ange
personen fér brott eller att limna menligt meddelande om personen.
I sidana fall krivs dven att tvinget ir otillborligt. Beddmningen av
om ett tving ska anses otillborligt 1 det enskilda fallet fir provas med
hinsyn frimst till syftet (indamalet) med tvinget.’ Tvinget fr anses
otillborligt om det syftar till att omvinda” en hbtq-person.

Omvindelseforsok genomfors dven genom tvdngsiktenskap eller
hot om sddant dktenskap. Mot den typen av omvindelseforsok finns

¢ Bicklund, A., m.{l.,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 4 kap. 4 §.
7 A.st.
8 A st.
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ett specifikt skydd genom bestimmelserna om brotten idktenskaps-
tvdng och barniktenskapsbrott.

Ett omvindelseférsok kan dven innefatta uttalanden som utgor
olaga hot. Ett exempel pd ett sidant f6rsdk skulle kunna vara att en
person blir hotad att utsittas f6r misshandel om personen inte klir
sig pd ett sitt som stimmer 6verens med det kén personen tilldelades
vid fédseln. Om ett sddant hot leder till avsedd effekt, dvs. att per-
sonen tvingas att kli sig pd ett annat sitt in denne vill, blir det friga
om olaga tving. Om personen inte foljer hotet blir det diremot inte
friga om forsok till olaga tving, utom nir omstindigheterna ir si-
dana att det ir friga om ett grovt brott och det d& blir frdga om fér-
sok till grovt olaga tving (jfr 10 §). Handlandet bedéms da 1 stillet
som olaga hot.

Slutligen kan m&nga omvindelseférsok som inte faller in under
andra straftbestimmelser i brottsbalken fingas upp av bestimmelsen
om ofredande, som har ett brett tillimpningsomride.

Omvindelseférsék som innefattar vissa kroppsliga férnirmelser
som dr for lindriga f6r att utgora misshandel skulle kunna falla in
under uttrycket fysiskt antastar i ofredandebestimmelsen. Exempel
pa sidana handlingar kan enligt férarbetena vara att ligga krokben
fér ndgon, knuffa ndgon, rycka eller slita i personens klider eller att
tillfilligt hilla fast personen.’

Vidare skulle omvindelseforsok kunna genomforas genom upp-
repade och odnskade eller stérande kontakter och dirmed utgéra
ofredande. Formen for kontakterna saknar betydelse. Det kan alltsd
vara friga om sdvil direkta kontakter vid fysiska sammantriffanden
som kontakter via internet eller ndgot annat sitt att kommunicera.
Kontakterna kan vara stérande pd grund av sitt antal eller p& grund
av nir och hur de sker. Av betydelse ir ocks vad kontakterna inne-
burit. Om det ir friga om nedsittande eller krinkande budskap kan
ett mindre antal kontakter eller meddelanden utgéra ett ofredande,
jimfért med till innehéllet harmlésa eller innehillslésa kontakter.™

Slutligen skulle omvindelseférsok kunna genomféras genom ett
annat hinsynslost agerande. Ett sddant agerande kan ske sdvil genom
direkta angrepp pd sinnena som genom angrepp via internet eller
andra kommunikationsformer. For att agerandet ska vara straffbart
krivs att det kan beskrivas och upplevas som hinsynslést. Exempel

? Prop. 2016/17:222, 5. 98.
10 Prop. 2016/17:222, 5. 98 {.
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pd sddana hinsynslosa ageranden kan vara att allvarligt skrimma eller
stora nigon genom till exempel hoga ljud eller pyroteknik, att filma
nigon pa ett pitringande sitt eller att filma en naken person s§ att
denne mirker det. Aven mer subtila kontakter som till exempel att
ndgon foljer efter nigon annan under en viss tid eller terkommande
stdr utanf6ér nigons bostad omfattas, férutsatt att férféljandet upp-
fattas av den som foérféljs och har viss varaktighet eller frekvens."!

Omvindelseforsok genom yttranden skulle kunna bedémas som
ofredande dven om det inte idr friga om stérande kontakter, om yttran-
det eller yttrandena indd kan bedémas som ett hinsynslost agerande.

I férarbetena till den senaste dndringen av bestimmelsen om ofred-
ande uttalas att dven enstaka yttranden i viss begrinsad utstrickning
pd grund av sitt innehdll bor kunna anses ge uttryck for ett hinsyns-
16st agerande. Férutom framférande av falska dédsbud kan det vara
friga om yttranden som ligger nira hot eller som annars allvarligt
krinker minniskovirdet eller rubbar tryggheten och tilliten till andra
minniskor eller pd annat sitt ger uttryck for hat mot ndgon. Exem-
pel pd sddana yttranden sigs, under férutsittning att girningen
ocksd dr dgnad att krinka den utsattes frid pd ett kinnbart sitt, vara
att med emfas uppmana nigon att ta livet av sig'* eller att framféra
grova och detaljerade krinkningar av sexualiserad eller vildsam natur.”
Genom en dom frin Hégsta domstolen dr det numera klarlagt att
det kan utgéra ofredande att framféra hot om att ta sitt eget liv, om
uttalandet har fillts av ren illvilja eller om det annars har utformats
pd ett sitt som har varit avsett att vara sirskilt skrimmande och obe-
hagligt fé6r mottagaren.'*

En avgorande férutsittning f6r om ett omvindelseforsok ska be-
démas som ofredande ir att girningen ska ha varit dgnad att krinka
den utsattes frid pd ett kinnbart sitt. Med detta uttryck avses att det
ar tillrickligt att girningen typiskt sett dr sddan att ndgons frid krinks.
Nigon fridskrinkning behover inte ha uppkommit i det enskilda
fallet. Genom en sddan avgrinsning till typiska effekter, undantas
girningar som kan vara ovilkomna, otrevliga eller obehagliga men
som den enskilde rimligen ska kunna tila.

'""A. prop., s. 99.

2 Handlandet dr numera under vissa férutsittningar straffbart som uppmaning till sjilvmord
enligt 4 kap. 7 a § brottsbalken.

3 Prop. 2016/17:222, 5. 99.

" Hogsta domstolens dom den 14 juli 2022 i mél nr B 6358-21.
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Beddémningen ska goras utifrdn de faktiska forhillandena i det
enskilda fallet och med hinsyn till den enskilda milsiganden. Av
betydelse blir di angreppet som sddant men dven omstindigheterna
kring det. Ett agerande som sker inom ramen for en hetsig och émse-
sidig diskussion behover till exempel inte utgdra ofredande, medan
motsvarande agerande om det sker opdkallat och 6verraskande 1
storre utstrickning kan vara fridskrinkande. Det bor dven beaktas
om agerandet riktar sig mot en sirskilt sirbar person — till exempel
en person som ir utsatt fér trakasserier och mobbning — eller till
nigon som befinner sig i en beroendestillning, till exempel ett barn
till den som gér uttalandet. Aven den omstindigheten att agerandet
sker infér andra personer pd ett sitt som kan sigas forvirra krink-
ningen bor beaktas. En straffbar handling forutsitter att agerandet har
utgjort ett angrepp pa den privata sfir som varje minniska kan sigas
ha ritt att hilla fredad. Brottet fullbordas nir denna sfir 6vertrids. °

Avslutningsvis noteras att iven bestimmelserna om grov frids-
krinkning och grov kvinnofridskrinkning samt olaga férfoljelse och
hedersfortryck kan bli aktuella vid omvindelseférsok. Bland de gir-
ningar som kan ingd som led 1 dessa brott finns till exempel miss-
handel, olaga tvidng, olaga hot och ofredande. Brottet hedersfortryck
blir bara tillimpligt vid de omvindelseférsék dir bevarandet eller
terupprittandet av ndgons heder utgjort ett motiv. Fridskrinknings-
brotten ticker in de omvindelsef6érsék som begds mot en nirstiende.
Olaga forfoljelse kriver diremot varken ett sirskilt motiv eller en
viss relation mellan de inblandade.

12.1.3 Brott enligt femte kapitlet

Femte kapitlet brottsbalken avser drekrinkning. De bestimmelser
som frimst ir relevanta redovisas nedan {6ljt av en bedémning i f6r-
hillande till omvindelseforsok.

De relevanta straffbestimmelserna

For fortal doms enligt 1 § den som utpekar ndgon ssom brottslig
eller klandervird i sitt levnadssitt eller eljest annars limnar uppgift
som ir dgnad att utsitta denne for andras missaktning. Straffskalan

!5 Prop. 2016/17:222, 5. 99.
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ir boter eller enligt 2 §, om brottet ir grovt, boter eller fingelse i
hogst tvd &r. I 1 § andra stycket finns ett undantag frin det straffbara
omridet for situationer dir det var férsvarligt att limna uppgiften,
forutsatt att uppgiftslimnaren visar att uppgiften var sann eller att
han eller hon hade skilig grund for den.

For forolimpning déms enligt 3 § den som, i annat fall in som
utgor fortal eller grovt fortal, riktar beskyllning, nedsittande uttalande
eller for6dmjukande beteende mot ndgon annan, om girningen ir
dgnad att krinka den andres sjilvkinsla eller virdighet. Straffskalan dr
béter eller, om brottet ir grovt, béter eller fingelse 1 hogst sex minader.

Bedomning i friga om omvindelseforsok

Inom ramen {6r olika former av omvindelseforsok kan det ingd krink-
ande uttalanden som kan falla under bestimmelserna om fortal eller
férolimpning.

For att det ska bli fortal krivs att girningspersonen limnar en
uppgift som ir dgnad att utsitta den utpekade personen for andras
missaktning. Det krivs inte att den drekrinkande uppgiften ir ned-
sittande for den utpekades medborgerliga anseende enligt den upp-
fattning som ir allmint rddande eller f6rhirskande i samhillet i dess
helhet. Det ir tillrickligt att uppgiften dr nedsittande f6r den krink-
tes anseende i de sirskilda kretsar som denne tillhér.'* For att det ska
bli frdga om fortal krivs dven att uppgiften ndr ndgon annan in den
utpekade personen.

Ett exempel pd ett omvindelseforsok dir fortal ingdr skulle kunna
vara om en religids ledare infér en forsamling limnar nedsittande
uppgifter om en férsamlingsmedlem som kommit ut som homo-
sexuell, 1 syfte att paverka personen att férindra sin sexuella liggning.

Aven férolimpning skulle kunna ingd som ett inslag i ett om-
vindelseférsok. Bestimmelsen om férolimpning dr vidare idn fortals-
bestimmelsen dd den omfattar f6rddmjukande beteenden, exempelvis
foraktfulla tecken, gester eller imitationer."” Om en bestimd nedsitt-
ande uppgift limnas till bdde den som uppgiften avser och nigon
annan s déms dock endast for fortal.

16 Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22,24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 5 kap. 1 §.
17 A.a, kommentaren till 5 kap. 3 §.
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For att det ska bli friga om forolimpning krivs att girningen ir
dgnad att krinka den angripnes sjilvkinsla eller virdighet. Detta inne-
bir inte att en krinkning behéver ha uppkommit i det enskilda fallet.
Det avgorande dr 1 stillet om girningen typiskt sett var sidan att den
kunnat orsaka en krinkning av sddant slag. Det kan till exempel vara
friga om krinkande uttalanden som anspelar pa nigons sexuella ligg-
ning, konstillhorighet eller sirpriglat drag i utseendet.®

Bedémningen av om girningen var ignad att krinka sjilvkinslan
eller virdigheten ska goras utifrdn de faktiska férhllandena i det en-
skilda fallet och med hinsyn till den enskilda milsiganden. Uttalan-
det méste pi ett mer personligt plan kunna triffa den angripne."

Brotten fértal och férolimpning faller som huvudregel under en-
skilt dtal. T vissa fall fir allmin 3klagare vicka dtal om maélsiganden
anger brottet till dtal och dtal anses p&kallat frén allmin synpunkt.
Ett sddant undantag dr nir mélsiganden ir under arton ar. Ett annat
undantag avser foérolimpning med anspelning p& bland annat sexuell
liggning eller konsoverskridande identitet eller uttryck (se 5 §).

12.1.4 Brott enligt sextonde kapitlet

I sextonde kapitlet brottsbalken finns tv8 brott som ger ett skydd mot
handlingar riktade mot utsatta grupper och som kan {8 betydelse om
hbtq-personer utsitts for patryckningar i omvindelsesyfte.

De relevanta straffbestimmelserna

For hets mot folkgrupp doms enligt 8 § den som 1 ett uttalande eller i
ett annat meddelande som sprids hotar eller uttrycker missaktning
for en folkgrupp eller en annan siddan grupp av personer med anspel-
ning p ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning eller konséverskridande identitet eller uttryck. Straff-
skalan ir fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet ir ringa, boter. Om
brottet dr grovt dr straffskalan fingelse 1 ligst sex mdnader och hogst
fyra r.

18 Prop. 2016/17:222, 5. 101.
1% Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 5 kap. 3 §.
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For olaga diskriminering doms enligt 9 § forsta stycket en nirings-
idkare som 1 sin verksamhet diskriminerar ndgon p& grund av ras,
hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse, sexuell ligg-
ning eller konséverskridande identitet eller uttryck genom att inte
¢ personen till handa pd de villkor som niringsidkaren 1 sin verk-
samhet tillimpar i férhillande till andra. Straffskalan ir boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Enligt andra stycket omfattas ocksd niringsidkarens anstillda och
personer som annars handlar pd dennes vignar samt personer som ir
anstillda i allmin tjinst eller har allmint uppdrag.

Enligt tredje stycket omfattas 4ven anordnare av allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning och medhyjilpare till sdana anord-
nare om de diskriminerar nigon p4 grund av nigon av de grunder
som anges pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse, sexuell liggning eller konsoverskridande identitet
eller uttryck genom att vigra personen tilltride till sammankomsten
eller tillstillningen pd de villkor som giller {6r andra.

Bedomning i friga om omvindelseforsok

Bestimmelsen om hets mot folkgrupp kan under vissa férutsittningar
omfatta uttalanden som gors vid ett omvindelseforsok.

En forsta forutsittning dr att girningspersonen hotar eller ut-
trycker missaktning for exempelvis homosexuella eller transperso-
ner som grupp. Det kan ricka med att ett uttalande ir nedsittande
for gruppens anseende for att det ska omfattas av bestimmelsen. Av-
sikten dr dock inte att en fri och saklig debatt ska hindras. For straff-
barhet krivs enligt férarbetena att det ir fullt klart att uttalandet
overskrider grinsen for en saklig och vederhiftig diskussion. Vid
provningen méste det aktuella uttalandet eller meddelandet dirfoér
bedémas 1 sitt sammanhang och girningens motiv beaktas. Medde-
landet eller uttalandet méste, vid en objektiv bedémning och med
hinsyn tagen till sammanhanget, framstd som innefattande hot mot
eller uttryck for missaktning f6r en sddan grupp som avses i bestim-
melsen, och det miste std klart att girningsmannens uppsat varit att
sprida ett sidant meddelande.”

2 Prop. 2001/02:59, s. 60 och prop. 2017/18:59, s. 41 {.
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Vid tillimpningen av bestimmelsen behéver dven skyddet f6r bland
annat religionsfriheten beaktas. Hogsta domstolen frikinde i en dom
&r 2005 en pastor som i en predikan infér en férsamling gjorde vissa
uttalanden som han baserade pa Bibeln, trots att han genom uttalan-
dena uttryckt missaktning fér homosexuella som grupp.'

Det ir kollektivt bestimda grupper som skyddas av bestimmel-
sen, inte enskilda identifierbara individer. Om uttalandet riktas mot
en enskild individ kan eventuellt andra straffbestimmelser tillimpas.
Omstindigheterna i ett visst fall kan dock vara sidana att exempelvis
ett olaga hot eller ett f6rtal avseende en eller flera enskilda individer
ocksé kan ses som ett meddelande om en folkgrupp eller en annan
sidan grupp av personer.”

For att det ska bli friga om hets mot folkgrupp krivs dven att
uttalandet eller meddelandet sprids. Kriminaliseringen omfattar inte
yttranden inom den helt privata sfiren. Utanfér denna sfir ir det
otillitet att sprida yttranden som uttrycker hot eller missaktning.
Spridning inom en férening eller ett slutet sillskap ir sdledes straff-
belagd. Med spridning menas att meddelandet ndr en grupp minniskor
som utgdr mer in ett fital.” Bestimmelsen om hets mot folkgrupp
ger med hinsyn till detta inte ndgot skydd vid omvindelseférsék som
sker mellan nirstiende och i samtal mellan tv8 personer.

Avslutningsvis konstateras att bestimmelsen om olaga diskrimi-
nering sillan torde bli relevant 1 férhillande till omvindelseforsok.

12.1.5 Forslag om kriminalisering av psykisk misshandel m.m.

I promemorian Straffansvar f6r psykiskt véld (Ds 2022:18) foreslas
att brottet psykisk misshandel ska inforas 1 tredje kapitlet brotts-
balken. Enligt férslaget ska den som upprepat utsitter en annan per-
son for nedvirderande, forédmjukande eller pd annat sitt krinkande
girningar eller utévar otillbérlig kontroll 6ver en annan person ge-
nom att begrinsa den personliga handlingsfriheten, démas for psykisk
misshandel om girningarna varit ignade att allvarligt skada personens
sjilvkinsla. Straffskalan foreslds bli fingelse 1 hogst fyra ar.
Promemorian tar upp omvindelseforsok. Enligt férfattningskom-
mentaren till bestimmelsen om psykisk misshandel kan den som ut-

2 NJA 2005 s. 805.
22 ”Kommentaren i Facebookgruppen”, NJA 2020, s. 1083, p. 8 och 9.
3 Se Bicklund, A., m.fl,, Brottsbalken (version 22, 24 maj 2023, JUNO), kommentaren till 16 kap. 8 §
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sitts f6r omvindelsef6rsok vara utsatt f6r otillbérlig kontroll 1 straff-
bestimmelsens mening.**

I promemorian foreslds dven att forolimpning enligt 5 kap. 3 §
brottsbalken ska liggas till 1 upprikningen éver brott som kan ingd i
brotten olaga forfoljelse, grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning och hedersfértryck.

Promemorian har varit pa remiss och bereds for nirvarande inom
Regeringskansliet.

12.2 Diskrimineringslagen

Diskrimineringslagen (2008:567) har till indamal att motverka dis-
kriminering och pd andra sitt frimja lika rittigheter och mojligheter
oavsett bland annat kénséverskridande identitet eller uttryck eller
sexuell liggning (1 kap. 1§).

Lagen innehdller bestimmelser om bland annat férbud mot dis-
kriminering och repressalier, skyldighet {6r vissa aktorer att vidta
aktiva dtgirder, Diskrimineringsombudsmannens tillsyn, diskriminer-
ingsersittning och ersittning for forlust samt vissa rittshandlingars
ogiltighet.

I 1 kap. 4 § finns definitioner av direkt och indirekt diskriminering.
Det utgor direkt diskriminering om nigon missgynnas genom att be-
handlas simre in ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle
ha behandlats 1 en jimférbar situation, om missgynnandet har sam-
band med, bland annat, kénséverskridande identitet eller uttryck
eller sexuell liggning. Det utgor indirekt diskriminering om nigon
missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett kriterium eller
ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan komma att
sirskilt missgynna, bland andra, personer med viss konséverskridande
identitet eller uttryck eller viss sexuell liggning. Det blir dock inte
friga om indirekt diskriminering om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet har ett berittigat syfte och de medel som anvinds ir
limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Vissa omvindelseforsok skulle kunna utgora otilliten diskrimi-
nering. Det kan handla om att en hbtq-person som har ’kommit ut”
utsitts for sirbehandling som en patryckning for att “omvinda” per-
sonen. Diskrimineringslagen innehiller dock inte ndgot generellt

2 Ds 2022:18, 5. 390.
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férbud mot diskriminering. I lagens andra kapitel finns i stillet flera
bestimmelser om diskrimineringstérbud som avser vissa kategorier
av personer, omriden, verksamheter eller situationer.

Omvindelseforsok forekommer 1 Sverige 1 férsta hand i privata
och i viss min religisa sammanhang. Diskrimineringslagen bor dir-
for sillan bli tillimplig. Ndgra bestimmelser 1 andra kapitlet kan dock
lyftas fram. Det giller f6rbuden som giller for arbetsgivare 1 for-
hillande till arbetstagare och vissa andra personer (1 §), fér den som
bedriver verksamhet som avses 1 skollagen (2010:800) och annan ut-
bildningsverksamhet (5 §) samt i friga om hilso- och sjukvird och
annan medicinsk verksamhet (13 §).

12.3 Socialtjanstlagen och LVU

Om barn utsitts f6r omvindelsef6érsok kan detta féranleda olika in-
satser frdn socialtjinsten. Det krivs inte att handlandet utgér brott
for att socialtjinsten ska kunna vidta dtgirder. Vilken insats eller &t-
gird som blir aktuell beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Insatser med stod av SoL

En typ av insatser kan vidtas med stéd av socialtjinstlagen (2001:453),
SoL. Socialnimnden ska bland annat verka f6r att barn och unga
vixer upp under trygga och goda férhdllanden samt sérja f6r att barn
och unga som riskerar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och
stod de behover (5 kap. 1 § SoL). Vid alla 8tgirder som rér barn ska
barnets bista sirskilt beaktas och vid beslut eller andra dtgirder som
ror vird- eller behandlingsinsatser fér barn ska vad som ir bist for
barnet vara avgorande (1 kap. 2 § SoL).

Socialnimnden har ett I8ngtgdende utredningsansvar nir det giller
barn som kan vara i behov av skydd eller stéd. Utredningen kan
genomforas oberoende av barnets eller virdnadshavarens instillning.
Det krivs inte att det finns misstanke om att ndgot brottsligt har
skett for att en utredning ska inledas.

En utredning kan avslutas p8 olika sitt beroende pd barnets behov
av skydd och stdd. Socialnimnden kan dven behéva fatta beslut om
olika insatser och 4tgirder under tiden som utredningen pdgér. Det
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kan ocks3 bli aktuellt att fatta beslut om omedelbart omhinderta-
gande eller ans6ka om vérd enligt LVU (se mer nedan om LVU).

Socialtjinstens verksamhet bygger pa frivillighet och insatser till
barn, och ska i forsta hand ges i frivillig form (1 kap. 1 och 3 kap.
5 §§ SoL). Vilka insatser som kan bli aktuella beror pd hur behoven
ser ut i det enskilda fallet. Det kan vara allt frin 6ppna insatser (till
exempel forildraskapsstdd, behandlingsinsatser eller kontaktfamilj)
till att nimnden foreslar en placering utanfor det egna hemmet.

Insatser med stod av LVU

Vird enligt LVU

I vissa situationer kan socialnimnden besluta om vird enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, LVU. Den
som ir under 18 4r ska enligt 1 § beredas sidan vird om nigon av de
situationer som anges 1 2 eller 3 §§ foreligger och det kan antas att
behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vdrdnaden om honom eller henne och, nir den unge har fyllt
15 4r, av honom eller henne sjilv. Under vissai 1 § angivna f6rutsitt-
ningar fir vird dven beredas den som fyllt 18 men inte 20 &r. Vird
ska beslutas om

o det pd grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt ut-
nyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat forhéllande 1 hem-
met finns en pitaglig risk f6r att den unges hilsa eller utveckling

skadas (2 §), eller

e den unge utsitter sin hilsa eller utveckling for en pdtaglig risk att
skadas genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller ndgot annat socialt nedbrytande beteende (3 §).

Det bor frimst vara omhindertagande enligt 2 § som kan bli aktuellt
1 friga om omvindelseférsok, exempelvis 1 en situation dir den unge
utsitts for sddana f6rsok av familjemedlemmar. Bestimmelsen om-
fattar alla situationer dir den unge utsitts for fysisk eller psykisk
misshandel i hemmet.”® Aven om det inte alltid gir att definiera vad

% Prop. 1989/90:28 5. 107.
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som dr misshandel, ir det viktigaste att de barn vars hilsa eller ut-
veckling utsitts fér pataglig risk fir det stod och skydd de behover.*

Med begreppet “psykisk misshandel” 1 2 § avses exempelvis att
den unge utsitts f6r psykiskt lidande genom systematiska krink-
ningar, nedvirdering eller terrorisering.” Det ir inte friga om en-
skilda hindelser utan om en relation och ett férhallningssitt som
bland annat hindrar utvecklingen av en positiv sjilvbild hos barnet.
Till gruppen hor barn som upplevs negativt av férildrarna och som
stindigt blir kinslomissigt avvisade, barn som krinks, som hotas
med att bli 6vergivna och som terroriseras. Psykisk misshandel kan
som exempel enligt forarbetena handla om barn eller unga som vixer
upp under hot frdn sin familj, till exempel flickor som vixer upp 1
familjer med starkt patriarkala virderingar och vars utveckling hind-
ras genom hot frin i férsta hand manliga sliktingar.”

Med “brister i omsorgen” enligt 2 § avses situationer di barnet
inte far ullricklig omvérdnad i sitt hem eller utsitts f6r en behand-
ling som innebir fara f6r den psykiska eller fysiska hilsan, eller den
sociala utvecklingen.” Exempel p3 situationer som kan utgéra bris-
ter i omsorgen ir om férildrarna placerar barnet i en miljé som inne-
bir en pitaglig risk f6r att barnets hilsa eller utveckling skadas eller
om forildrarna 6verldter ansvaret f6r barnet pd andra personer som
inte kan tillférsikra barnet en trygg uppvixtmiljs.”

Utreseforbud

I312-31§§ LVU finns dven bestimmelser om utreseférbud for per-
soner under arton ir om det finns en pataglig risk {6r att personen
foérs utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att ingd dktenskap eller en
iktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. I promemorian
Ett utvidgat utreseférbud f6r barn (Ds 2022:9) finns forslag om att
bland annat utvidga mojligheten att besluta om utreseférbud till fall
dir det finns pitaglig risk for att barnet under utlandsvistelsen ut-
sitts for eller utsitter sig sjilv for sddana omstindigheter som kan

26 Jfr prop. 2002/03:53 s. 82.

7 Prop. 1989/90:28 5. 107.

28 Prop. 2002/03:53 s. 82.

? Prop. 1979/80:1 5. 581.

30 Prop. 1989/90:28 s. 65 och 107-108.
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foranleda beslut om vérd enligt 2 och 3 §§ LVU. Promemorian har
varit pd remiss och bereds inom Regeringskansliet.

12.4  Foreskrifter for hdlso- och sjukvarden

Om omvindelseforsok skulle utforas av hilso- och sjukvirdsperso-
nal eller inom hilso- och sjukvirden kan férfarandet strida mot flera
av de mest grundliggande reglerna pd omridet.

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska utfora sitt arbete 1 dverens-
stimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet och ge patienterna
sakkunnig och omsorgsfull hilso- och sjukvard (6 kap. 1 § patient-
sikerhetslagen [2010:659], PSL). Hilso- och sjukvirdspersonal defi-
nieras 1 1 kap. 4 § PSL. Begreppet omfattar bland annat den som har
legitimation for ett yrke inom hilso- och sjukvirden, personal som
ir verksam vid sjukhus och andra virdinrittningar och som med-
verkar 1 hilso- och sjukvérd av patienter samt den som 1 annat fall
vid hilso- och sjukvdrd av patienter bitrider en legitimerad yrkes-
utdvare. I hilso- och sjukvirdspersonalen ingdr bland annat legiti-
merade likare, psykologer, psykoterapeuter och sjukskoterskor.

Den som bedriver en hilso- och sjukvirdsverksamhet, virdgiva-
ren, ska planera, leda och kontrollera verksamheten si att den upp-
fyller kravet p& god vard (3 kap. 1 § PSL). God vérd innebir bland
annat att vdrden ska vara kunskapsbaserad och siker.”" Detta kan
forenklat uttryckas si att om de dtgirder som hilso- och sjukvards-
personalen utfér inte ir kunskapsbaserade och sikra s3 ir de inte
forenliga med reglerna om god vird och vetenskap och beprévad er-
farenhet.

Det finns inget stod 1 forskningen for att omvindelseférsok skulle
fungera. Samtidigt ir omvindelseférsok kopplade till en rad skadliga
konsekvenser. Organisationer som American Psychiatric Association,
American Psychological Association och European Psychiatric As-
sociation har tagit avstind frin omvindelseforsok (se avsnitt 11.2).
Det skulle siledes strida mot reglerna, om vetenskap och beprévad
erfarenhet samt sakkunnig och omsorgsfull vdrd, om hilso- och sjuk-
vardspersonal skulle medverka till att hbtq-personer i omvindelse-
syfte ges "behandling”, dvs. blir férem3l for sddana dtgirder som

31 Se 5 kap. 1 § hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) samt prop. 1981/82:97 5. 55 f. och's. 114 {.
och prop. 2005/06:115 s. 46 {.
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normalt anvinds f6r att férebygga, bota eller lindra sjukdom och lik-
nande tillstdnd.

I den man ”behandlingen” skulle utféras med tvidng eller utan re-
spekt for patientens sjilvbestimmande och integritet si skulle den
komma 1 konflikt med ytterligare regler. Hilso- och sjukvird ir fri-
villig och fir inte ges utan patientens samtycke om det inte dr sirskilt
reglerat i lag som till exempel 1 lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvdngsvard. Patienternas sjilvbestimmande och integritet ska respek-
teras och all hilso- och sjukvérd ska bygga pa det (5 kap. 1 § hilso- och
sjukvdrdslagen [2017:30] och 4 kap. 1 och 2 §§ patientlagen [2014:821]).

Om hilso- och sjukvirdspersonal skulle bryta mot reglerna kan
de bli féremal f6r olika typer av ingripanden frin virdgivaren eller
Inspektionen fér vdrd och omsorg (IVO). Bland annat kan personal
med s8 kallade legitimationsyrken frintas legitimationen. Om vard-
givaren inte féljer sina skyldigheter s& kan IVO ingripa ocksd mot
den (7 kap. 23-28 a §§ PSL). En mer detaljerad beskrivning av rele-
vanta regler och en 6verblick 6ver hilso- och sjukvirdslagstiftningen
m.m. finns 1 kapitel 6 1 detta betinkande.

Hilso- och sjukvdrd och annan medicinsk verksamhet omfattas
dven av forbudet mot direkt och indirekt diskriminering enligt dis-
krimineringslagen (se avsnitt 12.2).

12.5 Lagen om stod till trossamfund

Vissa trossamfund far stdd 1 form av statsbidrag i enlighet med lagen
(1999:932) om stdd till trossamfund. Stddet limnas i1 form av stats-
bidrag och statlig hjilp med avgifter till registrerade trossamfund.
Enligt 3 § 1 fir statsbidrag endast limnas till ett trossamfund som
bidrar till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar
som samhillet vilar p (det si kallade demokratikriteriet, dven kallat
demokrativillkor). I férarbetena till bestimmelsen nimns bland annat
motverkande av diskriminering som ett sitt for trossamfund att bi-
dra till uppritthdllandet och stirkandet av dessa virderingar.”

I propositionen Statens stdd till trossamfund samt demokrati-
villkor vid stéd till civilsamhillet (prop. 2021/22:272) foreslogs bland
annat att den nuvarande lagen ersitts med en ny lag. I propositionen
limnades dven forslag till ett nytt demokrativillkor som ska vara lika-

32 Prop. 1998/99:124, s. 100.
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lydande f6r stédet till trossamfund och till civilsamhillet. I proposi-
tionen sigs bland annat att om ett trossamfund skulle medverka till
s& kallade omvindelseforsok av unga hbtq-personer fir stod inte
limnas till samfundet.”

Propositionen iterkallades av regeringen i november 2022. Ater-
kallandet skedde bland annat mot bakgrund av att civilsamhillet och
trossamfunden, efter att propositionen presenterades, gett uttryck
for oro att tillimpningen av demokrativillkoret kunde leda till opro-
portionerliga konsekvenser. Oron var bland annat kopplad till att
trossamfundens ansvar f6r enskilda féretridare befarades bli allt for
lingtgiende. Frigan om inférande av ett nytt demokrativillkor be-
reds vidare inom Regeringskansliet.™

12.6 Sammanfattande bedémning i fraga
om den nuvarande regleringen

Det ir inte generellt otillitet att agera utifrdn ett omvindelsesyfte.
I minga fall kan dock det pdverkansmedel som anvinds 1 ett sidant
syfte utgdra brott. Omvindelsef6érsok kan dven leda till fysiska eller
psykiska skador. Orsakande av sidana effekter kan under vissa férut-
sittningar utgora brott. Den nuvarande regleringen ger siledes moj-
ligheter att ingripa straffrittsligt mot minga former av omvindelse-
forsok som féorekommer 1 Sverige.
Ett omvindelseférsok kan delas in 1 tre moment:

1. pétryckningsmedel for att {6rma ndgon att underkasta sig en metod
som syftar till att omvinda” personen,

2. metoden som sidan och

3. langsiktiga foljdverkningar av metoden, frimst i form av psykisk
ohilsa.

Det finns ett skydd mot otillborliga pdtryckningsmedel (moment 1)
framfor allt genom straftbestimmelser i fjirde kapitlet brottsbalken,
sdsom olaga tvdng, olaga frihetsberévande och ofredande (se av-
snitt 12.1.2 ovan). Pdtryckningar i form av hot om utfrysning eller

3 Prop. 2021/22:272, 5. 172.
** Regeringskansliet, Minnesanteckningar frin sakrdd den 13 december 2022 med anledning av
propositionen Statens stéd till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civilsambille,
Ku2022/01808, 13/12 2022.
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uteslutning ur en gemenskap och andra liknande sociala bestraffningar
faller dock utanfér regleringen. Detsamma giller om ndgon skulle
underkasta sig ett omvindelseforsék pd grund av vilseledande. Det
har dock inte framkommit ndgon uppgift om att den typen av vilse-
ledande har férekommit 1 Sverige.

Den nuvarande regleringen omfattar inte heller att ndgon utnytt-
jar att en person befinner sig i en sdrbar position for att f6rm& denne
att delta i en “behandling” eller liknande foérfarande 1 omvindelse-
syfte (jfr "kroppspdverkande” respektive “terapiimiterande” metoder
i avsnitt 11.4). Det skulle kunna handla om unga personer eller per-
soner som har en psykisk funktionsnedsittning, sirskilt i relation till
personer som de stdr i beroendestillning till eller som annars har en
maktposition i forhillande till dem. Exempel pd den sistnimnda typen
av personer ir virdnadshavare eller personer med en auktoritetsstill-
ning inom en religids gemenskap eller sliktgemenskap. Det finns
inte ndgon klar uppgift om att “behandling” och liknande férfaran-
den i omvindelsesyfte férekommer i Sverige.

Nir det giller den metod som anvinds f6r att “omvinda” en hbtq-
person (moment 2) kan féljande konstateras. Som framgar av redo-
gorelsen 1avsnitt 12.1 kan manga olika brottsliga girningar anvindas
som pdverkansmedel i omvindelsesyfte. Det kan handla om att hbtqg-
personer utsitts for brott som olaga tving, misshandel, olaga frihets-
berdvande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande. I ett omvin-
delseforsok kan det dven ingd girningar som utgor fortal, férolimpning
eller hets mot folkgrupp. Aven bestimmelserna om olaga forfoljelse,
grov fridskrinkning och grov kvinnofridskrinkning samt heders-
fortryck kan bli aktuella.

Vissa former av piverkansmedel utgoér dock inte generellt brott
1 dag. Det handlar om det som ovan benimnts "behandling” och lik-
nande forfaranden. Vidare handlar det om andra former av verbal pa-
verkan, piverkan genom suggererande ritualer och liknande handlingar,
exempelvis andeutdrivning, samt olika slags social bestraffning, s&-
som utfrysning.

Aven verbal piverkan samt suggererande ritualer och liknande
handlingar kan emellertid i mdnga fall utgéra brott. Upprepade ovil-
komna f6rs6k att verbalt pdverka nigon 1 omvindelsesyfte genom
uppmaningar eller liknande kan utgéra ofredande. Hinsynslésa ut-
talanden kan utgéra ofredande dven om det inte dr friga om storande
kontakter. Aven suggererande ritualer och liknande handlingar som
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riktas mot en person och som ir odnskade bér kunna bedomas som
ofredande. Ofredandebestimmelsen har ett brett tillimpningsomride
som inte enbart omfattar fysiska antastanden och stérande kontakter
utan dven andra hinsynslosa ageranden.

Grinsen for vad som kan utgora ett ofredande har dragits vid
girningar som ir dgnade att krinka den utsattes frid pd ett kinnbart
satt. Uttrycket ”ignat att” innebir att det ricker att girningen av dom-
stolen bedéms typiskt sett vara sddan att milsigandens frid krinks.
Girningspersonens uppsit behover enbart ticka de omstindigheter
som liggs till grund f6r den bedémningen — denne behéver diremot
inte dela domstolens bedémning. Vidare framgr det av férarbetena
att beddmningen ska goras utifrin de faktiska férhillandenaidet en-
skilda fallet och med hinsyn till den enskilda mélsiganden. Férutom
angreppet som sidant fir dven omstindigheterna kring det beaktas.
Bland annat kan det vid bedémningen beaktas om agerandet riktats
mot ndgon som befinner sig 1 en beroendestillning, till exempel ett
barn till den som gor uttalandet.”

Nir det slutligen giller de lingsiktiga effekterna av omvindelse-
forsok (moment 3) kan det konstateras att det kan vara svdrt att
straffrittsligt komma &t dem. De bestimmelser som skulle kunna
vara aktuella att tillimpa avser misshandel, vllande till sjukdom och
framkallande av fara f6r annan. Som framgér av diskussionen under
avsnitt 12.1.1 kan det emellertid minga ginger vara svart {6r en kla-
gare att med framging bevisa att ett omvindelseférsdk har orsakat,
eller inneburit fara for, psykisk sjukdom eller liknande effekter.

Avslutningsvis noteras att det, utéver det straffritesliga skyddet,
finns ett visst skydd mot omvindelseférsdk genom bestimmelser 1
andra lagar. Om hilso- och sjukvirdspersonal utfér omvindelse-
forsok bor detta strida mot 6 kap. 1§ PSL varvid ingripande frin
vérdgivaren eller IVO kan bli aktuellt (angdende sddana ingripanden,
se avsnitt 6.2.2). Vid omvindelseforsok riktade mot personer under
arton &r kan insatser frin socialtjinsten, ytterst 1 form av omhinder-
tagande med st6d av framfér allt 2 § LVU bli aktuellt. Aven diskri-
mineringslagen kan ge ett visst skydd mot omvindelseforsok.

% Prop. 2016/17:222,5. 99.
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13 Internationell utblick

I uppdraget har ingdtt att géra en internationell utblick. Kapitlet in-
leds med en 6évergripande beskrivning av bland annat andra linders
lagstiftningsarbete och uttalanden mot omvindelseférsok inter-
nationellt (avsnitt 13.1). Direfter beskrivs ett urval av regleringar 1
andra linder (avsnitt 13.2).

13.1 Overgripande
Lagstiftningsdtgirder i andra linder

Det kan konstateras att lagstiftningsdtgirder mot omvindelseférsok
eller >omvindelseterapi” har vidtagits 1 flera linder virlden 6ver.
I ménga andra linder pagdr {6r nirvarande lagstiftningsprocesser. Ngra
linder har valt att inte g3 vidare med lagstiftning. Ménga regleringar
har tillkommit sedan r 2020.

Organisationen ILGA World foljer I6pande lagstiftningen pd olika
omriden som rér hbtqi-personers rittigheter, bland annat nir det
giller forbud mot omvindelseterapi”. Av organisationens databas’
framgar att det per den 30 maj 2023 fanns en reglering i nigon form
pa nationell nivd i elva linder: Brasilien, Kanada, Ecuador, Frankrike,
Tyskland, Grekland, Israel, Malta, Nya Zeeland, Spanien och Vietnam.
Vidare fanns det regleringar pd regional nivd inom féljande linder:
Australien, Filippinerna, Indien, Mexiko, Peru och USA. Sju linder
hade det ILGA World kallar indirekta regleringar, innebirande ett
forbud for yrkesverksamma inom hilso- och sjukvirdsomridet att
sitta en diagnos avseende psykisk sjukdom baserat pd en persons
sexuella liggning eller kénsidentitet.

' TLGA World Database, Area 1 Legal frameworks, Regulation of so-called Conversion Therapies,
https://database.ilga.org/conversion-therapies-lgbti.
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I flera europeiska linder bedrivs eller har det bedrivits ett arbete
for att forbjuda omvindelseforsok eller omvindelseterapi”. I Norge
bedrivs sedan dr 2021 ett arbete med att lagstifta mot “konverter-
ingsterapi”. Det har tagits fram tvd forslag till lagstiftning mot om-
vindelseférsok. Det forsta forslaget (Solberg-regeringens forslag)
var pd remiss under &r 2021.” Forslaget fick omfattande remisskritik pa
flera grunder. En del remissinstanser ansdg att det foreslagna straff-
budet nirmast legitimerade omvindelseforsdk fér personer dver 18
eller 16 &r, d det framgick av straffbestimmelsen att "konverterings-
terapi” utférd med fritt och sjilvstindigt (reellt) samtycke frn den
som utsatts inte var straffbart. Vildigt minga remissinstanser pekade
pd svirigheten att avgdra vad som ir ett reellt samtycke och efterlyste
ett bredare f6rbud, dir varken samtycke eller den utsattes &lder gavs
betydelse for straffbarheten. Dirtill pipekade minga remissinstanser
att brottsbeskrivningen var {6r vag.

Efter regeringsskifte r 2021valde den nya regeringen att inte gi
vidare med den foregdende regeringens forslag. I stillet togs ett nytt
lagforslag fram (Stere-regeringens forslag) som har varit pd remiss
under &r 2022.° Det nya forslaget bygger pd att dven "konverterings-
terapi” utférd mot vuxna, samtyckande personer kriminaliseras. De-
finitionen av “konverteringsterapi” dr dven bredare och omfattar fler
typer av handlingar. Samtidigt krivs enligt bestimmelsen att hand-
lingen ska vara skadlig, medan skadligheten enligt Solbergregeringens
forslag var en av flera omstindigheter som skulle beaktas vid bedém-
ningen av om handlingen var "behandlingsliknande”. Forslaget bereds
och i skrivande stund har regeringen inte limnat ndgon proposition
till Stortinget.

I Storbritannien har regeringen aviserat att den avser att ligga fram
ett forslag om férbud.* I Finland har ett medborgarinitiativ om ett for-
bud samlat in s minga roster att forslaget gitt vidare till riksdagen.’
Andra europeiska linder dir det i februari 2023 pagick ett arbete med

? Kulturdepartementet, Horingsnotat om regulering av konverteringsterapi, 2021.

3 Kultur- og likestillingsdepartementet, Horingsnotat om forbud mot konverteringsterapi, 2022.
* Ravikumar, S., ”Britain vows new law to ban conversion therapy for LGBT people”, Reuters,
17/1 2023, https://www.reuters.com/world/uk/britain-promises-new-law-ban-conversion-therapy-
targeting-lgbt-people-2023-01-17/ [himtad 2023-06-02].

> Mannila, S., "Medborgarinitiativ om att forbjuda omvindelseterapi gir vidare till riksdagen”,
Svenska Yle, 23/8 2021, https://svenska.yle.fi/a/7-10004985 [himtad 2023-06-02].
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att inféra férbud ir Belgien, Cypern, Irland, Nederlinderna och
Schweiz.®

Utformningen av férbuden mot omvindelseférsok skiljer sig t
pa flera punkter. En del férbud avser enbart yrkesverksamma, sdsom
hilso- och sjukvirdspersonal, medan andra giller fér var och en. De
handlingar som triffas av férbuden ir mer eller mindre brett definie-
rade. I vissa fall krivs att handlingen medfort skada. I en del fall ir for-
budet avgrinsat till barn eller till sirskilt sdrbara personer. En del
linder har valt att inkludera forsok att forindra eller undertrycka kons-
uttryck i férbudet medan andra har avgrinsat férbudet till sexuell
liggning och kénsidentitet.

Uttalanden av organ inom EU

Aven inom EU tas, inom ramen for arbetet for hbtqi-personers
rittigheter, initiativ mot omvindelseférsék. Europaparlamentet har
&r 2018, 1 en resolution om situationen f6r grundliggande rittigheter
inom EU under 4r 2016, bland annat vilkomnat initiativ till f6rbud
av “omvindelseterapi”.” EU-kommissionen har i sin jimlikhets-
strategi for hbtqi-personer dren 2020-2025 lagt fram dtgirder inom
fyra pelare. Under den andra pelaren, sikerstilla trygghet for hbeqi-
personer, konstaterar kommissionen bland annat att skadliga sedvin-
jor ("harmful practices”), t.ex. onddiga kirurgiska och medicinska
ingrepp pa intersexuella spidbarn och ungdomar utan ett personligt
och fullstindigt informerat samtycke frdn dem (kdnsstympning av
intersexpersoner), tvingsmedicinering av transpersoner och om-
vandlingsterapier” som riktar sig till hbtqi-personer, kan {3 allvarliga
terverkningar pd den kroppsliga och mentala hilsan. Kommissionen
anfor att den ska frimja medlemsstaternas utbyte av bista praxis f6r
att fi dessa sedvinjor att upphora.®

¢ Mijatovié, D. Nothing to cure: putting an end to so-called “conversion therapies” for LGBTI
people, Europarddet, 16 februari 2023 [himtad 2023-05-02],
https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/nothing-to-cure-putting-an-end-to-so-called-
conversion-therapies-for-lgbti-people.

7 Europaparlamentet, P§ TA(2018)0056, Situation of fundamental rights in the EU in 2016,
European Parliament resolution of 1 March 2018 on the situation of fundamental rights in the EU
in 2016 (2017/2125(INI)).

$ Europeiska kommissionen, Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Euro-
peiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén, En jimlikbetsunion: Jimlikbets-
strategi for bbtgi-personer 2020-2025, Bryssel den 12.11.2020 COM (2020) 698 final.
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Uttalanden av organ inom Europaridet

Europaridets parlamentariska férsamling har inom ramen fér en re-
solution mot hedersrelaterade brott i september 2021 uppmanat till
forbud mot “omvindelseterapi”.” Aven kongressen for lokala och re-
gionala myndigheter har kritiserat féreteelsen.'

Vidare har Europaridets kommissionir f6r minskliga rittigheter
anfért att de anstringningar som har gjorts av medlemsstater att f6r-
bjuda “omvindelseterapi” ("SOGIE conversion practices”) dr vil-
komna, som ett forsta visentligt steg, iven om férbud inte ensamt
kan stoppa sddan praxis. Kommissioniren har uppmanat medlems-
staterna att samla uppgifter om omvindelseforsok inom sina territorier,
att inféra precisa och genomférbara férbud, inklusive mot marknads-
foring, att ge stod tll offer och att héja medvetenheten om skadlig-
heten av omvindelseférsok."

Uttalanden av organ inom FN

FN:s oberoende expert mot diskriminering pa grund av sexuell liggning
och konsidentitet limnade &r 2020 en rapport om “omvindelseterapi” till
FN:s rid for minskliga rittigheter.'” I rapporten limnas ett antal rekom-
mendationer till staterna. Den oberoende experten rekommenderar
bland annat staterna att férbjuda sdan praxis som utgér omvindelse-
terapi”. Andra FN-organ som har limnat rekommendationer om férbud
eller som p3 annat sitt férdémt “omvindelseterapi” eller motsvarande
praxis ir FN:s hogkommissarie fér minskliga rittigheter", FN:s barn-
rittskommitté'* och FN:s ekonomiska och sociala rid (ECOSOC)".

? Europaridet, parlamentariska férsamlingen, Strengthening the fight against so-called honour”
crimes Resolution 2395 (2021), p. 6.6.

19 Europaridet, Kongressen fér lokala och regionala myndigheter, Protecting LGBTI people in
the context of rising anti-LGBTI hate speech and discrimination: The role of local and regional
authorities, 40th session, Second part, Report CG(2021)40-18, 17 juni 2021.

! Mijatovié, D. Nothing to cure: putting an end to so-called “conversion therapies” for LGBTI people,
Europarddet, 16 februari 2023.

"2 FN:s rid {6r minskliga rittigheter, Practices of so-called “conversion therapy”. Report of the
Independent Expert on protection against violence and discrimination based on sexual orientation
and gender identity, 2020, A/HRC/44.

' FN:s rdd f6r manskliga ritti gheter, Discrimination and violence against individuals based on
their sexual orientation and gender identity Report of the Office of the United Nations High
Commissioner for Human Rights, 2015, A/JHRC/29/23.

'* FN:s barnrittskommitté, General comment No. 20 (2016) on the implementation of the rights
of the child during adolescence, 2016, CRC/C/GC/20.

> Kommittén {6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, General comment No. 22
(2016) on the right to sexual and reproductive bealth (article 12 of the International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights), 2016, E/C.12/GC/22.

302



SOU 2023:37 Internationell utblick

Yogyakartaprinciperna

Yogyakartaprinciperna arbetades fram dr 2006 av experter pd minsk-
liga rittigheter, 1 syfte att klargora tillimpningen av internationell
ritt nir det giller brott mot minskliga rittigheter pd grund av sexuell
liggning eller konsidentitet. Under de olika principerna finns rekom-
mendationer till stater. Yogyakartaprinciperna ir inte juridiskt bind-
ande men har haft stort inflytande 6ver utvecklingen av hbtqi-rittig-
heter sivil internationellt som i enskilda linder. Ar 2017 antogs
ytterligare nio principer vilket innebir att det nu finns sammanlagt
38 principer. Vid samma tillfille antogs dven ett antal rekommenda-
tioner samt ett antal skyldigheter kopplade tll tidigare principer.

Enligt princip nr 10 har var och en ritt att inte utsittas {or tortyr
eller grym, ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning,
vilket dven omfattar skil som dr knutna till sexuell liggning eller
kénsidentitet. En av de skyldigheter som lades till under denna prin-
cip &r 2017 var att staterna ska férbjuda varje praxis, och upphiva varje
lag eller politiskt program, som tilliter pitringande och odterkalle-
liga behandlingar pa grund av sexuell liggning, konsidentitet, kons-
uttryck eller konsegenskaper, inklusive patvingad kénskorrigerande
kirurgi, ofrivillig sterilisering, oetiska experiment, medicinskt fére-
visande, "reparativ terapi” eller omvindelseterapi”, nir dessa dtgirder
genomdrivs eller ges utan den berérda personens fria, informerade
forhandssamtycke.

13.2 Ett urval av inforda forbud
13.2.1 Frankrike

I februari 2022 tridde en lag mot omvindelseférsok' i kraft i Frank-
rike. Genom lagen dndrades sdvil hilsovirdslagen (code de la santé
publique) som strafflagen (code pénal).

Enligt en ny bestimmelse 1 strafflagen bestraffas upprepade utta-
landen, f6rfaranden eller beteenden (”les pratiques, les comportements
ou les propos répétés”) som syftar till att forindra eller undertrycka
en persons faktiska eller antagna sexuella liggning eller konsidentitet,
och som orsakar en férindring av personens fysiska eller psykiska

© LOI no 2022-92 du 31 janvier 2022 interdisant les pratiques visant 2 modifier 'orientation
sexuelle ou I'identité de genre d’une personne.
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hilsa. Enligt férarbetena omfattas inte enbart sddana handlingar som
faller inom det terapeutiska omrddet."” Straffskalan ir fingelse 1 tv4
4r och 30 000 euro 1 boter.

Enligt bestimmelsens andra stycke giller i vissa fall den stringare
straffskalan tre &rs fingelse och 45 000 euro 1 boter. S3 ir fallet om
girningen utfors:

o till forfing f6r en underdrig eller om en underdrig var nirvarande
vid tiden fér girningarna och bevittnade dessa,

e aven slikting i rakt uppstigande led eller av en person som de jure
eller de facto har makt 6ver den drabbade,

e mot en person vars sirskilda sirbarhet eller beroendestillning —
vilken ir att hinféra till personens 8lder eller ull sjukdom, funk-
tionshinder, fysisk eller psykisk svaghet eller graviditet eller till
personens utsatta ekonomiska eller sociala situation — ir uppen-
bar eller kind for girningsmannen,

e av flera personer som handlar i egenskap av girningsmin eller
medbrottslingar, eller

e genom anvindning av en tjinst {or online-kommunikation med
allminheten eller med hjilp av en digital eller elektronisk informa-
tionsbirare.

Enligt bestimmelsen utgor det dock inte ett brott om de upprepade
uttalandena enbart innebir att en person som ir osiker pd sin kons-
identitet och éverviger medicinska dtgirder syftande till konsbyte
uppmanas till férsiktighet och eftertanke, sirskilt pd grund av sin
liga alder.

Om girningspersonen ir virdnadshavare fér den som brottet be-
gds mot finns enligt bestimmelsen dven en méjlighet fo6r domstol att
ta ifrn girningspersonen virdnadsansvaret eller dra in ritten att ut-
6va detta ansvar, med stdd av bestimmelser 1 annan lagstiftning.

Samtidigt med inférandet av bestimmelsen 1 strafflagen infordes
det 1 hilsovirdslagen ett straffsanktionerat férbud mot att ge kon-
sultationer eller féreskriva behandlingar som péstds kunna férindra
eller undertrycka en persons riktiga eller férmodade sexuella liggning

7 Assemblée Nationale, Rapport fait au nom de la commission des lois constitutionnelles, de la
législation e de Padministration générale de la république, sur la proposition de loi interdisant les
pratiques visant & modifier Porientation sexuelle ou lidentité de genre d’une personne (n°4021), s. 9.
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eller konsidentitet. Straffskalan 4r fingelse 1 tva &r och 30 000 euro i
béter. En likare som bryter mot férbudet kan dven meddelas yrkes-
forbud 1 upp till tio &r. En stringare straffskala, tre irs fingelse och
45 000 euro i boter, giller om girningen har riktats mot en minder-
drig eller vissa sirbara personer (se tredje punkten ovan).

Liksom i friga om bestimmelsen i strafflagen finns ett undantag
som innebir att det ir tillitet f6r hilso- och sjukvirdspersonal att
uppmana en person, sirskilt med hinsyn till personens liga &lder, till
forsiktighet och eftertanke om personen ir frigande infor sin kéns-
identitet och dverviger att gora ett konsbyte pd medicinsk vig.

13.2.2 Kanada

I borjan av &r 2022 tridde ett f6rbud mot omvindelseterapi” 1 kraft

1 Kanada genom indringar i strafflagen (The Criminal Code)."
”Omvindelseterapi” definieras i lagen som en praxis, behandling

eller tjinst ("practice, treatment or service”) utformad i syfte att:

e forindra en persons sexuella liggning till heterosexuell,
e forindra en persons konsidentitet till cisperson,

e forindra en persons konsuttryck sd att det f6ljer det kon perso-
nen tilldelats vid fodseln,

o undertrycka eller minska icke-heterosexuell attraktion eller sexuellt
beteende,

e undertrycka en persons icke-cisnormativa konsidentitet ("non-
cisgender gender identity”) eller

¢ undertrycka eller minska en persons kénsuttryck som inte foljer
det kén personen tilldelats vid fodseln.

Vid beredningen i parlamentet anférde ansvarig minister att begrep-
pen “praxis”, “behandling” och ”tjinst” anvinds i strafflagen och i
annan lagstiftning, och har en tydlig, bokstavlig innebérd. Med hin-
visning till Merriam Websters ordbok konstaterade ministern att
“behandling” ("treatment”) betyder ”therapy or procedure used to

» »

treat a medical condition”, ”tjinst” ("service”) betyder ”labor that

'8 An Act to amend the Criminal Code (conversion therapy), S.C. 2021, c.24
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does not produce a tangible commodity” och ”praxis” (practice”) be-
tyder a repeated or customary action”. Ministern konstaterade vidare
att de anvinda termerna forutsitter en etablerad eller formaliserad
intervention, som generellt sett erbjuds till allminheten eller till en
del av allminheten. Enbart ett samtal kan dirfér inte omfattas av be-
greppen om det inte ingdr i en formaliserad intervention ssom en
session av samtalsterapi. Vidare konstaterade ministern att praxisen,
tjinsten eller behandlingen méste vara sirskilt utformad fér att upp-
nd specifika mil. Detta innebir att sidana forfaranden som ir utfor-
made for att uppnd andra mél, sisom fullstindig sexuell abstinens,
motverkande av sexmissbruk eller sexualbrott, inte klart ticks av de-
finitionen."”

I fortydligande syfte anges 1 lagen att definitionen av "omvindelse-
terapi” inte innefattar en praxis, behandling eller tjinst som dr kopp-
lad till utforskandet eller utvecklandet av en integrerad personlig
identitet — till exempel en praxis, behandling eller tjinst kopplad till
en persons konsbyte — och som inte ir baserad pd ett antagande om
att en viss sexuell liggning eller konsidentitet eller ett visst kons-
uttryck ir att féredra fére ett annat.

”Omvindelseterapi” dr férbjuden enligt en ny bestimmelse. Var
och en som medvetet f6rmir en annan person att genomga “om-
vindelseterapi”, inklusive genom att tillhandahilla >omvindelseterapi”
till personen, gor sig skyldig till brott. Ar det friga om en ”indictable
offence” ir straffskalan fingelse 1 hogst fem &r.

Genom en annan bestimmelse 1 strafflagen dr det ett brott att verka
for eller marknadsfora ("promotes or advertises”) “omvindelseterapi”.
Enligt en tredje bestimmelse gor sig den skyldig till brott som fir
ekonomisk eller annan materiell férdel som personen vet hirrér direkt
eller indirekt frin tillhandahillandet av ”omvindelseterapi”.

13.2.3 Malta

Malta har haft en lag mot omvindelseférsok sedan &r 2016.*° Lagen
forbjuder dels omvindelseforsok utforda pad ”sdrbara personer”, dels
ofrivilliga och/eller pdtvingade omvindelseforsok. Forbudet giller

Y House of Commons, Canada, 43rd parliament, 2nd session, Standing Committee on Justice
and Human Rights. Evidence. Number 013, 1 december 2020.

2 Affirmation of Sexual Orientation, Gender Identity and Gender Expression Act, 2016.
Lagen dr meddelad pd de tv4 officiella spriken maltesiska och engelska.
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var och en. Enligt lagen giller dven ett férbud att marknadsféra om-
vindelseférsok. For yrkesverksamma giller dessutom ett absolut
forbud att erbjuda och/eller utféra omvindelseférsok pd ndgon, oav-
sett om det sker mot ersittning eller inte. Yrkesverksamma fér inte
heller hinvisa en person till nigon annan som ska utféra omvindelse-
forsok. Straffskalan dr 1 000-5 000 euro i boter och/eller fingelse i
minst en och hégst fem ménader. For yrkesverksamma ir straffskalan
2 000-10 000 euro i béter och/eller fingelse 1 minst tre mdnader och
hogst ett ar.

Med ”sdrbara personer” avses personer under sexton rs lder och
psykiskt stérda personer. Vidare avses personer som av behorig dom-
stol bedéms vara sirskilt utsatta f6r risk med hinsyn till personens
dlder, mognad, hilsa, psykiska funktionshinder, andra tillstind inne-
fattande beroendeforhéllande m.m.

I lagen ir omvindelseférsok (”conversion practices”) definierat
som varje behandling, praxis eller konsekvent forsék (“treatment,
practice or sustained effort”) som syftar till att dndra, undertrycka
eller eliminera en persons sexuella liggning, konsidentitet eller kons-
uttryck. Frin definitionen har det uttryckligen gjorts undantag fér

e alla tjinster och/eller interventioner kopplade till utforskandet
och det fria utvecklandet av en person och/eller bekriftandet av
den egna identiteten med avseende pd en eller flera av de egen-
skaper som lagen omfattar, genom rddgivning, samtalsterapi eller
liknande tjinster,

e alla hilso- och sjukvardstjinster kopplade till det fria utvecklandet
och/eller bekriftandet av ens konsidentitet och/eller kénsuttryck,
eller

e alla sjukvérdstjinster kopplade till behandlingen av en psykisk

sjukdom.

Det bedrivs foér nirvarande ett arbete med att fortydliga lagens for-
bud mot att marknadsféra omvindelseforsok.”

2! Calleja, M., ”Advertising loophole led to conversion therapy act being violated, Gabi Calleja
explains”, MaltaToday, 16/1 2023,
https://www.maltatoday.com.mt/news/xtra/120766/advertising_loophole led_to_conversion_
therapy_act_being_violated_gabi_calleja_explains#.ZFEsAfzP02x.
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13.2.4 Nya Zeeland

En lag mot omvindelseférsok ("conversion practices”) tridde i kraft
1 Nya Zeeland under &r 2022.

Lagens syfte ir enligt en inledande bestimmelse att erkinna och
forhindra skada orsakad av omvindelseforsok, samt att frimja re-
spektfulla och 6ppna diskussioner om sexualitet och kon.

Omvindelseforsdk definieras som varje praxis, konsekvent for-
sok eller behandling (*practice, sustained effort or treatment”) som ir
riktad mot en person pd grund av personens sexuella liggning, kéns-
identitet eller konsuttryck och som gors 1 syfte att forindra eller
undertrycka personens sexuella liggning, konsidentitet eller kéns-
uttryck. Bide enstaka och kumulativa handlingar kan utgéra omvin-
delseforsok.”

Frin definitionen av omvindelseforsok gors 1 lagtexten foljande
undantag;:

¢ handlingar som en praktiserande likare utfér nir denne tillhanda-
haller en hilso- och sjukvirdstjinst om likaren utifrdn en rimlig
professionell bedémning anser att handlingen ir limplig och lika-
ren f6ljer alla rittsliga, professionella och etiska krav,

e stdd till en person som genomgdr eller verviger att genomga ett
koénsbyte,

e stod till en person sd att personen kan uttrycka sin kdnsidentitet,
e tillhandahillande av acceptans, stod eller férstielse for en person,

e frimjande av en persons férméiga att hantera svirigheter (*coping
skills”) eller av personens utveckling eller utforskande av sin iden-
titet, samt frimjande av socialt stod ull personen, eller

e att ge uttryck fér nigot som endast ir en uppfattning® eller en
religios princip (“a belief or a religious principle”) 1 férhdllande till
en person, om syftet inte ir att forindra eller undertrycka perso-
nens sexuella liggning, kénsidentitet eller konsuttryck.

2 Conversion Practices Prohibition Legislation Act 2022.

# Nya Zeelands parlament, Conversion Practices Probibition Legislation Bill. Government Bill.
As reported from the Justice Committee. Commentary, 2 februari 2022, s. 3.

2 Bestimmelsen dndrades under behandlingen i parlamentet s3 att dven icke-religiésa personliga
uppfattningar omfattas, se a.a. s. 5.
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I anslutning till bestimmelsen ges f6ljande exempel pd omvindelse-
forsok:

e att anvinda skam eller tving i syfte att en person ska kinna mot-
vilja infér sin dragning till personer av samma kon eller for att upp-
muntra kdnsstereotypt beteende (*gender conforming behaviour”),

e att uppmuntra en person att tro att deras sexuella liggning, kons-
identitet eller kdnsuttryck behdver férindras pd grund av en de-
fekt eller stérning, och

o att tillimpa praxis baserad pd bon, frilsning (”deliverance practice™)
eller andeutdrivning som syftar till att forindra eller undertrycka
en persons sexuella liggning, kénsidentitet eller konsuttryck.

Genom lagen infordes tvd brott.

For det forsta dr det ett brott att utféra omvindelseférsok pa en
person, om girningspersonen ir medveten om eller oaktsam 1 {6r-
hillande till att personen antingen ir under arton ar eller helt eller
delvis saknar formdga att forstd karaktiren, och forutse konsekven-
serna, av beslut som ror deras hilsa och vil. Straffskalan ir fingelse
1 hogst tre 4r.

For det andra ir det ett brott att utfora ett omvindelseforsok som
orsakar allvarlig skada (”serious harm™) pd en person, om girnings-
personen visste att omvindelseforsoket skulle orsaka sidan skada
eller var oaktsam 1 férhéllande till denna omstindighet. Straffskalan
ir fingelse 1 hogst fem &r.

I lagen sigs uttryckligen att samtycke frin den person som om-
vindelseférsoket utfors pd inte innebir ansvarsfrihet.

Genom lagen inférdes dven omvindelseférsok 1 Human Rights
Act 1993 vilket mojliggor klagomal infér Nya Zeelands kommission
for minskliga rittigheter (Human Rights Commission).

13.2.5 Tyskland

I juni 2020 tridde en lag om skydd mot “konverteringsbehandling”
i kraft i Tyskland.”” Med “konverteringsbehandling” avses enligt lagen
alla behandlingar ("Behandlungen”) av minniskor som syftar till att
forindra eller undertrycka sexuell liggning eller sjilvupplevd kons-

» Gesetz zum Schutz vor Konversionsbehandlungen, vom 12. Juni 2020.

309



Internationell utblick SOU 2023:37

identitet. Det framgér av lagen att den inte omfattar behandling av
medicinskt erkinda sexuella storningar. Vidare framgar det att ut-
trycket “konverteringsbehandling” inte omfattar mediciniska kirur-
giska ingrepp eller hormonbehandlingar i syfte att en persons sjilv-
upplevda kénsidentitet ska komma till uttryck, eller att tillmotesgd
en persons 6nskemal om ett mer maskulint eller feminint fysiskt ut-
seende.

Genom lagen giller ett férbud for var och en att utféra en “kon-
verteringsbehandling”. I forhillande till personer under arton &r ir
forbudet absolut. I férhillande till personer som har fyllt arton ir
giller ett f6rbud om personens samtycke till behandlingen grundar
sig pd bristande vilja ("Willensmangel”).

I friga om vuxna sigs i férarbetena till lagen att det krivs full in-
formation om behandlingen och dess risker for att ett samtycke till
en behandling ska vara giltigt. Kravet pa information ir sirskilt hogt
stillt 1 forhillande till “konverteringsbehandlingar” eftersom de inte
ir bevisat effektiva, samt dd det dr frdga om “kontraindikerad” be-
handling som kan medféra betydande hilsoskador. Som exempel pd
bristande vilja bakom ett samtycke till “konverteringsbehandling”
nimns att en person blivit vilseledd om den terapeutiska nyttan med
behandlingen. Ett annat exempel ir att personen tar fel p& grund av
otillricklig information om riskerna med behandlingen eller att det
saknas bevis om dess effektivitet. Darutéver kan det férekomma att
en person saknar férmiga att limna samtycke.”

I lagens forarbeten diskuteras dven vad som krivs f6r att en be-
handling ska utgéra en konverteringsbehandling”. Enligt forarbe-
tena méste behandlingen objektivt sett vara inriktad pd att férindra
eller undertrycka sexuell liggning eller konsidentitet. Den méste dir-
med utforas 1 syfte att uppnd en specifik fysisk eller psykisk effekt.
Det beror pd de konkreta omstindigheterna i det enskilda fallet om
grinsen ir uppnddd. Fysiska effekter pd en person, sisom elchocker,
tillférande av krikmedel eller homeopatiska dmnen, uppfyller regel-
missigt kravet. Aven psykisk paverkan kan, med hinsyn till omstin-
digheterna i det enskilda fallet, utgéra en férbjuden “konverterings-
behandling”. Samtal inom ramen {ér sjilavird eller samtalsterapi som
ror ett utbyte om den berdrda personens livssituation, méjliga reli-
giosa pabud eller personens kontakt med sin sexuella liggning, utgor

2 Tyska férbundsdagen, Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zum Schutz
vor Konversionsbehandlungen, (Drucksache 19/17278, 19.02.2020), s. 17.
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regelmissigt inte “konverteringsbehandling”. S&vil fysiska som
psykiska effekter mdste ha en tillricklig vikt” for att grinsen for
straffbarhet ska vara uppnddd.”” Obetydliga ingrepp i den kroppsliga
integriteten eller det sexuella eller konsliga sjilvbestimmandet, si-
som att stinka vigvatten pd ndgon, omfattas inte. Grinsen for straff-
barhet ir under alla férhllanden uppnddd om behandlingen objektivt
sett ir dgnad att utsitta en persons kroppsliga eller psykiska utveck-
ling fo6r betydande skada.”

Straffskalan f6r brott mot férbudet mot "konverteringsbehand-
ling” ir boter eller fingelse 1 upp till ett &r. Personer som begdr gir-
ningen under utdvande av sin omvirdnads- eller uppfostransritt
("Fiirsorge- oder Erziehungsberechtigte”) kan enligt en sirskild regel
bara straffas om de grovt dsidositter sin omvardnads- eller uppfostrans-
skyldighet. Denna regel svarar mot ett sirskilt brott i strafflagen.”
I forarbetena sigs att ett grovt dsidosittande av omvardnads- eller
uppfostransskyldigheten i friga om “konverteringsbehandling” kan
handla om att barnet tvingas genomga behandlingen genom fysiskt
vald eller hot om indragning av ekonomiskt stéd eller uteslutning ur
familjen.”

Lagen innehiller dven ett férbud mot att marknadsfora, erbjuda
eller fsrmedla konverteringsbehandling”. Overtridelser av forbudet
kan leda till bter. Genom lagen har dirtill en statlig rddgivnings-
service anordnats.

7 Aa.,s. 15.

3 Aa.,s. 19.

# Enligt § 171 i strafflagen (Strafgesetzbuch) déms den som grovt dsidositter sin omvirdnads-
eller uppfostransskyldighet i forhillande till en person under 16 &r, och som dirigenom véllar
fara for att personens fysiska eller mentala utveckling allvarligt skadas, eller att personen dgnar
sig &t brott eller prostitution, till fingelse i hogst tre &r eller till boter.

0 Tyska férbundsdagen, Gesetzentwurf der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zum Schutz
vor Konversionsbehandlungen, (Drucksache 19/17278, 19.02.2020), s. 19 {.
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14 Atgarder mot omvandelseforsok

I detta kapitel tar utredningen stillning till om det straffrittsliga skyd-
det mot omvindelseférsok behover forstirkas. I avsnitt 14.1 finns
bedémningen 1 friga om det bor inforas en sirskild reglering som
kriminaliserar omvindelseférsok. Avsnittet inleds med en redogorelse
for utgdngspunkter f6r kriminalisering, vilka fri- och rittigheter som
aktualiseras vid en kriminalisering av omvindelseforsék samt den
straffrittsliga legalitetsprincipen (avsnitt 14.1.1). T avsnitt 14.1.2 finns
utredningens bedémning 1 frigan. I avsnitt 14. 2 finns utredningens
bedémning av om det bor inforas en sirskild straffskirpningsgrund
fér omvindelseforsok.

14.1 Kriminalisering av omvandelseforsok
14.1.1 Utgangspunkter
Principer f6r kriminalisering

Utgdngspunkten vid éverviganden om kriminalisering ir att sidana
tgirder ska anvindas med &terhdllsamhet. Det finns minga andra
former av social kontroll och pdverkan utéver kriminalisering, sdsom
utbildning och information, civilrittsliga regler om skadestind osv.
Kriminalisering brukar framhéllas som den sista utvigen (ultima ratio).

Kriminalisering ska i forsta hand ske 1 allminpreventivt syfte.
Existensen av lagens straffhot ska pdverka minniskors handlande 1
onskvird riktning. Denna pdverkan kan ske pd olika sitt. Utdver det
allminpreventiva syftet kan kriminaliseringen dven ha en symbol-
funktion. Genom att kriminalisera en girning pekas den ut som socialt
forkastlig.'

' Asp, P. mAl., Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Forlag, s. 32 ff.
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Principer for kriminalisering har diskuterats inom den juridiska
doktrinen och dven i statliga utredningar. Det har dir formulerats
olika kriterier f6r nir en kriminalisering bér anses godtagbar. Sddana
kriterier dr inte rittsligt bindande, men kan anvindas for att struk-
turera och virdera argumenten f6r och emot en kriminalisering av
ett visst handlande. Det finns inte skil att i detalj redovisa diskus-
sionen pi detta omrdde.” Eftersom sdvil regeringen som riksdagen i
allt visentligt stillde sig bakom Aklagarutredningens kriterier finns
det anledning att redovisa dem.’ Utredningen féreslog féljande kri-
terier for en kriminalisering.

1. Ett beteende kan féranleda pdtaglig skada eller fara.

2. Alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara ratio-
nella eller skulle kriva oproportionerligt héga kostnader.

3. Straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar.

4. Straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke 6nskvirda beteendet.

5. Rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytterli-
gare belastning som kriminaliseringen innebir.

Nir det giller kravet pd skada eller fara enligt forsta punkten brukar
det framhadllas att straffbud ska avse ett identifierat och konkretiserat
intresse som ir skyddsvirt (skyddsintresse) och att det beteende
som ska kriminaliseras orsakar skada eller fara pd skyddsintresset.
Det behover dven beaktas om det finns ndgot virdefullt motstiende
intresse som skulle skadas av en kriminalisering.*

Det ir inte enbart skyddsintresset som méste identifieras och kon-
kretiseras. Aven det beteende som ska kriminaliseras behéver anges
tydligt. Straffanvindningsutredningen anférde om detta att krimina-
lisering 1 garderande syfte — for att sikerstilla att om det finns ndgra
straffvirda beteenden som kan skada skyddsintresset ska dessa straff-
sanktioneras — inte bor férekomma. Utredningen konstaterade dven
att ett nirmare utpekande av beteendet dessutom ir en férutsittning
for att det ska vara mojligt att gora en bedomning av om beteendet i

2 En sammanfattning av doktrin och férarbetsuttalanden finns i kapitel 6 i SOU 2013:38. Regler
och principer vid kriminalisering av normovertridelser diskuteras dven i kapitel 41 SOU 2020:13.
3SOU 1992:61, s. 111 samt prop. 1994/95:23 s. 55, bet. 1994/95:JuU2 s. 6 {. och rskr. 1994/95:40.
*Se exempelvis SOU 2013:38, avsnitt 7.4.2 och 7.4.4.

314



SOU 2023:37 Atgéirder mot omvandelseforsok

fraga uppfyller kriterierna for att kriminalisering ska f3 ske, till exem-
pel att det kan féranleda pdtaglig skada eller fara for skyddsintresset.’

Kravet pd effektivitet enligt fjirde punkten brukar traditionellt
uttryckas frimst pd tvd sitt. For det forsta att den som utfér den
straffbelagda girningen 1 viss hogre grad kan upptickas och fillas.
For det andra att straffbestimmelsen bidrar till att minska férekoms-
ten av den straffbelagda girningen.® Flera faktorer kan pdverka detta,
bland annat sannolikheten for att brottet kommer till myndigheter-
nas kinnedom, vilka resurser som finns fér att utreda brottet samt
mojligheten att bevisa brottet infér domstol.” Effektivitetssynpunk-
ter kan gora sig gillande bide vid formulering av en straftbestimmelse
och vid bedémningen av om en kriminalisering éverhuvudtaget bor
genomforas.®

Skyddet for fri- och rittigheter
Overgripande om skyddet for fri- och réttigheter

I andra kapitlet regeringsformen finns bestimmelser om grundligg-
ande fri- och rittigheter. Ett skydd for sddana fri- och rittigheter
foljer dven av Sveriges dtaganden enligt den europeiska konventionen
angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundligg-
ande friheterna (Europakonventionen). Férutom att Sverige ir folk-
rittsligt forpliktat av konventionen giller den tillsammans med bland
annat dess fjirde tilliggsprotokoll som lag hir i landet.” Av 2 kap.
19 § regeringsformen framgar vidare att lag eller annan féreskrift
inte f&r meddelas i strid med Sveriges dtaganden p& grund av Europa-
konventionen.

Aven FN:s konvention om barnets rittigheter (Barnkonventionen)
ger ett skydd for fri- och rittigheter. Artikel 1-42 i Barnkonventionen
giller som svensk lag enligt lagen (2018:1197) om Forenta nationer-
nas konvention om barnets rittigheter.

En annan viktig rittskilla nir det giller fri- och rittigheter ir
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna

>SOU 2013:38, s. 487.

¢ Lernestedt, Kriminalisering — problem och principer (2003, JUNO), Iustus Férlag, s. 317 ff.
7 Jfr prop. 1994/95:23, 5. 54.

8 Asp, P. m.Al., Kriminalréttens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 40.

? Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angiende skydd {6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

315



If\tgéirder mot omvandelseforsok SOU 2023:37

(2012/C 326/02). Stadgan riktar sig enligt artikel 51.1 uill EU:s in-
stitutioner, organ och byrier samt till medlemsstaterna nir dessa
tillimpar unionsritten. I den mén stadgan omfattar rittigheter som
motsvarar sidana som garanteras av Europakonventionen ska de en-
ligt artikel 52.3 ha samma innebérd och rickvidd som i konventionen.
Bestimmelsen hindrar dock inte unionsritten frn att tillforsikra ett
mer lingtgdende skydd.

Fri- och réttigheter som dr relevanta vid dtgirder mot omvindelseférsik

Skyddet for fri- och rittigheter kan bide begrinsa mojligheterna att
kriminalisera omvindelseférsok och utgéra argument f6r en sddan
kriminalisering.

Vid en kriminalisering av omvindelseférsék behéver man beakta
yttrandefriheten och informationsfriheten enligt 2 kap. 1 § regerings-
formen. En straffbestimmelse skulle kunna paverka mojligheterna
att exempelvis uttrycka respektive ta emot dsikter 1 frigor om sexuell
liggning, konsidentitet och konsuttryck. Framforandet av dsikter 1
dessa frigor kan dven vara religiost grundande. S3dana handlingar
ska ses som utdvande av yttrandefriheten och inte religionsfriheten
1 regeringsformens mening. De kan dirfér begrinsas pd samma sitt
som exempelvis yttrandefriheten och informationsfriheten.'

Begrinsningar av yttrande- och informationsfriheten ska enligt
regeringsformen ske genom lag fér att tillgodose indamal som ir
godtagbara i ett demokratiskt samhille. Begrinsningen far dock aldrig
g8 utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till det indamal som
har foranlett den och inte heller stricka sig s 1dngt att den utgor ett
hot mot den fria 8siktsbildningen som en av demokratins grundvalar.
Begrinsningen fir inte goras enbart pd grund av politisk, religiés,
kulturell eller annan sidan &skddning (2 kap. 20 och 21 §§). Dir-
utdver uppstills krav pd att inskrinkningen ska syfta till att uppnd
ndgot av ett antal sirskilda begrinsningsindamal, exempelvis privat-
livets helgd samt férebyggandet och beivrandet av brott. I évrigt fir
yttrandefriheten och informationsfriheten begrinsas endast om det
finns sirskilt viktiga skil. Vid beddmandet av vilka begrinsningar som
far goras ska sirskilt beaktas vikten av vidaste méjliga yttrandefrihet

1 Jfr prop. 1975/76:209 s. 115.
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och informationsfrihet 1 politiska, religidsa, fackliga, vetenskapliga
och kulturella angeligenheter (2 kap. 23 § regeringsformen).

En kriminalisering av omvindelseforsék behéver dven utformas
pa ett sitt som ir férenligt med skyddet f6r fri- och rittigheter enligt
Europakonventionen. Barnkonventionen och EU:s stadga om grund-
liggande rittigheter innehdller vissa artiklar med ett likartat inneh3ll
som Europakonventionen. I den mén s§ ir fallet nimns dessa i det
foéljande 1 anslutning till respektive artikel 1 Europakonventionen.

Vid utformningen av en kriminalisering av omvindelseforsok be-
héver man beakta ritten till respekt f6r privat- och familjelivet enligt
artikel 8 1 Europakonventionen (jfr artikel 16 1 Barnkonventionen
och artikel 7 1 EU:s stadga). En kriminalisering innebir en begrins-
ning av enskildas valmojligheter 1 personliga angeligenheter. Europa-
domstolen har bedémt att kénsidentitet, sexuell liggning och sexual-
liv utgdr delar av den personliga sfir som skyddas av artikeln." Vidare
har Europadomstolen konstaterat att méjligheten att leva sitt liv 1
enlighet med sitt eget val ocksd kan innefatta en méjlighet att utféra
handlingar som ir skadliga eller farliga for den berérda personen
sjilv." Av domstolens praxis framgar dven att om en &tgird griper in
1 en sirskilt viktig aspekt av en persons existens eller identitet s har
staten en begrinsad “margin of appreciation” (beddmningsmarginal) ",
innebirande att utrymmet for inskrinkningar i rittigheten minskar.

Vid en kriminalisering av omvindelseférsok behver man dven be-
akta tanke-, samvets- och religionsfriheten enligt artikel 9 i Europa-
konventionen (jfr artikel 14 1 Barnkonventionen, och artikel 101 EU:s
stadga). Religionsfriheten innebir en ritt att utdva sin tro genom
bland annat undervisning. Beroende p4 straffbestimmelsens rick-
vidd kan den tinkas bli tillimplig dven pd handlingar som omfattas
av religionsfriheten, sisom bén och sjilavirdande samtal. Aven i
andra fall kan en straffbestimmelse inskrinka religionsfriheten, om
det finns en tillrickligt nira forbindelse mellan handlingen och den
underliggande tron, ngot som fir bedémas utifrin omstindigheterna

1 det enskilda fallet'.

' Se exempelvis Europadomstolens domar i mélen Beizaras and Levickas mot Litauen, nr 41288/15,
den 14 maj 2022, p. 109 och Sousa Goucha mot Portugal, nr 70434/12, den 22 juni 2016, p. 27.
12 Europadomstolens dom i mélet Pretty mot Storbritannien, nr 2346/02, den 29 juli 2002, p. 62.
3 Europadomstolens dom i milet Evans mot Storbritannien, Grand Chamber, nr 6339/05, den
10 april 2007, p. 77, med hinvisningar.

* Europadomstolens dom i mélet S.A.S mot Frankrike, Grand Chamber, nr 43835/11, den
27 maj 2013, p. 55.
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Forildrar har vidare en ritt att kommunicera och frimja (“com-
municate and promote”) sin religidsa vertygelse vid uppfostran av
sina barn. Europadomstolen har uttalat att denna ritt foljer av ritten
till respekt for familjelivet och religionsfriheten tillsammans med {6r-
ildrars ritt att tillférsikra sina barn sddan utbildning och undervisning
som stdr 1 dverensstimmelse med forildrarnas religiésa och filosofiska
overtygelse, enligt artikel 8 och 9 1 Europakonventionen samt artikel 2
1 dess forsta tilliggsprotokoll. Detta giller dven om forildern skulle
gora detta pd ett ihirdigt eller befallande sitt ("insistent or overbearing
manner”). Forildrarnas ritt giller dock inte om férfarandet utsitter
barnet for farlig praxis eller fysisk eller psykisk skada."

Vid en kriminalisering av omvindelseférsok behéver man dven be-
akta yttrandefriheten enligt artikel 10 Europakonventionen (jfr arti-
kel 13 1 Barnkonventionen och artikel 11 1 EU:s stadga). Omvin-
delseférsok kan innefatta framférande av olika 3sikter om sexuell
liggning, koénsidentitet, konsuttryck och dirmed sammanhingande
frigor om hur minniskor bor agera eller leva. En kriminalisering kan
paverka mojligheterna att framféra och ta del av sddana 3sikter.

Ritten till respekt for privat- och familjelivet, religionsfriheten och
yttrandefriheten enligt Europakonventionen ir emellertid inte absoluta
rittigheter. Aven om en kriminalisering av omvindelseférsok skulle
inskrinka rittigheterna ir kriminaliseringen tilliten om inskrink-
ningen har stdd 1 andra punkten i respektive artikel 1 Europakon-
ventionen. Enligt dessa punkter krivs for det férsta att inskrinkningen
har st6d 1 lag. Det krivs vidare att inskrinkningen ir nédvindig 1 ett
demokratiskt samhille med hinsyn tll vissa legitima dndamil. En
liknande prévning ska som framgdr ovan géras vid inskrinkningar av
yttrande- och informationsfriheten enligt regeringsformen.

En kriminalisering av omvindelseférsok kan 1 forhéllande till rictig-
heterna enligt Europakonventionen motiveras med att den ska uppnd
indamalet att skydda enskildas hilsa. Kriminaliseringen kan dven syfta
till att uppna det legitima dndamaélet att skydda andras rittigheter.

Fri- och rittigheterna innefattar inte enbart ett férbud f6r staten
att gora ingrepp 1 rittigheterna (en si kallad negativ forpliktelse).
I minga fall innebir rittigheterna dven en skyldighet att handla for
att tillse att den enskilda minniskan kommer i dtnjutande av dessa

!5 Europadomstolens domar i m3len Vojnity mot Ungern, nr 29617/07, den 12 maj 2013, p. 37
och Wetjen m.fl. mot Tyskland, nr 68125/14 och 72204/14, 22 juni 2018, p. 66.
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rittigheter ocksd i relation till andra enskilda rittssubjekt (en s kallad
positiv férpliktelse).'

Ritten till respekt for privat- och familjelivet enligt artikel 8 kan
dberopas som argument f6r en kriminalisering av omvindelseforsok.
Artikeln kan innebira skyldigheter for staten att vidta dtgirder for
att skydda respekten for privatlivet, dven 1 férhillandet mellan en-
skilda."” Omvindelseférsk kan innebira att enskilda krinker denna
rittighet. Kénsidentitet, sexuell liggning och sexualliv utgér som re-
dan nimnts delar av den personliga sfir som skyddas av artikeln.

Aven Barnkonventionen kan innebira positiva férpliktelser. Kon-
ventionen sldr fast att alla barn har samma ritt att vixa upp under
trygga forhillanden, att utvecklas och att skyddas mot évergrepp
och utnyttjande. Utover artikel 16, som pa liknande sitt som arti-
kel 8 1 Europakonventionen skyddar privat- och familjelivet, kan sir-
skilt skyddetiartikel 19 lyftas fram. Enligt denna artikel ska konven-
tionsstaterna vidta alla limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa,
sociala och utbildningsmissiga dtgirder for att skydda barnet mot
alla former av fysiskt eller psykiskt véld, skada eller évergrepp, van-
vérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inklu-
sive sexuella dvergrepp, medan barnet ir i férildrarnas eller den ena
forilderns, virdnadshavarens eller annan persons vird.

Det som kommer att avgoéra om en straffbestimmelse mot om-
vindelseférsok r forenlig med skyddet f6r fri- och rittigheter enligt
Europakonventionen respektive regeringsformen ir om inskrink-
ningen med hinsyn till de 3beropade indamilen ir nédvindig re-
spektive godtagbar 1 ett demokratiskt samhille. En sddan bedomning
far goras 1 forhdllande till den konkreta straffbestimmelsen.

Fri- och réttigheternas betydelse for utformningen
av en straffbestimmelse mot omvindelseforsok

Det kan konstateras att Europadomstolen inte har prévat nigon krimi-
nalisering av omvindelseférsok. Var de nirmare grinserna gér for
hur ett sidant férbud kan utformas ir dirmed inte klarlagt. Nigra
slutsatser bor indd kunna dras.

' Danelius, H., m.fl., Ménskliga réttigheter i europeisk praxis. En kommentar till Europakonven-
tionen om de mdnskliga réttigheterna (2023, version 6, JUNO), Norstedts juridik, s. 65 {.

17 Europadomstolens dom i milet Evans mot Storbritannien, Grand Chamber, nr 6339/05, den
10 april 2007, p. 75.
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En sddan slutsats ir att ett absolut férbud mot omvindelseforsok
eller Jomvindelseterapi” riktat mot vuxna, samtyckande personer
sannolikt inte skulle vara férenligt med Europakonventionen. Det
ror sig om en begrinsning av den ritt till autonomi som féljer av
artikel 8 1 en friga som ror sirskilt viktiga aspekter av minniskors
identitet och i vissa fall 4ven av religionsfriheten enligt artikel 9. Det
ir inte heller nigot land som beskrivs i den internationella utblicken
som har infért ett absolut férbud f6r vuxna. Férbudet skulle sanno-
likt behova kvalificeras 1 nigon form, exempelvis genom ett krav pd
att handlingen lett till skada eller att det forelegat nigon form av otill-
bérligt agerande frén girningspersonens sida.

En annan slutsats dr att det sannolikt inte heller ir méjligt att in-
fora ett okvalificerat f6rbud mot framférandet av dsikter om énsk-
virdheten av att ha eller inte ha eller leva ut en viss sexuell liggning
eller konsidentitet eller ett visst kénsuttryck, vare sig dessa dsikter
ir religiost grundade eller inte.

Legalitetsprincipen

Den straffrittsliga legalitetsprincipen dr en grundliggande rittssiker-
hetsprincip som kan sammanfattas 1 uttrycket ”inget straff utan lag,
inget straff utan brott, inget brott utan kriminalisering genom lag”'®.
Principen kommer till uttryck i flera olika bestimmelser 1 svensk
lag" och féljer dven bland annat av artikel 7 i Europakonventionen.

Legalitetsprincipen fungerar som en garanti for rittssikerheten
genom att stilla sddana krav pd lagstiftningen att medborgarna kan
férutse nir och —1 viss min — hur de kan komma att bli f6remal for

straffrittsliga ingripanden.® I principen ingdr fyra olika krav.

o Foreskriftskravet innebir att for att brott ska foreligga och straff
kunna utdémas miste det finnas en foreskrift till stéd for detta.

o Retroaktivitetsforbudet innebir att en foreskrift inte fir inféras
eller tillimpas retroaktivt (till nackdel f6r den tilltalade).

8 En 6versittning av det latinska uttrycket ”nulla poena sine lege, nulla poena sine crimine,
nullum crimen sine poena legali” som hirrédr frin den tyske juristen von Feuerbach, se Asp, P.
m.fl., Kriminalvittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Forlag, s. 45 {.

' Se 1 kap. 1 § tredje stycket och 2 kap. 10 § f6rsta stycket regeringsformen, 1 kap. 1 § brotts-
balken och 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken.

2 Asp, P. m.fl., Kriminalrittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 46 f.
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o Analogiférbuder innebir att foreskriften inte fir genom analogisk
tillimpning utstrickas utéver vad ordalydelsen tilldter.

o Obestimdbetsforbudet innebir att foreskriften méste vara 1 rimlig
utstrickning bestimd till sin utformning, dvs. det uppstills vissa
krav pd begriplighet och precision.

Av de fyra kraven anses obestimdhetsforbudet allmint vara det mest
problematiska att tillimpa. Detta hinger samman bide med att spriket
alltid dr obestimt och att ett inte obetydligt mitt av obestimdhet ir
tillitet. Obestimdhet hos en bestimmelse kan vidare bero bdde pd
att bestimmelsen anvinder vaga eller annars otydligt avgrinsade ter-
mer och begrepp och pd att den genom otydliga eller ooverskidliga
hinvisningar gor det tekniskt svirt att reda ut vad som egentligen ir
kriminaliserat.”

14.1.2 Det bor inte inforas en sarskild reglering
som kriminaliserar omvandelseforsék

Bedomning: Det bor inte inféras en sirskild reglering som krimi-
naliserar omvindelseforsok.

Skilen {6r beddmningen
Forekomsten av omvéndelseforsok i Sverige

Utredningen har utgitt frin den definition av omvindelseférsok som
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCF) har
anvint i sin rapport Unga hbtq-personers utsatthet f6r omvindelse-
forsok 1 Sverige:

patryckningar och tving i syfte att f3 en person att férindra, permanent
dolja eller avstd frin att leva 1 enlighet med sin sexuella liggning eller
konsidentitet eller uttrycka kén pa det sitt personen sjilv vill.

Av definitionen féljer att omvindelseférs6k” ir en beteckning pd
ménga olika slags handlingar som utférs 1 samma syfte. Ett sitt att
uttrycka detta ir att handlingen ska syfta till att forindra eller under-

2L Aa,s. 47.
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trycka nigon annans sexuella liggning, konsidentitet eller kénsuttryck
("omvindelsesyftet”). Utdver omvindelsesyftet ir en gemensam
nimnare att omvindelsef6érsok inte utgdr frin en neutral eller accep-
terande instillning till personens sexuella liggning, kénsidentitet eller
kénsuttryck. I stillet utgdr den frin en heterocisnorm®, dir avvikel-
ser frdn normen ses som sjukligt, syndigt eller pd annat sitt inte
onskvirt. Aven om det finns gemensamma nimnare féreligger det
en stor variation i friga om tillvigagingssitt. Omvindelseforsoken
kan utifrdn tillvigagingssitt delas in 1 foljande kategorier:

1. metoder som riktas direkt mot kroppen, sdsom hormonbehand-
ling och kirurgiska ingrepp ("kroppspédverkande metoder”),

2. metoder som liknar eller ir himtade frin samtalsterapi, tolvstegs-
programmet och liknande (”terapiimiterande metoder”),

3. metoder som bygger pa religidsa ritualer och andra handlingar med
religiés koppling, sdsom f6rbén, sjilavirdande samtal, andeutdriv-
ning osv. ("religidsa metoder”), samt

4. andra paverkansforsok som inte faller in under 6vriga kategorier,
vilka kan stricka sig frin utfrysning och verbala 6vertalnings-
forsok till tvingsiktenskap och allvarliga valdshandlingar.

I kapitel 11 finns en redogérelse fér férekomsten av omvindelse-
forsok 1 Sverige. Av redogorelsen framgdr att det inte finns nigot som
tyder pd att det férekommer kroppspdverkande metoder (punkt 1) 1
Sverige. Det finns inte heller ndgon klar uppgift om att det fore-
kommer terapiimiterande metoder (punkt 2). Eftersom kriminali-
sering inte bor ske 1 garderande eller férebyggande syfte finns dirfor
inte anledning att 6verviga en kriminalisering av dessa former av om-
vindelseforsok.

Uppgifterna om férekomsten av omvindelseférsok i Sverige ir i
huvudsak hinforliga till de tva sista kategorierna. Nir det giller den
tredje kategorin ("religiosa metoder”) finns det uppgifter om att hbtg-
personer har utsatts fér pdverkan inom ramen {6r sjilavirdande sam-
tal men dven genom olika former av suggererande ritualer och lik-

22 Cisnormativitet innebir antagandet att alla minniskor identifierar sig som det kén de blivit
tilldelade vid fédelsen och lever enligt de sociala normerna fér det konet. Heteronormativitet
innebir antagandet att det bara finns tvi kén, flicka/kvinna respektive pojke/man och att dessa
ir varandras motsatser eller komplement. Min och kvinnor férvintas vara heterosexuella och
bete sig enligt normer for det kon de blivit tilldelade vid fédelsen.
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nande handlingar, exempelvis andeutdrivning. I dessa situationer anses
personen besatt av onda andar som ger upphov till exempelvis en
odnskad sexuell liggning. En eller flera personer utfér ndgon form
av ritual 1 personens nirvaro, som kan inkludera inslag som férbén
och handpiliggning, i syfte att driva ut andarna. Genom handlingarna
skapas en férvintan och ett tryck pd personen att forindra eller under-
trycka sin sexuella liggning.

Nir det giller den fjirde kategorin av omvindelseférsok finns det
uppgifter om att hbtq-personer utsitts for olika former av fysiskt
vald, fysiskt betvingande och hot om att utsittas for brott. Enligt
uppgifter frin MUCF:s ungdomsenkit forekom dven uppfostrings-
resor, tvingsiktenskap och att personer fors frén Sverige och under
en period tvingas levaiett annat land, samt hot om dessa tre dtgirder.

Det forekommer dven olika former av verbal pdverkan som inte
innefattar hot om brott. Det kan handla om 6vertalningsférsok ge-
nom samtal, upprepade uppmaningar och liknande psykiska paverkans-
forsok dir en eller flera personer férséker piverka ndgon 1 omvin-
delsesyfte. Det vanligaste tillvigagingssittet som framkom 1 svaren
1 ungdomsenkiten var att en person blivit tillsagd att férindra sig,
nigot som enligt MUCF kan men inte méste utgdra omvindelse-
forsok.

Andra tillvigagdngssitt hinférliga till den fjirde kategorin som
har framkommit dr olika former av social bestraffning, sdsom utfrys-
ning, uteslutning ur gemenskap och frintagande av uppdrag i en for-
samling. S3dana &tgirder kan dock utgora en spontan reaktion pd att
nigon “kommer ut”. Det framgir inte tydligt 1 materialet i vilken
utstrickning dtgirderna anvinds i syfte att “omvinda” personer.

Den nuvarande straffrittsliga regleringen omfattar
redan de allvarligaste forekommande paverkansmedlen

Av kriminaliseringsprinciperna féljer att man boér kunna peka pd
férekomsten av ett beteende som innebir pdtaglig skada eller fara pa
ett skyddsvirt intresse, och som inte pd ett tillrickligt sitt skyddas
av befintlig lagstiftning.

Omvindelseforsok dr skadliga sdvil for den enskilde som for
hbtg-personer som grupp (se avsnitt 11.4). De kan leda ull psykisk
ohilsa och sjilvmordsférsok samt en rad andra negativa psykosociala
konsekvenser. Omvindelseférsok kan dven bidra till stigmatisering
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av hbtq-personer generellt genom att sprida eller forstirka patolo-
giserande eller pd annat sitt negativa f6restillningar om sexuell ligg-
ning, konsidentitet eller kénsuttryck som avviker frin normen. Om-
vindelseforsok utgdr dock inte en typ av beteende. Det handlar 1 stillet
om ménga sinsemellan olikartade beteenden som anvinds som p3-
verkansmedel i ett och samma syfte. Hur skadligt ett omvindelse-
forsok dr beror dirfér pd omstindigheterna i det enskilda fallet.

Den nuvarande regleringen ger goda méjligheter att ingripa straff-
rittsligt mot olika former av pdverkan 1 omvindelsesyfte. De allvar-
ligaste formerna av paverkan som férekommer 1 Sverige utgér redan
brott (se kapitel 12). Det kan handla om att hbtq-personer utsitts fér
olaga tving, misshandel, olaga frihetsberévande, olaga hot, ikten-
skapstvang eller ofredande. I ett omvindelseforsok kan det dven ingd
girningar som utgdr fortal, férolimpning eller hets mot folkgrupp.
Aven bestimmelserna om olaga forfoljelse, grov fridskrinkning och
grov kvinnofridskrinkning samt hedersfértryck kan bli aktuella.

Vissa former av pdverkansmedel utgér dock inte generellt brott
1 dag. Det handlar om olika former av verbal paverkan, piverkan ge-
nom suggererande ritualer och liknande handlingar samt olika slags
social bestraffning, sisom utfrysning.

Det ir inte klarlagt hur vanliga de nu diskuterade formerna av pa-
verkan ir. Det dr dven svirt att i det befintliga kunskapsunderlaget
skilja ut sddana verbala pdverkansférsok som bér riknas som omvin-
delseforsok frin de som inte bor riknas som sidana. Den nirmare
omfattningen dr dirmed svdr att bedéma dven om underlaget inte
ger stéd for en omfattande forekomst. Det fir diremot anses utrett
att sdvil personer under som &ver arton r har varit féremal {6r sddan
paverkan.

Aven verbal piverkan samt suggererande ritualer och liknande hand-
lingar kan 1 ménga fall utgéra brott. Upprepade ovilkomna férsék
att verbalt paverka nigon i omvindelsesyfte genom uppmaningar
eller liknande kan utgéra ofredande. Hinsynslésa uttalanden som
kan utgéra ofredande dven om det inte ir frdga om stérande kontak-
ter. Aven suggererande ritualer och liknande handlingar som riktas
mot en person och som ir oonskade bor kunna bedémas som ofred-
ande. Ofredandebestimmelsen har ett brett tillimpningsomride som
inte enbart omfattar fysiska antastanden och stérande kontakter utan
dven andra hinsynsl6sa ageranden.

324



SOU 2023:37 Atgéirder mot omvandelseforsok

Grinsen f6r vad som kan utgora ett ofredande har dragits vid gir-
ningar som ir dgnade att krinka den utsattes frid pa ett kinnbart sitt.
Uttrycket ”4dgnat att” innebir att det ricker att girningen av dom-
stolen beddms typiskt sett vara sidan att milsigandens frid krinks.
Girningspersonens uppsit behover enbart ticka de omstindigheter
som liggs till grund f6r den bedémningen — denne behéver diremot
inte dela domstolens bedémning. Vidare framgér det av férarbetena
att beddmningen ska goras utifrdn de faktiska férhillandena i det en-
skilda fallet och med hinsyn till den enskilda malsiganden. Férutom
angreppet som sidant fir diven omstindigheterna kring det beaktas.
Bland annat kan det vid bedémningen beaktas om agerandet riktats
mot ndgon som befinner sig i en beroendestillning, till exempel ett
barn till den som gor uttalandet.”

Straffskalan for ofredande stricker sig fran boter upp till fingelse
1 hogst ett ar. Brottet ingdr dven i katalogerna éver brott som ingdr 1
brotten olaga férfoljelse, grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrink-
ning och hedersfortryck, som har stringare straffskalor.

De allvarligaste férekommande paverkansmedlen omfattas samman-
fattningsvis av den nuvarande straffrittsliga regleringen.

De handlingar som faller utanfor det straffbara omrddet
dr inte tillrickligt allvarliga for att motivera en kriminalisering

Av diskussionen under féregdende rubrik framgar att den nuvarande
straffrittsliga regleringen fingar de allvarligaste férekommande for-
merna av paverkan i1 omvindelsesyfte. Utanfér det straffbara omr3-
det faller sidan verbal pdverkan samt suggererande ritualer och lik-
nande handlingar som inte utgér ofredande, dvs. som inte ir dgnade
att krinka den utsattes frid pd ett kinnbart sitt. Detta giller till
exempel om sidana handlingar utférs med samtycke frin den de rik-
tas mot. Utanfér det straffbara omrddet faller dven olika former av
utfrysning och liknande social bestraffning, dvs. nir personer exklu-
deras frdn en social gemenskap.

Av kriminaliseringsprinciperna féljer att en kriminalisering ska
krivas med hinsyn till girningens allvar. I den straffrittsliga littera-
turen anges vidare att en grundliggande princip idr att man inte bér
kriminalisera enbart orsakande av att ndgon annan upplever obehag.”*

2 Prop. 2016/17:222, 5. 99.
2 Asp, P. m.Al., Kriminalriittens grunder, (2013, version 2, JUNO), Iustus Férlag, s. 41.
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Hirvid kan noteras att regeringen, som skil for att dra grinsen for
brottet ofredande vid sidana girningar som ir ignade att krinka
ndgon annans frid pd ett kinnbart sitt, anforde att det straffbara om-
ridet bor begrinsas till gdrningar som mer patagligt kan stora, orsaka
obehag eller oro.” De former av piverkan i omvindelsesyfte som
inte ndr upp till kravet att vara dgnade att krinka nigons frid p3 ett
kinnbart sitt kan inte heller anses tillrickligt allvarliga fér att moti-
vera en kriminalisering. Nir det giller utfrysning och liknande hand-
lingar skulle det dessutom bli friga om att bestraffa passivitet.

Det kan vidare ifrigasittas om de nu aktuella handlingarna bor
riknas som omvindelseforsok 1 egentlig mening. Det framgdr inte
av den definition av omvindelseférsok som har anvints 1 denna ut-
redning var den nedre grinsen for ett sidant forsok bor dras. Enligt
MUCE:s rapport behover den som blivit tillsagd att férindra sig inte
ha utsatts f6r ett omvindelseférsok. Vidare har samtliga linder som
studerats i den internationella utblicken stillt krav pd nigon form av
kvalificering av handlandet. Omvindelseférsék har dirtill genom
internationell forskning kopplats till allvarliga konsekvenser for den
enskilde 1 form av psykisk ohilsa och sjilvmordsférsék. Varje hand-
ling som syftar till att pdverka en persons sexuella liggning, kons-
identitet eller kénsuttryck bor dirmed inte riknas som ett omvin-
delseforsok.

Mot denna bakgrund kan de pdverkansforsok som faller utanfér
det straffbara omridet inte anses tillrickligt allvarliga f6r att moti-
vera en kriminalisering.

Kriminalisering dr inte ett effektivt medel for att motverka
det oonskade beteendet

Aven om verbal piverkan samt suggererande ritualer och liknande
handlingar redan ticks i tillricklig utstrickning av befintliga straff-
bestimmelser kan det évervigas om en sirskild straffbestimmelse
for dessa paverkansformer skulle kunna ge ett mer effektivt skydd
in befintliga bestimmelser. En sidan bestimmelse skulle behéva ut-
formas p3 ett sddant sitt att den ir férenlig med skyddet for fri- och
rittigheter. Detta innebir bland annat att det inte ir méjligt att in-
fora ett absolut férbud mot handlingar i omvindelsesyfte. Bestim-

 Prop. 2016/17:222, s. 60.
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melsen behéver dven vara sd precis och begriplig att den inte strider
mot den straffrittsliga legalitetsprincipen (se avsnitt 14.1.1). Den
samlade beddmningen ir emellertid att en sidan bestimmelse sanno-
likt inte pd ndgot effektivt sitt skulle bidra till ett stirkt skydd mot
omvindelseférsok. Det tillskapade brottet skulle bli svért att utreda
och bevisa och bestimmelsen svér att tillimpa. Nigra exempel kan
illustrera svirigheterna.

Straffbestimmelser kan konstrueras pa olika sitt. En vanlig upp-
delning ir 1 effektbrott, konkreta farebrott, abstrakta farebrott och
handlingsbrott.”®

En kriminalisering genom ett effektbrott eller ett konkret fare-
brott innebir ett krav pd dklagaren att bevisa att handlingen orsakat
en viss effekt respektive att det i det enskilda fallet funnits en fara
for att en sidan effekt skulle intriffa. De effekter som det skulle
kunna handla om vid ett omvindelseforsok ir exempelvis allvarligt
skadad sjilvkinsla eller skadad psykisk hilsa. Som har konstaterats i
avsnitt 12.1.1 dr det generellt svart att bevisa att ndgon med “psykiska
medel” har orsakat psykisk sjukdom och andra liknande psykiska
effekter. Nir det gir att bevisa ett sddant orsakssamband skulle
emellertid redan brott som misshandel eller villande till sjukdom
kunna bli aktuella. En straffbestimmelse mot omvindelseférsék upp-
byggd pa detta sitt skulle siledes inte i ndgon beaktansvird utstrick-
ning ge ytterligare skydd.

Ett annat alternativ ir att konstruera brottet som ett abstrakt fare-
brott. Vid abstrakt fara ricker det f6r dklagaren att bevisa en genom-
snittlig eller typisk farlighet 1 handlingssittet. Detta brukar uttryckas
med att girningen ska ha varit “4ignad att” orsaka en viss effekt. Exem-
pelvis skulle bestimmelsen kunna formuleras pa f6ljande sitt.

Den som utsitter nigon annan for upprepade uppmaningar eller lik-
nande psykisk paverkan i syfte att férindra eller undertrycka personens
sexuella liggning eller konséverskridande identitet eller uttryck doms,
om girningen ir dgnad att .

Den abstrakta faran skulle kunna avse att girningen ir dgnad att all-
varligt skada personens sjilvkinsla eller hilsa. For att ett brott ska
anses begdnget i ett sddant fall ricker det att domstolen anser att den
pdverkan som girningspersonen utdvat typiskt sett kan leda till den
skadliga effekten. Frigan dr emellertid vilka omstindigheter som ska

% Se exempelvis SOU 2016:7, s. 193 ff.
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liggas till grund f6r beddmningen. Det ir svért att peka pa sidana
omstindigheter som inte samtidigt innebir att girningen skulle ut-
gora ett annat brott, exempelvis ofredande. Samtidigt skulle en sddan
bestimmelse innebira att minga enskilda handlingar — exempelvis
uppmaningar — som inte ensamma utgor brott liggs samman till ett
brott, ndgot som riskerar att bli mycket oférutsebart och dirmed
rittsosikert.

Vid en konstruktion som ett rent handlingsbrott krivs att den
brottsliga handlingen anges dnnu tydligare eftersom det straffbara
omridet inte avgrinsas genom krav pd ndgon effekt eller fara for
skada. Bestimmelsen riskerar annars att f ett mycket vidstrickt och
oférutsebart tillimpningsomrade, och att dirmed triffa dven hand-
lingar som inte utgdér metodiska eller ingripande pdverkansforsok.
En kriminalisering av till exempel "upprepade uppmaningar eller lik-
nande psykisk paverkan” i omvindelsesyfte skulle kunna triffa sddant
som att en forilder vid tre tillfillen i vanlig samrtalston ifrgasitter
barnets sexuella liggning eller konsidentitet.

Slutligen bor det framhallas att dven kravet att girningen ska ut-
foras 1 omvindelsesyfte kan medféra sirskilda bevis- och tillimp-
ningssvarigheter. Grinsdragningen mot sddana samtal som syftar till
ett utforskande av sexuell liggning, konsidentitet eller kénsuttryck
kan 1 enskilda fall vara svér att dra. Det kan dven vara svért att bevisa
att det sirskilda syftet har férelegat nir syftet inte har varit uttalat.
Dessa omstindigheter kan utnyttjas for att kringgd en reglering. I de
fall omvindelsesyftet visar sig genom handlingar som ir krinkande,
nedvirderande eller pd annat sitt hinsynslosa finns som tidigare kon-
staterats ett skydd genom befintliga straffbestimmelser.

Det ir klandervirt att forséka forindra eller undertrycka ndgon
annans sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. En krimi-
nalisering skulle sinda en signal om detta frin samhillets sida och
kunna fi en normerande effekt, vilket kan utgéra ett argument for
kriminalisering. En ny straffbestimmelse bor emellertid inte inféras
endast av den anledningen att lagstiftaren vill sinda en signal. Det
bér dven kunna forutses att bestimmelsen 1 ndgon rimlig grad kom-
mer att tillimpas 1 praktiken och bidra till att motverka det o6nskade
beteendet. For att bestimmelsen ska i en normerande effekt krivs
vidare att den kan utformas p3 ett tillrickligt tydligt sitt. Den sam-
lade slutsatsen ir att en sirskild bestimmelse f6r omvindelseférsok
inte skulle leda till dessa effekter.
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Sammanfattningsvis ir beddmningen att ytterligare kriminaliser-
ing inte skulle utgdra ett effektivt medel f6r att motverka omvin-
delseforsok. En sirskild reglering som kriminaliserar omvindelse-
forsok bor dirfor inte inforas.

I utredningsuppdraget har det inte ingdtt att utreda och limna
forslag till andra dtgirder dn kriminalisering. Det dr ind3 viktigt att
framhailla att det ir angeliget att samhillet arbetar pd bred front for
att forebygga diskriminering och verka fér inkludering och tolerans.
Vidare ir det viktigt att andra skyddsmekanismer dn de straffritts-
liga anvinds fullt ut.

14.2 En sarskild straffskdarpningsgrund
for omvandelseforsok

Bedomning: Det bér inte inforas en sirskild straffskirpnings-
grund fér omvindelseforsok.

Skilen f6r bedomningen: Omvindelseférsok genomférs som fram-
gr av kapitel 11 och 12 pd sitt som utgor brott. Frigan dr om be-
fintliga bestimmelser ger tillrickliga mojligheter att beakta den skada
eller krinkning det innebir att genom patryckningar eller tving f6r-
soka form8 ndgon att forindra eller undertrycka sin sexuella ligg-
ning, konsidentitet eller konsuttryck. En méjlighet dr annars att in-
fora en sirskild straffskirpningsgrund f6r omvindelseférsok.

Nir nigon doms for ett brott ska ritten gora en bedémning av
girningens straffvirde 1 enlighet med bestimmelserna i tjugonionde
kapitlet brottsbalken. I 29 kap. 1 § andra stycket brottsbalken finns
en allmin regel om beddmningen av brottets straffvirde. Vid denna
bedémning ska det beaktas vilken skada, krinkning eller fara som
girningen inneburit och vad den tilltalade insett eller borde ha insett
om detta. Vidare ska girningspersonens avsikter eller motiv beaktas.
Det ska sirskilt beaktas om girningen inneburit ett allvarligt an-
grepp pa ndgons liv eller hilsa eller trygghet till person. Utdver den
allminna regeln finns det 1 samma kapitel bestimmelser om vissa
omstindigheter som sirskilt ska beaktas, exempelvis férsvirande och
férmildrande omstindigheter samt sd kallade billighetshinsyn.
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Ingen bestimmelse 1 kapitlet tar uttryckligen sikte pd girningar
som utférs 1 omvindelsesyfte. Flera olika bestimmelser kan emeller-
tid tillimpas pd sddana girningar i straffvirdehéjande riktning.

Vid ett omvindelseférsok finns regelmissigt olika férsvirande
omstindigheter enligt 2 §. For det forsta kan det sirskilt beaktas om
girningen har riktats mot sirbara personer, exempelvis barn eller
personer som pd grund av funktionsnedsittning har sirskilt svirt att
virja sig. Det kan sirskilt beaktas om den tilltalade utnyttjat ett nume-
rirt 6verlige eller annars utnyttjat nigon annans skyddslgsa stillning
eller svirigheter att virja sig (tredje punkten).” Om omvindelse-
forsoket varit dgnat att skada tryggheten och tilliten hos ett barn 1
dess forhdllande till en nirstdende person kan dven detta beaktas sir-
skilt (8ttonde punkten).

For det andra bor girningspersonens motiv, vid sidan av omvin-
delsesyftet, vara av ett slag som kan beaktas sirskilt. Minga gdnger bor
ett motiv ha varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan
sddan grupp av personer p grund av sexuell liggning samt konséver-
skridande identitet eller uttryck (sjunde punkten). En del omvin-
delseforsok utférs inom en hederskontext. Om ett motiv for brottet
har varit att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts
eller annan liknande grupps heder kan dven detta beaktas sirskilt
(tionde punkten).

Det ir tinkbart att omvindelseférsok varken riktas mot sirbara
personer eller utférs med nyss nimnda motiv. Ett exempel dr verbala
paverkansfoérsok som ir tillrickligt hinsynslésa for att utgora ofred-
ande men som sker i syfte att ”hjilpa” en vuxen hbtq-person. Aven
om inte ndgon férsvirande omstindighet inte skulle foreligga bor
domstolarna indd kunna déma ut tillrickligt stringa straff med
tillimpning av den allminna regeln i 1 § andra stycket. Dirvid bér det
kunna beaktas att omvindelseférsok utgdr frin en diskriminerande syn
pa hbtq-personer liksom att de innebir dkad risk for psykisk ohilsa.

Sammantaget bor de befintliga bestimmelserna ge goda méojlig-
heter att utmita tillrickligt stringa straff. Straffskirpningsgrunderna
bor inte utdkas utan att det gir att peka pa konkreta situationer dir
de ir otillrickliga. Det bor dirfor inte inforas en sirskild straffskirp-
ningsgrund f6r omvindelseforsok.

¥ Detta giller enligt punktens lydelse frin och med den 1 juli 2023. I den nya lydelsen har
“numerirt dverlige” lagts till.
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15 Konsekvenser

15.1 Konsekvenser av forslagen

I betinkandet foreslds en kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp samt av underldtenhet att avsloja dktenskapstving
och barniktenskapsbrott. Det foreslds dven att det ska bli méjligt att
meddela utreseférbud enligt LVU fér personer under arton ir som
riskerar att genomgg oskuldskontroller eller oskuldsingrepp 1 utlan-
det. I det foljande redovisas bedémningen av konsekvenserna av f6r-
slagen i enlighet med anvisningarna i direktiven (bilaga 1,s. 7 f.) samt
kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning.

Alternativa l6sningar

Enligt 6 § forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
ska en konsekvensutredning bland annat inneh3lla en beskrivning av
problemet och vad man vill uppna, alternativa l6sningar samt effek-
terna av att en reglering inte kommer till stind.

En beskrivning av problemet med oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp finns i kapitel 4 och 5. Forslagen syftar till att s& lingt moj-
ligt motverka férekomsten av oskuldskontroller och oskuldsingrepp
utan att eventuella negativa konsekvenser blir fér stora. De 16sningar
som har 6vervigts som alternativ till en kriminalisering ir dndringar
1 regelverket f6r hilso- och sjukvirden samt information, utbildning
och liknande insatser. Som framgar av avsnitt 8.2 och 8.3 ir bedom-
ningen att inget av dessa alternativ kan ersitta en kriminalisering.

Det ir svdrt att uttala sig om vilka effekterna blir om den fére-
slagna regleringen inte kommer till stdnd. Frigan om vad som in-
verkar pd férekomsten av oskuldskontroller och oskuldsingrepp ir
komplex. Det finns inget som talar {6r att oskuldskontroller och
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oskuldsingrepp skulle férsvinna inom 6verskadlig tid utan dtgirder
frdn samhillets sida. Den foreslagna regleringen kan bidra till att mot-
verka oskuldskontroller och oskuldsingrepp pi ett sitt som inte ir
mojligt enbart med alternativa 16sningar.

Ekonomiska konsekvenser

Bedémning: Kriminaliseringarna kan f6rvintas leda till en ndgot
okad arbetsborda for rittsvisendets myndigheter och pdverka
statens kostnader for offentliga férsvarare och andra rittsliga bi-
triden 1 viss min. Kriminaliseringen av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp kommer aktualisera Inspektionen f6r vird och
omsorgs skyldighet att 1 vissa fall anmila hilso- och sjukvirds-
personal till dtal. Kostnadsékningarna bedéms dock bli margi-
nella. Dirfér bor tillkommande kostnader kunna tas inom ram.

Forslaget till dndring av reglerna om utreseférbud i LVU bér
inte medfora sddana kostnadsokningar f6r kommunerna som inne-
bir att staten ska kompensera dem.

Skilen f6r bedomningen: Det ir svirt att bedéma hur vanligt fore-
kommande oskuldskontroller och oskuldsingrepp ir. Emellertid bor
kriminaliseringen av dessa dtgirder endast leda till nigra enstaka
irenden och mil per &r hos rittsvisendets myndigheter. Nir det
giller underldtenhet att avsloja dktenskapstving och barniktenskaps-
brott dr det 1 princip enbart inom ramen f6r redan férekommande
féorundersékningar om dktenskapstving och barniktenskapsbrott
som dessa brott aktualiseras. I dagsliget féorekommer ett begrinsat
antal brottsanmilningar och domar per &r f6r dktenskapstving och
barniktenskapsbrott (se avsnitt 9.2.3). Manga personer som skulle
forhoras som misstinkta for underlitenhetsbrott ir redan 1 dag rele-
vanta som vittnen i sdana brottsutredningar. Kriminaliseringen bor
dirfor inte foranleda ndgon nimnvird 6kning av utredningsarbetet.
Det kan férvintas ndgot eller nigra fler dtal per dr. Kostnadsékningarna
pd grund av kriminaliseringarna bedéms sammanfattningsvis bli marg-
inella for rittsvisendets myndigheter. Statens kostnader for offent-
liga forsvarare och andra rittsliga bitriden kan pdverkas i mindre
man. Dirfoér bor tillkommande kostnader kunna tas inom befintliga
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anslag for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Sveriges Dom-
stolar, Kriminalvirden respektive anslaget Rittsliga bitriden m.m.

Kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kom-
mer att aktualisera Inspektionen f6r vird och omsorgs (IVO) skyl-
dighet att 1 vissa fall anmila hilso- och sjukvirdpersonal till dtal (se
7 kap. 29 § patientsikerhetslagen [2010:659]). En kriminalisering
och dirigenom 6kad medvetenhet och uppmirksamhet om oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp kan dven forvintas leda till att fler
sddana fall anmiils till IVO och dirmed ge upphov till fler drenden
hos myndigheten. Kostnadsékningarna bér emellertid inte bli storre
in att de kan tas inom ram.

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som inne-
bir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna dtféljas av en statlig
finansiering. Forslaget till indring av reglerna om utreseférbud 1 LVU
skulle kunna leda till 6kade kostnader fé6r kommunerna. Emellertid
bér risken f6r att ungdomar utsitts f6r oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp 1 stor utstrickning vara ndgot som socialtjinsten redan i dag
behéver utreda inom ramen for sitt nuvarande ansvar. Det som kan
tillkomma ir att socialtjinsten behover initiera fler drenden om ut-
reseforbud. Det bor dock inte bli friga om mer in ett fital drenden
per ir. Forslaget bor dirmed inte medféra sddana kostnadsékningar
fér kommunerna som innebir att staten ska kompensera dem med
hinsyn ull finansieringsprincipen.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

Bedomning: Forslaget till kriminalisering av underldtenhet att
anmila eller annars avsloja dktenskapstving och barniktenskaps-
brott kan p8 sikt bidra till att fler som har kinnedom om ett fore-
stdende tvings- eller barniktenskap kinner sig férpliktade att in-
gripa eller informera myndigheterna. En sddan kriminalisering
kommer siledes 1 viss man att paverka brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet.

Skilen for bedomningen: Hedersrelaterad brottslighet priglas inte
sillan av en tystnadskultur i férhillande till myndigheter. Forslaget
till kriminalisering av underl3tenhet att anmila eller annars avsloja
dktenskapstving och barniktenskapsbrott kan bidra till att motverka
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den tystnadskulturen. Det synliggor kollektivets ansvar och kan pd
sikt bidra till att fler som har kinnedom om ett forestiende tvidngs-
eller barniktenskap kinner sig forpliktade att ingripa eller informera
myndigheterna. En kriminalisering skulle siledes 1 viss min kunna
piverka brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet.

Konsekvenser for jamstilldheten

Bedomning: De foreslagna dtgirderna mot oskuldskontroller och
oskuldsingrepp kan férvintas bidra till att jimstilldhetspoliti-
kens mal uppnds och att flickors och kvinnors minskliga rittig-
heter stirks.

Skilen for bedomningen: Det évergripande mélet f6r jamstilldhets-
politiken ir att kvinnor och min ska ha samma makt att forma sam-
hillet och sina egna liv. Mélet har brutits ner 1 sex delmdl. Det sjitte
jamstilldhetspolitiska delmélet dr att mins vild mot kvinnor ska upp-
héra. Kvinnor och min ska ha samma ritt och mojlighet till kropps-
lig integritet. Delmélet omfattar bland annat alla yttringar av fysiskt
och psykiskt, inklusive sexuellt, vild och hot om vild som riktas mot
kvinnor och flickor. Delmélet omfattar vidare hedersrelaterat vild
och fértryck. Det andra ledet 1 delm&let om kroppslig integritet hand-
lar om kvinnors och flickors ritt och mojlighet att bestimma 6ver
sin egen kropp, sexualitet och reproduktion.’

Det ir uteslutande flickor och kvinnor som utsitts fér oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp. Det ir friga om en utpriglat diskri-
minerande sedvinja som utgér en av flera kontrollmekanismer i en
hederskontext. Foreteelserna hirror ur det oskuldsideal, de heders-
normer och de felaktiga f6restillningar om den kvinnliga anatomin
som finns inom vissa grupper, och kan samtidigt bidra tll att sddana
ideal, normer och forestillningar fortlever. De foreslagna 8tgirderna
mot oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan férvintas bidra till
att motverka detta och p4 s& sitt bidra till att jimstilldhetspolitikens
mal uppnis.

Forslagen bidrar dven till att stirka flickors och kvinnors minsk-
liga rittigheter enligt Sveriges internationella dtaganden, frimst FN:s

' Se www.regeringen.se/artiklar/2017/01/mer-om-jamstalldhetspolitikens-mal [2022-06-15].
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konvention mot avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
samt Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning
av vdld mot kvinnor och vild i hemmet, samt till att uppnd inter-
nationella politiska mal pd omridet (se avsnitt 7.1).

Konsekvenser f6r barn och unga

Bedomning: Kriminalisering av underldtenhet att avsloja barn-
dktenskapsbrott bidrar till att stirka skyddet fér barn- och unga
att utsittas fér brott. Aven kriminaliseringen av oskuldskontroller
och oskuldsingrepp bidrar till att skydda barn och unga. Genom ut-
okade mojligheter till utreseférbud stirks detta skydd ytterligare.
Forslagen innebir att rittigheterna enligt Barnkonventionen stirks.

Skilen for beddmningen: Forslaget till kriminalisering av under-
l8tenhet att avsloja barniktenskapsbrott bidrar till att stirka skyddet
foér barn- och unga mot att utsittas fér brott, sivil i form av barn-
iktenskapsbrott som andra foljder sdsom sexuella 6vergrepp (se av-
snitt 9.3.2).

De foreslagna dtgirderna mot oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp bidrar till att skydda dven barn och unga mot sidana tgir-
der. Genom utokade mojligheter till utreseforbud stirks detta skydd
ytterligare. Forslaget att utvidga grunderna f6r utreseforbud utgor
en inskrinkning 1 barns och ungas fri- och rittigheter. Motiveringen
till att inskrinkningen ska godtas finns 1 avsnitt 8.10.

Forslagen innebir att rittigheterna enligt Barnkonventionen stirks,
bland annat artikel 19 (skydd mot vald och évergrepp).

Konsekvenser for hbtqi-personer

Bedomning: Barn- och tvingsiktenskap kan dven drabba hbtqi-
personer. Kriminaliseringen av underldtenhet att avslgja dkten-
skapstvdng och barniktenskapsbrott kan bidra till att forbittra
dven hbtqi-personers rittigheter. Kriminaliseringen av oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp kommer att skydda hbtqi-perso-
ner med kvinnligt kénsorgan.
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Skilen for beddmningen: Barn- och tvingsiktenskap kan dven drabba
hbtqi-personer. Kriminaliseringen av underlitenhet att avsloja dkten-
skapstvidng och barniktenskapsbrott kan bidra till att férbittra dven
hbtqi-personers rittigheter. Forslagen om férbud mot oskulds-
kontroller och oskuldsingrepp avser undersékningar av respektive
ingrepp 1 kvinnliga konsorgan. Att forslaget utformats sd beror pd
att sddana kontroller och ingrepp uteslutande ir kopplade till det
kvinnliga kénsorganet. Det saknar diremot betydelse vilket kén den
undersokta personen identifierar sig med. Kriminaliseringen av
oskuldskontroller och oskuldsingrepp kommer siledes att skydda
hbtqi-personer med kvinnligt kénsorgan.

Konsekvenser for personer med funktionsnedsittning

Bedomning: Kriminaliseringarna bedéms bidra till att personer
med funktionsnedsittning ska kunna &tnjuta sina rittigheter en-
ligt konventionen om rittigheter fér personer med funktions-
nedsittning.

Skilen f6r beddmningen: De foreslagna kriminaliseringarna bedéms
bidra till att personer med funktionsnedsittning ska kunna dtnjuta
sina rittigheter enligt konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning. Enligt artikel 16 1 den konventionen ska alla
indamdlsenliga lagstiftnings- och utbildningsitgirder samt admini-
strativa, sociala och andra dtgirder vidtas f6r att skydda personer med
funktionsnedsittning, sdvil inom som utom hemmet, mot alla former
av utnyttjande, vild och 6vergrepp, inklusive kénsrelaterat utnytt-
jande, vdld och &vergrepp. Av artikel 17 samma konvention framgér
dven att alla personer med funktionsnedsittning har ritt till respekt
for sin fysiska och psykiska integritet pd lika villkor som andra.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Bedomning: Forslaget om dndring av reglerna om utreseférbud
1 LVU innebir en viss inskrinkning i den kommunala sjilvstyrel-
sen. Inskrinkningen ir proportionerlig.
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Skilen for bedomningen: En inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen bor inte gd utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn till
de indamal som har féranlett inskrinkningen (14 kap. 3 § regerings-
formen). Socialnimnden fir genom f6rslaget om att utvidga tillimp-
ningsomradet for utreseférbud f6r barn ett nigot utvidgat ansvar for
dessa frigor. Detta innebir en viss inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen. Med beaktande av socialnimndens befintliga uppgifter
och en avvigning mot behovet att skydda barn mot oskuldskontroller
och oskuldsingrepp fir inskrinkningen anses proportionerlig.

Ovriga konsekvenser

Bedémning: Forslagen bidrar till att uppnd mélen f6r regeringens
politik fér minskliga rittigheter och politik mot diskriminering.
De forbittrar dven mojligheten att uppnd det integrationspolitiska
mélet om lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund.

Det finns inte behov av speciella informationsinsatser med an-
ledning av forslagen.

Skilen for beddmningen: Av avsnitt 7.1 framgdr att oskuldskontroller
och liknande tgirder utgor skadliga diskriminerande sedvinjor som
dven krinker flickors och kvinnors minskliga rittigheter. Mélet fér
regeringens politik f6r minskliga rittigheter ir att sikerstilla full
respekt fér Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittig-
heter. Vidare dr mélet {6r politiken mot diskriminering ett samhille
fritt frdn diskriminering.” De féreslagna dtgirderna kommer bidra
till att uppnd dessa mal. Frigan om forslagens forenlighet med skyd-
det for fri- och rittigheter har tagits upp i avsnitt 8.10.
Oskuldskontroller och oskuldsoperationer férekommer fram-
for allt inom grupper som har utlindsk bakgrund och bygger pa samt
vidmakthéller virderingar som ir frimmande for det svenska sam-
hillet. Férekomsten av sddana fenomen fir férutsittas motverka
forutsittningarna for integration. Arbetet mot sddana fenomen, som
ett led 1 arbetet mot hedersfortryck, kan dirmed férutsittas forbittra
mojligheterna att uppna det integrationspolitiska méilet om lika rittig-

? Se www.regeringen.se/regeringens-politik/demokrati-och-manskliga-rattigheter/mal-for-
demokrati-och-manskliga-rattigheter/ [2022-06-15].
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heter, skyldigheter och méjligheter for alla oavsett etnisk och kultu-
rell bakgrund.

Enligt 6 § 7 férordningen om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska det goras en beddmning av om sirskilda hinsyn behover tas
nir det giller tidpunkten for ikrafttridande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser. De foreslagna kriminaliseringarna
av oskuldskontroller och oskuldsingrepp beror 1 férsta hand hilso-
och sjukvirden. Det ir av vikt att personal och virdgivare informeras
om regleringen. Kunskapsférmedling till hilso- och sjukvirden, men
dven exempelvis till socialtjinsten, ingdr 1 Socialstyrelsens uppdrag.
Myndigheten informerar bland annat om dndrad lagstiftning genom
meddelandeblad. Information om innehallet i lagstiftningen kan dven
ingd 1 de kunskapsunderlag och webbutbildningar som myndigheten
tar fram. Eftersom kunskapsférmedling ingdr 1 Socialstyrelsens grund-
uppdrag behovs inte ndgot sirskilt uppdrag frin regeringen om in-
formationsinsatser vid en kriminalisering av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. Vidare har nationellt centrum mot hedersrelaterat
vald och fértryck vid Linsstyrelsen Ostergétland, Nationellt cent-
rum f6r kvinnofrid och Jimstilldhetsmyndigheten pd olika sitt ett
overgripande ansvar for att frimja kunskap om frigorna. Mot denna
bakgrund finns det inte behov av speciella informationsinsatser. Frigan
om utbildnings- och informationsinsatser har dven behandlats 1 av-
snitt 8.12.

Kriminaliseringen av underldtenhet att avsldja dktenskapstving
och barniktenskapsbrott kan beréra manga yrkesverksamma som
kommer 1 kontakt med personer som riskerar att utsittas for sidana
brott. Det finns behov av att informera om kriminaliseringen. De
aktorer som nimnts i foregdende stycke kan tillgodose informations-
behovet.

15.2 Konsekvenser vid en kriminalisering
av intygande av sexuell oskuld

Enligt bedémningen i avsnitt 8.3.3 bér intygande av sexuell oskuld
inte kriminaliseras. Enligt tilliggsdirektiv till utredningen ska utre-
daren oavsett stillningstagande i sak limna f6rslag som innebir en
kriminalisering. I avsnitt 8.6 beskrivs hur en straffbestimmelse som
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innebir en sddan kriminalisering kan utformas. I detta avsnitt finns
en beddmning av konsekvenserna av att infora straffbestimmelsen.

Syftet med en kriminalisering av intygande av sexuell oskuld ir
visentligen detsamma som nir det giller oskuldskontroller och oskulds-
ingrepp. Aven konsekvenserna av dtgirderna ir visentligen desamma.

Nir det giller de ekonomiska konsekvenserna kan f6ljande kon-
stateras. Liksom nir det giller oskuldskontroller och oskuldsingrepp,
ir det svrt att beddma hur vanligt féorekommande intygande av sexuell
oskuld dr. Manga fall av intygande av sexuell oskuld utgér ett av-
slutande led 1 en oskuldskontroll. Dessa fall bér inte féranleda ndgot
beaktansvirt merarbete f6r myndigheter och andra aktdrer inom
rittsvisendet. Det som tillkommer med en kriminalisering av intyg-
ande av sexuell oskuld dr merarbete och dirmed 6kade kostnader
med anledning av utredning och lagféring, samt dtalsanmilningar
fr&n IVO, i friga om “fristdende” intyganden av sexuell oskuld. Det
har under utredningsarbetet inte framkommit att den typen av in-
tyganden skulle vara s3 vanliga att en kriminalisering skulle motivera
sirskilda resurstillskott for rittsvisendets myndigheter eller Inspek-
tionen f6r vird och omsorg.

En kriminalisering av intygande av sexuell oskuld ger samma typ
av konsekvenser f6r jimstilldheten, barn och unga, hbtqi-personer
och personer med funktionsnedsittning som har redovisats ovan av-
seende kriminaliseringen av oskuldskontroller och oskuldsingrepp.
Detsamma giller den typ av konsekvenser som redovisas under rubri-
ken Ovriga konsekvenser ovan. Av avsnitt 8.3.3 framgar dock att det
ytterligare bidrag till sidana konsekvenser som en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld kan ge, utdver en kriminalisering av
oskuldskontroller, kommer att bli marginellt.

Frigan om kriminaliseringens férenlighet med skyddet for fri-
och rittigheter har tagits upp 1 avsnitt 8.10.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken
2 kap.
oK)

I de fall som avses 13 § 2, 3 och 5 ir svensk domstol behérig endast om
girningen ir straffbar iven enligt lagen pd girningsorten (dubbel straff-
barhet). Om brottet har begitts pd flera staters omrade ir kravet pd dubbel
straffbarhet uppfyllt om girningen ir straffbar enligt lagen pa nigon av gir-
ningsorterna. Det fir inte démas till pf6ljd som ir stringare in det sviraste
straff som dr foreskrivet for brottet enligt lagen pd girningsorten.

Forsta stycket giller inte

1. om brottet har begdtts av ngon som tillhér Férsvarsmakten pd ett
omride dir en avdelning av Férsvarsmakten befann sig,

2. om brottet har begdtts vid tjinstgéringen av nigon som ir anstilld av
en svensk myndighet f6r att delta i en internationell militir insats eller i
internationell civil krishantering,

3. brott for vilket det lindrigaste straff som ir féreskrivet enligt svensk
lag ir fingelse i fyra ir eller mer, och

4. brott som avses i

a) 4 kap. 1 a,4 c och 4 e §§ och 16 kap. 10 a § forsta stycket 1 och sjitte
stycket eller férsok till sidana brott,

b) 4 kap. 4 § andra stycket varigenom ndgon férmitts att ing3 ett sidant
iktenskap eller en sddan dktenskapsliknande férbindelse som avses 14 ¢ §
eller forsok till sidant brott,

c) 6 kap. 1-6, 8, 9 och 12 §§ eller {6rsok till brott enligt 6 kap. 1, 2, 4-6,
8,9 och 12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton ir,

d) 14 kap. 6 § eller forsok till sddant brott,

e) 22 kap. 6aoch6b §§,

f) 2 § lagen (1982:316) med forbud mot oskuldsingrepp och konsstymp-
ning av kvinnor, eller

g) 8 § lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner.
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Paragrafen reglerar nir dubbel straffbarhet ir en forutsittning for
svensk domstols behorighet. Andra stycket 4 f indras som en f6ljd av
indringen av rubriken till lagen (1982:316) med fé6rbud mot kons-
stympning av kvinnor.

4 kap.
4f§

Den som underséker ndgon annans kvinnliga konsorgan i syfte att, for egen
eller annans del, bedéma om personen dr eller framstdr som oskuld, déms for
oskuldskontroll till biter eller fingelse i hogst ett dr. Om det rir sig om ringa
fall utgor girningen dock inte brott.

Paragrafen och brottsrubriceringen ir nya. I paragrafen féreskrivs
straffansvar {6r oskuldskontroll {6r den som genomfér en viss typ av
kroppsundersékning. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.4.

Genom paragrafen straffbeliggs undersékningar av nigon annans
kvinnliga konsorgan i syfte att bedéma om personen ir eller framstar
som oskuld. Det saknar betydelse f6r straffansvaret om personen har
samtyckt till undersckningen.

Girningspersonens syfte med undersékningen ska vara att be-
déma om den undersdkta personen idr oskuld. Med detta begrepp av-
ses oskuld i sexuell mening. Begreppet ir avsett att ha den betydelse
det har i allmént sprakbruk. Eftersom brottsbeskrivningen avser under-
sokningar av det kvinnliga kénsorganet ir det friga om férestillningar
om oskuld och forlust av oskuld genom sexuella aktiviteter som kan
paverka kénsorganets tillstdnd och utseende. Det kan till exempel réra
sig om den felaktiga forestillningen att vaginaldppningen ticks av en
”médomshinna” som penetreras och brister vid férsta samlaget.
Brottsbeskrivningen tar dirmed i princip sikte pé forestillningar om
oskuld innebirande att personen varken har haft vaginalt samlag eller
har deltagit 1 andra jimforbara penetrerande sexuella handlingar.

Aven undersékningar som syftar till en bedémning av om perso-
nen framstdr som oskuld omfattas av brottsbeskrivningen. Ett exem-
pel dr att familjen har f3tt veta att en flicka eller kvinna har haft sam-
lag och inte vill att det ska bli kint {6r en tilltinkt make eller dennes
sliktingar. Ett annat sddant exempel dr undersokningar dir syftet ir
att beddma om médomshinnan” har skadats av andra orsaker dn att
personen varit sexuellt aktiv, exempelvis genom en fallolycka.
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Undersékningar som inte bygger p forestillningar om oskuld
faller utanfér bestimmelsen. Detta giller exempelvis vid rittsmedi-
cinska undersokningar dir syftet ir att dokumentera skador och spar
1 forhillande till enskilda hindelser, som misstinkta sexuella 6ver-
grepp. Bestimmelsen hindrar inte heller att man vid exempelvis gyne-
kologmottagningar undersoker flickor eller kvinnor som har en all-
min oro for sin underlivsanatomi. Om frigor kring oskuld kopplat
till anatomin kommer upp vid en sddan undersdkning torde patienten
{3 information om att det inte ir mojligt att genom en undersdkning
bedéma om ndgon ir oskuld. Undersékningar som uteslutande syftar
till att bekrifta att en kvinna ”ser normal ut” 1 underlivet eller lik-
nande faller dirmed utanfér bestimmelsen.

Girningspersonens syfte ska vara att pd grundval av iakttagelserna
vid undersékningen kunna géra en bedémning av om en person ir eller
framstdr som oskuld. Bedémningen innebir ett stillningstagande till
“oskuldsfrigan” och kan komma till uttryck genom att den som
genomfor undersékningen uttalar eller bekriftar att den undersokte
ndgon ging har eller inte har haft samlag, ir oskuld, har en ”intakt
médomshinna” eller motsvarande. Aven uttalanden om att en kvinna
”ser normal ut” kan under sirskilda omstindigheter omfattas. I sddana
fall miste det med hinsyn till omstindigheterna st klart att ut-
talandet ir ett uttryck f6r en bedémning av den underséktes oskuld.
En bedémning kan komma till uttryck bdde muntligen och skriftligen
genom intyg, journalutdrag eller liknande.

Syftet med undersékningen ska vara att géra en bedémning for
egen eller annans del. Undersokningen kan ske pd begiran av sdvil
den undersokte sjilv som andra personer. Bestimmelsen omfattar dven
fall dir den som genomfér undersékningen endast vill géra en bedém-
ning for egen del. Bestimmelsen omfattar dirtill fall dir girnings-
personen inte sjilv tror att det ir mojligt att bedéma om ndgon ir
eller framstir som oskuld genom underskningen, si linge han eller
hon har som syfte att géra en sddan bedémning 4t nigon annan.

For att brottet ska fullbordas krivs inte att det skett en bedém-
ning av om den undersdkte ér eller framstdr som oskuld. Brottet ir
fullbordat nir girningspersonen pabérjar undersékningen 1 syfte att
gora en sidan bedémning. Undersékningen f&r anses piborjad nir
girningspersonen vidtar en konkret dtgird for att genom egna iakt-
tagelser skaffa sig kunskap om konsorganets tillstdnd och utseende.
Ett exempel pd en sddan konkret dtgird ir att det blottade kons-
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organet inspekteras, med eller utan hjilp av instrument, girnings-
personens eller den undersokta personens hinder eller liknande. Ett
annat exempel ir att girningspersonen kinner med fingrar i en flickas
eller kvinnas underliv.

Uttrycket 7 syfte innebir att det miste vara girningspersonens av-
stkt med undersokningen att, for egen eller annans del, bedéma om
den undersokta personen ir eller framstir som oskuld. Det dr sdledes
inte tillrickligt med s kallat insiktsuppsit eller likgiltighetsuppsat.

Straffskalan f6r oskuldskontroll dr boter eller fingelse 1 hogst ett
3r. Vid bedémningen av brottets straffvirde bor det, utéver vad som
foljer av bestimmelserna om férsvirande och férmildrande omstin-
digheter (29 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken), bland annat {8 betydelse
om den undersdkta personen var under arton r, om girningsperso-
nen haft ett vinningssyfte eller om undersékningen skett under sir-
skilt férnedrande forhdllanden sdsom nir flera personer nirvarar. Det
bér dven vara forsvirande om undersdkningen resulterat i ett oskulds-
intyg, eftersom sidana intyg kan anvindas i samband med barn- eller
tvingsiktenskap.

Genom straffskalan och bestimmelsernas placering i brottsbalken
blir bestimmelsen om medverkan 123 kap. 4 § tillimplig. Overvig-
anden 1 friga om medverkan till oskuldskontroll finns i avsnitt 8.7.

Om det ror sig om ringa fall utgor girningen dock inte brott. For
att det ska bli friga om ringa fall bor det réra sig om rena undantags-
fall dir girningen framstr som bagatellartad sett till bestimmelsens
syfte att skydda flickor och kvinnor mot otillborlig kontroll av deras
sexualitet. Det bor bli friga om girningar som inte alls eller endast
obetydligt ir dgnade att bidra till att uppritthilla en sddan kontroll.
Ett exempel kan vara att en ung flicka ber en kamrat att undersoka om
det syns att hon har haft samlag. Undantaget bér tillimpas mycket
restriktivt. Om initiativet till undersékningen kommer frén ndgon
annan in flickan eller kvinnan sjilv, talar redan detta férhallande starkt
emot att girningen kan bedémas som ringa. Vidare kan den som ut-
fér undersokningen ha en sidan stillning 1 férhdllande till flickan
eller kvinnan att straffrihet pd denna grund ir utesluten. Exempel pd
personer med sddan stillning ir likare eller annan sjukvirdspersonal,
forildrar och andra personer med auktoritet 1 flickans eller kvinnans
sociala omgivning.
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10§

For forsok, forberedelse eller stimpling till minniskorov, minniskohandel,
grov minniskoexploatering, olaga frihetsberévande, dktenskapstving eller
barndktenskapsbrott och {6r underlitenhet att avsloja eller férhindra ett s3-
dant brott déms det till ansvar enligt 23 kap. Detsamma giller f6r f6rsok,
forberedelse eller stimpling till minniskoexploatering, grovt olaga tving,
grovt olaga hot, grovt hemfridsbrott eller grovt olaga intrdng och for forssk
eller forberedelse till dataintrdng som om det fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa, eller grovt dataintring.

Paragrafen reglerar straffansvar vid osjilvstindiga brottsformer i 4 kap.
och dndras pd sd sitt att dven underldtenhet att avslja eller forhindra
iktenskapstving och barniktenskapsbrott straffbeliggs. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 9.3.

35 kap.
2§

Bestimmelserna i detta kapitel om bortfallande av pafsljd giller inte for

1. mord eller drip enligt 3 kap. 1 eller 2 §,

2. valdtikt eller grov valdtikt enligt 6 kap. 1 § forsta eller tredje stycket,
om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton r,

3. valdtikt mot barn eller grov vildtikt mot barn enligt 6 kap. 4 §,

4. brott enligt 2 § forsta eller tredje stycket lagen (1982:316) med for-
bud mot oskuldsingrepp och konsstympmng av kvinnor, om brottet begitts
mot en person som inte fyllt arton &r,

5. folkmord, brott mot minskligheten, grov krigstérbrytelse eller aggres-
sionsbrott enligt 1, 2, 11 eller 11 a § lagen (2014:406) om straff for vissa
internationella brott,

6. terroristbrott enligt 4 § terroristbrottslagen (2022:666) som inte ir
mindre grovt, eller

7. torsok till brott som avses 1 1, 5 eller 6.

Har nigon begitt brott som avses 1 forsta stycket innan han eller hon
fyllt arton r, giller dock bestimmelserna om bortfallande av paféljd i detta

kapitel.

I paragrafen regleras behorighet f6r svensk domstol att doma éver
brott som begdtts utomlands. Forsta stycket 4 indras som en f6ljd av
indringen av rubriken till lagen (1982:316) med f6rbud mot kons-
stympning av kvinnor.
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45

De i1 § bestimda tiderna ska riknas frin den dag brottet begicks. Om det
foérutsitts att en viss verkan av handlingen ska ha intritt innan en paféljd
far domas ut, ska tiden riknas frin den dag d4 sddan verkan intridde.

Vid brott som avses i féljande bestimmelser skade i1 § bestimda tiderna
riknas frdn den dag milsiganden fyller eller skulle ha fyllt arton &r:

1. 6 kap. 4-6, 8 och 9 §§ eller forsok till sidana brott,

2. 6 kap. 1-3, 10 och 12 §§ eller forsok till brott enligt 6 kap. 1, 2 och
12 §§, om brottet begdtts mot en person som inte fyllt arton ir,

3.16 kap. 10 a § f6rsta och sjitte styckena eller f6rsok till sddana brott, om
brottet avser skildring av barn i pornografisk bild och en tillimpning av forsta
stycket inte leder till att méjligheten att déma ut pafoljd bortfaller senare,

4.2 § lagen (1982:316) med f6rbud mot oskuldsingrepp och kdnsstymp-
ning av kvinnor eller f6rsék till sddant brott, om brottet begdtts mot en
person som inte fyllt arton 4r.

Vid bokféringsbrott som inte ir ringa ska tiden riknas frin den dag d&
den bokféringsskyldige har forsatts i konkurs, fitt eller erbjudit ackord
eller en skulduppgorelse vid planférhandling under féretagsrekonstruktion,
eller instillt sina betalningar, om detta skett inom fem ar {rén brottet. Om
den bokféringsskyldige inom fem 4r frin brottet blivit f6remal {6r revision
av Skatteverket, ska tiden riknas frén den dag d4 revisionen beslutades.

Paragrafen innehéller bestimmelser om berikning av tid f6r dtalspre-
skription. Andra stycket 4 indras som en {6ljd av indringen av rubri-
ken till lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor.

16.2 Forslaget till lag om andring i passlagen
(1978:302)

8§

Om en passansdkan inte ska avslds enligt 7 § men det framkommer i dren-
det att sokanden ir skiligen misstinkt for ett brott, for vilket det inte ir
foreskrivet lindrigare straff in fingelse i sex manader, ska passmyndigheten
underritta den som leder férundersdkningen. Pass fr 1 s3 fall inte utfirdas
innan en vecka har gitt frin det att underrittelsen limnades, om inte under-
sokningsledaren medger det.

Vad som sigs i forsta stycket ska dven gilla om s6kanden ir skiligen
misstinkt for dktenskapstving eller barniktenskapsbrott enligt 4 kap. 4 ¢ §
brottsbalken eller brott enligt 2 § andra stycket lagen (1982:316) med for-
bud mot oskuldsingrepp och konsstympmng av kvinnor eller forsok, for-
beredelse eller stimpling till ngot av dessa brott.
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I paragrafen anges att passmyndigheten ska underritta underséknings-
ledaren om en passansdkan om det framkommer i drendet att sokan-
den ir misstinkt f6r vissa brott. Paragrafens andra stycke indras som
en f6ljd av dndringen av rubriken till lagen (1982:316) med férbud
mot kénsstympning av kvinnor.

16.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1982:316)
med férbud mot kénsstympning av kvinnor

la§

Ingrepp i ndgon annans kvinnliga kénsorgan i syfte att det ska framstd som att
personen dr oskuld (oskuldsingrepp) far inte utforas, oavsett om samtycke till
ingreppet bar limnats eller inte.

Paragrafen ir ny. Genom paragrafen férbjuds ingrepp 1 ndgon annans
kvinnliga kdnsorgan i syfte att det ska framstd som att personen ir
oskuld. Overvigandena finns i avsnitt 8.3 och 8.5.

Med oskuld avses detsamma som i forslaget till ny 4 kap. 4§
brottsbalken. Se dirfér kommentaren till den paragrafen. Ingreppet
ska syfta t1l] att det 1 forhdllande till andra personer ska framstd som
att den person som ingreppet utfors pa ir oskuld. Det kan finnas minga
olika tillvigagingssitt vid ett sidant ingrepp, exempelvis stygn 1 slid-
mynningen, konstruktion av en “médomshinna” eller férsnivning
av slidan. Syftet att det ska framst3 som att personen ir oskuld ska
vara avsett att uppnds genom olika slags fysiska tecken, exempelvis
kénsorganets utseende eller blodning vid samlag. Vad som utgér ett
fysiskt tecken pd oskuld ir beroende av uppfattningen hos den eller
de personer som har begirt ingreppet, och dirmed ytterst hos den
krets som avses fa intrycket att den person som ingreppet utférs pa
ir oskuld. Den som utfor ingreppet behéver inte dela uppfattningen
om vad som utgor tecken pd oskuld, sd linge personen har som syfte
med ingreppet att dstadkomma sidana tecken. Eftersom detta syfte
ir avgorande saknar det betydelse vilka sexuella erfarenheter den som
ingreppet utforts pa faktiskt har haft. D3 det ir syftet, inte resultatet,
som ir avgorande krivs det inte heller att ingreppet ger avsedd effekt.

Uttrycket 7 syfte innebir att det miste vara girningspersonens
avstkt med ingreppet att det ska framstd som att personen ir oskuld.
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Det ir sdledes inte tillrickligt med s8 kallat insiktsuppsét eller lik-
giltighetsuppsit.

=K)

Den som bryter mot 1 a § doms till béter eller fangelse i hogst ett dr.

Paragrafen ir ny. Genom paragrafen straffbeliggs dvertridelser mot
forbudet i den nya 1 a §. Overvigandena finns i avsnitt 8.5.

Straffskalan for brottet dr boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Vid
bedémningen av brottets straffvirde bor det, utéver vad som féljer
av bestimmelserna om férsvirande och férmildrande omstindig-
heter (29 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken), bland annat fi betydelse om
girningspersonen haft ett vinningssyfte, om ingreppet skett under
ohygieniska eller annars sirskilt riskfyllda forhillanden eller om det
utférts pd en person som ir under arton 3r.

Eftersom fingelse ingdr i straffskalan f6r brottet blir bestimmelsen
om medverkan i 23 kap. 4 § brottsbalken tillimplig. Overviganden i
friga om medverkan till oskuldsingrepp finns 1 avsnitt 8.7.

I enlighet med allminna regler om brottskonkurrens bér det endast
démas for brott mot 1 och 2 §§ om ett oskuldsingrepp skulle utgéra en
overtridelse dven av konsstympningsforbudet. Det motsatta bor 1
princip gilla om girningen utgor ett brott enligt brottsbalken.

16.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1990:52)
med séarskilda bestimmelser om vard av unga

31a§

Om det finns en pataglig risk for att ndgon som ir under 18 dr fors utomlands
eller limnar Sverige 1 syfte att ingd aktenskap eller en dktenskapsliknande
forbindelse, konsstympas eller genomgd et oskuldsingrepp eller en oskulds-

kontroll ska han eller hon f6rbjudas att limna Sverige (utreseférbud).

Paragrafen, som anger férutsittningarna fér att meddela utreseférbud,
har dndrats. Tv8 nya omstindigheter har lagts till bland de som kan
utgéra grund for ett beslut om utreseférbud. Overvigandena finns i
avsnitt 8.9.
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Ett utreseforbud far enligt den foreslagna nya lydelsen dven med-
delas om det finns en pétaglig risk fér att nigon som dr under 18 &r
fors utomlands eller limnar Sverige 1 syfte att dels genomg3 ett oskulds-
ingrepp, dels en oskuldskontroll. Nir det giller frigan om vad som
utgor en pdtaglig risk samt vad som avses med att en person fors utom-
lands eller limnar Sverige, se prop. 2019/20:131, s. 109 f.

Med oskuldsingrepp avses sidana ingrepp som férbjuds enligt den
foreslagna nya 1 a §1lagen (1982:316) med férbud mot kénsstymp-
ning av kvinnor. Med oskuldskontroll avses sidana undersokningar som
kriminaliseras genom den foreslagna nya 4 kap. 4 f § brottsbalken.

16.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2005:225)
om rattsintyg i anledning av brott

5§

Ett rittsintyg fir inte utfirdas utan den enskildes samtycke, om inte nigot
annat f6ljer av andra eller tredje stycket.

Ett rittsintyg som avser en milsigande far utfirdas utan samtycke

1. vid misstanke om brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett r eller forsok till brott fér vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse i tvd &r,

2. vid misstanke om f6rsék till brott f6r vilket det inte dr foreskrivet
lindrigare straff dn fingelse 1 ett &r om girningen innefattat frsok till Gver-
foring av sidan allminfarlig sjukdom som avses i 1 kap. 3 § smittskydds-
lagen (2004:168),

3. vid misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken eller brott
som avses 1 lagen (1982:316) med férbud mot oskuldsingrepp och konsstymp-
ning av kvinnor, mot ndgon som inte har fyllt arton r, eller

4. om uppgifter for vilka det giller sekretess enligt 25 kap. 1-5 §§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller tystnadsplikt enligt 6 kap.
12 § patientsikerhetslagen (2010:659) har limnats ut till Polismyndigheten
eller en 3klagarmyndighet efter samtycke frin mélsiganden.

Ett rittsintyg som avser den som dr misstinkt {or brott far utfirdas utan
samtycke

1. 1 samband med kroppsbesiktning enligt 28 kap. rittegingsbalken, eller

2. om annan undersokning dn kroppsbesiktning har dgt rum och det
finns misstanke om sidant brott som avses i andra stycket 1-3.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utfirdande av rittsintyg.

Enligt andra stycker 3 fir rittsintyg utfirdas utan den enskildes sam-
tycke vid misstanke om vissa brott mot personer som inte har fyllt
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arton 4r. Punkten dndras som en {6ljd av dndringen av rubriken till
lagen (1982:316) med f6rbud mot kénsstympning av kvinnor.

16.6  Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

10 kap.
21§

Sekretessen enligt 25 kap. 1§, 2 § andra stycket och 3-5 §§, 26 kap. 1§,
1 a § andra stycket, 3, 4 och 6 §§ samt 33 kap. 2 och 4 a §§ hindrar inte att
en uppgift limnas dll en 3klagarmyndighet eller Pohsmyndlgheten, om
uppgiften angar misstanke om brott som riktats mot nigon som inte har
fyllt arton &r och det ir friga om brott som avses 1

1. 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken, eller

2. lagen (1982:316) med férbud mot oskuldsingrepp och konsstympning

av kvinnor.

Paragrafen innebir att sekretess inom hilso- och sjukvirden och
inom socialtjinsten inte hindrar att uppgift limnas ut till en 8klagar-
myndighet eller Polismyndigheten, om uppgiften angdr misstanke
om brott som riktats mot nigon som inte har fyllt arton &r och det
ir friga om vissa specifika brott. Andra punkten indras som en foljd
av indringen av rubriken till lagen (1982:316) med f6rbud mot kéns-
stympning av kvinnor.
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Kommittédirektiv 2021:98

Atgirder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

Att samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersrelaterat
vald och fértryck idr av storsta vikt. Regeringen har bedrivit ett om-
fattande arbete for att bekimpa hedersrelaterat vild och fortryck
men ytterligare steg behover tas. Till exempel méste dtgirder vidtas
som kan motverka att flickor och kvinnor utsitts for olika former av
begrinsningar och kontroller av sin sexualitet. Mot den bakgrunden
ges en sirskild utredare 1 uppdrag att

¢ inhimta kunskap om férekomsten av si kallade oskuldskontroller,
utfirdande av oskuldsintyg, hymenoperationer och liknande feno-
men, bide inom hilso- och sjukvirden och 1 samhillet 1 6vrigt,

e analysera och ta stillning till hur skyddet mot denna form av otill-
bérlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och
foresld vilka férindringar i lagstiftningen som bér goéras med an-
ledning av detta, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Utredaren ges ocksd i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om underlitenhet att anmila eller pd
annat sitt avsloja dktenskapstving och barniktenskapsbrott bor
kriminaliseras, och
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e oavsett stillningstagande i sak, limna f6rslag som innebir en sidan
kriminalisering.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.

Behovet av en utredning avseende flickors och kvinnors skydd
mot kontroller av deras sexualitet

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer
far inte forekomma

Hedersrelaterat vald och fértryck innebir att minniskor, frimst
flickor och kvinnor men dven pojkar, min och hbtqi-personer, be-
grinsas 1 sina liv och utsitts f6r patryckningar och vild som syftar
till att uppritthlla familjens kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat
vald och fortryck ir kopplat till hedersnormer som bygger pa pat-
riarkala eller heteronormativa férestillningar.

Alla barn har ritt till skydd mot vald och évergrepp. Att sjilv {3
bestimma 6ver sin sexualitet ska vara en sjilvklar rittighet for alla.
Hedersrelaterat vild och fértryck kinnetecknas dock av att det finns
ett starkt kollektivistiskt inslag, ofta 1 en familj och sliktrelation,
som innebir att individens intresse och handlingar anses vara under-
ordnade familjens intresse och att individens sexualitet och intima
relationer ir hela familjens angelidgenhet som kan pdverka familjens
anseende. Det finns ocksd en férvintan att flickor och kvinnor inte
ska ha sexdebuterat innan dktenskapet, vilket tar sig uttryck 1 olika
former av begrinsningar och kontroller av deras sexualitet. Den som
bryter mot de normer och virderingar som giller riskerar att bli
bestraffad och 1 sin mest extrema form utsittas {6r allvarlig vilds-
brottslighet.

Det ir en felaktig forestillning att vaginaldppningen ticks av en
mdodomshinna som vid penetration brister och bléder (se bl.a. still-
ningstagande av Sveriges Likarforbunds Etik- och Ansvarsrdd anga-
ende oskuldsintyg och oskuldsoperationer). Forestillningen om en
intakt médomshinna som spricker och dirigenom dstadkommer en
blodning vid f6rsta samlaget idr fortfarande utbredd och en blédning
anses sikerstilla att en flicka eller kvinna inte har haft sex tidigare.
Att det uppstir en blédning under bréllopsnatten verkar dirmed som
ett bevis pd att en kvinna varit oskuld fram till giftermélet. For att
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sikerstilla att en blédning ska uppstd under brollopsnatten férekom-
mer det, sdvil inom hilso- och sjukvirden som i den privata sfiren,
att en flicka eller kvinna utsitts for s kallade oskuldskontroller och
att oskuldsintyg utfirdas. Det finns dessutom kliniker som erbjuder
hymenoperationer, ett kirurgiskt ingrepp 1 underlivet som ska bidra
till att en blédning uppstdr vid samlag.

Att tillgodose efterfrigan pa oskuldskontroller, oskuldsintyg och
hymenoperationer ir att uppritthdlla myten om att det finns en sidan
hinna.

Det uppritthiller dven férestillningen om att flickor och kvinnor
inte ska ha haft sex innan dktenskapet, vilket ir en grund till det heders-
relaterade vildet och fortrycket. Att kontrollerande handlingar av
sexualiteten utdvas leder siledes till att hedersnormerna uppritthills,
vilket kan {3 allvarliga konsekvenser. Det finns dirfor ett starkt be-
hov av att markera att denna typ av handlingar dr oacceptabla och inte
far forekomma.

Skyddet inom hilso- och sjukvdrdslagstifiningen dr inte tillrickligt

Av 6 kap. 1 § patientsikerhetslagen (2010:659) féljer att hilso- och
sjukvirdspersonal ska utféra sitt arbete 1 verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet samt ge patienten sakkunnig och
omsorgsfull hilso- och sjukvird som uppfyller dessa krav. Enligt
ridande evidens ir det inte medicinskt mojligt att faststilla om en
kvinna har haft samlag eller inte. Socialstyrelsen har mot denna bak-
grund uttalat att det inte idr i dverensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet att genomfora undersékningar av patienter 1
syfte att faststilla om de har haft samlag eller inte (Socialstyrelsens
meddelandeblad nr 1, 2018). Socialstyrelsen har ocks3 uttalat att det
strider mot gillande foreskrifter att utfirda ett intyg om huruvida en
kvinna har haft samlag eller inte, eftersom detta inte gir att faststilla.
Inspektionen f6r vird och omsorg har tillsynsansvar éver hilso- och
sjukvirdspersonalen. Att utféra oskuldskontroller och uppritta oskulds-
intyg kan medfora att dtgirder vidtas mot virdpersonalen, vilket i de
allvarligaste drendena skulle kunna innebira att yrkeslegitimationerna
dterkallas. Ett sidant agerande har dock — sdvitt kint — inte lett till
ndgra dterkallelser.
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Nigon sirskild reglering av just hymenoperationer finns inte.
Enligt lagen (1982:316) med foérbud mot kénsstympning av kvinnor
far ingrepp 1 de kvinnliga yttre konsorganen 1 syfte att stympa dessa
eller dstadkomma andra bestdende férindringar av dem (konsstymp-
ning) inte utféras. Detta férbud giller oavsett om samtycke har getts
eller inte. Den som bryter mot férbudet kan démas till fingelse i
ligst tvd och hogst sex &r. Det finns ocksi en sirskild straffskala for
grovt brott och mindre grovt brott. Lagens straffbestimmelser ir dock
inte tillimpliga pd hymenoperationer av det slag som avses 1 detta
sammanhang.

Den 1 juli 2021 tridde lagen (2021:363) om estetiska kirurgiska
ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar i kraft. Lagen innebir
bl.a. att 4ven den som utfér estetisk intimkirurgi ska uppfylla kraven
pd vetenskap och beprévad erfarenhet i patientsikerhetslagen och att
utféraren annars riskerar att exempelvis {3 sin yrkeslegitimation ter-
kallad. Estetiska kirurgiska ingrepp 1 de yttre kénsorganen, omfat-
tande bl.a. férsnivningsplastik av vaginan (férsnivning av slidépp-
ningen), ir under vissa omstindigheter tillitna enligt lagen. Det ir
upp till den behandlande likaren att ta stillning till om behandlingen
ir 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet och
om den bor utféras eller inte, oavsett kvinnans uttryckliga dnskemal
(prop. 2020/21:57 Lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar s. 19). Lagen férbjuder ocksd alla estetiska kirur-
giska ingrepp pd personer som inte fyllt 18 &r. Den som bryter mot
det forbudet kan démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Sammanfattningsvis finns det sdvil férbjudna som godtagbara
intimkirurgiska ingrepp utan nigot medicinskt skil. Lagstiftningen
kan dirfér ge upphov till vissa grinsdragningsproblem nir det frimst
giller hymenoperationer. Tillrickligheten av de dtgirder som vidtas
mot hilso- och sjukvardspersonal som utfér oskuldskontroller och
utfirdar oskuldsintyg kan ocks3 ifrigasittas. Detta innebir att det
regelverk som giller inom hilso- och sjukvirden och p nirliggande
omriden inte ir tillrickligt tydligt for att sikerstilla att oskuldskon-
troller, oskuldsintyg och hymenoperationer som syftar till att be-
grinsa kvinnors sexuella frihet inte férekommer dir.
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Det straffrittsliga regelverket ger ett begrinsat skydd

Det finns ingen straffrittslig bestimmelse som uttryckligen tar sikte
pa utférande av oskuldskontroller och hymenoperationer samt ut-
firdande av oskuldsintyg. Att utféra en oskuldskontroll kan dock —
allt efter omstindigheterna — vara straftbart. Om en oskuldskontroll
har skett utan samtycke, eller om personen som utsatts var under
15 &r, kan kontrollen vara att anse som ett sexualbrott, till exempel
valdtikt eller valdtikt mot barn som regleras i 6 kap. brottsbalken,
trots att handlingen inte har ndgot sexuellt syfte (jir NJA 2013 s. 548
och SOU 2020:57 s. 79). Aven straffbestimmelsen om olaga tving i
4 kap. 4 § brottsbalken skulle kunna vara tillimplig om nigon p3 ett
otillborligt sitt formatt en flicka eller kvinna att undergs en oskulds-
kontroll mot hennes vilja. Det finns dock inga vigledande avgéran-
den pd omridet.

Omstindigheterna vid en oskuldskontroll kan ocksé vara sddana
att den faller utanfér det straffbara omradet. En inte alltfér ovanlig
situation kan vara att en kvinna eller flicka 6ver 15 3r sjilv uppsoker
ndgon for att 3 tillstdnd en oskuldskontroll och att kontrollen sker
med hennes samtycke eller pd hennes uttryckliga begiran. I en sddan
situation torde det 1 dag inte finnas ndgot straffrittsligt skydd f6r dem
som utsitts, iven om det kan ifrdgasittas om en oskuldskontroll kan
ske av ndgon verklig fri vilja frin flickans eller kvinnans sida eller om
det ir resultatet av den press och den kontext som hon lever 1.

Sammanfattningsvis innebir detta att det straffrittsliga regelverket
till skydd for flickor och kvinnor som utsitts f6r kontroller av sin
sexualitet ir begrinsat.

Skyddet mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet
behover stirkas

Hedersrelaterat vald och fértryck ir ett allvarligt samhaillsproblem.
Att samhillet reagerar kraftfullt mot alla former av hedersfértryck
ir av storsta vikt. Det arbete som redan initierats och genomforts
utgor viktiga steg pd vigen mot att bekimpa detta allvarliga problem.
Arbetet miste dock fortsitta och ytterligare steg behover tas.
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Varje flicka och kvinna har ritt att bestimma 6ver sin kropp och
sitt liv. Att det férekommer att flickor och kvinnor utsitts for eller
kinner att de miste medverka till kontroller av deras sexualitet, 1 form
av oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymenoperationer, ir oaccep-
tabelt och star helt i strid med den ritt till sjilvbestimmande rérande
sin sexualitet som den svenska lagstiftningen bygger p&. Som fram-
gdr ovan kan det ifrdgasittas om skyddet i den nuvarande lagstift-
ningen ir tillrickligt for att motverka denna typ av handlingar. Det
finns dirfor anledning att 13ta en utredare 6verviga hur skyddet mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas.

Uppdraget om atgirder mot kontroller av flickors
och kvinnors sexualitet

Det behovs en bittre kunskap om forekomsten

Nir det giller férekomsten av utfirdande av oskuldsintyg och hur
manga oskuldskontroller och hymenoperationer som utférs i Sverige
ir kunskapen begrinsad. Kunskap om férekomsten kan utgora en
viktig del nir det giller att bedéma behovet av att vidta sdvil straff-
rittsliga som andra tgirder for denna typ av beteenden.

Utredaren ska dirfor

¢ inhimta kunskap om férekomsten av si kallade oskuldskontroller,
utfirdande av oskuldsintyg, hymenoperationer och liknande feno-
men, bide inom hilso- och sjukvirden och 1 samhillet 1 6vrigt.

Behdover den nuwvarande lagstifiningen dndras?

Som framkommit ovan kan det ifrigasittas om den nuvarande hilso-
och sjukvdrdslagstiftningen och nirliggande regelverk utgor ett till-
rickligt skydd mot férekomsten av oskuldskontroller, oskuldsintyg
och hymenoperationer inom virden. Dessutom torde mojligheten
att doma till straffansvar f6r denna typ av handlingar med st6d av den
gillande straffrittsliga regleringen vara begrinsad, trots att det ofta
miste anses vara friga om straffvirda handlingar som det ir ange-
laget att kunna ingripa mot.
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Utredaren ska dirfor

¢ analysera och ta stillning till hur skyddet mot denna form av otill-
borlig kontroll av flickors och kvinnors sexualitet kan stirkas och
foresld vilka férindringar i lagstiftningen som bér goéras med an-
ledning av detta, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Behovet av en utredning om underlitenhet att anmaila
eller annars avsloja vissa brott

For vissa brottstyper finns det ett féreskrivet ansvar fér den som
underliter att avsloja eller forhindra brott (se bl.a. 23 kap. 6 § brotts-
balken). Ansvaret f6r underldtenhet att avsloja och férhindra brott
ir dock begrinsat till vissa av de allvarligare brottstyperna, exempel-
vis mord och misshandel som inte ir ringa. Hedersbrottsutredningen
har i sitt betinkande vervigt om underltenhet att anmila eller annars
avsldja vissa brott borde utvidgas till grov fridskrinkning och grov
kvinnofridskrinkning och det av utredningen féreslagna hedersbrottet.
Utredningen bedémer dock att en sddan utvidgning inte bér goras.
Detta framfér allt mot bakgrund av att de nyss nimnda brotten bygger
pdenradioch for sig redan straffbelagda girningar och att det i sdana
fall skulle medféra att mindre allvarliga brott, sdsom ofredande,
ocks3 skulle omfattas av underldtenhetsansvaret. (Se SOU 2020:57
s. 192-193.) Samma argumentation gor sig dock inte gillande i friga
om dktenskapstving och barniktenskapsbrott.

Barn- och tvingsiktenskap ir en form av hedersrelaterat vild och
fortryck som frimst drabbar flickor och kvinnor men dven pojkar,
min och hbtqi-personer. Hedersrelaterad brottslighet priglas inte
sillan av en tystnadskultur 1 férhillande till myndigheter och polis.
En eventuell kriminalisering av underldtenhet att anmiila eller annars
avsloja dktenskapstving och barniktenskapsbrott skulle kunna bidra
till att motverka den tystnadskulturen. Det skulle kunna synliggora
kollektivets ansvar och p4 sikt bidra till att fler som har kinnedom om
ett forestdende tvings- eller barniktenskap kinner sig férpliktade att
ingripa eller informera myndigheterna. Vidare har riksdagen tillkinna-
gett for regeringen att den stiller sig bakom det som utskottet anfor
om kriminalisering av underlitenhet att anmiila eller annars avsloja
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dktenskapstving och barniktenskap (bet. 2020/21:JuU27 punkt 19,
rskr. 2020/21:345).

Uppdraget om kriminalisering av underlitenhet att anmila
eller annars avsloja vissa brott

En kriminalisering av underlatenhet att anmila eller annars avsléja
dktenskapstving och barniktenskapsbrott skulle kunna ha betydelse
for mojligheten att 1 stérre utstrickning férebygga att tvdngs- och
barniktenskap ingis.

Mot denna bakgrund bér utredaren ocksd ges i uppdrag att

e analysera och ta stillning till om underldtenhet att anmala eller p&
annat sitt avsldja dktenskapstvdng och barniktenskapsbrott bor
kriminaliseras, och

e oavsett stillningstagande 1 sak, limna férslag som innebir en sddan
kriminalisering.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska genomgiende ha ett jimstilldhetsperspektiv 1 den
analys som gors och beskriva konsekvenserna av féreslagna dtgirder
ur ett jaimstilldhetsperspektiv. Utredaren ska ocksd ha ett barnritts-
och ungdomsperspektiv i analysen. Dir sd dr mojligt ska barns och
ungas egna erfarenheter och synpunkter beaktas. Aven den utsatthet
som finns vad giller hbtqi-personer och personer med funktions-
nedsittning ska beaktas. Vidare ska all statistik som utredaren redo-
visar om mojligt vara kéns- och dldersuppdelad.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av for-
slagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnadsékningar for det
allminna, ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras. Om ndgot
av forslagen i betinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska
ocksd de sirskilda avvigningar som lett fram till férslagen sirskilt
redovisas.
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Kontakter och redovisning av uppdraget

Under uppdraget ska utredaren samridda med myndigheter och orga-
nisationer i den utstrickning det bedéms limpligt. Utredaren ska gora
de internationella jimforelser som kan anses relevanta. Regleringarna
1 de nordiska linderna samt i Storbritannien och Frankrike bor sir-
skilt uppmirksammas. Utredaren ska hlla sig informerad om och vid
behov beakta relevant arbete som pdgir inom Regeringskansliet och
utredningsvisendet.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 december 2022.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:113

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om atgarder mot kontroller av flickors
och kvinnors sexualitet (Ju 2021:16)

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om &t-
girder mot kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (dir. 2021:98).

Utredaren far nu, utéver vad som framgar av de ursprungliga dir-
ektiven, 1 uppdrag att

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns nir
det giller s.k. omvindelseforsok, och

o ta stillning till om det straffrittsliga skyddet bor forstirkas och 1
s fall limna nédvindiga forfattningsforslag.

Utredningstiden férlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska
redovisas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga
direktiven ligger fast och ska alltsd redovisas senast den 1 december
2022, men i ett delbetinkande.

Uppdraget om straffansvar for s.k. omvindelsef6rsok

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) fick
1juli 20201 uppdrag att kartligga och sammanstilla kunskap om unga
hbtg-personers utsatthet for s.k. omvindelseterapi. Som bakgrund
angavs att frigan under senare ir har uppmirksammats alltmer av
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bl.a. olika civilsamhillesaktorer.

Uppdraget slutredovisades den 1 mars 2022 genom rapporten Unga
hbtq-personers utsatthet f6r omvindelseforsok i Sverige. Rapporten
pekar pd att det finns unga hbtq-personer som utsitts fér patryck-
ningar och tving som syftar till att f8 dem att férindra, permanent
dolja eller avstd fran att leva i enlighet med sin sexuella liggning eller
konsidentitet eller uttrycka kén pd det sitt personen sjilv vill, 1 rap-
porten benimnt omvindelseférsék. Av rapporten framgdr att det
kan handla om bl.a. ndgon form av s.k. behandling, social isolering,
hotfulla eller krinkande uttalanden, tvingsiktenskap, s.k. uppfostrings-
resor samt boner och ritualer. Det finns dven uppgifter 1 rapporten
om att s.k. omvindelseforsok kan omfatta fysiskt eller sexuellt vild.

Enligt regeringen ir det oacceptabelt att unga hbtq-personer ut-
sitts for pdtryckningar eller tving som syftar till att p8 olika sitt pa-
verka deras sexuella liggning, konsidentitet eller konsuttryck. Nigon
sirskild straffbestimmelse som avser s.k. omvindelseférsok finns inte.
Flera av de handlingar som beskrivs i MUCE:s rapport skulle diremot
kunna medfora ansvar f6r t.ex. misshandel, olaga tving eller olaga hot.
Det ir dock oklart om alla former av s.k. omvindelseférsék som fir
anses straffvirda triffas av den gillande straffrittsliga regleringen.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e analysera och redogora for vilket straffansvar som i dag finns nir
det giller s.k. omvindelseférsok, och

e tastillning till om det straffrittsliga skyddet bor forstirkas och 1

s fall limna nodvindiga forfattningstorslag.

Vid stillningstagandet ska regleringen av grundliggande fri- och rit-
tigheter enligt sdvil svensk grundlag som internationella dtaganden
beaktas.

Redovisning av uppdraget

Utredningstiden forlings. Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska
redovisas senast den 1 juni 2023. Uppdraget enligt de ursprungliga
direktiven ligger fast och ska alltsd redovisas senast den 1 december
2022, men i ett delbetinkande.

(Justitiedepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:136

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om atgarder mot kontroller av flickors
och kvinnors sexualitet (Ju 2021:16)

Beslut vid regeringssammantride den 24 november 2022

Andring i uppdraget

Den 3 november 2021 beslutades kommittédirektiv f6r dtgirder mot
kontroller av flickors och kvinnors sexualitet (dir. 2021:98). Genom
tilliggsdirektiv, som beslutades den 7 juli 2022, utvidgades uppdraget
till att 4ven omfatta en dversyn av det nuvarande straffansvaret for
s.k. omvindelseférsok (dir. 2022:113).

Utredaren ska nu dven, oavsett stillningstagande i sak, limna f6r-
slag som innebir en kriminalisering av oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsoperationer.

Utredningstiden forlings. Uppdraget i sin helhet ska redovisas
samlat senast den 1 juli 2023.

Oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer
ska kriminaliseras

En sirskild utredare har sedan tidigare 1 uppdrag att bl.a. ta stillning
till hur skyddet mot s.k. oskuldskontroller, oskuldsintyg och hymen-
operationer (iven kallade oskuldsoperationer) kan stirkas och fore-
sld vilka forindringar 1 lagstiftningen som bor goras med anledning
av detta (dir. 2021:98). Att det férekommer att flickor och kvinnor
utsitts for eller kinner att de maste medverka till denna typ av otill-
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boérliga kontroller av deras sexualitet dr oacceptabelt. Samtidigt ir
mojligheten att déma till straffansvar enligt den nu gillande straff-
rittsliga regleringen begrinsad, trots att det ofta ir frdga om straffvirda
handlingar som det dr angeliget att kunna ingripa mot. Mot denna
bakgrund och som en éverenskommelse mellan samarbetspartierna
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna
ska oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer krimi-
naliseras.

Utredaren ska dirfor, oavsett stillningstagande i sak, limna for-
slag som innebir en kriminalisering av oskuldskontroller, oskulds-
intyg och oskuldsoperationer.

Redovisning av uppdraget

Enligt de ursprungliga direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 1 december 2022. Genom tilliggsdirektiv den 7 juli 2022 beslutades
att uppdraget enligt de ursprungliga direktiven skulle ligga fast och
redovisas senast den 1 december 2022, men i ett delbetinkande. Ut-
redningstiden férlings. Uppdraget i sin helhet ska 1 stillet redovisas
samlat senast den 1 juli 2023.

(Justitiedepartementet)
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Forfattningskommentar — intygande
av sexuell oskuld

Forslag till lag om andring i brottsbalken
4 kap.
489

Den som intygar att en annan person dr eller inte dr oskuld med hinsyn till det
kvinnliga kénsorganets beskaffenbet doms for intygande av sexuell oskuld till
boter eller fingelse i hogst sex mdnader. Om det ror sig om ringa fall utgir gir-
ningen dock inte brott.

Paragrafen och brottsrubriceringen ir nya. I paragrafen foreskrivs
stratfansvar {or intygande av sexuell oskuld.

Det handlande som straffbeliggs i forsta meningen ir att intyga.
Med detta begrepp avses att en uppgift limnas till ndgon annan och
att avsindaren bestyrker eller pd nigot annat sitt stiller sig bakom att
uppgiften som sddan ir riktig. Det utgor siledes inte ett intygande
att enbart vidarebefordra en uppgift som kommer frén ndgon annan.
D3 det inte krivs att uppgifterna limnas 1 ndgon viss form omfattas
sdvil skriftliga som muntliga intyganden av straffansvaret. Bestim-
melsen omfattar savil fall dir uppgifterna limnas till den flicka eller
kvinna som uppgifterna avser som till nigon utomstende.

Intygandet ska avse uppgifter om att en person ir eller inte ir oskuld
med hinsyn till det kvinnliga kionsorganets beskaffenbet. Uttrycket
”oskuld” ir avsett att ha samma innebérd som motsvarande uttryck
1 de foreslagna bestimmelserna om oskuldskontroll och oskulds-
ingrepp, se kommentaren till 4 kap. 4 f § brottsbalken och 1 a §lagen
(1982:316) med férbud mot oskuldsingrepp och kénsstympning av
kvinnor. Det ir inneboérden 1 uppgifterna, tolkade i de sammanhang
dir de limnas, som ir relevant. Ord och uttryck som ”oskuld” eller
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”aldrig haft samlag” miste inte anvindas. Det kan alltsd vara tillrick-
ligt att det anges att en flicka eller kvinna har en ”intakt médoms-
hinna”, férutsatt att det framgdr av omstindigheterna att innebérden
ir att personen ir oskuld, det vill siga inte har haft samlag eller har
deltagit 1 andra jimférbara penetrerande sexuella handlingar. Huruvida
uppgifterna ir riktiga eller inte saknar betydelse for straffansvaret.
Personens faktiska sexuella erfarenheter ir siledes inte relevanta. Det
krivs inte heller att uppgifterna baseras pd en kroppsundersékning.

Girningspersonens uppsit ska ticka samtliga girningsmoment,
det vill siga att det dr friga om ett sddant uppgiftslimnande som ut-
gor ett intygande och att uppgifterna har innebérden att en viss per-
son dr oskuld med hinsyn till det kvinnliga kénsorganets beskaffen-
het. Det dr inte nédvindigt med ndgon viss form av uppsit. Det krivs
inte heller att girningspersonen sjilv tror att uppgifterna ir riktiga
eller att det dr mojligt att bedéma om ndgon ir oskuld med hinsyn till
kénsorganets beskaffenhet.

Den som gor sig skyldig till bdde oskuldskontroll och intygande av
sexuell oskuld bor enligt allminna principer om brottskonkurrens
endast démas f6r oskuldskontroll, férutsatt att undersékningen och in-
tygandet avser samma person och undersdkningstillfille. Intygandet bor
dd utgora en forsvdrande omstindighet vid bedémningen av straffvirdet.

Enligt andra meningen utgor girningen inte brott om det ror sig om
ringa fall. Liksom 1 frdga om brottet oskuldskontroll ska undantaget
tillimpas mycket restriktivt. Det bér vara friga om rena undantags-
fall dir girningen framstir som bagatellartad sett till bestimmelsens
syfte att skydda flickor och kvinnor mot otillbérlig kontroll av deras
sexualitet. Det bér bli friga om girningar som inte alls eller endast
obetydligt dr dgnade att bidra till att uppritthélla en sidan kontroll.
De omstindigheter som anges 1 forfattningskommentaren till bestim-
melsen om oskuldskontroll bor vara relevanta dven vid bedémningen
av om det ir friga om ett ringa fall av intygande av sexuell oskuld.
Dirutdver bor det beaktas vilken risk det funnits f6r att uppgifterna
skulle férmedlas vidare eller pd annat sitt spridas till personer som kan
tinkas utdva otillborlig kontroll av flickans eller kvinnans sexualitet.
Aven frigan om girningspersonen insig eller borde ha insett denna
risk bor beaktas. Vid skriftliga intyg torde det regelmissigt finnas en
sddan risk. Det bor dock kunna bli friga om ringa fall om risken for
spridning har saknats helt.

Straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

368



Statens offentliga utredningar 2023

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta straff {6r flerfaldig brottslig-
het. Ju.

2. En inre marknad foér digitala tjinster
- ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. Fi.

. Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. Ju.

W

4. Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. Fi.

w

. Fran delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. S.

6. En lag om tilliggsskatt for foretag

1 stora koncerner. Fi.

7.P3 egna ben.

Utvecklad samverkan fér individers

etablering p4 arbetsmarknaden. A.

. Arbetslivskriminalitet — arbetet

oo

i Sverige, en bedémning av omfatt-
ningen, lirdomar frin Danmark och
Finland. A.

. Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. S.

Ned

10. Tandvardens stod till vildsutsatta
patienter. S.

11. Tillfalligt miljotillstind for
samhillsviktig verksamhet

— for 6kad f6rsorjningsberedskap. KN.

12. Forstirkt skydd for demokratin
och domstolarnas oberoende. Ju.

13. Patientdversikter inom EES och
Sverige. S.

14. Organisera f6r hillbar utveckling.
KN.

15. Férnybart i tanken. Ett styrmedels-
forslag for en stirkt bioekonomi. LI.

16. Staten och betalningarna.
Del 1 och 2. Fi.

17. En tydligare bestimmelse om hets
mot folkgrupp. Ju.

18. Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering f6r
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. KN.

19. Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. U.
20. Férbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omrdden. LI.
. Informationsférsérjning pd
skolomridet. Skolverkets ansvar. U.

2

—_

22. Datalagring och dtkomst till
elektronisk information. Ju.

23. Ett modernare socialférsikringsskydd
for gravida. S.

24. Etablering f6r fler — jimstillda méjlig-
heter till integration. A.

25. Kunskapskrav f6r permanent uppe-
hillstillstdnd. Ju.

26. Oversyn av entreprendrsansvaret. A.

27. Kamerabevakning for ett bittre djur-
skydd. LI

28. Samhillet mot skolattacker. U.

29. Varje rérelse riknas — hur skapar

viett samhille som frimjar fysisk
aktivitet? S.

30. Ett trygghetssystem for alla. Nytt
regelverk for sjukpenninggrundande
inkomst. S.

3

—_

. Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och hillbar. U.

32. Biometri — for en effektivare
brottsbekimpning. Ju.

33. Ett forbittrat resegarantisystem. Fi.

34.Bolag och brott — ndgra itgirder
mot oseridsa foretag. Ju.

35. Nya regler om hillbarhetsredovisning.
Ju.

36. Genomférande av minimiléne-
direktivet. A.



37. Férstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av tgirder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvindelsefér-

sok. Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P34 egna ben.
Utvecklad samverkan fér individers
etablering p4 arbetsmarknaden. [7]
Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,
en bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Danmark och Finland.
(8]

Etablering for fler — jaimstillda méjlighe-
ter till integration. [24]

Oversyn av entreprendrsansvaret. [26]

Genomférande av minimilénedirektivet.
[36]

Finansdepartementet

En inre marknad fér digitala tjinster
—ansvarsférdelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst f6r hela slanten.
Finansieringsmodeller f6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for féretag i stora
koncerner. [6]

Staten och betalningarna. Del 1 och 2.
[16]

Ett forbittrat resegarantisystem. [33]

Justitiedepartementet

Skirpta straff f6r flerfaldig brottslighet.
(1]

Nya regler om nédlidande kreditavtal
och inkassoverksamhet. [3]

Forstirkt skydd f6r demokratin
och domstolarnas oberoende. [12]

En tydligare bestimmelse om hets mot
folkgrupp. [17]

Datalagring och dtkomst till elektronisk
information. [22]

Kunskapskrav f6r permanent uppehills-
tillstdnd. [25]

Biometri — fér en effektivare
brottsbekimpning. [32]

Bolag och brott — ndgra dtgirder
mot oseridsa foretag. [34]

Nya regler om hillbarhetsredovisning. [35]

Forstirkt skydd for den personliga
integriteten. Behovet av dtgirder
mot oskuldskontroller, oskuldsintyg
och oskuldsingrepp samt omvindelse-
forsok. [37]

Klimat- och néringslivsdepartementet
Tillfalligt miljstillstdnd f6r
samhillsviktig verksamhet
— for 6kad forsérjningsberedskap. [11]

Organisera for hillbar utveckling. [14]

Virdet av vinden. Kompensation,
incitament och planering fér
en hillbar fortsatt utbyggnad av
vindkraften. Del 1 och 2. [18]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Foérnybart 1 tanken. Ett styrmedelsforslag
for en stirkt bioekonomi. [15]

Foérbud mot bottentrdlning i marina
skyddade omriden. [20]

Kamerabevakning fér ett bittre djurskydd.
(27]

Socialdepartementet

Frén delar till helhet. Tvingsvirden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]

Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]

Patientdversikter inom EES och Sverige.
(13]



Ett modernare socialforsikringsskydd for
gravida. [23]

Varje rérelse riknas — hur skapar vi ett
samhille som frimjar fysisk aktivitet?
[29]

Ett trygghetssystem f6r alla. Nytt
regelverk f6r sjukpenninggrundande
inkomst. [30]

Utbildningsdepartementet

Statlig forskningsfinansiering.
Underlagsrapporter. [19]

Informationsférsdrjning pd skolomridet.
Skolverkets ansvar. [21]

Samhillet mot skolattacker. [28]

Framtidens yrkeshogskola
— stabil, effektiv och héllbar. [31]
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