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Remiss av Forstarkt skydd for den personliga
integriteten — behovet av atgarder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvandelseforsok

Svar pa remiss av SOU 2023:37

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har besvarat en remiss av
betdnkandet Forstdrkt skydd for den personliga integriteten —
behovet av atgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och
oskuldsingrepp samt omvdindelseforsék, SOU 2023:37. Namndens
yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 2023-10-03.

I november 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en utredare med
uppdrag att utreda och ta stillning till behovet av atgérder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvéndelseforsok. Syftet var att [imna forslag som sa 1dngt majligt
motverkar oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp och
liknande fenomen samt omvéndelseforsok. Uppdraget omfattade
bland annat fragestéllningar om vilka behov som finns av atgérder
mot s kallade oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsoperationer
och liknande fenomen samt om detta ska kriminaliseras.

Utredningen finner att utférande av oskuldskontroller och
oskuldsingrepp samt utfairdande av oskuldsintyg forekommer i
Sverige. Utredningen foreslér bland annat en ny straffbestimmelse
om oskuldskontroll i fjédrde kapitlet brottsbalken, och d@ven en
utokning av mojligheten att besluta om utreseférbud enligt 31 a §
lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU). Vidare foreslar utredningen att underlétenhet att avsloja
dktenskapstvang och barndktenskapsbrott ska kriminaliseras.

Forvaltningen véilkomnar utredningens uttalade ambition att i sitt
uppdrag utga fran att stirka barn och ungas samt hbtqi- och
funktionsnedsatta personers réttigheter. Forvaltningen delar ocksa
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utredningens bedomning vad géller dndring av reglerna om
utreseforbud 1 LVU dé det kan bidra till att 6ka skyddet ytterligare
for barn och unga samt hbtqi- och funktionsnedsatta personer.

Forvaltningen foreslér att nimnden godkanner tjansteutldtandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen
ombetts besvara en remiss av betdnkandet Forstdrkt skydd for den
personliga integriteten — behovet av dtgdrder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvdndelseforsok, SOU 2023:37.

Ovriga remissinstanser #r stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden samt stadsdelsndmnderna i1 Farsta och
Skarholmen.

Néamndens yttrande ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2023-10-03.

Arendet

I november 2021 beslutade regeringen att tillsdtta en utredare med
uppdrag att utreda och ta stillning till behovet av atgérder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvéndelseforsok.

Syftet med utredningen har varit att limna forslag som sé langt
mojligt motverkar oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsingrepp
och liknande fenomen samt omvindelseforsok. Utredningens
forslag har lamnats 1 betdnkandet Férstdirkt skydd for den
personliga integriteten — behovet av dtgdrder mot
oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp samt
omvdndelseforsok, SOU 2023:37.

Utredningens uppdrag har omfattat foljande fragestillningar:

e Vilka behov av atgirder finns mot sa kallade
oskuldskontroller, oskuldsintyg, oskuldsoperationer och
liknande fenomen.

e Om underlatenhet att avslgja dktenskapstvang och
barndktenskapsbrott bor kriminaliseras.

e Vilket straffansvar som finns géllande s kallade
omvéandelseforsok av HBTQ-personer och om det
straffrattsliga skyddet bor forstérkas.

e Om oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsoperationer
ska kriminaliseras.
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De lagéndringar som utredningen presenterar foreslds trada 1 kraft
den 1 januari 2025.

Forekomsten av oskuldskontroller, oskuldsingrepp och
utfardande av oskuldsintyg

Utredningen har bestétt 1 att inhdmta kunskap om forekomsten av sé
kallade oskuldskontroller, utfirdande av oskuldsintyg,
oskuldsoperationer och liknande fenomen. Nedan f6ljer en kort
redogdrelse for de olika begreppen som bendmns i utredningen samt
utredningens forfarande.

En oskuldskontroll & en undersdkning av en flickas eller kvinnas
underliv som genomfors i syfte att bedoma om hon dr oskuld eller
inte. Ett oskuldsintyg ar ett intyg utfardat av en ldkare eller ndgon
annan betrodd person i vilket en flicka eller kvinna direkt eller
indirekt framstills som oskuld. Ett oskuldsingrepp ar ett kirurgiskt
ingrepp eller en liknande dtgérd i en flickas eller kvinnas underliv
som vidtas 1 syfte att det vid ett senare tillfdlle ska framstd som att
hon ér oskuld.

Utredningen har gétt igenom tidigare studier, kartliggningar och
uppgifter i media samt tagit del av d&renden hos Inspektionen for
vérd och omsorg (IVO). Utredningen har dven skickat fragelistor till
lokala och regionala resurscentra samt ideella organisationer som
arbetar mot hedersrelaterat vald och fortryck. Aven det nationella
centrumet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Léansstyrelsen 1
Ostergdtland har limnat uppgifter. Dirtill har utredningen
genomfort en enkit via e-post till ungdomsmottagningar och
barnmorskemottagningar.

De samlade slutsatserna &r enligt utredningen att utférande av
oskuldskontroller och oskuldsingrepp samt utfirdande av
oskuldsintyg forekommer i1 Sverige. Uppgifterna tyder enligt
utredningen inte pa att forekomsten dr omfattande, men det kan
finnas ett morkertal dd kartlaggningen inte kan finga in de fall dér
flickor och kvinnor inte sdker stod eller vander sig till hilso- och
sjukvarden. Enligt utredningen férekommer det dven att flickor och
kvinnor med hemvist i Sverige genomgér oskuldskontroller och
oskuldsingrepp 1 utlandet.

Utredningens forslag och bedémningar

Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp

Utforandet av oskuldskontroller och oskuldsingrepp kan enligt
utredningen forstirka eller bekréfta de sé kallade hedersnormerna
och de felaktiga forestidllningarna om den kvinnliga anatomin.
Hedersnormer kan enligt utredningen i sin tur leda till véld, hot,
krankningar och inskrénkt frihet for de flickor och kvinnor som
lever i en hederskontext. Utredningen foreslar séledes att det infors
en ny straffbestimmelse om oskuldskontroll i fjarde kapitlet
brottsbalken. Den nya bestimmelsen innebir ett straffansvar for den
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som undersdker ndgon annans kvinnliga konsorgan 1 syfte att, for
egen eller annans del, bedoma om personen ir eller framstar som
oskuld.

Vidare foreslar utredningen att oskuldsingrepp ska forbjudas genom
nya bestdmmelser i lagen (1982:316) med forbud mot
konsstympning av kvinnor. Forbudet ska omfatta ingrepp 1 ndgon
annans kvinnliga konsorgan som gors i syfte att det ska framsta som
att personen dr oskuld. Den som bryter mot forbudet ska domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar, och lagens rubrik foreslés dndras
till lag (1982:316) med f6rbud mot oskuldsingrepp och
kdnsstympning av kvinnor.

Ytterligare ett forslag av utredningen &r en utdkning av mojligheten
att besluta om utreseférbud enligt 31 a § lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Utredningen
menar att ett sddant forbud dven ska omfatta fall dér det finns
pataglig risk for att ndgon som &r under 18 ar fors utomlands eller
lamnar Sverige 1 syfte att genomga ett oskuldsingrepp eller en
oskuldskontroll.

Kriminalisering av intygande av sexuell oskuld

Det finns enligt utredningen skél som talar for en kriminalisering av
intygande av sexuell oskuld. Ett sddant intyg menar utredningen kan
forstarka och bekréfta hedersnormer och felaktiga forestéllningar
om den kvinnliga anatomin. Daremot far ett intygande typiskt sett
anses mindre integritetskrdnkande dn en oskuldskontroll. Ett forbud
mot oskuldsintyg som omfattar samtliga fall skulle enligt
utredningen behdva omfatta sdvil skriftliga som muntliga
intyganden for att bli effektivt. Utredningen menar att det dr en
mycket langtgéende atgérd att forbjuda var och en att muntligen
lamna en uppgift om att ndgon ar oskuld utan koppling till en
genomford oskuldskontroll. Eftersom kriminalisering bor ske
restriktivt finns det enligt utredningen inte tillrdckliga skél for en
kriminalisering i detta fall.

Underlatenhet att avsléja dktenskapstvang och
barnéktenskapsbrott

Utredningen foreslér att underlatenhet att avsloja dktenskapstvang
och barniktenskapsbrott ska kriminaliseras vilket pa sikt kan leda
till att fler personer som har kinnedom om ett forestdende
tvngsédktenskap eller barnéktenskap kédnner sig forpliktade att
ingripa eller informera myndigheter. Utredningen menar att den
som utsétts for ett barn- eller tvAngsiktenskap riskerar att lida av
livsldnga negativa konsekvenser. Var och en som far kinnedom om
ett dktenskapstvang eller barniktenskapsbrott bor darfor enligt
utredningen vara skyldig att anmaéla eller pa annat sitt avsloja
brottet.

Utredningens bedémning av atgérder mot omvéndelseférsék
Utredningen har utgatt fran den definition av omvéndelseforsok
som Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
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har anvint 1 sin rapport Unga hbtg-personers utsatthet for
omvdndelseforsok i Sverige: patryckningar och tving som syftar
till att f6rma négon att fordndra, permanent dolja eller avsta fran att
leva i enlighet med sin sexuella liggning eller konsidentitet eller
uttrycka kon pa det sétt personen sjalv vill”.

Av MUCF:s kartlaggning och &vriga uppgifter framgar att
omvéndelseforsok forekommer i Sverige 1 viss utstrackning.
Déremot pekar utredningen pa att de 1 Sverige allvarligaste
forekommande paverkansmedlen redan utgor brott. Utredningen
menar att det kan handla om att hbtg-personer bland annat utsitts
for paverkan genom handlingar som utgor olaga tvdng, misshandel,
olaga frihetsberdvande, olaga hot, dktenskapstvang eller ofredande.
Sammantaget ger den nuvarande regleringen enligt utredningen
goda mojligheter att ingripa straffréttsligt mot omvéndelseforsok.
Eftersom kriminalisering inte ska ske 1 forebyggande syfte ser
utredningen ingen anledning att 6verviga en kriminalisering eller
straffskérpning av omvindelseforsok.

Forslag till lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga

Utredningen foreslér att lagen (1990:52) med sirskilda
bestammelser om vard av unga ska ha foljande lydelse:

31 a §1:Om det finns en pétaglig risk for att ndgon som &r under 18
ar fors utomlands eller lamnar Sverige i syfte att inga dktenskap
eller en dktenskapsliknande forbindelse, konsstympas eller
genomgd ett oskuldsingrepp eller en oskuldskontroll ska han eller
hon forbjudas att 1imna Sverige (utreseforbud).

Utredningens beddmning av forslagens konsekvenser
Kriminalisering av oskuldskontroller och oskuldsingrepp bidrar till
att skydda barn och unga mot sddana atgérder, och utredningen
menar att genom utdkade mojligheter till utreseforbud stirks detta
skydd ytterligare. Forslaget till andring av reglerna om utreseforbud
1 LVU bor enligt utredningen inte medfora sdidana kostnadsdkningar
for kommunerna som innebdr att staten ska kompensera dem.
Vidare pekar utredningen pa att forslagen dven innebér att
rittigheterna enligt Barnkonventionen starks.

En dndring av reglerna om utreseforbud i LVU kan enligt
utredningen innebéra en viss inskrdnkning i den kommunala
sjalvstyrelsen, dock en proportionerlig sddan. Utredningen finner att
socialtjinsten redan idag inom ramen for sitt nuvarande ansvar
behover utreda om barn och unga utsétts for oskuldskontroller och
oskuldsingrepp. Om socialtjdnsten behover initiera fler &renden om
utreseforbud blir det enligt utredningen troligtvis inte fraga om mer
an ett fatal renden per ar.

Forslagen bedoms enligt utredningen bidra till att stirka
rattigheterna bade for hbtqi-personer och funktionsnedsatta.
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Arendets beredning
Arendet har beretts vid socialtjinstavdelningen inom Norra
innerstadens stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar utredningens uttalade ambition att 1 sitt
uppdrag utgd frin vad som bedéms vara barn och ungas samt hbtqi-
och funktionsnedsatta personers bista. Forvaltningen delar ocksa
utredningens bedomning vad géller dndring av reglerna om
utreseforbud 1 LVU dé det kan bidra till att 6ka skyddet ytterligare
for barn och unga samt hbtqi- och funktionsnedsatta personer.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner tjénsteutltandet och
overldmnar det som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Jesper Ackinger Anders Forsberg
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Forstarkt skydd for den personliga integriteten — behovet av
atgdrder mot oskuldskontroller, oskuldsintyg och oskuldsingrepp
samt omvéandelseforsok (SOU 2023:37)
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