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Skrivelse om oppna drogscener i Norra
innerstaden

Svar pa skrivelse fran Petra Gardos Ek m.fl. (M)

Forvaltningens forslag till beslut
Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Sammanfattning

Petra Gardos Ek m.fl. (M) har inkommit med en skrivelse med
frdgor om hur stadsdelsforvaltningen arbetar for att den 6ppna
drogscenen i Klara ska upphdra, samt hur stadsdelsforvaltningen
arbetar for fler ordningsvakter och trygghetskameror pé de platser
dar det 1 dag sker 6ppen drogforsiljning.

Forvaltningens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
bedrivs i huvudsak inom ramen for forvaltningens samverkans-
overenskommelse med Lokalpolisomrdde Norrmalm. I
samverkansoverenskommelsen dr arbetet med otrygga och
brottsutsatta platser prioriterat, och arbetet mot att Klara ska
upphéra vara en dppen drogscen har bedrivits systematiskt sedan
2016. Arbetet visar pa en positiv utveckling.

Samverkan med stadens mobila ordningsvakter ar vél utvecklat och
systematiserat sedan funktionen infordes i Stockholms stad. Aven
samverkan med ordningsvakter fran bland annat Kulturhuset
Stadsteatern och Trafikforvaltningen utgor idag en viktig del i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Klara och pa
Sergels torg.

Sedan 2019 bevakar polisen Sergels torg via fasta kameror. Ytorna
ar idag till storsta del 6vervakade och anvinds 1 savil preventivt
som utredande syfte. Det finns i dagsldget inga framforda behov
kring att utvidga kameradvervakningen till andra gatuavsnitt som
ingar i det definierade omradet for den 6ppna drogscenen.
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Bakgrund

Vid Norra innerstadens stadsdelsndmnds sammantride den

14 december 2023 inkom en skrivelse fran Petra Gardos Ek m.fl.
(M) om hur foérvaltningen arbetar for att stadsdelsomradets 6ppna
drogscen 1 Klara ska forsvinna. Namnden beslutade att dverlimna
skrivelsen till forvaltningen for beredning.

Arendet

Petra Gardos Ek m.fl. (M) har inkommit med en skrivelse med
frdgor om hur stadsdelsforvaltningen arbetar for att den 6ppna
drogscenen i Klara ska upphora.

I skrivelsen framfors att polisens kartldggning visar att Stockholms
lan har 63 6ppna drogscener — dér bruk och forsédljning av narkotika
sker 6ppet och skapar allmén otrygghet i omrddet. Hilften av dem
finns 1 Stockholm stad och en av de 6ppna drogscenerna ligger 1
Norra innerstaden, i klaraomradet.

Petra Gardos Ek m.fl. (M) menar att den viktigaste dtgidrden for att
minska den dppna drogforséljningen &r fler manniskor 1 rérelse pé
gator och torg, och for att skapa forutsattningar for det kréavs
ordningsvakter, kameradvervakning och poliser pa platserna. I
skrivelsen anfors vidare att ordningsvakter och trygghetskameror
har prioriterats ned. Med anledning av detta onskar Petra Gardos Ek
m.fl. (M) svar pa foljande fragor:

e Vilka atgérder vidtar Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning for att stdinga de 6ppna drogscenerna 1
stadsdelen?

e Hur arbetar stadsdelsforvaltningen for att fler
ordningsvakter, trygghetskameror och en tryggare stadsmiljo
ska bli verklighet, pd de platser dér det i dag sker Gppen
drogforséljning?

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens arbete mot 6ppna drogscener

Forvaltningens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
bedrivs i huvudsak inom ramen for forvaltningens samverkans-
overenskommelse med Lokalpolisomrdde Norrmalm. Utifran en
gemensam ldgesbild prioriteras vilka fragor och omraden som ska
hanteras 1 den myndighetsgemensamma samverkan. Styrande ar
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ocksé prioriterade fokusomréden i1 den stadsdvergripande
overenskommelsen mellan Stockholms stad och Polisregion
Stockholm. Ett prioriterat omrade &r otrygga och brottsutsatta
platser. Inom Norra innerstadens stadsdelsomrade omfattas bland
annat platserna Odenplan/Observatorielunden och Klaraomradet.
Béda dessa omriden har 6ver aren haft utmaningar med 6ppen
narkotikahandel och 6ppet bruk vilket delvis utgdr grund till varfor
platserna &r prioriterade i samverkansdverenskommelsen.
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Oppna drogscenen Sergels torg/Klara i sin omfattning 2023 fiin webbverktyget pd

oppnadrogscener.nu. En ny kartliggning av Regionens dppna drogscener utfors kvartal 1 2024.

Odenplan/Observatorielunden

Odenplan/Observatorielunden har tidigare beddmts som en dppen
drogscen. I samverkan med berdrda lokala aktorer har
stadsdelsforvaltningen och polisen under flera érs tid arbetat med
narkotikaproblematiken 1 Observatorielunden och pa Odenplan
genom bade social prevention, polisdrt arbete och platsaktivering. I
2023 ars kartlaggning bedomdes inte Observatorielunden/Odenplan
langre uppfylla kriterierna for en 6ppen drogscen och har ddrmed
plockats bort frdn Samverkan Stockholm Regionens lista dver
Oppna drogscener i regionen. Observatorielunden och Odenplan ar
dock fortsatt prioriterade i samverkan, och arbetet fortsétter som
tidigare 1 syfte att sikerstilla att tryggheten 6kar och brottsligheten
minskar samt att omrédet inte ater blir en 6ppen drogscen.

Klara — Vision Klara

I Klaraomradet ligger stadsdelsforvaltningens nuvarande enda
Oppna drogscen. Sergels torg har vid ett flertal tillfillen beskrivits
av polisen som Sveriges storsta Oppna drogscen och arbetet mot
droghanteringen har pagétt under manga ar. Mot bakgrund av
narkotikahantering i omradet, den hoga otryggheten bland boende
och den hoga nivan av anmaéld brottslighet har stadsdels-
forvaltningen tillsammans med lokapolisomrdde Norrmalm
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prioriterat samverkan kring Klaraomrédet dnda sedan den forsta
samverkansoverenskommelsen ingicks 2016. Satsningen kallas
Vision Klara, respektive Fokusomrade Klara (polisens interna
namn). Malen har justerats och utvecklats dver tid, men omfattar
bland annat att valdsbrotten ska minska och att omrédet ska upphdra
att vara en 6ppen drogscen.

Kérnan i Vision Klara &r att samla de lokala aktorer som dger
radighet 0ver de omraden och insatser som &r avgorande for
méaluppfyllnaden, och skapa forutsittningar for systematisk
samverkan mellan dem pa sévil strategisk som operativ nivad. Detta
sker genom samverkansforum pé strategisk nivé varje manad och
operativ samverkan 1 félt genom sa kallade samverkansutséttningar.
Tva ganger 1 veckan haller polisen i samverkansutséttningarna med
samverkansaktorerna runt platsen. Samverkansutsittningarna
handlar om att dela aktuell lagesbild, g& igenom vilka som arbetar
pa kvillen och vilka som behdver samverka under kvillen och
kommande dagar, det vill siga vilka operativa resurser som finns
tillgdngliga 1 omrédet. En viktig del med utséttningarna ar att tréffas
ofta och lara kéinna varandra, samt att lira sig om varandras
uppdrag, mojligheter och begrénsningar, vilket underlattar for
samverkan ndr det behovs i skarpt ldge ute 1 félt. Utifran att en stor
del av problematiken i Klara generellt, och pd Sergels torg specifikt,
utgjordes av droghantering, beddmdes den platsbaserade metodiken
lamplig.

Tillsammans med ett stort antal lokalt berorda aktorer har
samverkan vuxit och utvecklats under drygt sju ar. Deltagande
aktorer utdver polisen och stadsdelsforvaltningen kommer savél
strategiskt som operativt fran:

e Trafikkontoret (drift, underhall, belysning)

e Socialforvaltningen (bitrddande enhetschefer respektive
operativt frain Ungdomsjouren, Uppsokarteamet,
Centralenuppsokarna, Eu-teamet, Enheten mot prostitution
och ménniskohandel)

e Kulturhuset Stadsteatern (sidkerhetschef, strateg respektive

ordningsvakter)

e Stadsledningskontorets sédkerhetsenhet (strateg respektive
ordningsvakter)

e Trafikforvaltningen (trygghetsstrateg respektive
ordningsvakter)

Jernhusen (sékerhetsstrateg respektive ordningsvakter)
MTR (stations duty officers)

Lansstyrelsen i1 Stockholm

City 1 Samverkan (sdkerhetsstrateg)
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Operativt medverkar ocksd ordningsvakter fran Gallerian och
Ahléns City. Savil strategiska som operativa mdten halls i den
gemensamma samverkanslokalen péa Sergels torg. Deltagande
aktorer har access dygnet runt till lokalen for att kunna samverka,
arbeta, vila och ta rast i direkt anslutning till torget.

Platssamverkan Pa Sergels torg - platsaktivering

I kommunfullméktiges avstimningsirende for budget 2019 fick
bland annat ddvarande Norrmalms stadsdelsforvaltning i uppdrag
att vidareutveckla platssamverkan med polis och sociala aktorer, till
att ocksd omfatta lokala fastighetségare kring torget. Fokus var
platsaktivering och 6kad stiddning. Ett pilotprojekt genomfordes
med bland annat AMF Fastigheter, Vasakronan och Galostiftelsen
sommaren 2019. Samarbetet {61l vdl ut och 2020 tecknades ett
tredrigt avtal om Platssamverkan pa Sergels torg med ett antal
fastighetsédgare, representant for ndringslivet och representant for
civilsamhéllet. Under 2023 forlingdes avtalet med ytterligare tre ar
och tva nya fastighetségare anslot. Deltagande aktorer 1 avtal 2023-
2025 ar Afa Fastigheter, AMF Fastigheter, Axfast, Stena
Fastigheter, Vasakronan, Galostiftelsen och City i Samverkan. Fran
Stockholms stad deltar utover Norra innerstaden ocksa
trafikkontoret, fastighetskontoret och Kulturhuset Stadsteatern.

Verksamhetsplanen for Platssamverkan Sergels torg utgar ifrén
visionen om; Ett levande Sergels torg dir ménniskor trivs och
vistas. Verksamheten har fyra inriktningsmal for

2023-2025:
1. Sergels torg ér en hel och ren plats.
2. Sergels torg ér en trygg plats.
3. Sergels torg ir en vilkomnande plats.
4. Sergels torg dr kind som en 6ppen konst- och kulturscen.

Genom att skapa vistelsemiljoer och tillfora tillfallig konst, kultur,
evenemang och samskapande aktiviteter ska Sergels torg fordndras
fran att vara en Oppen drogscen till att bli en 6ppen konst- och
kulturscen for alla. Genom att aktivera platsen dkar antalet
manniskor som stannar och vistas och den kollektiva formagan
starks. Satsningen har en egen platsorganisation med en kurator for
konst och gestaltning, en konstnirlig ledare-, och en producent, for
scenkonst, en tekniker, en evenemangssékerhetsansvarig, en
kommunikationsgrupp, en platsansvarig och en
verksamhetsansvarig. Verksamheten utgar frdn samma
samverkanslokal pa Sergels torg som de operativa aktorerna 1
Vision Klara.
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Foérdjupad studie

Under 2023 har en studie av platsaktiveringen péd Sergels torg
utforts tillsammans med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
genom SLUs tankesmedja Movium. Studien undersoker vilken
inverkan platsaktivering med konst och tillfallig arkitektur pa
Sergels torg har pa flickors upplevelse och anvéndning av en
offentlig plats som dr en 6ppen drogscen och riskmiljé for barn och
unga. Undersokningen syftar till att utviardera om vidtagna atgarder
fungerar och har sin utgangspunkt i den potentiella metodkonflikt
som foreligger 1 att direkt eller indirekt locka flickor till en uttalad
riskmiljé och 6ppen drogscen.

Studien utfors som en fallstudie och fokuserar pa hur unga ur
malgruppen flickor i dldern 13 — 18 ar paverkas, samt hur
professionella aktorer pé platsen, som poliser, Ungdomsjour,
féltassistenter och ordningsvakter paverkas i sina forutsdttningar att
utfora sitt arbete med malgruppen nér vi tillfor konst och
gestaltning. En fallstudie ger forutséttningar att se pa plats, fenomen
och skeenden utifrin ett brett spektra av infallsvinklar, vilket
reflekterar komplexiteten i mdtet mellan ménniskor och miljo, samt
mangfalden av professioner och ingdngsvirden i1 det pagaende
arbetet pa platsen. Forskningsaktiviteter for studien omfattar
platsobservationer, fokusgrupper med professionella pa platsen,
litteraturstudier och dokumentstudier.

Som stdd 1 arbetet har en referensgrupp bestaende av experter fran
de skilda félt som berdrs 1 studien knutits. Referensgruppen bestod
av Mia-Maria Magnusson, polis och forskare i kriminologi, Malmo
Universitet, som forskar om 6ppna drogscener och skjutvapenvald;
Carola Wingren, landskapsarkitekt LAR/MSA, professor i
Landskapsarkitektur, Sveriges Lantbruksuniversitet med inriktning
mot yrkets praktik, hallbarhetsfrdgor och klimatanpassning; Lena
Jungmark, landskapsarkitekt MSA, och nationell koordinator for
barns och ungas utemilj6 pa Tankesmedjan Movium, Sveriges
Lantbruksuniversitet; Sofia Wiberg, forskare vid avdelningen for
Urbana och regionala studier, Kungliga Tekniska Hogskolan, som
bland annat arbetar med konstens roll i stadsutveckling; samt Bjorn
Andersson, docent vid Institutionen for socialt arbete, Goteborgs
Universitet, vars forskning ror det offentliga livets sociala
relationer, forebyggande och uppsokande socialt arbete samt social
hallbarhet. Studien ska slutrapporteras under april 2024.

Utveckling av arbetet mot den éppna drogscenen i Klara

Statistik 6ver anmaéld brottslighet visar en positiv utveckling pa den
Oppna drogscenen i Klara, och en utvirdering utford pa uppdrag av
polisen visar att aktiveringen har bidragit till det. Projektet lyfts
ocksa fram som ett gott exempel i Samverkan Stockholms
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Regionens samlade arbete mot 6ppna drogscener. Stockholms stads
trygghetsmédtning och Sergels torgs egen attitydundersokning visar
att upplevelsen av att 6ppen narkotikahandel 1 stor utstrickning stor
har minskat.

Andel som anser att det finns problem med
narkotikamissbrukare som stor ordningen i stor utstrdckning
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Grafen visar hur manga som upplever Sergels torg (respektive Klara) som i stor utstrackning paverkat

av narkotikahandel jamfort med snittet i Stockholms stad samt utveckling 6ver tid.

Trots att platsen fortsatt &r klassad som en 6ppen drogscen kan
ddrmed en forbittring pavisas. Mellan 2022 och 2023 har storleken
pa den 6ppna drogscenen minskat. Trots att 4ven de anméilda
narkotikabrotten minskat, vilket normalt beddms som en negativ
utveckling och framst kopplas till ett minskat polisidrt fokus pa
aktuell plats, gors en forsiktig bedomning att det faktiskt kan ha att
gdra med en faktisk minskning av narkotikabrotten p4 platsen. Aven
valdsbrotten har minskat pd den 6ppna drogscenen. Utifran att
omradet for den 6ppna drogscenen minskat i storlek, raknat i hektar,
har & andra sidan antalet valdsbrott ndstan dubblerats per hektar.

Ordningsvakter

Ordningsvakterna utgdr en viktig kugge 1 arbetet mot den 6ppna
drogscenen i Klara. Storre delen av klaraomradet omfattas av ett
forordnadeomride vilket mdjliggdr for ordningsvakterna att verka
dér. Stadens mobila ordningsvakter har sedan funktionen inréttades
utgjort en viktig del av samverkan i Vision Klara. Funktionerna var
med och utformade den operativa samverkan genom gemensamma
samverkansutsdttningar som utvecklades 2018 och har fungerat som
stod och samverkanspart till bland annat Ungdomsjour och polis.
Deltar i samverkan gor dven ordningsvakter fran
Trafikforvaltningen (SL) som 6ver tid utgjort en allt storre del av
samverkan savél operativt vid evenemang och sirskilda tillfallen
som nyérsafton 2023/2024 och for strategisk lagesbildsinsamling
och fokuserade insatser. For trygghet och sidkerhet kopplade till
scenkonstevenemangen och den tillfalliga parken pa Sergels torg
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har avtal ingatts med Kulturhuset Stadsteatern sedan sommaren
2022, som genom sina ordningsvakter hanterar ordningen.

Kameradvervakning

Sedan 2019 bevakar polisen Sergels torg via fasta kameror. Ytorna
ar 1dag till storsta del 6vervakade och anvénds 1 sdvil preventivt
som utredande syfte. Det finns 1 dagsldget inga framforda behov
kring att utvidga kameradvervakningen till andra gatuavsnitt som
ingar i det definierade omradet f6r den 6ppna drogscenen.

Forvaltningen foresldr att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga
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