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Reviderade riktlinjer for handlaggning av
insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till
barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialndmnden godkinner for egen del forslaget till
reviderade riktlinjer for handléggning av insatser enligt LSS
och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedsattning och hemstéller till kommunfullmiktige
att godkinna forslaget.

2. Socialndmnden hemstéller att kommunfullméktige delegerar
till socialndmnden att utarbeta tillimpningsanvisningar for
handldggning enligt dessa riktlinjer.

3. Under forutsittning att kommunfullméktige beslutar enligt
forslag delegerar socialndmnden till socialforvaltningen att
utarbeta tillaimpningsanvisningar och till forvaltningschefen
att teckna dem.

4. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Socialforvaltningen har genomfort en 6versyn av Stockholms stads
riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistdnd enligt
SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning.

Revideringen har genomforts mot bakgrund av forandrad
lagstiftning och utveckling av praxis samt nya rutiner for
handldggning av insatser enligt lagen om stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS) och bistand enligt socialtjdnstlagen (SoL)
till personer med funktionsnedsittning. Syftet med riktlinjerna ar att
sdkerstélla en rattssdker och lika behandling nir det géller att utreda
och beddma behovet av insatser och bistand for barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttning. Foreslagna fordndringar
motiveras, utover behovet att anpassa riktlinjerna till aktuell
lagstiftning och praxis, av ett behov av att fortydliga och
komplettera riktlinjerna. I foreliggande forslag har riktlinjerna dven
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omstrukturerats och fatt en annan kapitelindelning &n nuvarande
version.

I de reviderade riktlinjerna har dispositionen dndrats, texterna
uppdaterats och nya avsnitt lagts till. For att motverka att
riktlinjerna behdver uppdateras oftare dn nddvandigt har riktlinjerna
kortats ner vad géller sddan text som avser information och
tillimpning som inte krdver beslut av kommunfullmiktige.
Forvaltningen foreslar till foljd av detta att kommunfullmiktige
delegerar till socialndmnden att utarbeta tillimpningsanvisningar for
handldggning enligt dessa riktlinjer som kan uppdateras vid behov.
Kortfattade beskrivningar av det forfattningsméssiga omradet eller
sammanhanget som riktlinjen ska fungera i behover dock dven
fortsdttningsvis finnas med 1 anslutning till den formulerade
riktlinjen.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkéinner forslaget till
reviderade riktlinjer for handlédggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning. Forvaltningen foreslar att socialndmnden
hemstéller till kommunfullméktige att godkénna styrdokumentet
riktlinjer for handldggning av insatser enligt LSS och bistdnd enligt
SoL till barn, ungdomar och vuxna med funktionsnedséttning enligt
socialnimndens forslag och att d&rendet Gverlamnas till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Stockholms stads riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS
och bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséattning beslutades i april 2002 och reviderades senast
2012. I budget for 2017 gavs socialndimnden 1 uppdrag att utreda en
mer flexibel bedomning och anvéndning av ledsagningstimmar och
hantering av omkostnader. I samband med detta lyftes den del som
avser ledsagning enligt SoL och ledsagarservice enligt LSS ur
riktlinjerna. Sérskilda riktlinjer for ledsagning och ledsagarservice
beslutades av kommunfullméktige 11 juni 2018 i avvaktan pé
revidering av riktlinjer for handlaggning av insatser enligt LSS och
bistand enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna med
funktionsnedséttning. Forslaget var att riktlinjerna for ledsagning
och ledsagarservice dérefter aterigen skulle ingd i riktlinjer for
handldggning av insatser enligt LSS och bistand enligt SoL till barn,
ungdomar och vuxna med funktionsnedsittning for att framdver inte
ha separata riktlinjer.

Sedan den senaste revideringen 2012 har det inforts nya
bestimmelser i SoL, LSS och forvaltningslagen (FL). Det har dven
tillkommit avgoranden 1 Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) som
har betydelse for kommunens handlédggning. Lagdndringar och
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prejudikat har beaktats i forslaget till reviderade riktlinjer.
Oversynen motiveras ocksa utifrn ett behov av att fortydliga vissa
delar 1 riktlinjerna for att 6ka likstéllighet 1 handldggningen 1
Stockholms stad.

Arbetet med riktlinjerna

Socialforvaltningen har i samarbete med stadsledningskontorets
social- och skoljuridiska enhet vid juridiska avdelningen uppdaterat
och reviderat riktlinjerna. Vidare har en arbetsgrupp bestdende av
representanter frén stadens enheter for stod och service till personer
med funktionsnedsittning ingatt i arbetet med revideringen. |
arbetsgruppen har bitrddande enhetschefer, samordnare och
bistandshandldggare ingatt.

De stadsdelsndmnder som ingétt i arbetet med revideringen ar:
e Kungsholmens stadsdelsnamnd.

Higersten-Alvsj stadsdelsnimnd.

Hasselby-Villingby stadsdelsndmnd.

Skarpnécks stadsdelsndmnd.

Ostermalms stadsdelsnimnd.

Sédermalms stadsdelsndmnd.

Spénga-Tensta stadsdelsndmnd.

Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd.

Avstdmningar har dven skett med Bostadsformedlingen i Stockholm
AB, stadsbyggnadskontoret och dldreforvaltningen

Arendet

Riktlinjerna innehaller anvisningar for handldggning av insatser
enligt LSS och bistdnd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsittning. Syftet med riktlinjerna ar att sdkerstdlla
rattssdkerhet och likabehandling i staden nir det géiller utredning,
beddmning och tillgang till de insatser som erbjuds fran
socialtjénstens sida. Riktlinjerna vander sig till chefer och
bistandshandldggare och ska ge stdd och vigledning i det praktiska
arbetet med att tolka lagstiftningen i de individuella
behovsbedomningar som alltid ska goras. Riktlinjerna baseras pa
gillande lagar, foreskrifter och allménna rad, men ocksa pa domar
som bidragit till praxis inom omradet. De anknyter dven till andra
riktlinjer 1 staden, till policydokument och andra 6vergripande
dokument.

Riktlinjerna har frimst reviderats sa att innehdllet stimmer dverens
med aktuell lagstiftning och praxis. I revideringen har det 4ven
gjorts en dversyn av om nagonting saknas eller behover fortydligas i
riktlinjerna. Dispositionen har dndrats, texterna har uppdaterats och
nya avsnitt har lagts till for att gora dokumentet mer
anvandarvanligt. En del stycken har flyttats till andra kapitel.
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Information har kortats ned med hanvisning till att mer information
finns 1 andra kéllor, till exempel lagstiftning, forarbeten eller
Socialstyrelsens handbocker. Information som inte ar direkt kopplad
till handlaggarens ansvar samt information som inte ldngre stimmer
har tagits bort. Vidare har sddan information och tillimpning som
inte kraver beslut av kommunfullmiktige tagits bort i syfte att
motverka att riktlinjerna behdver uppdateras oftare dn ndédvéndigt.
Forvaltningen foreslar i stillet att kommunfullméktige delegerar till
socialndmnden att utarbeta tillimpningsanvisningar tillhdrande
riktlinjedokumentet. Lénkar har tagits bort genomgéaende och ersatts
av information om var man kan ldsa mer.

I det f6ljande beskriver forvaltningen huvuddragen i de forandringar
som foreslds. Avsnitt som endast fordandrats rent sprékligt och som
inte forandrar innehallet i sak kommenteras inte. Inte heller avsnitt
dér information som finns tillginglig i andra dokument har tagits
bort och som inte specifikt harror till stadens riktlinjer
kommenteras. I 6vrigt hdnvisas till det bilagda forslaget till
riktlinjer.

Avsnitt som tagits bort helt

Policy for samverkan och samordning av insatser till vuxna
personer med utvecklingsstérning (VUS)

Information om policyn samt hianvisningar till denna har tagits bort
helt med anledning av att det 4r oklart om policyn fortfarande
géller. Varken socialforvaltningen eller regionen har funnit nagot
beslut om att policyn skulle ha upphévts. Policyn bedoms dock vara
inaktuell eftersom varken SOSFS 2007:10 eller SOSFS 2008:20
som policyn hénvisar till giller langre. Policyn finns inte tillgdnglig
pa stadens webbplats eller pa intranitet. Enligt Hélso- och
sjukvardsforvaltningen har policyn spelat ut sin roll och ersatts av
samordnad individuell plan (SIP).

Fritid for personer som bor i gruppbostad

Avsnittet om fritid for personer som bor i gruppbostad har tagits
bort helt. Anledningen till detta ar att Fritidsutvecklarna inte ldngre
anordnar sddana resor och/eller ldger som anges 1 riktlinjerna.

Polisanmalan

I nuvarande riktlinjer framgér att om personal begér brott och
hiandelsen drabbar enskild i en verksamhet som bedrivs enligt SoL
eller LSS ska polisanmilan goéras. Da hela avsnittet om
polisanmdlan tagits bort ur riktlinjerna foreslas att &ven denna
mening tas bort. I vilka situationer polisanméilan ska goras samt
vilka forutsattningar som finns for polisanmailan i olika situationer
bor inte regleras sdrskilt i riktlinjer for handlédggning av bistand och
insatser till personer med funktionsnedséttning. Sadan information
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bor istillet finnas 1 avtal och uppdragsbeskrivningar for dessa
verksamheter.

Avsnitt som inte tidigare ingatt i riktlinjerna
Foljande avsnitt har lagts till i samband med revideringen:

Ansvarsfordelning i staden

I detta avsnitt tydliggors ansvarsfordelningen inom staden. Vidare
tydliggors att samlingsbegreppet for de verksamheter som ror
enskilda inom individ- och familjeomsorg, omsorg om personer
med funktionsnedsittning och dldreomsorg ar socialtjénst.

Sammanhallen socialtjanst

I detta avsnitt anges att med maélet att skapa ett mer sammanhallet
stod till den enskilde bor socialtjansten 1 Stockholms stad stridva
efter att jobba mer sammanhallet och grinsoverskridande mellan
verksamhetsomraden 1 syfte att skapa mer verkningsfulla insatser
for den enskilde.

Forebyggande perspektiv

I detta avsnitt anges att med fokus pé den enskildes behov och
utifran individuella beddmningar av insatser och bistdnd behover
handléggaren ha ett forebyggande perspektiv. Vidare anges att den
enskilde ibland kan behdva motiveras for att ta emot insatser och att
handlidggaren kan behdva arbeta uppsokande, exempelvis om
uppgifter inkommer om oro for en person.

Brukarinflytande

I detta avsnitt anges att den enskilde i storsta mojliga utstrackning
ska ges inflytande och medbestimmande Over insatser som ges samt
att det dr nddvindigt att involvera den enskilde béade i
utredningsskedet och vid beslutsfattandet.

Avsnitt som uppdaterats

Stoéd och styrdokument

Under rubriken Stéd och styrdokument anges de vanligast
forekommande lagarna och férordningarna samt de av
Socialstyrelsens foreskrifter, allménna rad och handbocker som dr
tillimpliga vid handldggningen av insatser och bistand till personer
med funktionsnedsittning. Det anges vidare att &ven andra
riktlinjer, tillimpningsanvisningar, policydokument och
overenskommelser kan vara tillampliga vid handldggning av
insatser och bistand till personer med funktionsnedsittning.
Eftersom andra stdd och styrdokument kan uppdateras eller
upphédvas anges istéllet var man kan hitta dessa. Syftet &r att minska
risken for att riktlinjerna innehaller inaktuell information.
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Underlag

I nuvarande riktlinjer finns text om underlag endast under avsnittet
om personkretsbedomning. I revideringen har ett nytt avsnitt lagts
till som avser alla ansdkningar om bistind eller insats inklusive
personkretsbedomning. Det tydliggdrs att &ven om handlaggaren
normalt sett behdver fa ldkarintyg och andra underlag rorande den
enskildes funktionsnedséttning sa bor det alltid Gvervéigas om ett
intyg behdver begéras in for att styrka en funktionsnedséttning eller
ett behov 1 samband med bistdndsbeddmning. Ibland kan det vara
uppenbart obehovligt att begéra in intyg.

Handlaggning
Handldggningsprocessen har uppdaterats sé att den stimmer
overens med nu géllande forvaltningslag.

Tidsbegrédnsning och éndringsférbehall

I revideringen har ett avsnitt lagts till med en redogorelse for vad
som géller angdende tidsbegransning och dndringsforbehall. Det
tydliggors att tidsbegriansning inte far vara schablonmaéssig samt att
tidsbegransning och/eller dndringsforbehdll ska motiveras. Ett
avsnitt om detta har dven lagts till under rubriken Overklagande.

Boendeformer enligt LSS som verkstélls i annan kommun

Avsnitt om boendeformer enligt LSS som verkstélls i annan
kommun har uppdaterats. Eftersom mélet bor vara att den enskilde
efter en kortare eller ldngre tid ska flytta hem igen och fa ett boende
av god kvalitet 1 Stockholms stad anges i riktlinjerna att
handléggaren bor gora tydligt for den enskilde att boendet i den
andra kommunen ér tillfdlligt. Den enskilde ska {4 information om
att verkstélligheten kan komma att &ndras om och nér
stadsdelsndmnden kan erbjuda ett boende som kan tillgodose goda
levnadsvillkor i Stockholms stad.

Anstéllning av anhérig

Ett nytt avsnitt om anstéllning av anhorig har lagts till. I stadens
uppdragsbeskrivningar och forfragningsunderlag framgar att om
leverantoren anstéller en anhdrig eller nérstdende till den enskilde
for att utfora uppdraget giller samma krav som for andra
anstéllningar. For anstédllning av anhorig eller nirstdende ska
leverantéren inhdmta bestillarens godkdnnande innan rekrytering av
den anhorige paborjas. I riktlinjerna ges forslag pa hur stadens
bestillarenheter kan gora en sadan bedomning.

Uppféljning av insatser

I nu géllande riktlinjer framgér att insatser som omfattas av valfrihet
ska foljas upp minst en géng per 4r. I revideringen har detta
justerats till att gélla alla insatser oavsett om de ingar i valfriheten
eller inte. Det tydliggdrs dven att det dr viktigt att handldggaren har
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kdnnedom om vilka atgérder som ska vidtas om brister 1 utférandet
uppmirksammas vid en uppfoljning.

Aldersgrénser och féréldraansvar

Ett eget stycke som tydliggor nedre ldersgrianser samt
fordldraansvaret for barn med funktionsnedséttning har lagts till.
Syftet med detta &r att motverka att stadsdelsnimnderna tar fram
egna aldersgrianser for vem som kan beviljas vissa insatser enligt
LSS eller bistidnd enligt SoL. Det tydliggdrs att det, med undantag
for vissa insatser 1 LSS, dr behovet som styr, oavsett barnets alder.

Utldndska medborgare

Avsnitt om utlindska medborgare har uppdaterats. Det kan vara
komplicerat att bedoma en utlindsk medborgares ritt till insatser
och att avgora ansvarsfordelningen mellan Migrationsverket och
kommunen. Bistdndsbedomningen kan bland annat paverkas av om
personen har rétt att vistas 1 Sverige, vilket land personen kommer
ifrdn samt om personen omfattas av lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl (LMA). I detta avsnitt tydliggors
att det ska vara mojligt att fatta beslut enligt 4 kap. 2 § SoL for
personer som inte har ratt till stod enligt 4 kap. 1 § SoL men déir
kommunen dnd4 har yttersta ansvaret. En sddan skrivning finns i
riktlinjer for ekonomiskt bistdnd och behover dven finnas 1 dessa
riktlinjer. Anledningen till detta &r att &ven ndr Migrationsverket
beddms vara ansvarig huvudman kan en nimnd vara skyldig att
bevilja insatser for att undvika nod eller sadan tillféllig hjilp som &r
behovliga 1 avvaktan pa att Migrationsverket tar Gver ansvaret.
Bistandet beviljas i dessa fall med stod av 4 kap. 2 § SoL. For att
det ska vara mojligt méaste kommunfullméktige forst besluta om
detta.

Sekretess mellan verksamhetsgrenar

Av nuvarande riktlinjer framgér att i staden gors tolkningen att det
rader sekretess mellan SoL och LSS men att det kan konstateras att
rittsldget dr oklart i denna fraga. Stadens juridiska avdelning gor
inte ldngre denna tolkning. Eftersom handldggning av insatser till
personer med funktionsnedséttning enligt bade SoL och LSS styrs
av samma sekretessregler foreligger ingen intern sekretessgrins
inom en ndmnd mellan verksamhetsomradena SoL och LSS (se
prop. 2008/09:150 s. 359-360 och prop. 2021/22:177 s. 168).
Uppgifter som omfattas av sekretess ska dock bara utbytas mellan
enheter och handléggare 1 den utstrackning det behdvs for
drendehandldaggningen eller verksamhetens bedrivande i dvrigt (se
bl.a. prop. 2021/22:177 s. 171). Sa lange detta beaktas finns det
inget hinder pd grund av sekretess mot informationsutbyte med
anledning av att ett d&rende handldggs enligt badde SoL och LSS.
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Mot bakgrund av detta foreslas att den del som avser sekretess
mellan SoL och LSS tas bort ur riktlinjerna och att information om
sekretess enligt ovan finns 1 tillhdrande tillampningsanvisningar.

Personkretsbedémning

Kapitlet om personkretsbeddmning 1 LSS har uppdaterats. Mening
om varaktighet om minst ett ir har tagits bort d4 det inte finns ndgot
stod for detta 1 praxis.

Med anledning av att pensionsdldern har hdjts fran 65 ar till 66 ar
har beddmningen av normalt dldrande i1 personkrets 3 justerats fran
65 &r till 66 ar.

Insatser

Personlig assistans

Avsnittet om personlig assistans har uppdaterats utifran géllande
lagstiftning och praxis. Avsnittet har dirmed genomgétt en
vésentlig omarbetning for att tydliggora grunderna for rétt till
insatsen och den praxis som med tiden utvecklats. Framst utifran
nya regler som triddde i kraft 1 januari 2023 men dven tidigare
lagéndringar och praxis som kommit genom aren.

Personlig assistans vid semesterresor

Ett avsnitt om personlig assistans vid semesterresor har lagts till.
Har tydliggors att nér det giller personlig assistans vid
semesterresor finns det 1 lagens forarbeten inga begransningar om
var, hur ofta eller hur linge den enskilde fér resa. Detta innebar att
ritten till utokad personlig assistans for semesterresa maste
beddmas individuellt och vigas mot kvalitetsnivan goda
levnadsvillkor. Vidare anges att om omkostnaderna for personliga
assistenter under semesterresan inte ticks av beviljad assistans,
inklusive tillféalligt utokad personlig assistans, kan kompletterande
beslut om medfoljare vid semesterresa fattas enligt stadens sirskilda
riktlinjer for detta.

I riktlinjerna foreslés att utgdngspunkten i Stockholms stad ska vara
att personer som far sin assistans utférd av kommunen ska kunna
vistas utomlands. Det ska hér sdrskilt beaktas att Stockholms stad
har sdrskilda riktlinjer for medfoljare vid semesterresa dér det
framgdr att for den som har beslut om personlig assistans eller
assistansersittning ska behovet av medfoljare i forsta hand
tillgodoses genom redan beviljad personlig assistans. Det finns dock
inte ndgon skyldighet for kommunen att verkstilla beslut
utomlands. Det foreslas darfor att det ska vara upp till den
kommunala assistansutforaren att i det enskilda fallet avgdra om det
finns forutsittningar att verkstélla insatsen utomlands.
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Mbdjlighet fér den enskilde att vélja kommunen som utférare

Det tydliggdrs i riktlinjerna att respektive stadsdelsndmnd behdver
sdkerstélla att det &r mdjligt for den enskilde att vilja att kommunen
utfor den personliga assistansen. Det kan ske genom
stadsdelsndmndens egen regi eller genom dverenskommelse med
annan stadsdelsndmnd. Det tydliggdrs vidare att stadsdelsndamnden
aven har mojlighet att sluta avtal med en privat utférare om att
tillhandahalla personlig assistans enligt 17 § LSS.

Avtal mellan kommunal utférare och den enskilde

Om négon av stadens kommunala utfrare, pa den enskildes
begiran, anordnar assistans som beviljats av Forsdkringskassan ska
ett avtal uppréttas mellan utforaren och den enskilde.

Nér den enskilde sjélv anordnar sin assistans

I ett nytt avsnitt redogdrs for vad som géller nér den enskilde sjélv
anordnar sin assistans. For att sékerstélla att ersdttningen bara
anvinds for kostnader for personlig assistans tydliggdrs att den
enskilde ménadsvis ska redovisa samtliga kostnader till
stadsdelsndmnden. Det foresléds dven att de kostnader som ska
redovisas ska avse 10n, assistansomkostnader, utbildningskostnader,
arbetsmiljdinsatser, personalomkostnader samt
administrationskostnader.

Uppgifter som ska ldamnas till kommunen

I riktlinjerna redogdrs for uppgifter som ska ldmnas till kommunen
enligt 11 a § LSS och vilka dtgirder ndmnden kan vidta om detta
inte f6ljs. Det tydliggors att det &r av stor vikt att
stadsdelsndmnderna dr uppmérksamma pé att tidsredovisning
inkommer och i forekommande fall begér in tidrapporter. Det
foreslas att tidrapporter ska begéras in 1 samtliga d&renden med
beslut om personlig assistans enligt 9 § 2 LSS.

Utbetalning av ekonomiskt stéd

Ekonomiskt stod for personlig assistans kan betalas ut direkt till den
enskilde eller dennes legale stillforetrddare, alternativt till en
assistansanordnare. Om den enskilde 4r under 18 &r bor det
ekonomiska stodet betalas direkt till vardnadshavare eller
formyndare. I riktlinjerna foreslas att huvudregeln ar att utbetalning
sker 1 efterskott, men att undantag kan géras om den enskilde sjéalv
anordnar sin assistans. Stadsdelsnimnden kan medge utbetalning i
forskott till den som anstéller alla sina assistenter sjélv. I riktlinjerna
foreslas vilka krav som ska gilla i staden for att den enskilde ska
kunna fa forskottsbetalning.

Det tydliggdrs att ekonomiskt stod inte ska utbetalas for tid som
overstiger den tid som anges 1 beslutet. Om den enskilde anvédnt mer
assistans dn vad som anges 1 beslutet ska detta inte ge ratt till
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ersittning om det inte finns en ansdkan om retroaktiv assistans. En
saddan ansokan ska ha provats och bifallits innan ersdttning betalas
ut.

Det foreslés att for att ekonomisk erséttning for personlig assistans
ska kunna betalas ut till den enskilde ska den enskilde ha tecknat ett
avtal om att kdpa personlig assistans av en anordnare eller sjdlv ha
anstillt personliga assistenter.

Om den enskilde dnskar 4 ekonomisk ersittning utbetald till en
assistansanordnare med tillstind foreslas att det ska finnas en
skriftlig begiran fran den enskilde. Om begéran ror personlig
assistans till ett barn ska den undertecknas av bada forildrarna,
forutsatt att de har gemensam vérdnad. Vidare ska handlédggaren
kontrollera att den valda assistansanordnaren har tillstand att
bedriva assistansverksamhet. Det ska ocksé finnas ett avtal om
personlig assistans mellan den enskilde och den valda
assistansanordnaren. I riktlinjerna foreslas vad ett avtal mellan den
enskilde och assistansanordnaren minst ska innehalla uppgifter om.

Det forslés att ett avtal med en anordnare om personlig assistans till
ett barn bor undertecknas av bada fordldrarna, forutsatt att de har
gemensam vardnad.

I riktlinjerna ges exempel pa nér det kan finnas skil for en
stadsdelsndmnd att inte betala erséttning direkt till anordnaren. Det
kan till exempel vara att stadsdelsndmnden har gjort en anmélan till
polis eller Inspektionen for vard och omsorg (IVO). Det kan dven
finnas skal att stoppa utbetalningen till en anordnare som har fatt
sitt tillstand indraget av IVO men dér inhibition beviljats i avvaktan
pa att domstolen avgor malet. En individuell bedomning far dock
goras av respektive stadsdelsndmnd i varje enskilt fall.

Vésentliga férdndringar

Ett avsnitt om vésentliga fordndringar har lagts till. Ett beslut om
personlig assistans kan bara &dndras om det finns ett
andringsforbehall som anger att det kan komma att 4ndras om det
sker visentliga fordndringar i de forhallanden som legat till grund
for beslutet. Om handldggaren far information om visentliga
fordndringar av de omsténdigheter som har legat till grund {for
beslutet kan det finnas skél att ta stillning till om det pagaende
beslutet om personlig assistans ska dndras. Det tydliggors vidare att
det i LSS inte finns ndgon bestimmelse om skyldighet for den
enskilde att anméla vésentliga fordndringar. Handléggaren kan
daremot fraga den enskilde om eventuella fordndrade behov i
samband med uppf6ljning.

Aterbetalningsskyldighet
Den enskilde kan bli aterbetalningsskyldig om denne borde ha insett
att en utbetalning var felaktig. I riktlinjerna tydliggors att det ar
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ndmnden som har bevisbordan vid beslut om aterbetalning och att
det 4r nimnden som ska visa att det har skett en felaktig utbetalning
samt att den enskilde eller dennes stéllforetrddare har fororsakat den
felaktiga utbetalningen alternativt borde ha insett att ekonomiskt
stod ldmnats felaktigt. Det tydliggors vidare hur nimnden ska gora
en sddan beddmning.

I riktlinjerna foreslés att utgdngspunkten ska vara att den enskilde
eller dennes foretradare frivilligt betalar tillbaka felaktigt utbetald
ekonomisk ersdttning. Vid utebliven dterbetalning bor kontakt tas
for att diskutera varfor aterbetalningen har uteblivit. Om den
enskilde inte frivilligt betalar sitt dterkrav kan ndimnden vénda sig
direkt till Kronofogdemyndigheten for verkstéllighet. Det tydliggors
i riktlinjerna att om den enskilde 6verklagar nimndens beslut om
aterbetalning behdver nimnden invénta att domen vunnit laga kraft
innan kontakt tas med Kronofogdemyndigheten.

Ordinarie personlig assistents sjukdom

Vid ordinarie personlig assistents sjukdom dr det den enskilde som
avgor om denne vill att kommunen gar in med en vikarie eller om
kommunen ska betala ekonomiskt stod till skiliga kostnader for
personlig assistans till den enskilde eller dennes assistansanordnare
for att de sjdlva ordnat med vikarie. Den enskilde méste ansoka om
insatsen hos sin stadsdelsndmnd. En begiran om erséttning for
merkostnader vid ordinarie assistents sjukdom ska goras for varje
tillfalle den ordinarie personliga assistenten &r sjuk och betraktas
och handldggs som ett sedvanligt LSS-drende. En sddan begéran ska
diarmed alltid utredas 1 sak och beslut om insats ska fattas enligt 9 §
2 LSS. I revideringen foreslas att mdojligheten for
stadsdelsndmnderna att av praktiska skél fatta beslut for en langre
period tas bort eftersom detta inte bedoms réttssikert.

SKR:s férslag pa hantering

SKR har tagit fram ett forslag pa hur kommuner och privata
utforare kan hantera sjuklonefrdgan inom personlig assistans.
Forslaget syftar till att underlétta handlaggningen for bade privata
utforare och kommuner. I riktlinjerna rekommenderas
stadsdelsndmnderna att folja SKR:s forslag pd hantering.
Beslutande stadsdelsndmnd ansvarar dock for att drendet blir
tillrackligt utrett och avgor ddrmed vilket underlag som kravs for att
ett korrekt beslut ska kunna fattas. I riktlinjerna tydliggors darfor att
stadsdelsndmnden vid behov kan begéra in ytterligare underlag dn
de som finns uppriknade 1 SKR:s forslag pa hantering om det finns
skl for det. En individuell bedomning fir goras i det enskilda fallet.

Ledsagning och ledsagarservice
Riktlinjer for ledsagning och ledsagarservice beslutades 2018. I
revideringen har dessa riktlinjer aterigen integrerats i riktlinjerna for
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handldggning av insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL. Endast
mindre dndringar har gjorts.

Personer som &r helt beroende av ledsagning eller ledsagarservice
Det tydliggdrs att behovet av ledsagning eller ledsagarservice kan
vara storre for en person som &r helt beroende av ledsagning for att
komma ut fran hemmet.

Bedbémning av omfattning av insatserna
Tva punkter har lagts till vid beddmning av omfattning av
insatserna:
e Hur ser den enskildes aktuella livssituation ut?
e Har den enskilde till f6ljd av sin funktionsnedsittning behov
av ledsagning/ledsagarservice for att bryta eller motverka
isolering?

Ledsagning vid vardbestk

Det tydliggors 1 riktlinjerna att om regionen inte beviljar sjukresa
till ett vardbesok och den enskildes behov av att ta sig till en
vardgivare ligger i linje med intentionerna for ledsagning enligt SoLL
eller ledsagarservice enligt LSS, kan socialtjénsten efter en
individuell bedomning bevilja sddant stod. Om behovet inte ligger 1
linje med intentionerna fOr insatserna kan socialtjinstens yttersta
ansvar enligt 2 kap. 1 § SoL @nda innebéra att ledsagning kan
beviljas enligt SoL.

Det ér regionen som ansvarar for den enskildes behov av stdd inom
en sjukvardsinrittning. I riktlinjerna redogors for vad socialtjdnsten
kan gora om detta ansvar inte uppfylls. Det tydliggors dven att
ledsagning kan bli aktuellt vid besok hos virdgivare som inte drivs
och betalas av regionen eller som inte har avtal med regionen.

Modell fér anvéndande av timmar

Enligt stadens modell for anvindande av ledsagartimmar har den
enskilde ritt att fora Gver outnyttjade timmar frén en manad till
nistkommande manader. Ramen for anvdndande av timmar ar tre
manader, dérefter pdborjas en ny treménadersperiod.

I nuvarande riktlinjer framgér att ramtiden om tre manader pabdrjas
1 och med att insatsen verkstélls. I revideringen har den hir
meningen dndrats for att tydliggdra att den forsta
tremédnadersperioden paborjas i och med att beslutets giltighetstid
inleds. For att stadens modell ska fungera optimalt for den enskilde
behover perioderna folja bistdndsbeslutets giltighetstid.

Avloésning och avl6sarservice

Avlésning enligt SoL
Nar det géller avlosning enligt SoL foreslds att foljande avsnitt tas
bort ur riktlinjerna:
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”’I staden ska anhdriga som hjélper den enskilde i hemmet under alla tider
pa dygnet erbjudas minst 16 timmar avlosning per manad. Insatsen kan
beviljas efter ansokan fran den enskilde. Beslut fattas enligt 4 kap 1 §
SoL”.

Anledningen till detta dr att det finns svarigheter att gora en
individuell behovsbeddmning s& som texten dr formulerad.
Formuleringen "hjdlper den enskilde i hemmet under alla tider pd
dygnet” lamnar utrymme for olika tolkning hos handléggare och
chefer. Vidare finns inte samma skrivning géllande avldsarservice
enligt LSS och inte heller i dldreomsorgens riktlinjer. Det framgar
inte heller om det handlar om barn, unga eller vuxna.

Forvaltningen och juridiska avdelningen gor beddmningen att det
alltid méste goras en individuell behovsbeddmning i det enskilda
fallet nir beslut fattas enligt 4 kap 1 § SoL.

Omkostnadserséttning for avibsaren vid aviésning enligt SoL och
avibsarservice enligt LSS

Det tydliggdrs att utgangspunkten for avlosning och avldsarservice
ar den enskildes hem och att det darfor inte bor bli aktuellt med
utldgg for avldsarens utgifter. Det kan dock finnas situationer dér
den enskilde har utldgg for avlosarens utgifter. Forslag pa hantering
finns under rubriken Omkostnadsersdttning for aviosaren vid
avlésning enligt SoL och avlésarservice enligt LSS.

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Inget krav pa évernattning

Det tydliggors att det inte finns nagot krav pa att den enskilde ska
sova Over pa korttidshemmet eller hos korttidsfamiljen for att
insatsen ska kunna beviljas.

Utformning av beslut

Det tydliggdrs hur beslut bor utformas for att staden ska kunna
tillgodose savil kontinuerliga som akuta behov av korttidsvistelse
samt att insatsen ska kunna tillhandahallas med kontinuitet utan
hinsyn till ménadsskiften. Det ges ocksa forslag pa hur beslut kan
utformas ndr det giller en period som ar kortare &én ett ar.

En modell {for hur dygn ska kunna omfordelas foresléds. Det foreslés
att 1 beslutsmeddelandet till den enskilde ska beviljad omfattning
anges per ar samt vad detta motsvarar i genomsnitt per manad. Det
ska vara mojligt for den enskilde att omfordela beviljade tillfillen,
eller att fa ytterligare tillfdllen beviljat, for tillfélliga eller akuta
behov. I riktlinjerna foreslas att beviljade tillfallen endast ska kunna
omfordelas inom ramen for max ett &r at gangen oavsett om beslutet
giller ldngre &n ett ar. Ej utnyttjade tillfdllen kan inte flyttas frén en
ettarsperiod till en annan. For beslut som géller kortare én ett ar kan
beviljade tillfdllen vid behov omférdelas inom ramen for
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beslutsperioden. Ej utnyttjade tillfdllen kan inte flyttas med fran en
beslutsperiod till en annan.

Stadens egna LSS-kollo

Det tydliggdrs att en ansdkan om vistelse pa stadens egna LSS-kollo
ska handlaggas pd samma sitt som en ansdkan om korttidsvistelse
enligt 9 § 6 LSS. Det ges dven forslag pa hur fragan om
verkstillighet ska hanteras.

Boende i familjehem eller bostad med sarskild service for barn
och unga

Fragan om den enskilde ska bo i familjehem eller bostad med
sérskild service

I avsnittet om familjehem och bostad med sirskild service for barn
och ungdomar enligt 9 § 8 LSS tydliggors att boende i familjehem
eller bostad med sédrskild service for barn och unga regleras 1
samma punkt (9 § 8 LSS) och att frigan om den enskilde ska bo i
familjehem eller bostad med sérskild service ar en
verkstillighetsfraga.

Uppféljning

I riktlinjerna foreslés att beslut om insatser till personer med
funktionsnedséttning ska f6ljas upp minst en gang per ar for att
sakerstdlla kvaliteten i insatsen och att behovet av insatsen inte
forandras. Det tydliggors i riktlinjerna att beslut om familjehem
eller bostad med sérskild service for barn och ungdomar enligt 9 § 8
LSS kan f6ljas upp oftare vid behov samt att handlaggaren utéver
detta bor besdka barnet/ungdomen eller pa annat sitt ha
regelbunden kontakt med barnet/ungdomen for att forsdkra sig om
att stodet tillgodoses under trygga forhallanden.

For barn och ungdomar som inte tillhoér LSS personkrets men som
anda har behov av familjehem eller bostad med sirskild service till
foljd av funktionsnedséttning kan beslut fattas enligt 4 kap 1 § SoL.
Om beslut fattas med stod av 4 kap 1 § SoL foreslas att uppfoljning
ska ske enligt samma principer som for beslut enligt 9 § 8 LSS.

Bostad med sarskild service eller annan sarskilt anpassad
bostad for vuxna

Fragan om den enskilde ska bo i en bostad med sérskild service
eller annan sérskilt anpassad bostad

Det tydliggdrs att bostad med sérskild service for vuxna eller annan
sarskilt anpassad bostad for vuxna regleras i samma punkt (9 § 9
LSS) och att fragan om den enskilde ska bo 1 bostad med sérskild
service eller annan sérskilt anpassad bostad ar en
verkstillighetsfraga.
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Annan sérskilt anpassad bostad
Det ges forslag pé ny hantering av verkstéllighet av annan sérskilt
anpassad bostad.

Méjlighet att dela ldgenhet i gruppbostad eller servicebostad

Det forekommer ibland att enskilda personer efterfragar att fa dela
lagenhet i gruppbostad eller servicebostad med en annan person. I
nuvarande riktlinjer framgar att staden som huvudprincip bor préva
mdjligheterna att tillmdtesgd sddana 6nskemél, genom en
omsorgsfull bedomning av forutsittningarna for sammanboende i
varje enskilt fall. Det ska st klart att den enskildes behov av
insatsen kvarstar vid de dndrade forhallanden som ett
sammanboende innebdr. I revideringen tydliggdrs att det inte ska
stéllas ndgot krav pé att den andra personen ocksa har behov av
insatsen vilket anges i nuvarande riktlinjer.

Daglig verksamhet

Yrkesverksam é&lder

Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 en dom (HFD 2014 ref 41)
faststillt att yrkesverksam &lder i bestimmelsen om daglig
verksamhet motsvarar forvirvsarbete fram till normal
pensionsélder. Betrdffande vad som &r normal pensionsélder utgick
HFD fréan att pensionssystemet da byggde pa en rétt att kvarsta i
anstéllning till 67 ars &lder. Yrkesverksam &lder motsvarar enligt
HFD dérmed tiden for rétt att kvarsta i anstillning. Fran 1 januari
2023 hojdes pensionsaldern och darmed ritten att kvarsté i
anstéllning till 69 ar. HFD:s slutsatser om rétten till insatsen far
ddarmed anses gélla till 69 ar. Utifran HFD:s dom om yrkesverksam
alder i bestimmelsen om daglig verksamhet foreslas att
utgdngspunkten i Stockholms stad ska vara att daglig verksamhet
inte beviljas efter att den enskilde uppnatt den normala
pensionsdldern men att enskilda personer som uppnatt
pensionsalder, efter en individuell bedomning, fortsatt kan beviljas
daglig verksamhet om det krivs for att motverka passivisering och
isolering. Stod for sddan tillampning finns 1 prop. 1992/93:159.

Nir det géller frigan om undre &ldersgréns for rétt till daglig
verksamhet saknas vigledande avgoranden. Det foreslés att
utgangspunkten 1 staden bor vara att daglig verksamhet beviljas nir
den enskilde avslutat gymnasiestudierna. En individuell bedomning
far dock goras 1 det enskilda fallet.

Méjlighet att behélla insatsen under en évergangsperiod

Det forslas att det ska vara mojligt for den enskilde att behélla
insatsen och vara kvar 1 verksamheten under en dvergangsperiod
vid overgéng till arbete eller reguljira studier. Det kan vara av stor
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vikt med en sddan 6vergangsperiod for att den enskilde ska kdnna
sig trygg 1 att prova arbete och studier.

Lag nérvaro pa daglig verksamhet

Det kan finnas olika skal till att enskilda personer i kortare eller
langre perioder har 1ag nédrvaro pa den dagliga verksamheten. Ett
lagt deltagande behdver inte betyda att den enskilde inte har behov
av insatsen och det finns ingen nedre gréns for hur ménga timmar
den enskilde maste delta i daglig verksamhet for att ha ratt till
insatsen. Detta tydliggdrs i riktlinjerna.

Tidsbegrédnsning av beslut om daglig verksamhet

Eftersom rétten till insats normalt sett géller till och med att den
enskilde uppnar normal pensionsalder (HFD 2014 ref 41) bor beslut
om daglig verksamhet tidsbegriansas pa sa sétt att beslutet géller
langst till och med att den enskilde uppnér normal pensionsélder.
Utdver detta ska det alltid 6vervidgas om det ar relevant att sitta ett
kortare beslut &n sa.

Habiliteringserséttning

Av nuvarande riktlinjer framgér att habiliteringserséttning betalas ut
ndr den enskilde deltar i anpassad undervisning vid komvux i
anslutning till daglig verksamhet. I revideringen foreslas att for att
habiliteringsersittning ska betalas ut s maste sadan anpassad
undervisning inga som en del i den dagliga verksamheten.

Hemtjanst och hemvardsbidrag
Kapitel om hemtjanst och hemvardsbidrag har uppdaterats for att
stimma béttre overens med dldreomsorgens riktlinjer.

Hemtjanst i assistansliknande form for vuxna

Ett fortydligande har gjorts om att insatsen bor komma ifrdga for
personer som har ett behov av hjdlp med omvéardnadsinsatser som
overstiger fem timmar 1 veckan samt att det ska finnas ett stort
behov av att ett begriansat antal personer ger stod.

I nuvarande riktlinjer framgér att insatsen endast kan beviljas vuxna
personer under 65 ar som inte har rétt till personlig assistans enligt
LSS eller till assistanserséttning fran Forsédkringskassan men som
dnd4 har ett stort behov av kontinuitet eller personlig omvardnad
som inte kan tillgodoses pa annat sétt. Insatsen forbehélls personer
som har behov av hjdlp som Overstiger 5 timmar i veckan. Insatsen
innebér en 6kad mojlighet till kontinuitet och ska sdkerstélla att ett
begrinsat antal personer ger stodet.

I revideringen foreslés istéllet foljande skrivning:

”Insatsen kan beviljas vuxna personer under 65 ar som inte har rétt till
personlig assistans enligt LSS eller till assistanserséttning enligt SFB men
som dnda har ett stort behov av kontinuitet och personlig omvardnad som
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inte kan tillgodoses pa annat sétt. For att insatsen ska komma ifrdga bor
den enskilde ha ett behov av hjélp med omvardnadsinsatser som
overstiger fem timmar i veckan. Vidare ska det finnas ett stort behov av
att ett begransat antal personer ger stod”.

Det tydliggdrs dven att insatsen till exempel kan aktualiseras nar
den enskilde har fatt avslag pa ansdkan om personlig assistans men
att det inte kan stéllas ndgot krav pd att rétten till personlig assistans
forst ska ha provats for att hemtjénst i assistansliknande form ska
kunna bli aktuell. Anledningen till féreslagna fordndringar 4r att
insatser som beviljas enligt 4 kap 1 § SoL ska utgé fran en
beddmning av om bistdndet krivs for att den enskilde ska
tillforsakras en skilig levnadsniva samt om behovet kan tillgodoses
pa annat sitt. Det dr ddrmed inte mojligt att sétta upp sérskilda
kriterier for vem som kan beviljas insatsen. Utgangspunkten i
Stockholms stad bor dock vara att personer vars omvardnadsbehov
understiger fem timmar i veckan och/eller inte har ett stort behov av
att ett begrinsat antal personer ger stodet kan f sina behov
tillgodosedda genom ordindr hemtjanst.

Hemtjanst i assistansliknande form for barn

I revideringen foreslds en namnéndring fran Hjdlp i
assistansliknande form for barn till Hemtjdnst i assistansliknande
form for barn. Anledningen till detta &r att det i nuvarande riktlinjer
inte tydliggors hur insatsen ska utforas. I samband med detta
tydliggors dven hur verkstillighet av insatsen ska ga till vilket inte
framgar 1 nuvarande riktlinjer. Ett fortydligande om att insatsen kan
ges till barn med funktionsnedsittning som har ett stort behov av
kontinuitet och personlig omvérdnad som inte kan tillgodoses pa
annat sitt gors. En ytterligare forutsdttning ska vara att barnet ar i
behov av stod for omvérdnadsinsatser som inte omfattas av normalt
fordldraansvar.

Det tydliggdrs dven att insatsen till exempel kan aktualiseras nér
den enskilde har fatt avslag pd ansokan om personlig assistans men
att det inte kan stéllas ndgot krav pa att rétten till personlig assistans
forst ska ha provats for att hemtjénst i assistansliknande form ska
kunna bli aktuell.

Boendestod
Det tydliggors vilken malgrupp som frimst kan komma i fraga for
insatsen boendestod:

”Boendestdd kan exempelvis beviljas till personer med psykisk,
neuropsykiatrisk, intellektuell eller kognitiv funktionsnedséttning”.

Korttidsboende enligt SoL
Det ges exempel pa 1 vilka situationer det kan bli aktuellt att bevilja
korttidsboende.
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Dagverksamhet

Det tydliggdrs att dagverksamhet kan beviljas 1 de fall den enskilde
har behov av stdd och hjélp som inte kan tillgodoses pa exempelvis
Oppna mdtesplatser/traffpunkter.

Ovrigt

Tillfallig vistelse i Stockholms stad
Under ovrigt har ett nytt avsnitt om ansvarsfordelning mellan
kommuner lagts till.

Om den enskilde vistas en kortare tid i en annan kommun och till
foljd av hog alder, funktionsnedséttning eller allvarlig sjukdom
behover stdd och hjdlp for detta kan bosdttningskommunen begéra
viss hjdlp med utredning och utférandet fran vistelsekommunen.
Beslut om stdd- och hjilpinsatser under kortare vistelse i annan
kommun fattas av bosittningskommunen. Vistelsekommunen &r
skyldig att pd boséttningskommunens begéiran bistd med den
utredning som bosdttningskommunen behover for att kunna prova
den enskildes behov av stdd och hjdlp (2 a kap. 6 § SoL).
Bestammelse om vistelsekommunens ansvar att hjélpa till med
utredning och verkstilla beslut géller dven insatser enligt 9 § LSS
(Jmf 16 a §). Om en bosittningskommun har begért verkstillighet 1
Stockholms stad ska boséttningskommunen ersétta staden for
verkstillighetskostnaderna. Erséttningen ska betalas enligt den
ersdttningsniva som boséttningskommunen tilldmpar (se 2 a kap. 7
§ SoL och 16 b § LSS)

Nér ndgon fran en annan kommun ska vistas 1 Stockholms stad
foreslés att den stadsdelsndmnd som den enskilde ska vistas i
ansvarar for att bistd med den hjilp som bosittningskommunen
begir. For den som vistas tillfélligt i Stockholms stad dr stadens
valfrihetssystem inte tillgangligt. Det foreslas darfor att ansvarig
stadsdelsndmnds kommunala utforare i forsta hand fér utfora
insatserna. Om det finns flera kommunala utférare inom
stadsdelsndmnden fOreslds att bestillning ska goras till den utforare
som ligger ndrmast vistelseadressen. Om ansvarig stadsdelsndmnd
inte har en kommunal utforare foreslés att den kommunala utf6rare
som ligger ndrmast vistelseadressen far utfora insatserna. Det
innebadr att en stadsdelsndmnd i forekommande fall kan bli skyldig
att verkstilla ett beslut for en person som vistas tillfalligt i en annan
stadsdelsndmnd.

Resor till och fran verksamhet som beviljats med stéd av SoL
eller LSS

Niér den enskilde &r beviljad daglig verksamhet, dagverksambhet,
korttidsvistelse eller vixelvard kan denne till f6ljd av
funktionsnedséttning dven ha behov av stdd for att resa till och fran
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verksamheten. Stadens ansvar for vissa resor regleras i avtal om
fardtjdnst mellan kommunerna i Stockholms 14n och Region
Stockholm. Genom férdtjdnstavtalet 6verlater kommunerna i lanet
sitt ansvar for all fardtjanst till Region Stockholm, med undantag
for foljande resor for vilka kommunerna har fortsatt ansvar:

- resor till och fran grundskola, sérskola och fritidshem for
barn med funktionshinder (ej forskola och gymnasium)

- resor till och frin daglig verksamhet for personer tillhorande
LSS personkrets 1 och 2

- resor for dldre och funktionshindrade till och fran
dagverksamhet beslutad av kommunen

- resor for dldre och funktionshindrade vid start och avslut i
samband med vistelse vid vixelvard/korttidsvistelse som &r
beslutad av kommunen (undantag for egen fritidsresa 1
besokssyfte under viaxelvard/ korttidsvistelse for vilken
regionen svarar)

De aktuella resorna omfattas av ansvar for fardtjéanst och
transportlagstiftning men pé grund av undantaget i fardtjanstavtalet
ansvarar stadsdelsndmnderna for dessa resor trots att dessa inte
ingdr i de insatser som socialtjdnsten ansvarar for enligt SoL och
LSS. Syftet med insatsen dr att mgjliggora for den enskilde att ta del
av bistdndsbeddmda insatser utanfor hemmet om denne till f6ljd av
funktionsnedséttning inte kan ta sig till verksamheten genom att dka
kommunalt eller promenera.

Idag finns inga riktlinjer som reglerar de turbundna resorna. Detta
innebdr att stadsdelsndmnderna riskerar att géra dessa bedomningar
pa olika sdtt. For nidrvarande finns en hantering i1 staden dir det inte
fattas beslut vid bifall da det ses som en del av verkstélligheten. Vid
avslag fattas beslut enligt 4 kap. 1 § SoL. Att det inte finns reglerat i
vilka situationer det kan bli aktuellt med avslag blir dock
problematiskt utifrén att domstolen, dven i de fall den har
kdnnedom om stadens dverenskommelse med regionen, endast
kommer prova behovet utifran skélig levnadsniva och om behovet
kan tillgodoses pa annat sétt. For att motverka att personer som har
behov av turbundna resor far avslag enligt 4 kap. 1 § SoL och
sakerstélla att alla som har behov av resor fér det ser forvaltningen
och juridiska avdelningen ett behov av att kommunfullméktige
beslutar om riktlinjer enligt 4 kap. 2 § SoL for dessa resor. Vidare
ser forvaltningen och juridiska avdelningen att det finns behov av
en reglering for 1 vilka situationer den enskilde kan beviljas SL-kort
1 samband med daglig verksamhet samt en hantering dér detta
beviljas med stod av 4 kap. 2 § SoL. Da resor enligt ovan inte bara
beviljas inom verksamhetsomradet funktionsnedséttning utan dven
dldreomsorg samt att det dr oklart om resor till och fran insatsen
sysselsdttning omfattas av undantaget dr den sammantagna
beddmningen att frigan om resor och SL-kort bor regleras 1 separata
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riktlinjer. Detta behdver utredas vidare 1 samrad med
dldreforvaltningen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor 1 samrdd med stadens juridiska avdelning. Samtliga
stadsdelsndmnder har fatt forslaget till reviderade riktlinjer for
synpunkter den 26 juni 2023. Socialndmndens rad for
funktionshinderfrdgor har informerats om arbetet med framtagandet
av riktlinjerna den 21 september 2023 samt 16 november 2023.
Rédet har vidare fétt forslaget till reviderade riktlinjer i sin helhet
for synpunkter den 2 oktober 2023. Forvaltningsgruppen har
behandlat drendet den 6 december 2023. Socialndmndens rad for
funktionshinderfrédgor har haft mojlighet att behandla drendet den 7
december 2023.

Jamstalldhetsanalys

Inom verksamhetsomradet funktionsnedsattning finns en
overrepresentation av pojkar och mén nér det géller beviljade
insatser enligt LSS. En forklaring till konsskillnaderna kan vara
skillnader 1 forekomst av olika diagnoser vilket Socialstyrelsen
konstaterat i ldgesrapport 2022 avseende insatser och stod till
personer med funktionsnedsdttning.’

I staden var andelen pojkar eller mén som fick stod enligt LSS
hogre dn andelen fickor eller kvinnor i alla aldersgrupper utom 65
ar och éldre ar 2022.

Nir det giller insatser enligt SoL &r fordelningen forhéllandevis
jdmn mellan kénen men en viss skillnad finns. Négot fler kvinnor
an mén erholl insatser enligt SoL ar 2022. Andelen kvinnor som
fick stod enligt SoL var hogre i1 aldersgrupperna 2229 ar och 30—
64 &r. Skillnaden mellan konen var storst 1 dldersgruppen 3064 ar.

Forvaltningen bedomer att drendet dr konsneutralt i forhallande till
de bestammelser och anvisningar som anges 1 forslaget till
reviderade riktlinjer. Fler mén &n kvinnor kommer dock beroras av
de fordndringar som avser LSS samt att fler kvinnor &n mén
kommer beréras av fordndringar som avser SoL. Riktlinjerna avser
information om bestdimmelser samt anvisningar om hur
stadsdelsndmnderna ska agera i individdrenden vid utredning av
insatser till personer med funktionsnedsittning. Riktlinjerna ska ge
stod och vigledning i det praktiska arbetet med att tolka
lagstiftningen 1 de individuella bedomningar som alltid ska goras.
Forslaget till riktlinjer bedoms saledes i sig inte ha ndgon paverkan
pa forhallandet mellan kon eller jamstélldhet.

! Insatser och stod till personer med funktionsnedséttning Légesrapport 2022 —
Socialstyrelsen
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Konsekvenser for personer med funktionsnedsattning
Socialndmndens rad for funktionshinderfragor har framfort att
forslaget generellt sett &r tillrdckligt omfattande och klargdrande
kring vilka regler och praxis som géller.

Den enskildes ratt att paverka utformning av insats

Gillande den enskildes ritt att paverka utformningen av insatsen
saknar rddet en skrivning om att beslutade insatser enligt LSS ska
ske 1 samrad med den enskilde, samt ocksa att det enligt lagen finns
en kontinuitetsprincip. Detta dr, enligt rddet, inte nog sé viktigt nér
det kommer till beslut att flytta en person med insatsen sarskilt
boende eller daglig verksamhet fran en kommun till en annan. Néar
valdigt lang tid forflutit fran flytten till en annan kommun, och
anknytningen till den ursprungliga kommunen inte ldngre finns kvar
ar det, enligt rddet, inte rimligt med sa kallad hemtagning.

Forvaltningen har forstielse for att det 1 enskilda fall kan innebéra
att enskilda pa kort sikt paverkas negativt av att flytta tillbaka till
Stockholms stad. Sérskilt 1 de fall den enskilde bott linge i en annan
kommun. Malet bor dock, enligt forvaltningens mening, vara att
boende av god kvalitet ska tillhandahéllas i hemkommunen néir
detta dr mgjligt. En individuell beddmning ska dock goras 1 varje
enskilt fall. Forvaltningen vill dven tydliggora att om den enskilde
erbjuds ett boende som kan tillgodose goda levnadsvillkor i
Stockholms stad och 1 samband med ett sddant erbjudande uttrycker
en tydlig vilja att bo kvar 1 boséttningskommunen ar det mdjligt for
den enskilde att vinda sig till bosidttningskommunen med en
ansdkan om forhandsbesked enligt 16 § LSS. For enskilda som har
beslut om bostad med sérskild service enligt SoL finns regler om
ansvarsfordelning mellan kommuner dér drenden kan flyttas dver
till en annan kommun om anknytningen éar tillrackligt stark.

Mojligheten att behalla insatsen daglig verksamhet i en
dvergangsperiod

Rédet stéller sig positivt till forslag om mdjligheten att behélla
insatsen daglig verksamhet under en dvergdngsperiod till arbete pa
ordinarie arbetsmarknad. Radet anser dock att om staden menar
allvar med ambitionen att underlitta en 6vergédng till ordinarie
arbetsmarknad borde en mojlighet att pausa insatsen ocksa inforas.
Det skulle ytterligare oka tryggheten for den enskilde att vaga prova
ett arbete utanfor den dagliga verksamheten.

Forvaltningen har forstielse for att det kan 0ka tryggheten for den
enskilde att behalla och pausa ett beslut om daglig verksamhet vid
overgéng till ordinarie arbetsmarknad. Mojlighet att behdlla insatsen
under en overgangsperiod bedoms dock vara tillricklig eftersom
langden kan anpassas utifrdn den enskildes individuella behov. Nér
det, efter en Overgangsperiod, ar faststillt att den enskilde inte
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langre har behov av daglig verksamhet bor beslut om daglig
verksamhet som regel omprdvas eftersom daglig verksamhet ér till
for personer som saknar forvérvsarbete och inte utbildar sig. Det ér
alltid mdjligt for den enskilde att vid behov ansdka om daglig
verksamhet pa nytt.

Forvaltningens sammantagna bedomning &r att revideringen av
riktlinjerna i kombination med tillimpningsanvisningar som kan
uppdateras vid behov bidrar till likstillighet i staden vilket 1 sin tur
beddms bidra till positiva konsekvenser for personer med
funktionsnedsittning som ansdker om insatser i Stockholms stad.

Konsekvenser for barn

En revidering av stadens riktlinjer paverkar barn med
funktionsnedsdttning som har behov av insatser enligt LSS och/eller
bistand enligt SoL. Det kan ocksé berdra barn som har en
virdnadshavare, fordlder eller annan nira anhdrig som har behov av
insatser enligt LSS och/eller bistdnd enligt SoL. Det kan bade
handla om barn som idag har ett behov av insatser och/eller bistdnd
samt barn som i framtiden kommer ha ett saddant behov. P4 samma
sitt kan det handla om barn som har en vardnadshavare, fordlder
eller annan anhdrig som har behov av insatser och/eller bistdnd idag
eller som kommer ha ett sddant behov i1 framtiden.

Beddmningen é&r att de insatser som riktar sig till barn inte har
reviderats pa sédant sétt att det blir till nackdel for de grupper av
barn som har eller kommer ha behov av insatser enligt LSS eller
bistdnd enligt SoL for egen del. Nér det géller insatser till vuxna
tydliggors att vid bedomning av insatser till vuxna som har eller
lever med barn ska barnréttsperspektivet beaktas. I riktlinjerna
beskrivs att barns réttigheter 1 enlighet med barnkonventionen ska
beaktas vid handldggning av insatser till vuxna som har eller lever
med barn. Att ta hdnsyn till barnets basta vid handlaggning av
insatser till vuxna kan till exempel handla om att ta hénsyn till
omfattning av insatser. Det kan d4ven handla om att fundera 6ver
kompenserande atgérder i de fall ett beslut inte dr forenligt med
barnets basta. I riktlinjerna betonas att vid misstanke om att ett barn
far illa har handldggaren ansvar for att sddan information ldmnas till
stadsdelsndmndens individ- och familjeomsorg.

Forvaltningens sammantagna bedomning r att det inte 4r mojligt
att faststélla exakt vad som édr alla barns bésta. Ett beslut kan vara
positivt for nadgra barn men negativt for andra beroende pa den
specifika situation barnet befinner sig i. Da riktlinjerna avser
anvisningar om hur stadsdelsnimnderna ska agera 1 individdrenden
dér barn kan paverkas antingen direkt eller indirekt tydliggors
barnréttsperspektivet och barns réttigheter.
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Enligt artikel 3.1 1 barnkonventionen "ska vid alla atgérder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta". I
LSS och SoL finns bestimmelser som svarar mot
barnkonventionen. Kommunfullméktige i Stockholms stad har
antagit program for barns réttigheter och inflytande. Utover
programmet finns dven ett stddmaterial for att prova barnets bista
samt stodmaterial for barnrittsperspektiv inom socialtjdnsten.
Forvaltningens bedomning ar utifran detta att en individuell
provning av barnets bista kommer att genomfGras 1 varje enskilt
arende ddr foreslagna riktlinjer tillimpas, oavsett om barn paverkas
direkt eller indirekt. Den sammantagna bedomningen dr ddrmed att
ett beslut om att anta foreslagna riktlinjer i sig inte stér i strid med
barns bésta.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Syftet med stadens riktlinjer &r att sdkerstilla en réttsséker och lika
behandling nédr det géller att utreda och bedoma behovet av insatser
enligt LSS och bistdnd enligt SoL for barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsittning. Foreslagna fordndringar motiveras,
utover behovet att anpassa riktlinjerna till aktuell lagstiftning och
praxis, av ett behov av att fortydliga och komplettera riktlinjerna.
For att motverka att riktlinjerna behdver uppdateras oftare dn
nddvindigt har riktlinjerna kortats ner vad géller sddan text som
avser information och tillimpning som inte kraver beslut av
kommunfullméktige. Forvaltningen ser dock att det finns ett behov
av att stadsdelsndmnderna dven fortsatt har tillgang till samlad
information om tillimpning i olika frdgor som ror handldggning av
bistand och insatser till personer med funktionsnedséttning.
Forvaltningen foreslar dérfor att kommunfullméktige delegerar till
socialndmnden att utarbeta tillimpningsanvisningar {or
handldggning enligt dessa riktlinjer som kan uppdateras vid behov.

Forvaltningen foreslar att socialnimnden godkénner forslaget till
revidering av nuvarande riktlinjer for handlaggning av insatser
enligt LSS och bistadnd enligt SoL till barn, ungdomar och vuxna
med funktionsnedsattning.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden hemstiller att
kommunfullmiktige delegerar till socialnimnden att utarbeta
tillampningsanvisningar for handlaggning enligt dessa riktlinjer.
Socialndmnden foreslas 1 sin tur delegera till socialforvaltningen att
till forvaltningschefen teckna dem.

Forvaltningen foreslar att drendet dverldimnas till kommunstyrelsen
for vidare beslut 1 kommunfullmiktige.
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