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Remiss av Betankandet utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga
atgarder for sjukskoterskeprogrammen

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2024/292

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt Betidnkandet utvecklat
samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — 1&ngsiktiga atgérder
for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9) pé remiss for yttrande
senast den 27:¢e april 2023.

Utredningens syfte ér att pa kort och lang sikt bidra till fler platser
for verksamhetsforlagd utbildning for sjukskdterskestudenter for att
bidra till fler platser pa ldrosétenas sjukskoterskeutbildningar.
Utredningens forslag innebér att ett nationellt avtal for
vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning tecknas som
kompletteras med regionala avtal. Utredningen foreslar dven att
nationellt IT-stdd tas fram for hantering av platser for
verksamhetsforlagd utbildning, att en gemensam modell for
handledarutbildning tas fram och att bedomningsmetoder och
beddomningskriterier harmoniseras. Vidare foreslar utredningen att
simulering ska kunna inga i den verksamhetsférlagda utbildningen
och att Sverige bor arbeta for att omforhandla EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv i detta avseende.

Forvaltningen kédnner igen flera av de 1 utredningen identifierade
hindren for att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning
och ser positivt pa de forslag som presenteras i betdnkandet.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
senast den 27:e april 2023. Ovriga remissinstanser inom staden ir
Skarholmens stadsdelsforvaltning och dldreforvaltningen.
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Remissinstanser forutom Stockholms stad dr en rad kommuner,
regioner, statliga myndigheter, hogskolor, universitet, fackforbund
och intresseorganisationer.

Arendet

For att mota dagens och framtidens utmaningar med
kompetensforsorjning inom vard och omsorg behdvs fler
sjukskoterskor. For att kunna utbilda fler sjukskdterskor behovs inte
bara fler utbildningsplatser pa hogskolor och universitet, utan dven
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning for
sjukskdterskestudenter. Sjukskoterskeyrket omfattas av EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv och det innebér bland annat att minst
hélften av utbildningen ska besta av klinisk utbildning, vilket
motsvarar minst 4600 timmar.

Utredningen har identifierat flera hinder och atgérder for fler platser
for verksamhetsforlagd utbildning. Utredningen visar pa att flera av
atgirderna kan hanteras inom ramen for ett nationellt avtal for
vérdvetenskaplig utbildning, ldrande och forskning (VULF) for
sjukskoterskeutbildningen. Syftet med avtalet &r att frimja en
effektiv anvdndning av platser i fler verksamheter i hela landet, att
sdkerstdlla handledares kompetens och underlitta for
yrkesverksamma sjukskdterskor att genomga forskarutbildning.
Avtalet foreslas omfatta dvergripande aspekter som terminologi,
erséttning till vardgivare som tar emot studenter for VFU, nationellt
IT-stdd och ersdttning for merkostnader for studenter for boende
och resor vid VFU.

Pa nationell nivd foreslar utredningen att staten ingdr ett avtal och
att en av regeringen utsedd forhandlingsperson tar fram ett forslag 1
dialog med Sveriges kommuner och regioner och Vardforetagarna.
Pé regional nivé foresldr utredningen att berdrda laroséiten och
hélso- och sjukvirdshuvudmén utifrén den sjukvérdsregionala
indelningen (sjukvardsregion Stockholm-Gotland) tecknar regionala
avtal som reglerar villkoren for den verksamhetsforlagda
utbildningen samt fordelar medel {for utbildningsstodjande
strukturer, utbildningsinfrastrukturer och forskarmeritering i
omvérdnad.

Utredningen foreslar dven ett nationellt IT-stdd for planering och
samordning av platser for verksamhetsforlagd utbildning. IT-stodet
skulle bidra till effektivare utnyttjande av tillgéngliga platser,
kvalitetssdkring, minskad manuell administration av placering och
platser samt statistik om exempelvis tillgdng och efterfragan pa
platser. Enligt forslaget ska det vara frivilligt for ldroséten och
vardgivare att ansluta sig till systemet, men for de som ingér i
VULF-avtalet s ska det vara obligatoriskt att rapportera viss
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statistik. Systemet foreslas vara avgiftsfritt for hdlso- och
sjukvarden.

En viktig kvalitetsfrdga for den verksamhetsforlagda utbildningen
ar tillgéng till handledare med adekvat utbildning. Idag ansvarar
respektive ldrosite for handledarutbildning, vilket gor att de skiljer
sig dt. Utredningen foresldr att en generisk modulbaserad
handledarutbildning utformas och att bedomningsmetoder och
beddmningskriterier harmoniseras. Bdda forslagen underlattar for
vérdgivare att ta emot studenter frén olika ldrosdten och for
sjukskoterskor som ér utbildade till handledare, att kunna fortsitta
handleda studenter vid byte av arbetsplats. Aven privata vardgivare
kan ta emot studenter for verksamhetsforlagd utbildning, antingen
for att det ingar 1 det avtal de har med regioner eller kommuner,
eller genom att de har egna avtal med larosdten. For att frimja fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning foreslar utredningen att
Upphandlingsmyndigheten ska ges 1 uppdrag att ge stod till
kommuner och regionen som anlitar privata utforare. Utredningen
foreslar att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att
tillhandahalla stdd i form av upphandlingsmodeller och annat
underlag.

EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv godtar inte simulering som klinisk
utbildning pa sjukskdterskeutbildning. Simulering som metod
forekommer pa alla laroséten for sjukskoterskeutbildning och
forskning visar ocksé att simulering bidrar till goda resultat for
larande och hog patientsdkerhet. Genom att bredda definitionen av
klinisk utbildning i1 yrkeskvalifikationsdirektivet bedomer
utredningen att fler verksamhetsforlagda utbildningsplatser skulle
kunna skapas. Utredningen foreslar darfor att Sverige bor arbeta for
att omforhandla yrkeskvalifikationsdirektivet sé att det dven
omfattar simulering.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen 1 samradd med dldreomsorgsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Norra innerstadens stadsdelsforvaltning dr en av stadens inréttade
Akademiska noder’ inom dldreomsorgen. Inom ramen for den
akademiska noden ingér forvaltningen 1 samverkan med ett flertal

I”De akademiska noderna ska arbeta kliniskt med verksamhetsutveckling utifrén
vetenskap och beprovad erfarenhet. En akademisk nod ska vara ett nav for
innovativ samverkan mellan verksamhet och hogskola/ akademi dér dven
forskning ingar. Arbetet ska priglas av ett akademiskt forhallningsatt vilket
innebdr att hela verksamhetskulturen ska préglas av teoretisk forstéelse, kritiskt
och analytiskt tinkande samt att sjélvstandighet praglar hela
verksamhetskulturen” Aldreomsorgens &rsrapport 2022, ALD 2023/22, 5.108
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larosédten och har ett avtal med Sophiahemmets hogskola kring
verksamhetsforlagd utbildning for sjukskoterskestudenter. Arbetet
med den akademiska noden och studentmottagandet leds av en
adjungerad klinisk adjunkt, AKA, som finns anstilld pd
forvaltningen.

Forvaltningen kinner igen flera av de i1 utredningen identifierade
hindren for att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning.
Bland annat att utbildningen inte moter hélso- och sjukvardens
utveckling samt ett behov av samordnat IT-stdd for planering och
samordning av platser for verksamhetsforlagd utbildning.
Forvaltningen ser dirfor positivt pa utredningens forslag som helhet
och bedomer att de regionala VULF-avtalen, s som de beskrivs,
kan bidra till att mojliggora fler platser for verksamhetsforlagd
utbildning genom att frdmja samarbete och harmonisera villkor f6r
ersittning samt ytterligare stidrka koppling och utbyte mellan
akademi och praktik. Forvaltningen ser ocksa positivt pa att de
regionala noderna foreslas fi mgjlighet att fordela finansiella medel
for att stodja lokala utbildningsstrukturer.

Forslaget om ett nationellt IT-stéd for hdlso- och
sjukvardsutbildningar vilkomnas av forvaltningen. Det &r ett sedan
lange identifierat problem och forvaltningen beddmer att det
vésentligen skulle kunna minska den manuella administrationen och
effektivisera nyttjandet av tillgdngliga platser. En forutsittning for
en verksamhetsforlagd utbildning med hog kvalitet dr att det finns
utbildade handledare i verksamheten. Forvaltningen har idag
tillgang till handledarutbildning genom sitt avtal med
Sophiahemmet och dr mycket ndjd med dess innehdll och kvalitet.
For att sdkra ett nationellt innehall 1 handledarutbildningen ser
forvaltningen fordelar med forslaget om en generisk modulbaserad
handledarutbildning pa grundniva. Det skulle ocksd kunna
underlédtta mottagande av studenter fran flera ldrosédten och att
bedoma tidigare handledarutbildning hos nyanstéllda
sjukskoterskor.

Forvaltningen instdimmer 1 att det viktigt att bade privata och
kommunala/regionala utforare bidrar med platser for
verksamhetsforlagd utbildning for sjukskoterskor. I stadens LOV-
avtal for sdrskilda boenden for dldre ingér att utféraren ska ta emot
praktikanter, elever och hogskolestuderande. Forvaltningen ser att
staden skulle kunna f6lja upp att verksamheterna tar emot studenter
och elever i1 den utstrackning som dr nddvandig genom att det lyfts
in 1 dldreforvaltningens uppfoljningsmodell.

Forvaltningen delar dven utredningens forslag att arbeta for att
simulering ska kunna godtas som klinisk utbildning pé
sjukskoterskeprogrammet. Forvaltningen har en egen
vérdpedagogisk miljo, Metodikum, ddr medarbetare ges mojlighet
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att lara och Ova kliniska fardigheter under handledning.
Forvaltningen beddmer att simulering och 6vning i metodrum aldrig
helt kan ersétta patientnira praktik, men att det dr ett mycket
vérdefullt komplement. Till exempel kan studenter 6va ndgra
timmar 1 metodrum pa kliniska moment innan de gar ut 1
verksamheten och de timmarna bor kunna riknas in i det totala
antalet praktiktimmar.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
stadsdelsdirektor avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Betdnkandet utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd
utbildning — ldngsiktiga atgérder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9).
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