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Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2024/164

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstaden har fatt en remiss av kommunstyrelsen for
yttrande senast den 26 april 2024. Remissen bestar av en fornyad
rekommendation till kommunerna att, till Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR), gemensamt tilldggsfinansiera viktiga
forutséttningar for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal
hélso- och sjukvérd under aren 2025-2028.

Bakgrunden till rekommendationen ir att flera av de statsbidrag
som tidigare riktades till dessa omraden avslutades och
omvandlades till generella statsbidrag. De tjdnster och det stod som
ingar i rekommendationen har inte heller tidigare finansierats inom
ramen for SKR:s ordinarie medlemsavgift. Den nuvarande
rekommendationen géller till och med &r 2024. For att kunna
fortsitta arbetet under &ren 2025-2028 behdver darfor kommunerna
gora ett nytt stdllningstagande.

Sammanfattningsvis vilkomnar forvaltningen forslaget om
gemensam finansiering av stdd for en kunskapsbaserad socialtjinst
och kommunal hélso- och sjukvard. Forvaltningen ser samtidigt
behov av vidareutveckling av stodet under kommande éar.

Bakgrund
Norra innerstaden har fatt en remiss av kommunstyrelsen {for
yttrande senast den 26 april 2024. Ovriga remissinstanser inom
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Stockholms stad ar stadsledningskontoret, socialndmnden,
dldrenamnden och Skdrholmens stadsdelsnimnd.

Arendet

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) arbetar sedan ar 2020 pa
kommunernas uppdrag och inom ramen for en rekommendation om:
Gemensam finansiering for en langsiktig kunskapsstyrning inom
socialtjidnstens verksamheter for att stodja utvecklingen av en
kunskapsbaserad socialtjanst. Bakgrunden till rekommendationen ar
att flera av de statsbidrag som tidigare riktades till dessa omrdden
avslutades och omvandlades till generella statsbidrag. De tjinster
och stdd som ingér i rekommendationen har inte heller tidigare
finansierats inom ramen for SKR:s ordinarie medlemsavgift. Den
nuvarande rekommendationen géller till och med ar 2024. For att
kunna fortsétta arbetet under aren 2025-2028 behover darfor
kommunerna gora ett nytt stdllningstagande.

SKR har den 26 januari 2024 beslutat om en rekommendation till
samtliga kommuner att arligen, till SKR, tilldggsfinansiera viktiga
forutséttningar for en kunskapsbaserad socialtjanst och kommunal
hilso- och sjukvard.

For att tjinsterna ska kunna tillhandahallas nationellt med stod av
SKR behdver merparten av kommunerna anta rekommendationen.
Om inte merparten av kommunerna antar rekommendationen kan
SKR inte sikra att tjdnsterna och stodet kommer att kunna erbjudas
nationellt framdver.

De forslag som forbundsstyrelsen for SKR lamnat till kommunerna
for stdllningstagande &r att:

e Rekommendera kommunerna att arligen, till SKR,
gemensamt tilldggsfinansiera viktiga forutsittningar for en
kunskapsbaserad socialtjdnst och kommunal hélso- och
sjukvérd om sammanlagt 19,5 miljoner kronor (det vill séga
max 1,95 kronor per invanare) under dren 2025-2028.

e Kommunerna genom tilliggsfinansieringen bidrar till
finansieringen av:

o de nationella kvalitetsregister som kommunerna
anvénder sig av for att sdkra uppfoljningen av den
kommunala hélso- och sjukvarden,

o stdd for individbaserad systematisk uppfoljning
(ISU),

o upphandling, samordning och utveckling av
nationella brukarundersdkningar inom socialtjdnsten,
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o nationellt stdd for samverkan mellan kommuner och
regioner om kunskapsstyrningen av hilso- och
sjukvérden,

o nationell samordning och gemensamt nationellt
utvecklingsarbete

e Arbetet fortsdtter styras och ledas av en styrgrupp med
representanter fran SKR:s strategiska nitverk for
socialtjénsten tillsammans med SKR (Socialchefsnitverket,
NSK-S och RSS).

e Kostnaden fordelas per kommun utifrén berdkningsmodellen
for SKR:s medlemsavgift vilken baseras pa befolkningen i
respektive kommun. Kommuner med 6ver 200 000 invénare
far 10 procent rabatt.

Inom Stockholms stad har finansieringen under féregdende period
delats mellan socialndmnden och dldrendmnden. Totalt for staden
berdknas kostnaden bli cirka tva miljoner kronor per ar under
perioden 2025-2028.

Omraden som omfattas av forslaget

Nationella kvalitetsregister
Kvalitetsregister dr en kélla for uppfoljning av kvalitet och
effektivitet inom kommunernas hélso- och sjukvérd och en viktig
del av kunskapsstyrningen. De kvalitetsregister som anvinds av
kommunerna idag &r:
e Senior alert — kvalitetsregister for trycksar, munhélsa,
benbrott, viktminskning samt blasdysfunktion.
e Svenska palliativregistret — kvalitetsregister for
verksamheter som vérdar personer i livets slut.
e BPSD-registret — kvalitetsregister for personer med
beteendeméssiga och psykiska symtom vid demenssjukdom.
e SveDem — kvalitetsregister for en god demensvard.
e Rikssar — kvalitetsregister for svarldkta sar.

Kommunerna medverkar genom rekommendationen i styr- och
ledningsfunktionen for Nationella kvalitetsregister. SKR:s stod
underldttar administration bade for berdrda register och
kommunerna som pa detta sétt slipper skriva enskilda avtal med
varandra. Det pagar ocksa viktigt utvecklingsarbete med
automatiserad informationséverforing mellan register och
verksamhetssystem.

Beriknad kostnad érligen: 10 miljoner kronor inklusive utveckling.
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Nationella brukarundersokningar

Brukarundersdkningar dr en viktig killa till information om hur
brukarna upplever kvaliteten i1 verksamheterna, och anvénds som ett
kunskapsunderlag for utvecklings- och forbattringsarbete. Under
2023 deltog 204 kommuner och 30 privata aktorer i ndgon av
undersdkningarna. Foljande brukarundersdkningar samordnas av
SKR:

Utforarverksamheter inom funktionshinderomradet
Myndighetskontakten inom funktionshinderomradet
Myndighetskontakten inom Individ- och familjeomsorg
Placerade barn och unga

Det pagar ocksa utveckling av nya brukarundersokningar utifrdn de
behov som kommunerna har angett och i fortsdttningen 6nskar:
e Oppna insatser inom social barn- och ungdomsvard

SKR:s stod omfattar att upphandla en gemensam
undersokningstjénst, for att underlitta genomforandet for
kommunerna och deltagandet for brukarna samt kvalitetssdkring av
denna tjinst. Kostnader for forvaltning, samordning, stod till
anvandarna och utveckling av brukarundersékningarna ingér. Den
digitala undersokningstjansten ger ocksd mojlighet for kommunerna
att lagga till egna lokala fragor. SKR stodjer ocksd kommunerna
med analys av resultat.

Beriknad kostnad érligen: 2,5 miljoner kronor inklusive utveckling.

Stod for individbaserad systematisk uppfoljning (ISU)
Individbaserad systematisk uppfoljning (ISU) innebér att beskriva,
méta och dokumentera enskilda personers problem/behov, insatser
och resultat och sammanstilla informationen pa gruppniva for att ge
kunskap om och underlag for utveckling av verksamheten och dess
kvalitet. Genom ISU kan verksamheter utveckla lokal kunskap, som
en del 1 beprovad erfarenhet. ISU ér en central del av socialtjanstens
omstdllning till att bli mer kunskapsbaserad, i enlighet med
forslagen 1 ny socialtjanstlag. SKR stddjer arbetet genom
samordning med nationella och regionala aktorer, utbildningar,
nitverk och stddmaterial.

Beriknad kostnad érligen: 2,5 miljoner kronor.

Samordning av kommunernas medverkan i Nationellt system
for kunskapsstyrning halso- och sjukvard

Regionerna har fattat beslut om att gemensamt ldngsiktigt delta 1,
stodja och finansiera en sammanhallen struktur for
kunskapsstyrning Nationellt system for kunskapsstyrning 1 hélso-
och sjukvarden”. Strukturen bygger pa att nationella
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programomraden (NPO) leder kunskapsstyrningen inom sina
respektive omrdden. Manga av de kunskapsstod som tas fram inom
systemet for kunskapsstyrning hilso- och sjukvérd beror
kommunernas verksamhet pé olika sétt. Det finns behov av
dndamélsenlig samverkan mellan regionerna och kommunerna pa
nationell niva. SKR:s stdd bestér av att stodja utvecklingen av
strukturer for att nominera kommunala representanter, att stodja de
kommunala representanterna, att stodja samordning av
kommunernas svar pd remisser samt att utveckla och stirka
kommunernas medverkan.

Beriknad kostnad érligen: 1 miljoner kronor.

Nationell samordning

Ovanstaende aktiviteter samordnas och hélls samman av ett kansli
for rekommendationen pa SKR. Férutom ovanstaende aktiviteter
faciliterar kansliet strategiska niatverk och grupperingar med
medlemmar for utveckling och stéd for en kunskapsbaserad
socialtjinst. Foljande ingar i den nationella samordningen:

e Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning socialtjansten —
samordning mellan kommuner, RSS, SKR och myndigheter
och gemensamt utvecklingsarbete i1 prioriterade fragor.

e Stdd for samverkan mellan lokal (socialchefer) och nationell
(myndigheter) niva genom Nationell samverkansgrupp for
kunskapsstyrning i socialtjdnsten (NSK-S) for att stirka
forutséttningar for lokal kunskapsstyrning.

e Bereda underlag och vara ett administrativt stod till
styrgruppen for rekommendationen (S-KiS) om beslut och
stdllningstagande.

e Leda utvecklingsprojekt som S-KiS fattar beslut om.

e Stddja de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS)
genom samordning, erfarenhetsutbyte och gemensam
utveckling.

Beriknad kostnad arligen: 3,5 miljoner kronor.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrad med
dldreomsorgsavdelningen och socialtjanstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa rekommendationen om gemensam
finansiering av stdd for en kunskapsbaserad socialtjinst och
kommunal hélso- och sjukvard. Genom gemensam och langsiktig
finansiering av SKR:s kvalitetsregister, samordning av
individbaserad systematisk uppfoljning och brukarundersokningar
kan goda forutsittningar skapas for en fortsatt hallbar och
sakerstdlld utveckling av tjénsterna. Ett sammanhallet och nationellt
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stod for utveckling av en mer kunskapsbaserad socialtjdnst blir
ocksa allt viktigare de kommande aren i och med den omstéllning
som gors for att mota nya samhéllsutmaningar och i enlighet med
forslagen 1 ny socialtjénstlag.

Arbetet med kvalitetsregister &r ett allt viktigare verktyg for
utvecklingen av en kunskapsbaserad kommunal hélso- och
sjukvérd. Forvaltningens forhoppning ér att SKR genom
rekommendationen fér fOrutsittningar for att driva frigan om en
gemensam nationell plattform med syfte att koppla samman
samtliga kvalitetsregister och pa langre sikt integrera dessa 1
befintliga journalsystem. Utmaningarna idag med kvalitetsregistren
ar att de medfor dubbelarbete for personal eftersom lokala
informationssystem som kommunen ansvarar for saknar integration
med nationella kvalitetsregister och plattformar. Det innebér en risk
att personal prioriterar bort registreringen i kvalitetsregister till
formén for det obligatoriska kliniska arbetet och journalforing.
Fortsatt framtagande av nationellt kunskapsstod for respektive
register och dess syfte i ett storre nationellt perspektiv behover dven
sarskilt sakerstéllas, samt metod for analys av resultat och hur detta
kan tillvaratas nationellt for att framja en god och jdmlik vard.

Forvaltningen ser dérutdver att befintliga forsvdrande barridrer
mellan vardande verksamheter och huvudmin behdver identifieras
och pé sikt elimineras som en del i1 arbetet med nationell
kunskapsstyrning inom hélso- och sjukvarden. Arbetet med
forenklad informationsdverforing dr ddrmed en viktig prioritering
som forvaltningen anser bor ingd i den nationella samordningen.
Detta 1 syfte att bidra till en somlos vardovergdng mellan olika
vérdgivare.

Vidare vill forvaltningen lyfta behovet av utveckling av
brukarundersokningarna bédde avseende metod och fragestéllningar,
samt behovet av en stirkt nationell samordning av
brukarundersokningar mellan de bada aktorer som idag ansvarar for
dessa, SKR respektive Socialstyrelsen. Aldreomsorgens
brukarundersokningar &ligger Socialstyrelsen medan
undersdkningar inom funktionshinderomrédet och barn och unga
ingar 1 SKR:s ansvarsomrdde. Olika modeller for finansiering av
brukarundersokningar mellan SKR och Socialstyrelsens kan
medfora diskrepanser 1 kvaliteten pa genomférandet, metod,
leverantor och dven pa slutunderlagen. Mot bakgrund av att
resultaten av brukarundersokningarna 1 flera avseenden utgor ett
viktigt underlag for beslutsfattande p4 kommunal och nationell niva
men dven péd verksamhetsnivé kan skillnaderna ddrmed innebéra
konsekvenser for olika malgrupper som &r foremél for
undersokningarna.
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Sammanfattningsvis vilkomnar forvaltningen forslaget om
gemensam finansiering av stod for en kunskapsbaserad socialtjinst
och kommunal hélso- och sjukvérd. Forvaltningen ser samtidigt
behov av vidareutveckling av stédet under kommande éar.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Fornyad rekommendation till kommunerna om gemensam
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2. Arbetet 2020-2023
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