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Remiss av Riktlinjer i stadens arbete mot
valdsbejakande extremism

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2024/76

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
kommunstyrelsen for yttrande. Remissen bestér av ett forslag till
reviderade riktlinjer i stadens arbete mot valdsbejakande extremism.
Riktlinjerna har uppdaterats med en ny struktur for stadens arbete
mot valdsbejakande extremism och med en tydligare beskrivning av
roll- och ansvarsfordelningen i arbetet. De nya riktlinjerna omfattar
dven ett okat fokus pé forebyggande arbete mot det hot som
kommer frdn ensamagerande gérningspersoner och pd extremism i
online-miljoer. Valdsbejakande extremism kan inte forebyggas eller
bekdmpas med enstaka dtgidrder som vidtas isolerat, utan kréver
parallella atgirder pé flera nivaer samtidigt. I de foreslagna
riktlinjerna delas arbetet upp utifrén tvé insatsomréden;
forebyggande arbete och riktade sociala insatser. Syftet ér att
tydliggdra mélen for arbetet och att underlétta uppfoljning, samt att
fortydliga roller och ansvar.

Forvaltningen vélkomnar de reviderade riktlinjerna for Stockholms
stads arbete mot véldsbejakande extremism. Ménga arbetssitt och
metoder som beskrivs i riktlinjerna &r till stor del sddant som redan
genomfors inom bdde forskola och socialtjidnst, men forvaltningen
ser att kompetensho6jande insatser till medarbetare och chefer inom
omradet valdsbejakande extremism kommer att vara viktigt.
Forvaltningen ldmnar tva synpunkter gillande de exempel som ges
pa samverkan med det civila samhillet.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
kommunstyrelsen for yttrande senast den 30 april 2024. Ovriga
remissinstanser dr samtliga stadsdelsndmnder,
arbetsmarknadsndmnden, idrottsndmnden, kulturndmnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, forskolendmnden, Stockholms
Stadshus AB, SHIS Bostéder, Polisregion Stockholm, Center mot
véldsbejakande extremism, Segerstedtinstitutet samt Stockholms
universitet.

Arendet

Stockholms stads riktlinjer 1 arbetet mot valdsbejakande extremism
antogs av kommunfullméktige ar 2016. Stadsledningskontoret har
nu tagit fram forslag till reviderade riktlinjer.

Forslag till Riktlinjer i stadens arbete mot valdsbejakande
extremism

Valdsbejakande extremism édr ett samlingsbegrepp for rorelser,
ideologier eller miljoer som inte accepterar en demokratisk
samhéllsordning och som frdmjar vald for att uppna ett ideologiskt
mal. Det finns huvudsakligen tre extremistmiljoer: den
véldsbejakande hogerextremistiska, den véldsbejakande
vénsterextremistiska och den vdldsbejakande islamistiska miljon.
Att stadens arbete fokuserar pa dessa miljoer bygger pa
Sakerhetspolisens bedomning att det inom dessa miljoer finns
individer och grupper som anser det som legitimt att bega brott med
malet att fordndra rddande samhéllsordning 1 Sverige.

Stadens insatser innefattar dven ett forebyggande arbete mot
ensamagerande garningspersoner. Dessa personer ér inte med i en
grupp eller organisation, utan agerar istillet pa egen hand utifrén en
extremistmiljos ideologi. Sikerhetspolisen gor beddmningen att
ensamagerande garningspersoner som motiveras av valdsbejakande
islamistisk extremism eller valdsbejakande hogerextremism utgor
ett av de frimsta attentatshoten.

Viéldsbejakande extremism kan inte forebyggas eller bekdmpas med
enstaka atgérder som vidtas isolerat, utan kriver parallella &tgérder
pa flera nivaer samtidigt. I de foreslagna riktlinjerna delas arbetet
upp utifran tva insatsomraden; forebyggande arbete och riktade
sociala insatser. Syftet ar att tydliggéra mélen for arbetet och att
underldtta uppfoljning, samt att fortydliga roller och ansvar. De
foreslagna riktlinjerna innehaller d&ven konkreta exempel pa stod
och insatser i stadens arbete mot valdsbejakande extremism.
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Forebyggande arbete

De forebyggande atgérderna dr insatser som dr utformade for att
bygga upp samhillets motstandskraft mot hat, extremism och
polarisering och stirka den sociala sammanhallningen for att sta
emot dessa hot. Insatser som gors pa denna niva kan ha som mal att
forebygga olika former av negativa sociala problem eller beteenden
och behdver darmed inte finnas pa plats enbart for att motverka
valdsbejakande extremism. Med ett forebyggande arbete dver flera
omraden skapas fler mojligheter att upptdcka de individer som
maste fi stod och hjilp. Inom det forebyggande arbetet finns tre
prioriterade omraden:

e Frimjande insatser for att forhindra att barn och vuxna
hamnar i en negativ utveckling
Sarskilt ansvariga aktorer: stadsdelsnamnderna,
socialndmnden, utbildningsndmnden och forskolendmnden.

e Arbete mot extremistisk propaganda
Sarskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen,
utbildningsndmnden, forskolenimnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och
stadsdelsndmnderna

e Samverkan med det civila samhiillet
Sarskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen,
socialndmnden, utbildningsndmnden, idrottsndmnden,
kulturndmnden, stadsdelsndmnderna och bostadsbolagen.

Riktade sociala insatser

Riktade sociala insatser behdver ges till personer som dr sérbara for
rekrytering eller radikalisering till vdldsbejakande extremism och
syftar till att minska risker for en sddan utveckling. Riktade sociala
insatser kan ocksa handla om att stodja individer att ldimna
véldsbejakande extremistiska miljder for dterintegrering i samhallet.
Inom de riktade sociala insatserna finns fyra prioriterade omraden:

¢ Kunskap om vildsbejakande extremism och hur man
ska agera vid oro
Sarskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen,
socialndmnden, utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och
stadsdelsndmnderna.

e Samordnande stodinsatser for individer i risk
Sarskilt ansvariga aktorer: kommunstyrelsen,
socialndmnden, utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och
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stadsdelsnamnderna.

e Stdd att liimna valdsbejakande extremistiska miljoer
Sarskilt ansvariga aktdrer: socialndimnden och
stadsdelsnimnderna.

e Anhorigstod
Sarskilt ansvariga aktdrer: socialndimnden och
stadsdelsnimnderna.

Stodstruktur for arbetet i staden

Kommunstyrelsen har det stadsévergripande ansvaret att leda och
samordna arbetet mot véldsbejakande extremism, vilket bland annat
innefattar insamling och utbyte av kunskap och erfarenheter,
forvaltning och utveckling av dévergripande utbildningar samt
samordning av stadsovergripande atgirder. Vidare ansvarar
kommunstyrelsen for samverkan med Polismyndigheten och andra
externa aktorer savél nationellt som internationellt samt med
universitet och hogskolor.

Samtliga stadsdelsndmnder, socialnimnden, utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturndmnden, idrottsndmnden,
bostadsbolagen, Stiftelsen Hotellhem i1 Stockholm (SHIS) och
Skolfastigheter 1 Stockholm AB (SISAB) ska ha en lokal
samordnare mot valdsbejakande extremism. Den lokala
samordnaren ansvarar bland annat for att stddja namndens/bolagets
verksamheter som berors av valdsbejakande extremism, att
implementera rutiner och att stodja samverkan mellan berérda
aktorer inom och utanfér den egna ndmnden/bolaget.

Stadsdelsndamndernas arbete med lagesbild och atgardsplan
Arbetet mot valdsbejakande extremism &r en del av stadens
brottsforebyggande arbete och ett centralt omrdde i stadens
samverkansoverenskommelse med Polismyndigheten. Av detta
foljer att samtliga stadsdelsndmnder ska utveckla arbetet mot
valdsbejakande extremism enligt de processer som beskrivs i
stadens Trygghetsprogram och i enlighet med de krav som stélls i
Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete.
Kraven innebér bland annat att stadsdelsndmnderna ska ta fram en
lagesbild 6ver brottsligheten inom stadsdelsomradet arligen och
utifran lagesbilden besluta om en dtgirdsplan. De atgérder och den
ansvarsfordelning som beskrivs under de tvé insatsomrédena 1
riktlinjerna ska dven vara utgédngspunkt {for stadsdelsndmndernas
atgardsplaner avseende valdsbejakande extremism.
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Facknamnder med ett utpekat uppdrag i arbetet mot
valdsbejakande extremism

Eftersom véldsbejakande extremism &r en tvérsektoriell fraga har
flera fackndmnder en viktig roll 1 stadens arbete. Fackndmnderna
involveras 1 olika utstrdckning i det lokala brottsforebyggande
arbetet och ett antal nimnder har utpekade uppdrag 1 arbetet mot
véldsbejakande extremism. Fackndmnderna med ett utpekat
uppdrag ér socialndmnden, utbildningsndmnden,
arbetsmarknadsndmnden, kulturnimnden och idrottsndamnden.

Samverkan med aktorer utanfor staden

Staden ska ha god samverkan med aktorer utanfor den egna
organisationen, som till exempel andra storstadskommuner, Center
mot valdsbejakande extremism vid Brottsforebyggande radet,
Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen, Myndigheten for stod till
trossamfund, Region Stockholm samt universitet och hogskolor.
Medlemskap och deltagande i internationella organisationer bedoms
ocksa som en viktig del i arbetet.

Uppfoljning av arbetet

Uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism
utifrin riktlinjerna ska genomforas inom ramen f6r den ordinarie
uppfoljningen av kommunfullméktiges mal och budget.
Stadsdelsndmnderna rapporterar lokala ldgesbilder och
atgardsplaner i enlighet med de processer som anges i
Trygghetsprogrammet. Fackndmnderna rapporterar arbetet som har
genomforts utifran de sérskilda handlingsplanerna varje jaimnt &r.
Utifrédn fackndmndernas och stadsdelsndimndernas rapporterade
underlag ska kommunstyrelsen vartannat &r sammanstélla en
sarskild nuldgesrapport om hur arbetet mot valdsbejakande
extremism fortskrider och presentera denna for
kommunfullmaiktige.

Arendets beredning

Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med
socialtjanstavdelningen, forskoleavdelningen och administrativa
avdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen véilkomnar de reviderade riktlinjerna for Stockholms
stads arbete mot valdsbejakande extremism. Forvaltningen ser
positivt pa att riktlinjerna foljer strukturen i stadens
Trygghetsprogram samt att uppfoljningen ska genomforas inom
ramen for ordinarie uppfoljning av kommunfullmiktiges mal och
budget. Vidare anser forvaltningen att det ar fordelaktigt att arbetet
delas in 1 tvd insatsomrdden samt att de exempel som ges pa insatser
1 huvudsak véntas ge ett bra stod i arbetet.
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Manga arbetssétt och metoder som beskrivs 1 riktlinjerna &r till stor
del sddant som redan genomfors inom bdde forskola och
socialtjénst, men forvaltningen ser att kompetenshdjande insatser
till medarbetare och chefer inom véldsbejakande extremism
kommer att vara viktigt. Det stdller krav bade pa forvaltningens
samordnare mot vdldsbejakande extremism och péd chefer inom
forvaltningen for att se till att det finns goda forutséttningar for att
kompetensen ska stdrkas och behallas dver tid. Forvaltningen ser
dven att samverkan inom den egna forvaltningen och med
socialforvaltningen och utbildningsforvaltningen kommer att vara
viktig att upprétthélla for att lyckas med implementeringen.

Vad giller samverkan med civilsamhéllet instimmer forvaltningen 1
att det dr av stor vikt att staden fortsétter att utveckla och stirka
samarbetet, samt att arbetet behover fortsitta for att sdkerstilla att
upplatande av lokaler eller ekonomiskt stod inte gar till aktérer som
inte uppfyller demokrativillkoret. Forvaltningen anser dock att
foreningsstdd skulle kunna anges som exempel pa metoder och
arbetssitt, samt att exemplet ”Ekonomiskt stod till och samverkan
med organisationer som bedriver verksamheter och projekt som
kompletterar eller dr alternativ till socialtjdnstens insatser med
fokus pa individinriktade verksamheter som riktar sig till barn,
unga och unga vuxna som riskerar att dras in i valdsbejakande
extremism eller vill ldmna en extremistisk miljo” ar otydligt
formulerat. Forvaltningen anser att det bor kunna sorteras in under
foreningsstdd eller Idéburet offentligt partnerskap (IOP), samt att
exemplet snarare kunde fortydliga att samverkan ska vara tydligt
formulerad och f6ljas upp for att sdkerstilla att verksamheten
uppnatt avsett syfte. Det ér inte heller sjdlvklart att organisationer
eller foreningar som bedriver verksamhet som riktar sig till barn,
unga och unga vuxna som riskerar att dras in i1 vdldsbejakande
extremism eller vill lamna en extremistisk miljo, i sig kompletterar
eller dr alternativ till socialtjanstens insatser. Dock kan de dnda
utgora viktiga arenor eller verksamheter for individer som befinner
sig 1 en riskmilj6. Forvaltningen anser dérfor att exemplet ar for
snévt 1 att enbart fokusera pd att komplettera eller vara alternativ till
specifikt socialtjédnstens insatser.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.



Stockholms
stad

Remiss av Riktlinjer i stadens arbete mot
valdsbejakande extremism, KS 2024/76

Tjansteutlatande
Dnr NI 2024/231

Sida 7 (7)
Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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