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Skrivelse om majliggorare for kriminella natverk
inom kommunens verksamheter

Svar pa skrivelse fran Sverigedemokraterna

Forvaltningens forslag till beslut
Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pd skrivelsen.

Sammanfattning

I en skrivelse till stadsdelsndamnden vill Sverigedemokraterna fa en
redogorelse av hur forvaltningen arbetar med att motverka
mojliggorare for kriminella natverk. I skrivelsen stills tre fragor
som handlar om hur férvaltningen arbetar for att uppticka
kriminellt mgjliggérande, vad forvaltningen har for rutiner om
kriminellt mdjliggorande uppticks och om forvaltningen har sokt
medel fran Brottsforebyggande radet (Bra) for att stirka
kunskapsbaserade brottsforebyggande atgirder.

Forvaltningen sammanfattar den nya studie som Bra genomfort
kring mojliggérare och som uppmarksammas i skrivelsen.
Forvaltningen redogdr sedan for det forebyggande arbete som gors
inom forvaltningen idag, vilka kontroller som gors vid
nyanstéllning och upphandling samt vad som sker vi misstanke om
kriminellt m&jliggorande. Forvaltningen har inte sokt eller erhallit
ndgra medel fran Bra.

Forvaltningen ser att det finns ett behov av att ta ett samlat grepp
mot kriminellt mojliggérande, hija kunskapsnivan inom
forvaltningen och att utveckla det systematiska uppfoljnings- och
kontrollarbetet.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsnimnd har fatt en skrivelse fran
Sverigedemokraterna om mojliggdrare for kriminella natverk. I
skrivelsen stills foljande fragor:
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1. Hur arbetar forvaltningen for att uppticka kriminellt
mojliggorande hos anstillda och konsulttjanster inom
stadsdelsforvaltningen?

2. Vilka rutiner aktiveras om missténkt kriminellt méjliggérande
uppticks inom stadsdelsforvaltningens verksamheter?

3. Har forvaltningen erhéllit eller sokt medel frin det arliga
ekonomiska stodet for att stirka och framja utvecklingen av
kunskapsbaserade brottsforebyggande atgérder fran Bra, som
Stockholms stad mottagit 2024 for att forebygga kriminellt
mdjliggérande inom Stockholms stads verksamheter?

Arendet

I skrivelsen fran Sverigedemokraterna uppmérksammas att
Brottsforebyggande radet (Brd) nyligen har genomfort en studie om
mojliggorare inom statlig, kommunal och privat sektor. Bré fick
2023 1 uppdrag av regeringen att fordjupa och komplettera bilden av
svensk organiserad brottslighet genom att genomf6ra en studie av
mojliggorare 1 legala sektorer som bistdr kriminella nitverk. Studien
presenteras i en rapport! och Bra konstaterar att de kriminella
ndtverken forlitar sig alltmer pd kommunanstillda som genom sin
anstéllning kan hjélpa till frn insidan. Framforallt personer som har
viss information eller kan paverka beslut. Aven om det #r relativt
ovanligt pa de flesta arbetsplatser, kan deras agerande fa allvarliga
konsekvenser for badde verksamheten och samhéllet 1 stort.

Enligt studien formedlar mojliggérarna framforallt information till
kriminella ndtverk som kan handla om kénsliga personuppgifter,
uppgifter om vad myndigheter eller kommuner vet om det
kriminella natverket eller mer strategisk information om mgjliga
brottsuppldgg. Mojliggorarna kan dven utfora uppgifter som
underldttar de kriminella ndtverkens logistisk genom smuggling,
transport eller forvaring av illegala varor. De kan dven skapa
legitima fasader genom att ta fram trovardiga underlag, intyg eller
tillhandahélla bolag som anvinds som brottsverktyg. Mojliggorarna
kan dven fatta gynnsamma beslut, dér de gor avsteg fran rutiner vid
upphandling eller andra centrala beslut, underlater att rapportera
personer 1 kriminella nétverk samt underlattar felaktiga
utbetalningar fran vilfardssystemen och den privata sektorn.

Mojliggorarnas handlingar kan underlatta, effektivisera och
diversifiera den kriminella affdarsverksamheten, vilket gor att fler
personer riskerar att drabbas av brott. M§jliggdrarnas missbrukande
av sin stillning kan dven forsvara och urholka arbetsplatsers

! Brottsforebyggande radet (2024). Mojliggorare for kriminella ndtverk. Om
mojliggorare i kommunal, statlig och privat sektor.



-4l Stockholms
@ stad

Skrivelse om mojliggorare for kriminella
natverk inom kommunens verksamheter

Tjansteutlatande
Dnr NI 2024/459
Sida 3 (6)

arbetssitt och paverka verksamhetens forutséttningar att utfora sina
uppdrag. Skadorna péd verksamhetens fortroende kan bli storre &n de
omedelbara ekonomiska skadorna, 1 synnerhet for offentliga
verksamheter.

Det ér enligt studien svért for arbetsgivare att upptacka och utreda
mojliggorare, sérskilt for arbetsgivare som inte har en utsedd
funktion for sddant. Det kan ta lang tid att upptécka och det dr ofta
svart att klargora vad som hént, &n mindre bevisa det. Trots att
mdjliggérare minga génger fringér riktlinjer och ordinarie
arbetsrutiner kan det krévas ett monster av flera sma avsteg for att
arbetsgivare ska kunna identifiera felaktigheterna. Mindre
arbetsgivare saknar ofta beredskap och etablerade system for att
uppticka oegentligheter. Dessutom rader det idag viss osdkerhet om
hur arbetsgivare fir utreda interna oegentligheter.

Utifran studien bedomer Brd att verksamheter méste stirkas sé att
de kan hantera sina risker och skydda de anstillda fran att bli
verktyg for personer i kriminella ndtverk. For att béttre kunna
forebygga och forhindra mojliggorare ser Bra ett behov av att
arbetsgivare dels stirker sin egen kunskap om fenomenet, dels
sprider kunskapen till bdde chefer och medarbetare. Arbetsgivare
behover ockséd beakta mojliggorare 1 sina riskanalyser, dir de
identifierar skyddsvirda tillgangar, nyckelbefattningar, och
potentiella hot mot dessa. Vid rekrytering dr det viktigt att rutiner
foljs, med sérskilt fokus pa att stélla rétt frdgor vid intervjuer,
noggrann referenstagning och CV-granskning i syfte att kartldgga
sarbarheter. Hér ser Bra att personal inom HR i samrad med
sdkerhetsfunktionen och ansvarig chef kan identifiera relevanta
formuleringar for den aktuella tjénsten.

Bra lyfter att det trots noggranna rutiner vid rekrytering och andra
forebyggande atgirder dr ofrankomligt att enskilda medarbetare ar
sarbara for dvertalning och att personer i1 kriminella natverk
kommer att forsoka utnyttja dessa. Darfor behdver verksamheten
forebygga att sarbarheten inte omvandlar individer till mojliggorare.
Eftersom signaler om felaktigheter ofta kommer fran tekniska
16sningar ser Brd ett behov av att arbetsgivare ska kunna dvervaka
transaktionsfloden, dataloggar eller gé igenom flaggningar av olika
typer av onormalt handlande i verksamhetssystemen. Aven kollegor
spelar ofta en viktig roll for att upptdcka mojliggorare, da de vet hur
verksamheten fungerar och léttare kan upptécka handlingar som
strider mot chefens instruktioner eller interna regelverk. Darfor
behover arbetsgivare se dver forutsdttningarna att rapportera
uppgifter om mojliggorare, bade internt och externt.

Slutligen lyfter Bra att en god arbetsmiljo dir medarbetare far stod i
svéra situationer och vid hog stress ér en skyddsfaktor som minskar
risken att begd misstag och att det skapas missndje, vilket i sin tur
kan leda till illojalitet. Genom ett gott och tryggt arbetsklimat géar
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det darmed att minska medarbetares sarbarhet for att bli
mojliggorare.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kvalitetsavdelningen i samrdd med Hr
avdelningen, ekonomiavdelningen, dldreomsorgsavdelningen,
socialtjdnstavdelningen och avdelningen for stadsutveckling.

Barnkonsekvensanalys

Konsekvenserna av kriminellt mjliggdrande kan vara att beslut
fattas pa felaktiga grunder, att vilfirdsmedel tilldelas personer som
inte har ratt till det samt att information som &r avsedd att skydda
exempelvis barn hamnar 1 orétta hdander. Detta strider mot artikel 2
och artikel 6 1 barnkonventionen, som faststéller alla barns lika
virde och rittigheter samt att barn har ritt till liv, 6verlevnad och
utveckling. Avsaknad av ett samlat grepp och dvergripande arbete
dér flera delar samverkar mot kriminellt mgjliggérande kan déarfor
medfora konsekvenser for barns réttigheter.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Den organiserade brottsligheten i Sverige dr systemhotande och
riskerar att undergréva tilliten och fortroendet for det offentliga 1
stort. Otillten paverkan, vélfardsbrottslighet och systemhotande
brottslighet dr komplexa omrédden som blivit alltmer aktuella och
dér utveckling pagar sdvil nationellt som lokalt inom f6rvaltningen.

Forvaltningen arbetar 16pande med att systematiskt forebygga,
motverka och hantera otilldtna paverkanshandlingar. I detta arbete
har forvaltningen bland annat tagit fram en végledning som
tillsammans med befintligt stddmaterial for otilldten paverkan och
rutiner for polisanmdlan och tillbud ska vara ett stod for
medarbetare och ansvariga chefer att skapa en trygg och siker
arbetsmiljo. Syftet med védgledningen ér bland annat att 6ka
kunskapen kring de situationer och faktorer som kan innebédra en
okad risk for hot, vald och otillaten paverkan péd den egna
arbetsplatsen.

Vid anstéllning, praktik eller uppdrag inom verksamheter dér
medarbetaren eller konsulten ska arbeta med barn begér
forvaltningen ut utdrag frin belastningsregistret hos Polisen. Alla
medarbetare ska anméla eventuell bisyssla och beslut om
godkinnande fattas utifran om bisysslan ar arbetshindrande,
konkurrerande eller fortroendeskadlig. Vid anstéllning av
legitimerad personal inom dldreomsorgen kontrolleras alltid
legitimationen. Daremot har inte dldreomsorgen stdd for att begéra
utdrag ur belastningsregistret, sésom skola och barnomsorg har.

Skrivelse om mojliggorare for kriminella
natverk inom kommunens verksamheter
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Vid upphandling f6ljer forvaltningen de riktlinjer och upphandlade
ramavtal for konsulttjanster som Stockholms stad har inom flera
omrédden, dir merparten forvaltas och f6ljs upp centralt. Rutiner for
uppfoljning och kontroller av upphandlade foretag ska ske 16pande
under avtalstiden. Vid bade avrop och direktupphandling gors
kontroll av cv/erfarenhet och 1 ménga fall referenstagning for att
sakerstdlla att konsulten lever upp till stdllda krav och for att
verifiera att limnade uppgifter stimmer innan en konsult godkanns.
Den chef som tar in konsulten i sin verksambhet &r ytterst ansvarig
for att kontrollera uppfyllda krav och godkdnna profil samt att f6lja
upp och kontrollera konsultens arbete.

Stockholms stad kraftsamlar mot vilfardsbrott och samtliga
forvaltningar och bolag arbetar i den 16pande verksamheten for att
motverka vélfardsbrottslighet. Forvaltningen deltar bland annat i
stadsgemensamma arbetsgrupper kring vilfardsbrott med syfte att
skapa en forvaltningsdvergripande struktur mot véalfardsbrott 1
staden, genom effektivare och mer precisa kontroller. Foérvaltningen
planerar dven utbildningsinsatser inom inkdp och upphandling for
att bidra till en 6kad kunskapsniva kring vélfardsbrottslighet och
hur oegentligheter inom upphandlad verksamhet kan motverkas. For
att fi en battre 14gesbild 6ver vélfardsbrotten kommer forvaltningen
under 4ret att genomfora en kartldggning av vilka verksamheter som
framfGrallt behdver gora riktade insatser for att motverka fusk och
oegentligheter.

Stockholms stad har dven en visselbldsarfunktion dér de som ér
verksamma 1 staden kan rapportera allvarliga missforhallanden som
forekommer inom stadens verksamheter. Det kan till exempel
handla om att mutor har tagits emot 1 samband med offentlig
upphandling eller att skattepengar har anvénts till dyra ndjesresor.
Visselbldsarfunktionen syftar till att forbittra mojligheten att
avsloja olika former av missforhédllanden och att ge ett utdkat skydd
for den som rapporterar.

Vid misstanke om kriminellt mdjliggérande av en medarbetare,
startas en utredning som kan leda till uppsigning eller avsked. Aven
en polisanmailan kan da bli aktuell.

Forvaltningen har inte sokt eller erhallit nagon utbetalning fran Bra.
Stockholms stad sokte sammantaget 5,1 miljoner kronor for 2024,
varav 4,5 miljoner kronor beviljades. Staden far 4ven medel for att
fram till den sista december 2024 genomfora dtgirder som kan
stirka det brottsforebyggande arbetet pé lokal niva och frimja
utvecklingen av brottsforebyggande atgérder.
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Forvaltningen ser att det finns ett behov av att ta ett samlat grepp
mot kriminellt méjliggdrande, hoja kunskapsnivan inom
forvaltningen och att utveckla det systematiska uppfoljnings- och
kontrollarbetet.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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