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(SOU 2024:30)

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2024/655

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
Betédnkandet — En statlig ordning med brottsforebyggande atgérder
for barn och unga, for yttrande till kommunstyrelsen.

I betdnkandet foreslés att beslut om och uppfoljning av individuella
brottsforebyggande atgarder till barn och unga bor regleras i en ny
sarskild lag. En ny statlig myndighet, Myndigheten mot
ungdomskriminalitet (MUK), foreslas inrdttas som ska kunna fatta
beslut om individuella brottsférebyggande dtgirder till barn och
unga.

Forvaltningen instimmer i att det dr av stor vikt att vinda den
negativa utveckling dir barn och unga involveras i allt allvarligare
brottslighet. Arbetet behdver prioriteras och forvaltningen ser att det
kan finnas fordelar med mer enhetlig styrning, uppfoljning och
storre likstdllighet 6ver landet. Forvaltningen ser dock ett antal
utmaningar med utredningens forslag. Bland annat vad géller den
foreslagna inskrankningen av det kommunala sjilvbestimmandet,
samt de konsekvenser den korta tidsfristen socialndmnderna har att
forhalla sig till forvantas innebéra.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
Betinkandet — En statlig ordning med brottsférebyggande dtgirder
for barn och unga, for yttrande till kommunstyrelsen senast den 25
augusti 2024. Forvaltningen har ansdkt om, och beviljats, anstdnd
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till den 30 augusti 2024. Ovriga remissinstanser inom Stockholms
stad &r stadsledningskontoret, socialnimnden, Farsta
stadsdelsndamnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd, S6dermalms
stadsdelsndmnd och Jirva stadsdelsndmnd.

Arendet

Betankandet — En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30).

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att analysera och ldmna f6rslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsndmnder.

Enligt uppdraget skulle utredaren:

e Beskriva den danska ordningen med
ungdomskriminalitetsndmnder och redogdra for vilka
lardomar som kan dras.

¢ Analysera mdjligheterna att infora en ordning liknande den
danska i Sverige.

e Limna nddvindiga forfattningsforslag for att inrdtta en
ordning med ungdomskriminalitetsndmnder anpassad till
svenska forhallanden och regelverk utifran ett statligt
huvudmannaskap.

I utredningen konstateras att ett system liknande det danska inte kan
se identiskt ut i en svensk kontext. Forslagen som laggs fram 1
utredningen beskrivs, 1 sa stor utstrickning som mojligt, ha
anpassats till befintligt regelverk och forhallanden i Sverige utan att
frdngd de huvudsakliga principer som reformen 1 Danmark utgar
ifran.

I utredningen foreslas en statlig ordning for beslut om och
uppfoljning av individuella brottsférebyggande dtgirder for barn
och unga. I likhet med den danska ordningen foreslar utredningen
att beslut om och uppf6ljning av individuella brottsférebyggande
atgdrder till barn och unga bor regleras i1 en ny sérskild lag, som
foreslas bendmnas Lagen om brottsforebyggande atgdrder for unga.
Lagen om brottsforebyggande dtgérder for unga ska omfatta barn
och unga under 18 ar som riskerar att bega brott av allvarligt slag.
For att omfattas av lagen ska barnet eller den unge ha hemvist i
Sverige.

Vidare foreslas att en ny statlig myndighet mot ungdomskriminalitet
ska inrattas, Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK). Vid
MUK ska det finnas sju regionala beslutsorgan som fattar beslut om
individuella brottsforebyggande dtgérder till barn och unga i
malgruppen. Beslutsorganen ska bestd av tre ledaméter, dér



w Stockholms

Remiss Betidnkandet - En statlig ordning
med brottsforebyggande atgarder for barn
och unga (SOU 2024:30), KS 2024/655

Tjansteutlatande
Dnr NI 2024/775
Sida 3 (7)

ordforanden ska vara eller ha varit domare och 6vriga ledaméter ska
vara anstédllda av Polismyndigheten och en kommun.

Utredningen ldmnar tva alternativa forslag till hur den nya
ordningen kan organiseras. I det ena alternativet ska MUK ansvara
for att bereda och besluta om individuella brottsforebyggande
atgérder till barn och unga, medan Kriminalvarden ska ansvara for
att f6lja upp och kontrollera genomforandet av atgérderna. I det
andra alternativet &r MUK ansvarig for savil beredning och beslut
som uppfoljning och kontroll.

Polismyndigheten ska ansvara for att identifiera och hinvisa
drenden till MUK om det finns risk for att barnet eller den unge
kommer att begd brott av allvarligt slag. Beddmningen av om det
finns en sddan risk ska grundas pa barnets eller den unges beteende,
levnadsforhédllanden, eventuell brottslighet och dvriga
omstindigheter. Vid beddmningen ska det sirskilt beaktas om
barnet eller den unge vistas i en kriminell milj6. Innan
Polismyndigheten fattar beslut om att hanvisa ett drende till MUK
ska uppgifter om barnet eller den unge inhdmtas frdn
socialndmnden 1 ansvarig kommun.

Forslagen innebér nya dtaganden for kommunerna under hela
processen. Forutom att kommunen ska limna uppgifter om barnet
till Polismyndigheten som beskrivits ovan, ska socialndmnden 1
ansvarig kommun ldmna ett yttrande infor MUK:s beredning av
drenden. Yttrandet ska inkomma till MUK senast tre veckor efter
myndighetens begiran och ska bland annat innehalla en bedomning
av risken for att barnet eller den unge kommer bega brott av
allvarligt slag samt forslag pa lampliga brottsforebyggande atgérder.
Socialndmnden ska dven utse en sérskild handldggare som deltar
vid uppfoljningsmdten med barnet eller den unge.

Om MUK bedomer att det finns risk for att barnet eller den unge
kommer bega brott av allvarligt slag ska ett beslut fattas om en
handlingsplan med brottsférebyggande atgérder. Socialndimnden 1
ansvarig kommun ansvarar dé for att verkstilla de insatser som
MUK beslutar om.

Om det finns behov av ytterligare insatser enligt socialtjdnstlagen
under verkstélligheten av en handlingsplan fir socialndmnden, utan
att dndra handlingsplanen, besluta om sadana insatser.
Verkstilligheten ska bedrivas i ndra samrdd med den myndighet
som ansvarar for uppfoljningen.

Enligt utredningen ska det noggrant foljas upp och kontrolleras att
atgirderna i en handlingsplan verkstills och genomfors. Barnet eller
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den unge ska fa en sérskild ungdomshandliaggare vid den myndighet
som ansvarar for uppfoljningen. Kontroll av att barnet eller den
unge genomfor atgdrderna 1 handlingsplanen ska géras minst en
géng 1 veckan under den inledande perioden av handlingsplanens
giltighetstid. Om barnet eller den unge misskoter genomforandet av
atgdrderna 1 handlingsplanen eller uteblir fran uppfdljningsmotena
ska atgérder vidtas omgéende.

Utredningen foreslar att sekretess ska gélla for uppgifter om
enskilda som forekommer i MUK:s verksamhet. Utredningen
foreslar samtidigt att det infors sekretessbrytande bestimmelser f6r
att MUK:s verksamhet ska kunna bedrivas effektivt. Enligt
utredningens beddmning krivs en mer djupgdende analys av fragor
om sekretess och dataskydd.

Forslagen 1 utredningen innebér en inskrinkning av det kommunala
sjalvbestimmandet och en begransning av kommunernas
handlingsutrymme nér det géller att fatta beslut om insatser till barn
och unga 1 malgruppen. Den nya lagen ger MUK vissa befogenheter
som idag avilar kommunen. Den nya lagen stéller ocksé krav pd att
kommunerna ska utfora vissa specifika uppgifter vilket kan paverka
kommunernas verksamhet for den aktuella mélgruppen. Forslagen
innebdér dven att processen kring den aktuella malgruppen ska vara
skyndsam. Det beskrivs i utredningen kunna innebéra att
kommunerna méste prioritera insatser till de barn och unga som fér
ett beslut i MUK.

I utredningen konstateras vidare att genomforandet av forslagen ar
en omfattande process som noggrant behover forberedas for att
genomforandet ska bli sd effektivt som mojligt. Utredningen
foreslér darfor att regeringen utser en sérskild utredare som ska
forbereda och genomfora reformen.

MUK ska regelbundet 1dmna en samlad redovisning till regeringen
av myndighetens, 6vriga myndigheters och kommunernas arbete
enligt den foreslagna lagen om brottsforebyggande atgérder for
unga. Utredningen foreslér dven att [dmplig myndighet far i uppdrag
att f6lja upp och utvirdera reformen utifrdn de mal som riksdagen
och regeringen har angett, samt att en utvérdering gors av reformen
vad giller effekter péd kriminalitet bland barn och unga samt ungas
rattigheter, delaktighet och integritet.

Utredningen foreslér att den nya lagen om brottsforebyggande
atgdrder for unga, samt de fordndringar 1 befintlig lagstiftning som
foresléds 1 och med den nya ordningen, ska trida 1 kraft den 1
oktober 2026.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrad med
socialtjinstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 att det dr av stor vikt att vinda den
negativa utveckling dir barn och unga involveras i allt allvarligare
brottslighet. Arbetet behdver prioriteras och forvaltningen ser att det
finns fordelar med ett stérre gemensamt ansvar, enhetlig styrning
och uppf6ljning. Forvaltningen delar dock inte uppfattning om att
det nddvindigtvis maste ske genom inskrankning av det kommunala
sjalvbestimmandet. Genom utredningens forslag begransas
kommunernas handlingsutrymme nér det géller att fatta beslut om
insatser till barn och unga. I utredningen konstateras att det inte
legat i utredningens uppdrag att ndrmare overviga alternativ till en
lagreglering med kommunalt huvudmannaskap. Férvaltningen
menar att det har inneburit att ett helhetsgrepp om hur den negativa
utvecklingen pé bista sitt ska véindas inte har kunnat framkomma 1
utredningen.

I utredningen beskrivs att socialnimnden i ansvarig kommun ska
lamna ett yttrande till MUK inféor MUK:s beredning av drenden.
Yttrandet ska inkomma till MUK senast tre veckor efter
myndighetens begiran. Utredning och beddmning av behov, risker
och skydd tar vanligtvis langre tid att utreda och beddma, sérskilt 1
komplexa drenden med ménga riskfaktorer. Férvaltningen ser
ddrmed en risk 1 att kvaliteten i socialndmndens beddmningar kan
komma att paverkas negativt av den korta tidsfristen. Férvaltningen
ser dven en risk 1 att arbetet blir resurskrdvande samt att det kan
medfora undantringningseffekter. Detta ndmns dven 1 utredningen
som identifierade risker.

Utredningens forslag innebir att barn, unga och deras
vardnadshavare ska ha regelbunden kontakt med méanga olika
aktorer. Forvaltningen ser att det kan leda till att mdjligheten att
etablera fortroendefulla relationer med medarbetare fran
socialtjansten forsvaras, vilket dr av betydelse for ett framgangsrikt
stod och forebyggande arbete. Utifran ett barnperspektiv ar det dven
forvaltningens beddmning att ju fler kontakter ett barn behdver ha
med externa aktorer, desto svérare blir det for barnet att tillgodose
sig informationen och forsta motenas olika syften och innebord. For
barn som kommer att beréras av MUK:s verksamhet dr det inte
osannolikt att barnet ocksa &r aktuellt inom hélso- och sjukvirden
eller dr foremal for sarskilda méten inom skolan, varfér de manga
kontakter som MUK:s verksamhet innebér riskerar att bidra med én
storre otydlighet for det enskilda barnet. Ur ett barnperspektiv vore
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det battre om antalet externa kontakter och moten kunde bli farre
och mer sammanhéllna.

Socialtjdnstens roll i det brottsforebyggande arbetet &r viktig och
bygger pé fortroende och tillit. Arbetet ska utga fran barn och ungas
behov av skydd och stéd. Om socialtjdnsten, genom utredningens
forslag, uppfattas vara ndrmare knuten till samhéllets
brottsbekdmpande aktorer ser forvaltningen dven att det kan utgora
ett hinder for barn, unga och deras vardnadshavare nir det géller att
soka och ta emot socialtjinstens stod.

I'juli 2025 vintas en ny socialtjdnstlag att trada 1 kraft som bland
annat syftar till att socialtjansten ska bli mer forebyggande,
jamstilld och lattillgidnglig. Socialtjdnsten ska ocksa bli mer
kunskapsbaserad och vila pé forskning och beprévad erfarenhet. I
forslaget till den nya socialtjanstlagen foreslas att socialndmnden far
ett nytt dtagande att planera sina insatser for enskilda inom samtliga
verksamhetsomraden, och att da sérskilt beakta behovet av tidiga
och forebyggande insatser. I SKR:s sérskilda yttrande beskrivs den
foreslagna ordningen som presenteras i utredningen kunna forsvara
detta nya atagande, vilket forvaltningen anser behover beaktas.

Forvaltningen ser samtidigt att det finns fordelar med utredningens
forslag, sdrskilt vad giller uppfoljning av olika insatsers effekter pa
nationell niva, mojligheten att folja utveckling 6ver tid, samt vad
giller likstéllighet kring tillgang av insatser oavsett kommun.

Om forslagen i utredningen genomfors vilkomnar forvaltningen
forslaget om att det for en réttssdker och enhetlig tillimpning Gver
hela landet bor tas fram ett stod for socialtjdnsten. Forvaltningen ser
aven positivt pa forslaget att lamplig myndighet far 1 uppdrag att
folja upp och utvérdera reformen utifran de mal som riksdagen och
regeringen har angett, samt att en utvédrdering gors av reformen vad
giller effekter pd kriminalitet bland barn och unga samt ungas
rattigheter, delaktighet och integritet.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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