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Remiss av Forskola i Stockholm 2023

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2024/657

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Forskola 1 Stockholm 2023, {or yttrande till kommunstyrelsen.

Forskolerapporten, Forskola 1 Stockholm 2023, syftar till att ge en
lagesbeskrivning av forskolan i staden oavsett regi, att ge stod till
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete och att beskriva
resultatet av tillsynen i fristdende forskolor. Av arets rapport
framtrader tre omraden som behover prioriteras for den framtida
utvecklingen av forskolorna i kommunal regi; systematiskt
kvalitetsarbete och nationell méluppfyllelse, tillgang till forskola
och forberedelser for fortsatt utbildning samt personalens
utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget. For fristaende
forskolor framtrader liknande utmaningar som for de kommunala
forskolorna géillande otydliga underlag for nationell maluppfyllelse.
Nir det géller 6vergdngar mellan skolformerna visar tillsynens
utredningar bland annat att de fristiende forskolorna i storre
utstrickning behdver inkluderas i strukturerade dialoger mellan
skolformerna.

Forvaltningen instdmmer i de utvecklingsomraden som
forskoleforvaltningen redovisar i rapporten Forskola i Stockholm
2023. Forvaltningen lamnar en synpunkt om att vikten av att det
finns legitimerade forskolldrare 1 alla barngrupper hade kunnat
betonas ytterligare i rapporten.

Bakgrund
Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Forskola 1 Stockholm 2023, for yttrande till kommunstyrelsen
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senast 17 september 2024. Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden,
samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms universitet, Sodertdrns
hogskola, Kommunal Stockholm, Sveriges ldrare Stockholm och
Sveriges skolledare Stockholm.

Arendet

Forskolerapporten, Forskola 1 Stockholm 2023, syftar till att ge en
lagesbeskrivning av forskolan i staden oavsett regi, att ge stod till
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete och att beskriva
resultatet av tillsynen i fristdende forskolor.

Rapporten sammanstiller offentlig statistik oavsett regiform med
uppgifter fran Statistiska centralbyran (SCB), Skolverket, Sweco
och stadens system for integrerad ledning och styrning (ILS).
Stadsdelsforvaltningarna har redovisat underlag till rapporten enligt
sarskilda anvisningar som grundar sig péa de utvecklingsomraden
som identifierades 1 tidigare ars forskolerapporter och nationellt
angeldgna omrdden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksa pa
uppgifter som samlats in frdn enskilda huvudmaén via egenkontroll.
Darutover innehéller rapporten en utvirdering av hur skolchefen
beddmer nationell méluppfyllelse enligt 1droplanen.

Kommunala férskolor

Av arets lagesbeskrivning framtrider foljande omrdden som
fortsdttningsvis behdver prioriteras for den framtida utvecklingen av
forskolorna 1 kommunal regi.

e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse

o Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt utbildning

e Personalens utbildningsnivé och forutsattningar for
uppdraget

Avseende omradet systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse framgar av rapporten att den sammantagna bilden ar
att kvalitetsarbetet i stadens forskolor bedrivs med systematik och
uthallighet. En utmaning &r att det systematiska kvalitetsarbetet for
staden som helhet inte &r tillrdckligt sammanhallet vilket innebér att
en Overgripande bild av kvalitet och likvérdighet dr svarfangad.
Arbetet behover fortsétta for att utveckla ett mer enhetligt och
likvardigt systematiskt kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna 1
staden med tydligare koppling till 1droplansuppdraget. Ett system
for kvalitetsuppfoljning och analys av forskolan 1 staden som
bottnar i det nationella kvalitetssystemet behover tas fram, och
gemensamma Overgripande bedomningsgrunder for kvalitet i
forskolan behdver utvecklas.
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Avseende omradet tillgdng till forskola och forberedelser for
fortsatt utbildning framgar att samtliga stadsdelsforvaltningar har
overgripande rutiner och arbetssétt for att samverka inom
stadsdelsforvaltningen och med andra myndigheter om barns hélsa.
Arets rapport visar att staden behdver stirka barnhilsoarbetet och
oka samverkan mellan forskola, socialtjdnst och andra myndigheter.
Vidare behover det systematiska arbetet fortsitta for att 6ka andelen
inskrivna barn 1 forskolan och for att frimja barns kontinuerliga
nérvaro 1 forskolan. Den sprakutvecklande undervisningen 1
forskolan behdver utvecklas med tydligare former for uppfoljning,
och ett mer strukturerat arbete med 6vergéngar mellan forskola och
skola behover prioriteras dér spraket bor vara i fokus.

Avseende omradet personalens utbildningsnivd och forutsdttningar
for uppdraget framgar att den strategiska kompetensforsorjningen
behover utvecklas, karridrvégar stirkas och fortbildning anpassas
for att 6ka arbetslagens kompetens. Professionell utveckling och
kompetent ledarskap i ett fortroendefullt klimat behdver prioriteras.
Vidare behover resurser och forskolldrare fordelas strategiskt och
utifrdn socioekonomiskt behov for att forskolan ska kunna verka
utjdmnande.

Fristdende forskolor

Cirka en tredjedel av stadens forskolor dr fristdende och drivs av en
enskild huvudman. Forskolendmnden ansvarar for tillsyn av
fristdende forskola. Under ett verksamhetsar omfattas drygt tjugo
procent av de fristdende verksamheterna av en tillsynsutredning och
utover det svarar samtliga huvudmén pa en egenkontroll.

Tillsynen ser liknande utmaningar som redovisats for kommunala
forskolor gillande att kvaliteten i det systematiska kvalitetsarbetet
varierar beroende pa underlagen fran arbetslagen. For att
huvudmannen ska fa en bild av nationell maluppfyllelse behover
underlagen synliggdra hur undervisningen bidrar till barngruppens
och barns fordndrade kunnande utifrin ldroplansmalen.

En avgorande kvalitetsaspekt och forutséttning for utbildningen ar
att det finns legitimerade forskolldrare som ansvarar for
undervisningen i forskolorna. Det ar ett tillsynsomrade som
forbéttrats over tid. I de flesta av de forskolor som hatft tillsyn under
2023 beddmdes huvudmannen ha organiserat for undervisningen sa
att den bedrivs av legitimerade forskollarare. Orsakerna till att
forskolldrare 1 vissa fall saknas 1 barngrupperna beror, bade i
fristdende och kommunal regi, oftast pd begransad tillgang eller att
befintlig forskolldrarresurs inte organiseras for undervisning trots
att mojligheten till detta finns.
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Nar det géller 6vergédngar mellan skolformerna visar tillsynens
utredningar bland annat att de fristdende forskolorna i storre
utstrackning behover inkluderas 1 strukturerade dialoger mellan
skolformerna, i syfte att alla stadens barn ska omfattas.

Tillsynen visar dven att ndstan hélften av de forskolor som haft
tillsyn under 2023 brister 1 det forebyggande barnsékerhetsarbetet.
Det som saknas &r vanligen rutiner for barnsikerhetsronder, att
forskolans handlingsplaner for allvarliga hidndelser och kriser inte ar
kénda for personalen samt att personalen saknar aktuell utbildning i
forsta hjdlpen och brandskydd. Det beskrivs dven vara relativt
vanligt att personalen inte har kunskap och insikt 1
anmalningsskyldighetens innebord och att forskolan har bristfélliga
rutiner for orosanmdlan till socialndmnden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen instimmer 1 de utvecklingsomrédden som
forskoleforvaltningen redovisar i rapporten Forskola i Stockholm
2023.

Vad giller att utveckla och stérka det systematiska kvalitetsarbetet
pa samtliga nivder i styrkedjan anser forvaltningen att det ar
lampligt att anvdnda Skolverkets nationella kvalitetssystem i
arbetet. Pa sa vis finns gemensamma utgangspunkter for hela
staden, vilket skapar forutsittningar for att stirka likvardigheten.

Forvaltningen instimmer dven i att samverkan mellan forskola,
socialtjanst och andra myndigheter behdver stirkas, och ser sérskilt
utvecklingsbehov avseende samverkan med barnavardscentralerna
och andra vardaktorer i det frimjande och forebyggande arbetet.

I rapporten beskrivs vidare att resurser och forskolldrare ska
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov. Forvaltningen
instdmmer 1 att det ar viktigt att forskolldrare fordelas strategiskt
inom stadsdelsnimndsomradena men anser att vikten av att det
finns legitimerade forskolldrare i alla barngrupper hade kunnat
betonas ytterligare.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bilagor

1. Forskola 1 Stockholm 2023
2. Forskoleforvaltningens tjénsteutldtande
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