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Forslag till riktlinjer for markanvisning

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2023/1442

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Exploateringsndmnden fick i Stockholms stads budget 2023 i
uppdrag att revidera stadens markanvisningspolicy. Inriktningen for
revideringen ska bland annat sikerstilla oversiktsplanens styrkraft
och premiera projekt som bidrar till sociala viarden och ekologisk
héllbarhet.

Forvaltningen dr positiv till forslaget till riktlinjer for
markanvisning. Stockholms stora markinnehav gor
markanvisningsprocessen till ett viktigt verktyg for att kunna uppné
stadens mal inom stadsutveckling, att bygga en attraktiv, hallbar, tét
och levande stad. Flera stora stadsutvecklingsprojekt genomfors de
ndrmsta aren, och darfor ar det viktigt att sdkerstilla
oversiktsplanens styrkraft i processerna for att dess mél ska kunna
nas. Att riktlinjer for markanvisning foljs, ar en forutséttning for att
omrddesplanering, tillracklig kommunal service och tillrackliga
friytor 1 form av exempelvis rymliga forskolegardar och grona ytor
forverkligas i stadsutvecklingen. Detta behover sdkerstéllas och
prioriteras fran den tidiga planeringen till genomforande.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsnimnd har mottagit en remiss om
Forslag till riktlinjer for markanvisning, for yttrande till
kommunstyrelsen senast den 3 september 2024.

Arendet
Exploateringsnimnden fick i Stockholms stads budget 2023 i
uppdrag att revidera stadens markanvisningspolicy. Inriktningen for
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revideringen ska bland annat sdkerstilla 6versiktsplanens styrkraft
och premiera projekt som bidrar till sociala virden och ekologisk
hallbarhet. Revideringen ska dven bidra till att transparensen i
markanvisningsprocessen ska 6ka, exempelvis genom att
markanvisningar 1 hogre utstrickning provas i ett
jamforelseforfarande med tydliga kriterier och urvalsgrunder.
Milet &r ocksa att riktlinjer for bostadsforsorjning ska fa tydligt
genomslag i markpolitiken. Fastighetséigare som misskoter sin
forvaltning eller tillampar oetiska affarsmodeller ska inte ges
markanvisningar eller mgjlighet att forvérva fastigheter och
rutinerna for kontroll av byggaktorer ska skérpas.

Riktlinjer for markanvisning

Stockholms stora markinnehav ger stora mojligheter att skapa en
stad for alla 1 enlighet med stadens maél, tillsammans med
innovativa och ansvarstagande byggaktorer. Stockholm ska byggas
attraktivt, hallbart och tétt och vara en levande, socialt och
ekologiskt hallbar stad. For att uppnd dessa mal kravs fler former
for markanvisning och en proaktiv markpolitik. Enligt forslaget ska
staden 1 6kad utstrackning markanvisa 1 senare skeden av
detaljplaneprocessen. Detta kan skapa goda forutsittningar for att
tillgodose stadens behov.

Stadens utgangspunkter och mal

Stadens huvudsakliga mal redovisas 1 stadens arliga budget. Utover
de mél som kommunfullméktige faststiller finns kompletterande
styrdokument inom olika omraden. Hér redogdrs for ndgra av de
dokument som &r mest relevanta for plan- och
exploateringsprocessen och som édr styrande 1 stadens beslut om
markanvisningar.

Stockholms stads budget samt investeringsstrategi
Kommunfullméktige faststéller arligen budget for staden. Budgeten
ar 6verordnad och styrande for stadens alla verksamheter.
Investeringsstrategin ska utgora en link mellan den langsiktiga
planeringen och ndmnder och bolagsstyrelsers investeringsplaner.

I stadens budget formuleras kommunfullmiktiges mal for ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart bostadsbyggande, mal
for hur manga bostidder som ska péborjas varje ar och kvalitativa
mal for stadsutvecklingen. Bland annat formuleras tydliga mal
gillande prioriteringar av bostidder av olika typer eller for olika
grupper och insatser for att stirka den sociala ssmmanhallningen.

Hela Stockholm ska priglas av blandade upplételseformer. Tydliga
mal finns dven for att stirka den blagrona infrastrukturen,
biologiska mangfalden och frimja en resurseffektiv stadsutveckling
som bidrar till att uppné stadens miljo- och klimatmal. For att



w Stockholms

Remiss av Forslag till riktlinjer for
markanvisning, KS 2023/1442

Tjansteutlatande
Dnr NI 2024/755
Sida 3 (5)

uppfylla kommunfullmiktiges mal tillampar staden olika
forfaranden for markanvisning och kan till exempel bjuda in till
jamforelseforfaranden med syfte att uppna stadens sarskilda
prioriteringar vad géller bostadstyp, malgrupper eller ekologisk och
social hallbarhet.

Stadens marktillgdngar utgor en stor del av stadens och
stockholmarnas samlade formdgenhet och ska forvaltas pa ett
socialt, ekologiskt och ekonomiskt héllbart sétt. Ett stort
markinnehav genererar viktiga inkomster och intdkter vid
forsédljning av mark och tomtréttsupplatelse som bland annat behdvs
for att finansiera stadens investeringar i stadsutveckling,
infrastruktur och offentlig service samt att mgjliggora att stadens
samlade investeringsniva och driftkostnader halls pd en balanserad
niva.

Stadens 6versiktsplan

Oversiktsplanen ger vigledning och stdd for den efterkommande
planeringen. Tillsammans med stadens budget dr dversiktsplanen
stadens viktigaste styrdokument for stadsutvecklingen.
Oversiktsplanens omsitts i stadens kontinuerliga arbete med
planering pa omradesnivd. Genom omradesplanering och andra
viktiga planeringsunderlag som exempelvis samordnad
grundskoleplanering i Stockholm (SAMYS), tillgang till friytor,
biotopkartan, kartliggning av ekologiskt sirskilt betydelsefulla
omraden, dagvattenstrategi, Oversvimning och skyfall identifieras
utvecklingsmojligheterna i stadens alla delar och den
bostadspotential som finns i respektive stadsdel. Pa detta sitt kan
staden sdkerstilla olika sorters bostéder, arbetsplatser, handel, natur,
kultur, idrottsytor, skolor och forskolor samt andra funktioner.

Att planera for utemiljoer av god kvalitet med hoga lekviarden och
tillrdckliga ytstorlekar vid forskolor och grundskolor dr en viktig del
1 att sdkra goda levnadsvillkor for barn och unga i Stockholms stad.
Darfor stills krav kring utformningen av pedagogiska verksamheter
1 enlighet med stadens lekvéardesriktlinjer. Vid risk for lag friyta
efterfragas kompensatoriska atgirder for att uppné en god utemiljo.
Integrerad barnkonsekvensanalys dr en process som mojliggor for
staden att utreda, beakta och implementera barnets perspektiv och
barnperspektivet i ett tidigt skede av plan- och exploaterings-
processen.

For att bygga samman staden och minska segregationen ska bland
annat arbetet med fokusomraden for stadsutveckling prioriteras och
arbetet med att utveckla de strategiska sambanden som pekas ut i
oversiktsplanen stirkas. Strategiska malpunkter som idrottsplatser
eller skolor kan bidra till att minska barridrer och minskad
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segregation. Behovet av att motverka rumslig segregation och verka
for jamlika livsvillkor ska vara barande i arbetet i hela staden.

Med stod 1 6versiktsplanen och omradesplaneringen fattar staden
beslut om framtagande av detaljplaner och markanvisning.

Stockholms byggnadsordning skapar en grund for att kunna bygga
staden tdtare och utveckla nya stadskvaliteter, samtidigt som
befintliga vérden tillvaratas. Stockholms arkitekturpolicy visar hur
Stockholm ska byggas attraktivt, hallbart och méngsidigt.
Arkitekturen och stadsmiljon ska préglas av kvalitet.
Framkomlighetsstrategin ar stadens trafikstrategi. Syftet med
strategin dr att beskriva hur stadens vdgar och gator kan anvéndas
och utvecklas pa basta sétt nar staden védxer med prioritet for
géende, cykel och kollektivtrafik. Den géller for hela staden och
avser bade befintliga och nya végar och gator.

Former for markanvisning

For att pa ett effektivt sitt fordela mark och for att uppna stadens
madl tillimpar staden olika forfaranden. Oavsett forfarande staller
staden krav pa bland annat ldngsiktighet, genomforandeférmaga,
projekterfarenhet och tidigare referenser for att en byggaktor ska
vara aktuell for att anvisas mark 1 Stockholms stad.
Forutsittningar och underlag for att kunna ansdka om aktuella
markanvisningar laggs upp pé stadens webbplats.
Markanvisningsforfarande viljs utifran hur det enskilda projektet
kan bidra till att 16sa de utmaningar och mal som staden identifierat
for ett omréde.

Stadsplaneringen utgér ifran principen om omradesplanering.
Genom omrédesplanering och andra viktiga planeringsunderlag
identifieras utvecklingsmdjligheterna i stadens alla delar. En
markanvisning kan genomforas 1 olika skeden i forhédllande till
detaljplaneprocessen. Beroende pa projektets omfattning och
inriktning kan byggaktoren ges mojlighet att komma in 1 olika
skeden. Att anvisa mark i ett sent skede av planprocessen kan skapa
tydligare forutsittningar for markanvisningens tillhorande krav och
dven vara ett sitt for mindre aktorer med begridnsande ekonomiska
resurser att bli tilldelad mark. Markanvisningar i senare skeden av
planprocessen kommer att utgdra en betydande andel av samtliga
markanvisningar 1 staden.

I detaljplaner pd egen mark med flera tdnkta byggaktorer arbetar
staden som huvudregel med forfaranden dér markanvisning sker i
senare skeden 1 planprocessen. Det innebér att detaljplanerna blir
mer flexibla och att byggaktorer involveras senare i processen.
Staden paborjar da detaljplanearbete med en ankarbyggaktor vars
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uppgift ar att sdkerstélla det ekonomiska genomforandet av
detaljplanen alternativt utan byggaktor.

Arendets beredning
Arendet har beretts av Avdelningen for stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till forslaget till revidering av stadens
markanvisningspolicy. Stockholms stora markinnehav gor
markanvisningsprocessen till ett viktigt verktyg for att kunna uppna
stadens mal inom stadsutveckling, att bygga en attraktiv, hallbar, tét
och levande stad.

Flera stora stadsutvecklingsprojekt genomfors de ndrmsta aren, och
darfor dr det viktigt att sdkerstilla oversiktsplanens styrkraft 1
processerna for att dess mél ska kunna nés. Att riktlinjer for
markanvisning foljs, dr en forutsittning for att omradesplanering,
tillracklig kommunal service och tillrdckliga friytor i form av
exempelvis rymliga forskolegéardar och grona ytor forverkligas i
stadsutvecklingen. Detta behdver sikerstillas och prioriteras fran
den tidiga planeringen till genomforande.

Jesper Ackinger Karin Ekrin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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