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Remiss av Forskola i Stockholm 2023

NI 2024/762

Beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Forskola 1 Stockholm 2023, {or yttrande till kommunstyrelsen.
Forskolerapporten, Forskola i Stockholm 2023, syftar till att ge en
lagesbeskrivning av forskolan i staden oavsett regi, att ge stod till
stadsdelsndmndernas systematiska kvalitetsarbete och att beskriva
resultatet av tillsynen i fristdende forskolor. Av arets rapport
framtriader tre omraden som behover prioriteras for den framtida
utvecklingen av forskolorna i kommunal regi; systematiskt
kvalitetsarbete och nationell méluppfyllelse, tillgang till forskola
och forberedelser for fortsatt utbildning samt personalens
utbildningsniva och forutséttningar for uppdraget. For fristdende
forskolor framtrader liknande utmaningar som for de kommunala
forskolorna géllande otydliga underlag for nationell maluppfyllelse.
Nar det géller 6vergédngar mellan skolformerna visar tillsynens
utredningar bland annat att de fristdende forskolorna i storre
utstrackning behdver inkluderas 1 strukturerade dialoger mellan
skolformerna.

Forvaltningen instdimmer i de utvecklingsomrdden som
forskoleforvaltningen redovisar 1 rapporten Forskola 1 Stockholm
2023. Forvaltningen ldmnar en synpunkt om att vikten av att det
finns legitimerade forskolldrare 1 alla barngrupper hade kunnat
betonas ytterligare i rapporten.

Yrkanden
Anders Lindman (SD) yrkar:

1. Att1huvudsak bifalla forvaltningens forslag till
beslut.

2. Att det genomfors en utredning for att utrona pa vilka
forskolor det foreligger bristande svenskkunskaper
hos personalen.

3. Daérutover anfora foljande:
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Forskolerapporten sléar ater igen fast att kompetensen 1
svenska hos personal pa vara forskolor maste forbattras. Vi
menar att skilda forutsdttningar till sprakutveckling &r det
storsta hindret for en mer jimlik utbildning och ser med stor
oro pa problemet med bristfélliga svenskkunskaper hos
forskolepersonalen. Samtidigt framgér det att resultatet av
fortbildningsinsatserna varit varierande, samt att det inte &r
tillrackligt att rektorerna skapar mojligheten for personalen
att stirka sin kompetens i svenska, utan att de behover
“motivera och uppmuntra personalen att delta i
utbildningsinsatser”.

Sverigedemokraterna menar att detta inte ar tillrackligt nir
det giller en sa pass viktig och avgdrande fraga for barns
framtid. Darfor har vi foreslagit att ett spraktest ska inréttas
vid nyrekrytering i forskolan, samt att de befintliga insatserna
ska vara obligatoriska for de som &r i behov av dem.

Eftersom Jarva och Skérholmen &r de stadsdelar dér flest barn
med annat modersmél &n svenska finns ar det bekymmersamt
att de dven tillhor de omraden med lagst inskrivningsgrad i
forskolan. For att trygga en mer likvérdig utbildning behdver
inskrivningsgraden i dessa omraden 6ka och tillgdngligheten
till sprékutveckling i svenska sékerstéllas.

Med anledning av ovanstaende forordar vi att staden utreder
vilka forskolor som har problem med bristande
svenskkunskaper hos personalen for att pa sa sétt battre kunna
rikta de befintliga utbildningarna dit de behovs.

Beslutsgang

Ordf6randen stéller forvaltningens forslag mot forslaget frén
Anders Lindman (SD) och finner att Norra innerstadens
stadsdelsndmnd beslutar i enlighet med forvaltningens forslag.

Reservationer
Anders Lindman (SD) reserverar sig mot beslutet till formén for
eget yrkande.

Sarskilda uttalanden
Petra Gardos Ek m.fl. (M) lamnar foljande sérskilda uttalande till
protokollet:

Det ér gladjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har
rutiner for hur forskolepersonalen ska uppfylla sin
anmalningsskyldighet vid oro for att ett barn far illa, men det
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behovs tydligare arbetssitt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner gillande nér en orosanmélan ska upprittas,
vem som ska std pa anmélan men ocksa hur personal och barn
kan skyddas efter en anmailan. Det saknas idag systematik i
uppfoljningen av orosanmaélningar. Det framgar inte i arets
redovisning hur orosanmaélningar f6ljs upp pé forskoleenhets-
och stadsdelsndmndsniva.

Det ar viktigt att staden fortsitter arbeta med att hja antalet
orosanmdlningar. Andelen orosanméilningar kring barn som
far illa fran forskolan idag ar 1&g och det géller i hela Sverige.
Istdllet blir det i manga fall grundskolans lagstadium som gor
forsta orosanmélan. Samtidigt vet vi att ju tidigare
socialtjanstens insatser sétts in, desto mindre ingripande
insats behover vidtas och desto béttre blir den langsiktigt
forebyggande effekten.

Internationella studier visar att barns fysiska aggressivitet nar
sin hdjdpunkt vid tva ars alder. For de flesta barn ér detta en
normal utveckling som sedan avtar, de som fortsétter &r en
orosindiktator. Det dr ovanligt att barn efter 6-arsaldern
utvecklar allvarligt valdsbeteende, efter 10 ars &lder ar det
mycket ovanligt. Sociala formégor 1 forskoledldern hanger
thop med hur de presterar i skolan, trivsel och risker for
ndtverkskriminalitet. Detta visar aterigen hur viktigt det ar att
sa tidigt som mgjligt 1 barnets liv komma in med insatser och
att forskolan har en sirskilt viktig funktion for att tidigt
uppmirksamma barn som behdver extra stod.

Vi vill ocksa framhadlla vikten av att forskolan har personal
som &r utbildade 1 att mota och identifiera barn som har en
neuropsykiatrisk funktionsnedséttning. Idag saknas det
likvardighet 6ver staden och det faller ofta pa den enskilda
vérdnadshavaren att driva pa forskolan och ta strid for barnets
mojlighet att ta del av utbildningen. Detta skapar dven en
ojamlikhet da alla vrdnadshavare inte sjdlva har utbildning
eller insikten kring att uppméirksamma barn med sérskilda
behov.

Christina Messick (L) och Daniele Fava m.fl. (C) ldmnar f6ljande
sarskilda uttalande till protokollet:

Forskolerapporten ér ett ypperligt verktyg for att kunna folja
upp utvecklingen inom stadens forskolor, och arbetet for att
starka likvérdigheten och den pedagogiska kvaliteten. Det &r
ett viktigt underlag infor det fortsatta arbetet for forskolan
som maste goras. Tidigare &r har rapporten inkluderat mycket
rddata med statistik fran olika stadsdelar. Det har varit ett
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viktigt verktyg for stadsdelspolitiker. For rapporten 2023 har
forvaltningen overgétt till en mer analyserande, skriftlig
rapport. Vi menar att det dr olyckligt och forsvarar for
politikerna i forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och
kommunfullmaktige att bilda sig en egen uppfattning av hur
situationen &r i stadens forskolor.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell mdaluppfyllelse i
forskolan

Att hitta storre samsyn i kvalitetsuppfoljningen &r ett pdborjat
storre forbattrings- och utvecklingsarbete som kan d4ga rum
tack vare att vi nu har en forskolenimnd. For framtiden &r det
viktigt utveckla ett mer enhetligt och likvardigt systematiskt
kvalitetsarbete mellan stadsdelsndmnderna i staden med
tydligare koppling till laroplansuppdraget.

Skarmfria miljoer skapar béttre forutsittningar for barn att
utveckla relationer, koncentrera sig och att lira sig att lasa
och skriva. Dérfor vill vi Liberaler att forskolan till storsta
delen ska vara skdarmfri for barnen, och vialkomnar de initiativ
regeringen har tagit pa dessa omraden.
Virldshélsoorganisationen WHO rekommenderar att barn
under tva ar inte ska ha ndgon skdrmtid alls, och att den for
barn upp till fem ar ska begrinsas till en timme per dag. Vér
bild dr att ménga barn i Stockholm nar upp entimmesgransen
under sin tid 1 hemmet. Hur dessa barn anvénder digitala
verktyg pé forskolan och frén vilken alder vet vi tyvérr
véldigt lite om. Vi vill dérfor att en sddan redovisning ska
ingé 1 forskolerapporten framover, och att rapporten framover
1 hogre utstrackning fokuserar péd barnens utveckling och
larande.

Tillsyn av fristdende forskola

Vi vet fran unders6kningar att medborgarnas ndjdhet dr storre
bland de som valt privata utforare. Bidragande till detta kan
vara det goda tillsynsarbete staden bedriver pd omradet. I 14
procent av de genomforda tillsynerna under 2023 har inga
brister identifierats. Sett over tid &r det en positiv utveckling
av andelen forskolor som inte uppvisar ndgon brist vid tillsyn.
Oroande dr dock att tillsynen visar att 57 procent av de
granskade forskolorna 2023 inte till fullo uppfyller
laroplanens riktlinjer inom omridet dvergéng och samverkan.
Manga forskolor saknar rutiner for hur samverkan med
forskoleklassen, skolan och fritidshemmet ska genomforas.

Under 2022 reviderades for egen regi stadens riktlinjer for
Overgéngar mellan forskola, forskoleklass, skola och
fritidshem. Det gjordes ett tilldgg om att forskola och
grundskola ska genomfora ett dialogmote infor skolstart for
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att beskriva hur arbetet med sprakutveckling genomforts i
forskolan och kommer att genomforas i forskoleklassen.
Utifran rapportens resultat dr det uppenbart att kommunen
och skolorna behover forstirka sin information till de
fristdende forskolorna om de nya riktlinjerna och mgjligheten
till dialogmote.

Tillgang till forskola och forberedelser for fortsatt
utbildning

Insatser for att utveckla forskolans samverkan med
socialtjdinsten och andra myndigheter

Det ér glddjande att samtliga stadsdelsforvaltningar har
rutiner for hur forskolepersonalen ska uppfylla sin
anmélningsskyldighet vid oro for att ett barn far illa, men det
behovs tydligare arbetssitt mellan personal, rektor och andra
stodfunktioner géllande nér en orosanmélan ska upprittas,
vem som ska std pa anmélan men ocksa hur personal och barn
kan skyddas efter en anmélan. Det framgar inte 1 arets
redovisning hur orosanmaélningar f6ljs upp pé forskoleenhets-
och stadsdelsndmndsniva.

Insatser for att fd fler barn i forskolan

Forskolendmnden maste arbeta for att ndrvaron i forskolan av
barn i omraden dér den ar lag blir battre. Har behdver arbetet
med att utveckla och kvalitetssdakra metoder stérkas.
Informationsinsatser for 6kad nérvaro 1 forskolan bestér ofta
av brevutskick, per e-post eller postalt, till identifierade
vardnadshavare. Har ar det viktigt att forvaltningen arbetar
mycket mer med telefonsamtal, personliga méten och
fortroendeskapande verksamhet for att kunna né ut till
familjer som man inte nar idag. Det dr glddjande att den totala
inskrivningsgraden gétt upp sedan ifjol, om 4n med ganska
liten uppgang pa 0,3 procentenheter. Det &r viktigt att det
analyseras vidare varfor inskrivningsgraden 1 vissa stadsdelar
gétt ner, och vad som varit framgangsrika atgarder i andra
stadsdelar samt att det sker ett meningsfullt utbyte kring
atgdrder mellan stadsdelarna. Liberalerna vill sérskilt lyfta
vikten av att utvirdera introduktionsforskolorna.

Insatser for att stirka barns sprakutveckling i svenska och for
[flersprakighet

Av 2023 érs sprakinventering framgér att det fortfarande ar
stora skillnader gillande andelen flersprékiga barn i
forskolan. Spridningen dr mellan 84 procent 1 Jarva och 10
procent i Norra Innerstaden. Inventeringen visar dven pa
skillnader gillande personalens kompetens i flersprakiga
barns sprak- och andraspraksutveckling i1 forhallande till antal
barn med annat modersmaél én svenska. Detta far betydelse
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for hur den flersprakiga undervisningen kan planeras och
genomforas. Pa varje pedagog med hogskolepoédng i svenska
som andrasprak gar det i Jarva och Skiarholmen 16 barn som
inte har svenska som ett av sina modersmal. Detta kan
jdmforas med Norra Innerstaden dér det gér knappt 6 barn
som inte har svenska som ett av sina modersmal per personal
med hogskolepoing i svenska som andrasprak

Stockholms socioekonomiska skillnader ger sirskilda
forutséttningar for forskolorna oavsett regi. Det finns ett
uttalat behov av forbéttra det sprakutvecklande arbetet samt
av att stirka personalens kunskaper i svenska. Kompetent
forskolepersonal, som fér tillgéng till utbildningssatsningar
och ledarutveckling, dr helt nddvindig for den pedagogiska
kvaliteten. Den pedagogiska kvaliteten dr samtidigt ocksa
beroende av barngruppernas storlek och att barn med behov
far tillgang till sarskilt stod. For att fler barn 1 forskolan ska fa
battre kunskaper i1 svenska behdver ocksa barn som ar
inskrivna i forskolan vara nédrvarande 1 tillrdcklig omfattning.
Stor franvaro forsvérar kontinuerligt arbete med barnets
sprakutveckling. Darfor ar det glidjande att Stockholm nu
antligen har ett centralt system for nérvaroregistrering pa
plats.

Personalens utbildningsniva och forutsdttningar for
uppdraget

I oktober 2023 saknade cirka 53 av 1867 barngrupper
legitimerade forskolldrare for undervisningen. Det dr
allvarligt, och Stockholm har desutom en lagre
utbildningsniva bland forskolepersonalen én dvriga riket. Vi
maste fortsdtta arbetet med att se till att varje barngrupp och
avdelning 1 forskolan har atminstone en legitimerad
forskoleldrare, inom saval de fristiende som de kommunala
forskolorna. I stadens kommunala forskola utgors ver
hilften av arbetslaget av personalkategorier som Skolverket
bendmner ha ”6vrig och viss pedagogisk utbildning”. Det
innebér en utbildningsbakgrund med liten eller inget
pedagogiskt innehdll, men mer detaljer &dr for nirvarande inte
kdnda. Har behover staden 6ka sin kunskap om personalens
utbildningsbakgrund.

Siffrorna ovan belyser vikten av att forskoleforvaltningen
framover arbetar an mer intensivt med att sékra
kompetensforsorjningen. Arbetsmiljo och 16ner behdvs ses
over, karridrvigar stirkas och fortbildning erbjudas for att
oka arbetslagens kompetens. Vi behover med andra ord
prioritera professionell utveckling och kompetent ledarskap 1
ett fortroendefullt arbetsklimat.
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Eftersom bristen pa forskolldrare dr tydlig behovs det ocksa
utvecklas en samsyn i staden av vad det innebér att en
legitimerad forskolldrare har ansvar for undervisningen. Vi
behover ocksa sikerstilla att det finns fler forskolelérare,
sarskilt i de omrdden dir de socioekonomiska behoven 4r som
storst. For att forskolan ska kunna fullfolja sitt
kompensatoriska uppdrag behover resurser och forskolldrare
fordelas strategiskt utifran socioekonomiskt behov. Vi noterar
att antal barn per legitimerad forskolldrare dr hogst i
Skdrholmen. Hér ser vi att majoriteten behdver forstérka
arbetet ocksa 1 Soderort, sé att det inte blir ett for ensidigt
fokus pé insatser pé Jarva.

Handlingar i arendet

NI 2024/762-2 Svar pa remiss av Forskola 1 Stockholm 2023
NI 2024/762-1.3 Bilaga 1. Forskola i Stockholm 2023

NI 2024/762-1.2 Bilaga 2. Forskoleforvaltningens
tjénsteutlatande
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