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Reviderade riktlinjer for handlaggning av
arenden gallande ensamkommande barn och
unga

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkinner forslaget till revidering av
riktlinjer for handlaggning av drenden géllande
ensamkommande barn och unga.

2. Arendet 6verlamnas for vidare beslut till
kommunfullmaiktige.

Sammanfattning

Nuvarande riktlinjer for handlaggning av drenden géllande
ensamkommande barn och ungdomar ér fran 2012 och behdver
uppdateras si att de dverensstimmer med aktuellt regelverk.

Syftet med riktlinjerna ar att sdkerstélla réttssédkerhet och
likabehandling i staden nér det giller utredning, beddmning och
tillgdng till de insatser som erbjuds frén socialtjdnstens sida. Ett
mal med riktlinjerna &r att de ska erbjuda ett tydligt och konkret
stod 1 det dagliga arbetet med malgruppen men énda innehalla viss
grundldggande information. Riktlinjerna baseras pé géllande lagar,
foreskrifter och allmédnna rad. De anknyter dven till andra riktlinjer i
staden, till policydokument och andra 6vergripande dokument.

I forslaget till nya riktlinjer finns tydligare hanvisningar till
foreskrifter, allmédnna rdd och handbdcker 1 syfte att underlétta for
ldsaren att hitta fordjupad information.

En ny socialtjénstlag forvintas trida i kraft i juli 2025.
Socialforvaltningen bedomer inte att en eventuell ny socialtjanstlag
kommer pdverka handldggningsprocessen gillande mélgruppen
ensamkommande barn och unga i ndgon betydande omfattning.
Déremot kan lagparagrafer komma att dndras och kapitel fa nya
beteckningar vilket kan behdva justeras i riktlinjerna i ett skede
innan drendet beslutas i kommunfullmiktige.
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Bakgrund

Nuvarande riktlinjer for handldggning av drenden géllande
ensamkommande barn och ungdomar &r fran 2012. Ny lagstiftning
och foreskrifter har trétt 1 kraft inom flera delar av omridet {6r barn
och unga inom individ- och familjeomsorgen. Socialstyrelsen har
ocksa gett ut nya vigledningar och handldggningsstod som paverkar
arbetet. Utifran detta finns ett behov att uppdatera Stockholms stads
riktlinjer for handldggning av drenden gidllande ensamkommande
barn och unga sé att de 6verensstimmer med det aktuella
regelverket.

Riktlinjerna ska ge stdd och vigledning i arbetet samt bidra till en
likstdlld handlaggning for malgruppen. I dessa riktlinjer beskrivs
framst vad som specifikt ror ensamkommande barn och unga och
ska dérfor ses som ett komplement till andra riktlinjer i Stockholms
stad. Grunden for det kommunala mottagandet av ensamkommande
barn 4r den sé kallade normaliseringsprincipen.! Det innebér att alla
barn som vistas 1 Sverige sd ldngt mdjligt ska omfattas av samma
sociala omvardnadssystem. Ensamkommande barn omfattas av
samma regelverk nir det giller skydd och stod som andra
minderariga. Samtidigt behdver socialtjdnsten ta hénsyn till den
specifika situation som ensamkommande barn befinner sig 1 samt
regelverk som specifikt paverkar ensamkommande barns villkor.

Socialforvaltningen har reviderat riktlinjerna i samarbete med
stadsledningskontorets social- och skoljuridiska enhet vid juridiska
avdelningen. Vidare har stadens chefer inom verksamhetsomradet
under revideringsarbetet fatt inkomma med inspel och synpunkter
angdende vad de saknar eller anser behover fortydligas i nuvarande
riktlinjer och utifrén detta inkluderades ensamkommande barn som
ar asylsokande, massflyktingar, kvotflyktingar och papperslosa.

Arendet

De senaste dren har flera dndringar och uppdateringar skett 1
regelverken och rekommendationerna rorande socialtjdnstens
handldggning av barn- och ungdomsérenden. Forslaget till nya
riktlinjer har uppdaterats i enlighet med de nya regelverken och
rekommendationerna. Syftet med riktlinjerna &r att sikerstilla
likabehandling i staden samt ge stod i det praktiska arbetet med att
tolka lagstiftning och regelverk.

For att forenkla for 1dsaren har riktlinjernas struktur setts 6ver och i
forslaget finns ocksé tydligare hanvisningar till bland annat
Socialstyrelsens foreskrifter, allménna rad och handbdcker i1 syfte
att gora det léttare att hitta fordjupad information.

! Prop. Mottagande av ensamkommande barn 2005/06:46 s. 41
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Foljande grupper av ensamkommande barn och unga inkluderas i
dessa riktlinjer:

e barn och unga som &r asylsdkande

e barn och unga som varit asylsokande och fétt tillfalligt eller
permanent uppehallstillstand

barn och unga som &r kvotflyktingar

barn och unga som &dr massflyktingar

barn som &r papperslosa

barn som dr EU/EES- medborgare utan uppehallsritt eller
uppehéllstillstdnd

e o o ¢

Skillnader mot nuvarande riktlinjer

Riktlinjerna har frimst reviderats sa att innehdllet stimmer dverens
med aktuell lagstiftning och praxis. I revideringen har det 4ven
gjorts en dversyn av om nagonting saknas eller behover fortydligas i
riktlinjerna. Dispositionen har dndrats, texterna har uppdaterats och
nya avsnitt har lagts till for att gora dokumentet mer
anvandarvénligt. Pa vissa delar har information kortats ned med
hénvisning till att mer information finns i andra kéllor, till exempel
lagstiftning, forarbeten eller Socialstyrelsens handbdcker.

I dessa riktlinjer beskrivs framst vad som specifikt ror
ensamkommande barn och unga och ska darfor ses som ett
komplement till andra riktlinjer i Stockholms stad géllande barn och
unga. Dérav har text som ror generell barn- och
ungdomshandldggning tagits bort ur detta forslag till reviderade
riktlinjer och istdllet framgér tydliga ldshénvisningar i de olika
kapitlen. Syftet med detta ar att riktlinjerna inte ska bli for
omfattande samt att motverka att riktlinjerna ska behdva uppdateras
mer ofta dn nodvéndigt.

Jamstalldhetsanalys

Inom verksamhetsomradet ensamkommande barn och unga finns en
overrepresentation av pojkar och mén da det &r fler pojkar som
kommer till Sverige som skyddssokande utan vardnadshavare. Av
den anledningen berors fler pojkar och mén av
arendehandldaggningen for ensamkommande barn och unga dn
flickor och kvinnor. I riktlinjerna finns ett kapitel om
ensamkommande barn och ungas sérskilda utsatthet. Denna
utsatthet kan se olika ut for flickor och kvinnor och pojkar och méin
och kapitlet har delats upp i fler underrubriker som
ménniskohandel, hedersrelaterat vdld och fortryck och barn som
forsvinner. Riktlinjerna ska ge stod och végledning i det praktiska
arbetet 1 olika situationer med att beddma skyddsbehov i de
individuella bedomningar som alltid ska goras. Forslaget till
riktlinjer bedoms saledes 1 sig inte ha ndgon avsevérd paverkan pé
forhéllandet mellan kon eller jamstélldhet.



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Reviderade riktlinjer for handlaggning av
arenden géllande ensamkommande barn
och unga

Tjansteutlatande
Dnr SOF 2024/312
Sida 4 (5)

Konsekvenser for barn

FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) géller
alla barn som bor eller vistas i Sverige. De giller alltsé oavsett om
barnet har svenskt medborgarskap, uppehallstillstind, d&r EU-
medborgare eller befinner sig illegalt eller pa andra grunder i landet.

En revidering av stadens riktlinjer for ensamkommande barn och
unga kan paverka barn som bor 1 Stockholm. Det kan bade handla
om barn som idag befinner sig i Stockholm stad som
ensamkommande och barn som 1 framtiden kommer till kommunen.
Bedomningen ér att riktlinjerna inte har reviderats pa sadant sétt att
det blir till nackdel f6r de grupper av barn som har eller kommer ha
behov av socialtjdnstens stdd med anledning av att de inte har
vardnadshavare 1 landet. Ensamkommande barn omfattas av samma
regelverk nér det géller skydd och stod som andra minderariga.
Samtidigt behover socialtjdnsten ta hdnsyn till den specifika
situation och utsatthet som ensamkommande barn befinner sig i
samt regelverk som specifikt paverkar ensamkommande barns
villkor.

Enligt artikel 3.1 1 barnkonventionen "ska vid alla dtgirder som ror
barn i forsta hand beaktas vad som bedoms vara barnets bésta". I
socialtjanstlagen (SoL) och lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) finns bestimmelser som gar ytterligare ett steg
langre vad giller barns rittigheter, dar framgér att ”vid beslut eller
andra atgdrder som ror vard- eller behandlingsinsatser for barn ska
vad som é&r bast for barnet vara avgdrande”. Kommunfullméktige i
Stockholms stad har antagit program for barns rattigheter och
inflytande. Utdver programmet finns dven ett stddmaterial for att
prova barnets bésta samt stddmaterial for barnréttsperspektiv inom
socialtjansten och dir ensamkommande och nyanlédnda barn sérskilt
uppmirksammas. Forvaltningens beddmning &r utifran detta att en
individuell provning av barnets bista kommer att genomforas i
varje enskilt d&rende dér foreslagna riktlinjer tillimpas. Den
sammantagna beddmningen dr darmed att ett beslut om att anta
foreslagna riktlinjer dr forenligt med barns bista.

Arendets beredning

Socialforvaltningen har i samarbete med stadsledningskontorets
social- och skoljuridiska enhet vid juridiska avdelningen uppdaterat
och reviderat riktlinjerna. Avstdmning har &dven skett med
ekonomistaben pa Arbetsmarknadsforvaltningen samt med
Migrationsverket region nord. Forvaltningsgruppen har behandlat
drendet den 15 maj och funktionshinderradet har haft mojlighet att
behandla drendet den 16 maj 2024.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen bedomer inte att en eventuell ny socialtjdnstlag
kommer pédverka handldggningsprocessen i sak géllande
maélgruppen ensamkommande barn och unga i ndgon betydande
omfattning. Déremot kan vissa lagparagrafer komma att &ndras och
kapitel fa nya beteckningar vilket kan medfora ett behov av
konsekvensandringar for detta i riktlinjerna i ett skede innan drendet
beslutas i kommunfullméktige. Da det finns ett behov av
uppdatering av riktlinjerna for handlaggning av ensamkommande
barn och unga foreslar forvaltningen att denna process fortgér.

Socialforvaltningen foreslér att nimnden godkénner forslaget till
revidering av riktlinjer for handldggning av drenden géllande
ensamkommande barn och unga.

Veronica Wolgast Carstorp Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilaga

1. Riktlinjer for handlédggning av drenden gdllande
ensamkommande barn och unga.
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