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Forvaltningens forslag till beslut
1. Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkinner
forvaltningens tjdnsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning
Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss fran
kommunstyrelsen av Betéinkandet - Kommuners och regioners

grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Med anledning av bland annat det allvarliga sdkerhetspolitiska laget
1 Sveriges ndromrade har en statlig utredning genomforts for att
analysera vilket grundlaggande ansvar och vilka huvudsakliga
uppgifter kommuner och regioner bor ha kopplat till kris och krig.

Utredningen foreslar en ny lag: lagen om kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap (LKRB). Enligt LKRB ska kommuner ha en
dndamélsenlig och likvardig forméga att fullgdra sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthdlla sina samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Utredningen foresldr dven att kommunen &ldggs tre nya uppgifter:
sarskilda samlingsplatser, hjélp vid anvindning av skyddsrum och
andra skyddade utrymmen samt verkstéllighet vid utrymning och
inkvartering. Géllande finansiering foreslés att nuvarande
overenskommelse upphor och att fortsatt finansiering framst ska
besta av hdjningar av det generella statsbidraget.
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Forvaltningen anser att utredningen och forslaget om en ny
lagstiftning och hojd ambitionsniva infor krissituationer och hojd
beredskap hos kommunerna ér positivt. Det dr dock avgdrande att
den hojda ambitionsnivé som lagforslaget innebédr mots av
motsvarande okning av finansiering.

De sirskilda verksamhetskraven dr rimliga givet kommunens
geografiska omradesansvar och nérhet till invanarna. Dock kommer
det att med uppgifterna tillkomma nya och utdkade krav pa
kompetens och personella resurser som kan bli betungande sett till
kommunernas ordinarie verksamhetsansvar, att bedriva
samhéllsviktig verksamhet. Utredningen belyser frdgan om att
tillféora kommunerna civilpliktiga eller annan plikttjdnstgorande
personal for bland annat bemanning av sérskilda samlingsplatser
och verkstillighet vid utrymning och inkvartering, vilket ar positivt.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndamnd har mottagit en remiss av
Betdnkandet - Kommuners och regioners grundldggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65), for yttrande senast den 13
januari 2025. Forvaltningen har ansdkt om, och beviljats, anstand
till den 24 januari 2025. Ovriga remissinstanser &r
stadsledningskontoret, socialnimnden, utbildningsndmnden,
dldrendmnden, forskolenimnden, Stockholms Stadshus AB samt
Skarholmens, Jarvas och S6dermalms stadsdelsndamnder.

Arendet

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att tillsétta en utredning
med uppdrag att gora dverviaganden om kommuners och regioners
grundldggande ansvar och huvudsakliga uppgifter infor och under
fredstida kriser och h6jd beredskap. Utredningens betdnkande
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65) 6verlamnades till regeringen den 24 september
2024.

Kérnan i utredningens uppdrag har varit att analysera vilket
grundldggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som
kommuner och regioner bor ha i fraga om férberedelser for och
verksamhet under fredstida kriser och hojd beredskap. Utredningen
bedomer att en ny lag behovs for att stdlla nya verksamhetskrav pa
kommuner och regioner avseende grundlaggande
verksamhetsformaga kopplat till beredskap. Bedomningen har
gjorts mot bakgrund av det allvarliga sdkerhetspolitiska laget i
Sveriges ndaromrade och dven de krissituationer som drabbat
Sverige i modern tid.

Utredningen foreslar en ny lag som foreslas trida i kraft 1 januari
2027, Lagen om kommuners och regioners grundldggande
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beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
(LKRB). Den ersitter da nuvarande Lag (2006:544) om kommuners
och regioners atgiarder infor och vid extraordindra hdandelser 1
fredstid och hojd beredskap (LEH).

Utredningen foreslar att begreppet fredstida krissituation ersitter
det tidigare anvidnda begreppet extraordindr héindelse vilket innebar
en likstéllighet i lagar som beror offentliga myndigheter.
Definitionen av begreppet fredstida krissituation &r en situation som
avviker frdn det normala, drabbar ménga ménniskor, innebdr en
allvarlig storning eller en 6verhéngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhaéllsfunktioner och kraver samordnade och
skyndsamma étgarder fran flera aktorer. Begreppet innefattar dven
kvalificerad fredstida krissituation som avser en mycket omfattande
och svarartad fredstida krissituation som innebér en hog risk for
ménga ménniskors liv och hélsa eller for mycket omfattande skador
pa egendom eller miljon.

Enligt LKRB ska kommuner ha en &ndamélsenlig och likvérdig
formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter och
uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Kommunerna aliggs samma
ansvar som i nuvarande reglering att vidta planering och andra
forberedande atgérder for hojd beredskap. Det inkluderar risk- och
sarbarhetsanalyser, plan for planering och forberedande atgérder,
utbildning och 6vning av fortroendevalda och medarbetare samt de
uppgifter som brukar forknippas med begreppet geografiskt
omradesansvar - att inom kommunens geografiska omrade verka for
att relevanta aktdrer samverkar och uppnér samordning.

Utover de generella verksamhetskraven foreslar utredningen
sarskilda verksamhetskrav under kvalificerade krissituationer eller
hojd beredskap. Utredningen foreslar att kommunen aléggs

tre nya uppgifter:

e Sirskilda samlingsplatser

e Hjilp vid anvéndning av skyddsrum och andra skyddade
utrymmen

e Verkstillighet vid utrymning och inkvartering

Sdrskilda samlingsplatser

Utredningen foresldr att kommunerna ska vara skyldiga att inrdtta
sdrskilda samlingsplatser som kan anvédndas vid en utrymning av
kommunen, for mottagande av personer som utrymts fran en annan
kommun, for mottagande av personer som flyr krigshandlingar i
andra linder samt vid andra héndelser nir det bedoms finnas
sarskilda skil att samla invanarna. Det anges att det pa en sérskild
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samlingsplats ska finnas tillgdng till dricksvatten, elektricitet,
vérme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen &t skadade,
information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt annan
likartad hjélp. Av utredningen framgar att det bor finnas en sdrskild
samlingsplats per 10 000 invdnare. Utredningen bedomer att
investeringskostnaden for att inrétta en sérskild samlingsplats ar
cirka en miljon kronor och att kommunerna bor ersittas for denna
kostnad genom generella statsbidrag.

Hjidlp vid anvindning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen
Utredningen anser att kommunerna ska ha planering for att sarskilt
stodbehdvande kan sdttas i1 sdkerhet 1 ett skyddsrum eller annat
skyddat utrymme om ett sddant behov skulle uppsta. Planeringen ska
omfatta personer som befinner sig 1 fOrskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem samt dldre personer och personer med
funktionshinder som bor i sédrskilda boendeformer. En kommun ska
verka for att den planering och de forberedande atgirder som avses
kan genomforas i samverkan med berdrda verksamhetsutovare i
kommunen. Kommuner foreslds dven fia ansvar att informera
invanare och andra som regelbundet vistas i kommunen om de
skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns inom
kommunen och om anvindningen av dessa.

Verkstdllighet vid utrymning och inkvartering

Gillande utrymning och inkvartering foreslas att kommuner ska ha
formaga att verkstélla beslut om utrymning av kommunens
befolkning vid hojd beredskap. Kommunen ska ocksa ha en
andamalsenlig och likvirdig formaga att kunna inkvartera dem som
har utrymts eller flytt fran andra kommuner under h6jd beredskap.
En kommun ska vidta de sirskilda forberedande atgiarder som
behovs for att kunna uppfylla dessa krav. Motsvarande krav finns
inte 1 nuvarande lagstiftning utan nu alaggs endast kommuner att
stodja polisen vid en utrymning samt att ha formaga att inkvartera
manniskor som utrymts frdn en annan kommun.

Ytterligare forslag frin utredningen

Overenskommelsen om statlig ersittning for krisberedskap mellan
staten och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) bor enligt
utredningen upphora om LKRB trédder i kraft. Utredningen menar
att finansieringen frimst ska bestd av hojningar av de generella
statsbidragen och vid behov riktade statsbidrag.

Utredningen har inte haft i uppdrag att 1dmna forslag om privata
aktorers medverkan i planeringen for det civila forsvaret eller deras
forméga att uppritthilla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer eller hdjd beredskap. Utredningen menar
dock att det bor ses dver om det finns behov av att i forfattning
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reglera vad som bor gilla 1 ansvarshidnseende for privata aktorer 1
dessa situationer.

Utredningen foreslar att lansstyrelsen ska stodja och samordna
kommuner och berorda statliga myndigheter vid genomforandet av
planering och forberedande atgérder enligt LKRB. Vidare foreslar
utredningen att ldnsstyrelsen ansvarar for tillsyn av kommunernas
arbete enligt LKRB med foreskrifter. I tillsynsansvaret ingdr inte
vitesforeldggande utan brister hos kommunen ska endast resultera i
foreldggande om atgérd.

Arendets beredning
Arendet har beretts av sikerhets- och trygghetsenheten pa
kvalitetsavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiva till utredningen och forslaget om
en ny lagstiftning som hojer ambitionsnivan for krissituationer och
hdjd beredskap hos kommunerna. Det dr dock avgdrande att den
hdjda ambitionsniva och de utdkade uppgifterna som lagforslaget
innebdr mots av motsvarande 0kning av finansiering.

Forslaget att anvédnda likalydande begrepp i reglering for offentliga
aktorer s& som inférandet av begreppet fredstida krissituation
véilkomnas liksom definitionen av vilka kriterier som ska vara
uppfyllda. Forvaltningen anser att likriktning &r en forutsittning for
ett fungerande totalforsvar med likvirdig formaga nationellt och
likvardigt skydd och hjilp for enskilda oberoende vart i landet de
befinner sig. En likvérdig formaga behdver inte nédvéndigtvis
innebdr att formagan alltid dr utformad pa samma sitt; istillet styr
behoven och forutsittningarna i varje enskild kommun.

Forvaltningen vilkomnar och ser behov av forslaget om fortsatta
utbildningsinsatser for fortroendevalda och medarbetare.

Forvaltningen sympatiserar med utredningens forslag att se dver
ansvarsforhallanden kopplat till privata aktorers uppdrag och ansvar
for beredskap.

Sdrskilda samlingsplatser

Kravet pé att kommuner ska ha tillgang till sarskilda
samlingsplatser dr relevant men kriver styrning kring en gemensam
bendmning nationellt for att uppna likriktning som mojliggor for
enskilda att veta hur de ska agera och vad de kan forvénta sig pa
platserna oavsett lokalisering i landet.

Forvaltningen ser mdjligheter 1 att peka ut olika kategorier av
sarskilda samlingsplatser utifrn platsernas priméra funktion och



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Remiss av Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65), KS 2024/1196

Tjansteutlatande
Dnr NI 2024/1515
Sida 6 (8)

bedomer likt utredningen att det bor vara ett ansvar for
kommunerna att bestimma antal sédrskilda samlingsplatser, utifran
sina forutséttningar och behov.

Det kommer vara resurskrdvande att bemanna de sdrskilda
samlingsplatserna och det kommer krdvas en omfattande, och
kompetensmaissig bredd dér en resurspool behover utbildas och
ovas regelbundet. Vissa forslag pa krav kring utbudet pé dessa
platser ar dock svéra att mota pa egen hand sé som forsta hjdlpen at
skadade, sérskilt om virdbehoven blir stora samt begridnsningar i
tillgdngen till elektroniska kommunikationer.

Forvaltningen dr positiv till att utredningen lyfter forslag pa att
tillféra kommunerna civilpliktiga eller annan plikttjdinstgorande
personal for bland annat bemanning av sérskilda samlingsplatser.

Forslaget att kommunerna tilldelas en miljon kronor per sérskild
samlingsplats for den upprustning som krévs for etablering stiller
sig forvaltningen tveksam till kommer ricka utifran investeringar
som behdver goras.

Hjdlp vid anvindning av skyddsrum och andra skyddade utrymmen
Att kommuner, precis som 1 vardagen verkar for att den information
som behover formedlas till invanare, besokare och andra
malgrupper samordnas och kommuniceras ingér redan i
kommunernas geografiska omradesansvar. Kommunen ansvarar
dven for att tillhandahalla viss information till egna verksamheter
inom ramen for kommunernas ansvar att upprétthalla
samhéllsviktiga verksamheter, ett exempel skulle kunna vara viss
information om skyddsrum.

Utredningens forslag om informationsskyldighet rorande
skyddsrum motsétter sig forvaltningen och foreslar att Myndigheten
for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) forblir en etablerad,
sammanhéllen kélla och fortsatt har ett ansvar for att tillhandahélla
information om skyddsrum till allménheten.

Forslaget gor gillande att skyddsrumsinformation ska lamnas till
dem som bor eller annars regelbundet vistas i en kommun. Med
dagliga besdkare och turister som inte 4r hemmahorande 1
kommunen eller i Sverige anser forvaltningen att det dr mer relevant
att en svensk etablerad myndighet stir for den samlade
informationen.

Att kommunens ansvar for malgrupper som normalt vistas i
kommunens verksamheter d&ven kan omfatta en skyldighet att féra
maélgrupperna till skyddsrum och skyddade utrymmen vid behov
haller forvaltningen med om. Det finns dock utmaningar i att skapa
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en dndamalsenlig planering dd det saknas mdjlighet att pa forhand
reservera skyddsrum. Berdrda grupper kan vara stora och kan inte
pa ett overblickbart sétt spridas ut i flera olika skyddsrum da
behovet att vistas tillsammans med personal finns. Till detta
kommer utmaningar med sjdlva forflyttningen av exempelvis
individer med sirskilda behov. Det kommer att kréva ytterligare
personella resurser och eventuell utrustning.

Verkstdllighet vid utrymning och inkvartering

Sett till polisens dndrade uppdrag i hindelse av hdjd beredskap ser
forvaltningen det naturligt att ansvaret for verkstillighet av
utrymning och inkvartering tillférs kommunen. Givet kommunens
geografiska omrddesansvar och nérhet till invanarna ar forslaget
rimligt. Forvaltningen vill dock understryka att det med uppgiften
tillkommer nya och utdkade krav pa kompetens och personella
resurser som kan bli betungande sett till kommunernas ordinarie
verksamhetsansvar, att bedriva samhéllsviktig verksamhet.
Forvaltningen vill ocksé betona att en verkstillighet av utrymning
forutsitter att stora transportresurser kan tillgingliggoras.
Utredningen ger dven hér forslag pd att aktivera civilplikt kopplat
till kommunernas ansvar och det ser forvaltningen positivt pa.

Ytterligare synpunkter

Forvaltningen betonar att flera av de forslag som presenteras kriaver
sarskilda anpassningar i ett stadsdelsnamndsomrade med en hog
andel besokare som tillfélligt vistas i omrddet och landets storsta
kollektivtrafikknutpunkter. Vidare ar antalet skyddsvarda objekt
och det geografiska laget sddant att det kan antas utgora
militdrstrategiska mal/objekt vilket ocksa behdver tas hiansyn till i
fortsatt planering.

Det ér positivt som utredningen foreslar att regeringen ger
lansstyrelsen 1 uppgift att tillsammans med MSB ta fram ett forslag
till modell som kan ligga till grund for bedomningar och
stdllningstagande kring kommunens strategiska betydelse eller
utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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