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Remiss av betankandet Kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65)

NI 2024/1515

Beslut
1. Norra innerstadens stadsdelsndamnd godkanner
forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av arendet

Norra innerstadens stadsdelsnimnd har mottagit en remiss fran
kommunstyrelsen av Betéinkandet - Kommuners och regioners
grundlidggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65). Med
anledning av bland annat det allvarliga sékerhetspolitiska laget i
Sveriges ndromréade har en statlig utredning genomforts for att
analysera vilket grundliggande ansvar och vilka huvudsakliga
uppgifter kommuner och regioner bor ha kopplat till kris och krig.
Utredningen foreslar en ny lag: lagen om kommuners och regioners
grundlidggande beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap (LKRB). Enligt LKRB ska kommuner ha en
andamalsenlig och likvirdig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthdlla sina samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Utredningen foresldr dven att kommunen aldaggs tre nya uppgifter:
sarskilda samlingsplatser, hjdlp vid anvindning av skyddsrum och
andra skyddade utrymmen samt verkstillighet vid utrymning och
inkvartering. Géllande finansiering foreslés att nuvarande
overenskommelse upphor och att fortsatt finansiering framst ska
besta av hojningar av det generella statsbidraget.

Forvaltningen anser att utredningen och forslaget om en ny
lagstiftning och hdjd ambitionsniva infor krissituationer och hdjd
beredskap hos kommunerna &r positivt. Det dr dock avgdrande att
den hojda ambitionsniva som lagforslaget innebdr méts av
motsvarande 6kning av finansiering. De sérskilda
verksamhetskraven dr rimliga givet kommunens geografiska
omrddesansvar och ndrhet till invdnarna. Dock kommer det att med
uppgifterna tillkomma nya och utdkade krav pd kompetens och
personella resurser som kan bli betungande sett till kommunernas
ordinarie verksamhetsansvar, att bedriva samhéllsviktig
verksamhet. Utredningen belyser frdgan om att tillféra kommunerna
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civilpliktiga eller annan plikttjdnstgérande personal for bland annat
bemanning av sirskilda samlingsplatser och verkstillighet vid
utrymning och inkvartering, vilket r positivt.

Yrkanden
Daniele Fava (C) och Christina Messick (L) yrkar:

1. Att delvis godkinna forvaltningens forslag pa remissen
2. Att 1 6vrigt anfora foljande:

Beredskapen hos manga kommuner och regioner har lange
lamnat mycket att onska. En underreglerat fredstida
krisberedskap har i mangt och mycket inneburit en frivillighet
att bygga en motstindskraftig krisberedskap. Aven om
lagstiftningen for civilt forsvar, hojd beredskap och krig
fortsatt gillt, har arbetet legat vilande, med statens goda
minne. Sammantaget har detta lett till en ojimn
beredskapsutveckling 6ver landet. Det dr darfor bra att en
uppdaterad lagstiftning med tydligare krav infors for
kommuners och regioners beredskap infor kris och krig.

I dteruppbyggnaden av det civila forsvaret har kommuner och
regioners roll i mangt och mycket lamnats dirhén frén statens
sida. Nér den nya strukturen for civilt forsvar infordes 1
oktober 2022 fanns kommunernas roll 1 den stora helheten
inte med. Allt fokus var pa statens organisering, och enormt
manga uppdrag och nistan alla nya budgetsatsningar har gatt
till de statliga myndigheterna. Det har lamnat kommunerna i
en svér roll, dér krav nu kommer fran ménga héll fran
myndigheter med mer pengar och tydligare mandat &n
tidigare. En tydligare statlig samordning &r darfor
vilkommet. I det 4r mottagarperspektivet hos kommuner och
regioner viktigt att ha med sig. Kommunernas roll 1 det civila
forsvaret dr en sa pass viktig pusselbit for helheten att den
inte gar att blunda for.

Det ar bra att den fredstida krisberedskapen regleras, mal
formuleras och krav stills, och att krigets behov blir
dimensionerande. Det dr 1 kommunerna den grundldggande
motstdndskraften skapas. Det dr hos befolkningen
forsvarsviljan finns. Centerpartiet menar att det
befolkningsnéra — trygghet i kommunen dér man bor, virme
och mat — &r viktigt att satsa ytterligare inom. En trygg, varm
och mitt befolkning &r mer motstdndskraftig, vilket ocksa
bidrar till den grundldggande forsvarsviljan. Darfor dr ocksa
frdgan om skyddsrum och evakuering sa viktig att géra mer
inom. I utvecklingen av detta arbete framét vill vi pAminna
om Centerpartiets forslag till kommunfullméktige om att
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staden ska utveckla en organisation for evakuering och
iordningsstéllande av skyddsrum som inkluderar bade
raddningstjdnst och organiserade frivilliga.

For att kommunerna ska kunna 16sa uppgiften att evakuera
och utrymma de mest sarbara mélgrupperna, inte minst
personer 1 sdrskilda boendeformer eller med stora vard- och
omsorgsbehov i ovrigt, behdver den friska och vuxna delen
av befolkningen bli béttre pa att klara sin egen forsorjning av
inte minst mat och viarme. I en stad som Stockholm kan detta
vara svart. Centerpartiet har darfor foreslagit att staden
tillsammans med civilsamhéllet, ideella foreningar och
frivilliga forsvarsorganisationer att 6ka kunskapen om hur de
kan klara sin egen forsorjning av mat, vatten och virme under
minst sju dagar. I hdndelse av extraordindra krishéndelser,
hojd beredskap eller krig sa ér en sadan satsning ndgonting
som staden skulle ha igen mangfalt.

Ett avsnitt i utredningen som hade kunnat komma langre ar
den om beslutsfattandet pd kommunal nivd under hojd
beredskap och krig. Fradgan om hur ledaméter 1 kommun- och
regionstyrelser ska kunna fullf6lja sina uppdrag ocksa under
hojd beredskap och krig behdver ytterligare fortydligas.
Under hojd beredskap och krig har bade kommun- och
regionstyrelserna det politiska formella ansvaret for all
ordinarie verksamhet och ledningen for
kommunens/regionens del av det civila forsvaret. En ledamot
1 kommunstyrelsen kan dock inte krigsplaceras i sin roll
vilket innebar att vid hojd beredskap kan stora delar av
politiska kommun- och regionledningar runt i Sverige kallas
in till sina ordinarie krigsplaceringar och forsvinna fran sin
kommun/region och dérmed inte utfora sitt politiska
ledarskap. Det kan leda till sémre ledning, svarare att utkridva
ansvar och svagare demokratisk grund i de politiska beslut
som fattas. Syftet med att 6va 1 fredstid urholkas ocksa om
den utbildade och 6vade ledningen inte finns tillginglig att
leda nér det som biast behdvs. Centerpartiet menar darfor att
det kan finnas behov av att stirka den politiska ledningens
mojlighet att leda kommuner/regioner 1 hojd beredskap och
krig samt av att se Over om regelverket behdver dndras 1 syfte
att kunna krigsplacera ledande politiska foretrddare 1
kommuner och regioner.

Till sist vill Centerpartiet lyfta frigan om finansiering. I
nuvarande forsvarsbeslut d&r kommunerna forfordelade
resursmdssigt, och detta innan ens forslagen i utredningen om
kommuners och regioners beredskap har genomforts. I och
med den foreslagna nya lagstiftningen, tydligare
malsdttningar och verksamhetsansvar ér det viktigt att
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finansieringsprincipen géller full ut. Kommuner och regioner
behdver mer pengar, men ocksa annat stod, for att kunna
bygga ett motstandskraftigt civilt forsvar pa lokal och
regional niva. Att peka med hela handen utan att ge rétt
forutséttningar i 6vrigt hjdlper foga. Det édr dags att ta fragan
om kommuners och regioners beredskap pa allvar.

Beslutsgang

Ordforanden stéller forvaltningens forslag mot forslaget fran
Daniele Fava (C) och Christina Messick (L), och finner att Norra
innerstadens stadsdelsndmnd beslutar i enlighet med forvaltningens
forslag.

Reservationer
Daniele Fava (C) och Christina Messick (L) reserverar sig mot
beslutet till forman for eget yrkande.

Handlingar i arendet
e NI 2024/1515-4 Svar pa remiss av betinkandet Kommuners
och regioners grundliaggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65)
e NI 2024/1515-1.1 Bilaga 1. Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)
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