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Remiss av Handlingsplan for arbete mot rasism,
KS 2024/1035

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2024/1035

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsnimnd har mottagit en remiss av
Handlingsplan for arbete mot rasism, for yttrande till
kommunstyrelsen. Handlingsplanen ar kopplad till Stockholms
stads program for de ménskliga réttigheterna och syftar till att stiarka
och utveckla stadens arbete mot rasism. Handlingsplanen tar upp
alla former av rasism men med sérskilt fokus pé afrofobi,
antisemitism, antiziganism, islamofobi och rasism mot samer. I
handlingsplanen presenteras tre utvecklingsomraden for staden att
fokusera sérskilt pa: Oka kunskapen om rasism och diskriminering,
Motverka att barn och unga utsétts for rasism samt stirka
samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot rasism.

Forvaltningen ser positivt pa att staden nu tar ett samlat grepp om
arbetet mot rasism och sarskilt positivt pa att barnperspektivet lyfts
fram tydligt. Forvaltningen har ett antal synpunkter. Till exempel
anser forvaltningen att det saknas motivering till varfor vissa former
av rasism far sarskilt fokus till forman for andra, samt att
handlingsplanen hade kunnat ha en tydligare struktur och
beskrivning av ansvarsfordelning. Forvaltningen stiller sig dven
fragande till varfor vissa atgarder som beror barn och unga endast
riktas till utbildningsndmnden och skolorna, men inte till
forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och forskolorna. Darutdver
anser forvaltningen att 4ven andra facknamnder kunde tilldelats
ansvar for kunskapsinsamling inom sina verksamhetsomréaden.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Handlingsplan for arbete mot rasism, for yttrande till
kommunstyrelsen senast den 13 februari 2025. Forvaltningen har
ansOkt om, och beviljats, anstand till och med den 22 februari 2025.
Ovriga remissinstanser ir stadens samtliga nimnder och bolag
inklusive kommunstyrelsens rdd for Agenda 2030 och rad for
nationella minoriteter, samt darutover ett flertal organisationer,
riksforbund och foreningar med koppling till méinskliga rattigheter
och antidiskriminering.

Arendet

Stockholms stad ska vara en demokratisk och héllbar stad for alla
barn och vuxna. Staden ska priaglas av 6ppenhet, jimlikhet,
jamstilldhet och tillgénglighet samt ska vara fri fran alla former av
rasism. Stockholms stad har genom aren tagit flera initiativ till
insatser med syfte att motverka rasism, det har dock aldrig tidigare
antagits ett samlat styrdokument for stadens arbete mot rasism.
Stockholms stads program for de méanskliga réittigheterna beslutades
av kommunfullméktige 1 december 2024. Till programmet ska sex
handlingsplaner tas fram, en av dem dr Handlingsplan mot rasism.

Handlingsplan mot rasism

Handlingsplan mot rasism syftar till att stidrka och utveckla
Stockholms stads arbete mot rasism. Mélet med handlingsplanen ar
att Stockholms stads verksamheter ska vara fria fran alla former av
rasism. Handlingsplanen dr kopplad till Stockholms stads program
for de minskliga réttigheterna och utgar fran programmets
identifierade fokusomrdden: Kunskap och information, Vilfard och
service samt Delaktighet och inflytande.

Vad ar rasism?

Rasism dr uppfattningar om att ménniskor pé grund av
forestillningar om ras, nationellt, kulturellt eller etniskt ursprung,
religion, hudférg eller annat liknande forhallande ar visensskilda
frdn varandra och att de dirmed kan eller bor behandlas pa olika
satt. Strukturell rasism innebar att rasistiska handlingar inte
nodvindigtvis behdver baseras pé en individs 6vertygelse utan kan
ske omedvetet och att rasism, i olika former, finns som en del av
samhdllets strukturer. Rasism existerar inom samhéllets alla delar
och péverkar méanniskors livsvillkor varje dag. Ytterst kan detta
resultera i1 att manniskor hindras fran att fa sina méanskliga
rittigheter tillgodosedda. Det kan ocksa 0ka riskerna for ohélsa och
skapa bristande tillit till samhéllets institutioner och stadens
verksamheter. Rasism kan vara brottsligt och bendmns d& som
hatbrott.
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Barnombudsmannen har pavisat att barn ar utsatta for rasism fran
tidig alder och att det &r ett utbrett problem. Att barn utsitts for
rasism kan f4 stora konsekvenser och bland annat paverka resultaten
1 skolan negativt. Vanliga platser for barn att utséttas for rasism &ar
bland annat 1 skolan, sociala medier och andra digitala plattformar
samt pd offentliga platser sdsom 1 kollektivtrafiken.

Det finns olika former av rasism som drabbar olika grupper.
Handlingsplanen tar upp alla former av rasism men med sarskilt
fokus pa afrofobi, antisemitism, antiziganism, islamofobi och
rasism mot samer. I handlingsplanen finns en beskrivning av de
olika formerna av rasism.

Utvecklingsomraden

Handlingsplanen riktar sig till samtliga nimnder och bolagsstyrelser
och utgar fran omraden som staden har radighet 6ver; till exempel
utbildning, arbetsmarknad, idrott, kultur, bostdder och socialtjénst. I
handlingsplanen presenteras tre utvecklingsomraden for staden att
fokusera sarskilt pa:

e (Oka kunskapen om rasism och diskriminering.
e Motverka att barn och unga utsitts for rasism.
e Stirka samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot rasism.

Till varje utvecklingsomrade pekas ett antal aktiviteter ut som syftar
till att utveckla existerande processer utifran ett antirasistiskt
perspektiv samt paborja nya arbetssitt for att forebygga och
motverka rasism och frimja inkludering.

Oka kunskapen om rasism och diskriminering

Kunskap om olika former av rasism, hur det tar sig uttryck och dess
konsekvenser ér en forutsittning for att aktivt motverka rasism. Det
géller bdde kunskapsinsamling och utformning av
utbildningsinsatser riktat till stadens medarbetare.
Kunskapsinsamling avser bland annat att 6ka kunskapen om
upplevelser av rasism, diskriminering och hatbrott i stadens
verksamheter genom att méta och f6lja upp dessa. Nya arbetssitt
kan behova utvecklas for att 6ka kunskap och forstaelse for olika
former av rasism i stadens verksamheter. Utbildningsinsatser
riktade till stadens medarbetare ska genomforas i syfte att oka
kunskapen om olika former av rasism samt mdojliggora att alla
invanare bemots jamlikt och att stadens verksamheter halls fria fran
rasism.

Motverka att barn och unga utsétts for rasism

Detta utvecklingsomrade syftar till att belysa barns utsatthet for
rasism och atgarder som motverkar det. Det dr sérskilt prioriterat att
barn och unga kénner sig trygga och inte utsitts for rasism vare sig i
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stadens fysiska verksamheter eller digitala plattformar. Det beskrivs
behovas ett systematiskt arbete dir barn sjélva deltar, och att barn
kan vara delaktiga 1 allt frin kartldggning, planering av méal och
atgdrder till implementering och utvérdering. Det finns dven behov
av att prata om rasism och att vuxna tidigt ingriper vid hindelse av
rasism utdvat av barn eller vuxna. Diskriminerande strukturer och
bemotande behover synliggdras och motverkas. En skyddsfaktor for
att forhindra att barn utsétts for rasism r trygga och tillitsfulla
relationer till vuxna. Skolors och forskolors systematiska,
forebyggande arbete utifran skollagen och ldroplanen dr en nyckel
for att stdrka barns mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda 1
skolmiljoer. Skolors demokrati- och virdegrundsuppdrag behover
fortsatt prioriteras och stérkas.

Stérka samverkan med civilsamhéllet i arbetet mot rasism
Samverkan med civilsamhillet beskrivs vara en forutsittning for att
motverka rasism och diskriminering. Staden ska behalla och
utveckla goda relationer och fortsdtta samverka med civilsamhéllets
aktorer. Att utveckla antirasistiska insatser ska vara en del av
arbetet nér staden och civilsamhaillet tillsammans 16ser
samhéllsutmaningar. De befintliga rddsstrukturerna for Agenda
2030 och rad for nationella minoriteters rattigheter beskrivs vara
viktiga plattformar i stadens arbete mot rasism.

Genomforande och uppféljning

Arbetet mot rasism ska vara en del av det systematiska arbetet for
att sdkerstilla stockholmarnas tillgang till de méinskliga
rittigheterna och bidra till att ojamlikheten minskar i1 enlighet med
hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030. Ndmnder och bolagsstyrelser ska i
samband med verksamhetsplaneringen formulera egna mal och
aktiviteter med utgangspunkt i handlingsplanen och stadens budget.
Mal och aktiviteter ska leda till utveckling av det egna arbetet och
bidra till att stirka och utveckla Stockholms stads arbete mot alla
former av rasism och sirskilt gillande afrofobi, antisemitism,
antizigansim, islamofobi och rasism mot samer. I den mén det finns
beprovade metoder ska insatserna vara evidensbaserade, men dven
nya arbetssitt och metoder kan behdva utvecklas.

I arbetet mot rasism forvintas nimnder och bolagsstyrelser
samverka bade inom staden och med civilsamhéllet, akademien,
ovrig offentlig sektor och néringslivet. Kommunstyrelsen leder och
samordnar arbetet samt stéttar nimnder och bolagsstyrelser med
kunskapsunderlag och andra kunskapshdjande insatser.

Modell for arbetet med manskliga rattigheter
Stadsledningskontoret har tagit fram en modell i form av en trappa
som beskriver olika steg 1 arbetet med att sékerstélla de minskliga
rittigheterna. Denna gér dven att anvdnda for arbetet mot rasism.
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Modellen ska inte ses som statisk eller universell, utan som ett stod
for att identifiera olika steg och delar i arbetet mot rasism. Modellen
kan vara till hjdlp for att bedoma och folja upp en verksamhets
arbete och forsta vad som &r nésta steg i utvecklingsarbetet.
Trappan beskriver foljande sex steg:

1. Kompetenshdjande insatser sker regelbundet och till
nyanstéllda.

2. Styrdokument och rutiner inkluderar dér sé ar relevant
atgdrder mot olika former av rasism.

3. Metoder och arbetssitt for kartliggningar och analyser &r
anpassade for och anvénds 1 verksamheten.

4. Delaktighet och inflytande tillgodoses i fragor som beror
verksamhetens malgrupper direkt och indirekt.

5. Systematiskt arbete — insatser tas fram utifran mal,
identifierade utmaningar och analyser.

6. Sammanhéllen uppfoljning av arbetet genomfors utifran
maél, prioriteringar och utvecklingsomraden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med &vriga
avdelningar inom f6rvaltningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att Stockholms stad nu, for forsta
géngen, tar ett samlat grepp om arbetet mot rasism. Forvaltningen
ser sdrskilt positivt pa att barnperspektivet lyfts fram tydligt i den
foreslagna handlingsplanen genom att ett eget utvecklingsomrade
fokuserar pa att belysa barns utsatthet for rasism och atgirder som
motverkar det.

Forvaltningen har ett antal synpunkter pa den foreslagna
handlingsplanen. Det beskrivs att handlingsplanen tar upp alla
former av rasism med sérskilt fokus pa afrofobi, antisemitism,
antiziganism, islamofobi och rasism mot samer. Forvaltningen anser
att det saknas motivering till varfor just dessa former av rasism fér
sarskilt fokus till forman for andra. Nar en sddan prioritering gors
anser forvaltningen att det med tydlighet méste framga varfor.

Forvaltningen anser dven att handlingsplanen hade kunnat ha en
tydligare struktur och beskrivning av roller, ansvarsférdelning och
vilket stod som finns att tillgd i arbetet mot rasism. Ett gott exempel
pa en sadan struktur anser forvaltningen ar Stockholms stads
riktlinjer i arbetet mot vdldsbejakande extremism, som bland annat
har ett helt avsnitt om ”Stodstruktur for arbetet 1 staden”. I avsnittet
framgar vilket ansvar som ligger hos kommunstyrelsen, de lokala
samordnarna, stadsdelsndmnder, fackndmnder samt vilka
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stodresurser som finns att tillga i arbetet. En liknande struktur hade
med fordel kunnat finnas dven i handlingsplanen mot rasism,
alternativt kopplat till stadens program for de ménskliga
rittigheterna, for att fortydliga och underlitta arbetet inom staden.

Vidare anser forvaltningen att kopplingen mellan handlingsplanen
och stadens personalpolicy hade kunnat goras tydligare.
Forvaltningen ser dels en risk i att det blir otydligt vilket dokument
som ska tillampas nér, dels att uppdelningen mellan
handlingsplanen och personalpolicyn medfor en risk att staden
agerar olika beroende pd om det ér, till exempel, en medarbetare
respektive en invanare som blir utsatt for rasism eller
diskriminering 1 verksamheten.

I handlingsplanen pekas utbildningsndmnden ut sérskilt under
utvecklingsomrade Motverka att barn och unga utsdtts for rasism,
bland annat genom att de i samrdd med kommunstyrelsen ska
genomfora kunskapshdjande insatser for medarbetare 1 skolan
avseende olika former av rasism mot barn och unga inklusive
metoder och rutiner for att motverka rasism”. Inom
utvecklingsomradet pekas till viss del andra ndmnder ut som
medansvariga for nigra av dtgarderna. Forvaltningen stéller sig
dock fragande till varfor atgérder som till exempel genomforande
av kunskapshdjande insatser for medarbetare, endast riktas till
utbildningsndmnden och skolorna, men diremot inte till
forskolendmnden, stadsdelsndmnderna och forskolorna. Eftersom
utvecklingsomradet syftar till att motverka att barn och unga utsitts
for rasism, anser forvaltningen att det vore ldmpligt att d&ven
forskolorna inbegrips av kunskapshdjande insatser, metoder och
rutiner for att motverka rasism.

Forvaltningen anser dven att det under de andra
utvecklingsomradena generellt saknas beskrivningar av vilket
ansvar framforallt fackndmnderna har {f6r arbetet mot rasism.
Forvaltningen ser att ett liknande ansvar som utbildningsndmnden
tilldelas for kunskapsinsamling och kunskapshdjande insatser inom
sitt verksamhetsomrade, forutom hos férskolendmnden tillsammans
med stadsdelsndmnderna som just har ndmnts, dven skulle kunna
finnas hos exempelvis dldrenimnden och socialndmnden.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkénner
forvaltningens tjinsteutlatande och 6verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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