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Remiss av program for oppen forskola

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2024/1410

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt Program for 6ppen
forskola, KS 2024/1410, pa remiss frdn kommunstyrelsen for
yttrande senast 28 mars 2025.

I kommunfullméktiges budget 2024 fick forskolendmnden 1
uppdrag att, i samarbete med stadsdelsforvaltningarna, ta fram
riktlinjer for 6ppen forskola. Med anledning av nya
tillampningsanvisningar foreslas riktlinjerna rubriceras program for
Oppen forskola for att battre stimma overens med uppdragets
intentioner. Syftet dr att sékerstdlla en jamn kvalitet och god
uppfoljning av verksamheten. Det sociala perspektivet och arbetet
med inskrivningsgrad ska vara tydligt narvarande.

Oppna férskolan ir en dppen métesplats for nyfodda barn upp till
att barnet borjar forskoleklass och deras medfoljande vuxna, som
ges mojlighet att delta i social gemenskap, pedagogiska
gruppaktiviteter och fordldrautbildningstraffar.

Introduktionsforskola dr en del av 6ppen forskola med riktade
insatser for utrikesfodda fordldrar med sérskilt fokus pa
sprakutvecklande arbete, fordldraskapsstodjande aktiviteter och
insatser for inskrivning i forskola.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast den 28 mars 2025. Ovriga
remissinstanser ér stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
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kulturnimnden, socialndmnden, Region Stockholm samt stadens
Ovriga stadsdelsnimnder.

Arendet

Uppdraget fran kommunfullméktige pdborjades viren 2024 i
samarbete med stadsdelsndmnderna. Samarbetet har skett 1 olika
former, dels genom en enkdt till samtliga stadsdelsforvaltningar,
dels 1 samarbete med representanter frn stadsdelsforvaltningar och
medarbetare fran 6ppen forskola.

125 kap. 3 § skollagen tydliggérs 6ppna forskolans uppdrag:

”Den 6ppna forskolan ska erbjuda barn en pedagogisk verksamhet
1 samarbete med de till barnen medfdljande vuxna samtidigt som de
vuxna ges mojlighet till social gemenskap.”

For att omsitta uppdraget enligt skollagen omfattar 6ppen forskola
foljande malomréaden:

- Tillgéngliga verksamheter med generdsa dppettider

- Attraktiva motesplatser med aktiviteter av god kvalitet
- Vilutbildad personal med relevant kompetens

- Aktiv samverkan med centrala aktorer

- Uppfdljning och utvirdering for fortsatt utveckling

Oppen forskola ir en verksamhet som ir frivillig att besdka och
riktar sig till barn som inte dr inskrivna i forskola, fran nyfodda till
start 1 forskoleklass och medf6ljande vuxen. Det &r en plats dér barn
far mojlighet att mota andra barn i samma alder, delta 1
gruppaktiviteter och utvecklas 1 en pedagogiskt planerad miljo som
bjuder in till lek och gemenskap. Medf6ljande vuxna fir mojlighet
att traffa andra 1 liknande livssituation samt mdjlighet att fa stod 1
sin forédldraroll.

Oppen forskolas arbete syftar iven till att frimja integration och
motverka ohélsa och riktar sig till bade barn och deras fordldrar:

- till barnen for att de ska fa mota en pedagogisk verksamhet
som bidrar till utveckling samt igenkénning av savél
aktiviteter som pedagogiskt material nédr de borjar pa
forskola,

- till fordldrar for att uppmuntra och motivera dem att skriva
in barnen 1 forskola och for att sjdlva fortsitta med studier
eller arbete efter fordldraledighet,

- till bade barn och fordldrar for att kunna delta 1 aktiviteter
som ger sprikglddje, skapar nyfikenhet, lust och vilja att
kommunicera. Sng, berdttande, litteratur, lek och samtal ar
exempel pa innehall som barn och foréldrar far mojlighet att
uppleva tillsammans.
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For detta kravs personal med relevant grundkompetens,
forskolldrare och barnskotare, som deltar 1 kontinuerlig fortbildning
samt aktiv samverkan med andra funktioner i samhaillet som till
exempel barnavirdscentral, vuxenutbildning, familjerddgivning,
bibliotek med flera.

Introduktionsforskola dr en verksamhet med riktade insatser for
sprakutvecklande arbete, fordldraskapsstodjande aktiviteter och
insatser for inskrivning i forskola. I de stadsdelsomraden dir behov
finns, av bide varaktig och mer tillfdllig karaktéar, ska
introduktionsforskolans arbetssétt vara en sjdlvklar del av
verksamheten. Introduktionsférskolor dr integrerade och
samlokaliserade med 6ppen forskola och introduktionsforskola ar
darfor en del av Program for 6ppen forskola.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen i samrad med forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser behov av att ett program for 6ppen forskola tas
fram, men anser att programmet skulle kunna vara tydligare och
ytterligare konkretisera forvéntningarna och kraven pa
verksamheten. Bland annat genom att tydligare ange vad
behovsanalysen bor utgé ifrén for att stadsdelsforvaltningarna ska
kunna planera for verksamheten utifran liknande villkor, &ven om
lokala forutsittningar ocksé ska tas i beaktande. En tydligare
vigledning for planeringen ger battre forutsattningar att na méalet
om att erbjuda en likvérdig verksamhet avseende bland annat
tillgédnglighet och 6ppettider.

Av programmet framgar att syftet med ett stadsgemensamt program
ar att utveckla en likvérdig 6ppen forskola i staden. Programmet
anger fyra malomriden for att nd 6kad kvalitet och likvérdighet,
men fOrvaltningen anser inte att malomradena tillrackligt tydligt
anger pa vilket sétt likvardighet ska uppnas eller varfor de valda
mélomradena forvéntas leda till likvardighet i staden. Forvaltningen
tycker vidare att den inledande beskrivningen inte tillrackligt vil
fdngar de olika aspekter av varfor 6ppna forskolan dr en viktig
motesplats. Forvaltningen onskar att det tydligare framgick hur
viktig verksamheten &r for att ge medfdljande vuxna rum for
umgénge med andra vuxna 1 liknande livssituation och att barnen
far mojlighet till socialt samspel med andra barn.

Oppna forskolan ir dven en viktig plats for att tidigt kunna se och
upptédcka barn som riskerar att fara illa. Det framgar av programmet
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att Oppna forskolan ska hinvisa vidare till socialtjdnsten, men
ingenstans 1 programmet ndmns att personalen i ppna forskolan
omfattas av anmilningsskyldigheten. Deras frimjande och
forebyggande arbete stricker sig betydligt ldngre &n att hinvisa
vidare, de ska ocksd ha kunskap om anmélningsskyldigheten och
agera vid oro for att ett barn riskerar att fara illa.

Oppna forskolan erbjuder stod till vardnadshavare, bade via
fordldrastodsprogram och i1 det dagliga métet med besokarna. Detta
arbete skulle kunna beskrivas tydligare i programmet.
Programmet beskriver vidare att 6ppna forskolan ska bedriva
samarbete med familjerddgivningen, som dr en verksamhet som
stottar par 1 deras parrelation. Det bor fortydligas, om sé ar
programmets intention, att det ar fordldrarddgivare, som arbetar
med att stotta fordldrar 1 deras fordldraskap, som avses.
Foréldrarddgivare dr en medarbetargrupp som redan idag har ett
upparbetat samarbete med Oppna forskolan inom ramen for det
familjecentrerade arbetet.

Av programmet framgér dven att 6ppna forskolan &r en viktig
motesplats for att motivera till inskrivning 1 férskola och pdborja
barnets utbildning i skolvésendet. Forvaltningen haller med om att
okad inskrivning dr en mycket viktig frdga som bor vara prioriterad
1 de stadsdelsndmndsomriden dér inskrivningen &r 14g. I relation till
utmaningen med inskrivningsgrad bor programmet ocksa behandla
vikten av Oppen forskola utifran att skapa fortroendefulla relationer
samt fortroende for kommunens verksamheter.

I programmet star om Oppna forskolan att ”Det &r en viktig plats
som ska bidra till etablering i svenska samhillet och stérka
integrationen for utrikesfodda forédldrar och deras barn”. Detta kan
vara ett syfte for introduktionsforskolan men dr inget generellt syfte
for alla 6ppna forskolor. For att tydliggora skillnaden mellan 6ppen
forskola och introduktionsforskola vore det bra om
Introduktionsforskola var ett eget avsnitt i programmet.

I programmet hanvisas till Agenda 2030 och mél 5 om jdmstélldhet.
I programmet anges “Oppen forskola bidrar till 6kad jimstilldhet
genom att mdjliggdra for utrikesfodda forédldrar att under
fordldraledigheten studera svenska. Att behdrska svenska spraket
okar graden av delaktighet 1 svenska samhéllet och genom det
forstaelse av rdttigheter, skyldigheter och mojligheter for etablering
1 samhéllet.” Denna formulering anser férvaltningen vara en
felaktig hdnvisning da jimstédlldhet handlar om réttigheter utifran ett
konsperspektiv och mojligheter for kvinnor och mén. Om det &r
fordldralediga kvinnor skrivningen syftar pa kan det med fordel
skrivas ut. I annat fall bor det kanske std jamlikhet istéllet.
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Forvaltningen foresldr att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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