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Till statsradet Lotta Edholm,
Utbildningsdepartementet

Regeringen beslutade den 1 juni 2023 att uppdra 4t en sirskild ut-
redare att gora en 6versyn av forskollirares och lirares administra-
tiva borda, med syfte att frigora tid att ligga pd att planera och be-
driva undervisning (dir. 2023:72). Som sirskild utredare férordnades
8 juni 2023 Bo Jansson.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes samma dag utredaren
Erica Jonvallen, och fr.o.m. 19 juni till 7 juli, samt fr.om. den 7 augusti
2023 anstilldes juristen Alida Aspelund-Liljequist. Ytterligare en
sekreterare, undervisningsrddet Anna Vretblad, anstilldes fr.o.m.
den 9 oktober 2023. Alida Aspelund-Liljequist entledigades fr.o.m.
den 22 april 2024. Juristen Helena Séderberg anstilldes fr.o.m. den
22 april 2024. Utredaren Daniela Lundin var anstilld som sekrete-
rare 1 utredningen frdn den 16 oktober 2024 till 31 januari 2025.

Regeringen beslutade den 27 juni 2024 om tilliggsdirektiv
(dir. 2024:64) som innebir att utredaren fir 1 uppdrag att foresld
hur férskollirares och lirares tid f6r planering, undervisning och
uppfoljning ska regleras. Utredningstiden forlingdes samtidigt
t.o.m. den 3 mars 2025. I samband med tilliggsdirektivet antog ut-
redningen namnet Utredningen om minskad administration och
om reglering av forskollirares och lirares tid. Erica Jonvallen utsdgs
till huvudsekreterare.

Som sakkunniga i utredningen férordnades frén och med den
19 september 2023 kanslirdd Therese Biller, kanslirdd Anders Edin
och kanslirdd Andreas Hermansson. Som experter i utredningen {ér-
ordnades frén och med den 19 september 2023 enhetschef Ulrica
Dahlén (Statens skolverk), ombudsman Hans Flygare (Sveriges
Lirare), regionstabsjurist Johan Kylenfelt (Statens skolinspektion),
férbundsjurist Gudrun Rendling (Almega Utbildning, tidigare Fri-



skolornas rikstérbund), rddgivare Linda Sandell (Specialpedagogiska
skolmyndigheten), rektor Peter Stromblad (Idéburna Skolors Riks-
férbund) och utredare Anna Tornberg (Sveriges Kommuner och
Regioner). Ulrica Dahlén entledigades och i hennes stille férord-
nades Cecilia Meijer (Statens skolverk) frin och med den 1 juni 2024.
Anna Tornberg entledigades den 9 september 2024 och 1 hennes stille
forordnades den 10 september 2024 Somia Frej (SKR). Utbildnings-
chef Sarah Thorén (Sveriges Skolledare) férordnades som expert i ut-
redningen frin och med den 24 september 2024.

Utredningen om minskad administration och om reglering av
lirares tid 6verlimnar hirmed betinkandet Tid for undervisnings-
uppdraget — dtgirder for god undervisning och liraryrkenas attrakti-
vitet (SOU 2025:26).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 mars 2025

Bo Jansson
Erica Jonvallen
Anna Vretblad
Helena Séderberg
Daniela Lundin
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Sammanfattning

Utredningen om minskad administration och om reglering av fér-
skolldrares och lirares tid (U 2023:01) har haft 1 uppdrag att limna
forslag som kan minska férskollirares och lirares administrativa
uppgifter och andra uppgifter sd att tid kan frigéras f6r arbete med
undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen. Utred-
ningen har dven haft 1 uppdrag att analysera och foresl3 hur under-
visningstiden for lirare 1 skolan och férskollirare och lirare 1 for-
skoleklassen kan regleras, samt ¢verviga och vid behov foresld
motsvarande reglering for férskollirare i férskolan och lirare i fri-
tidshemmet. I uppdraget ingdr dven att analysera och foresl hur tid
for planering och uppféljning av undervisningen kan regleras s3 att
forskollirare och lirare far bittre férutsittningar att koncentrera
sig pd undervisningen. Virt uppdrag omfattar hela skolvisendet.

En central utgdngspunkt for vir utredning ir att férskollirares
och lirares mojligheter att fokusera pd undervisningsuppdraget ir
avgorande f6r barns och elevers méjligheter att lira och utvecklas.
Forslagen 1 betinkandet syftar dirfor sammantaget till att skapa en
héllbar arbetssituation och goda arbetsvillkor f6r férskollirare och
lirare genom att minska kraven pd administration och freda tid till
undervisningsuppdraget. Dirigenom kan vdra forslag dven bidra till
att oka liraryrkets attraktivitet.

Undervisningsuppdraget maste fa ta tid i ansprak

God undervisning och skickliga forskollirare och lirare dr avgdrande
for barns och elevers lirande och utveckling. Det ir dirfor viktigt
att forskollirare och lirare ges forutsittningar att gora ett bra jobb
och att liraryrket upplevs som attraktivt. Undervisning ir 1 de flesta
fall en gruppaktivitet som genomfors utifrdn ett pa forhand planerat
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uppligg eller utifrdn situationer som uppstar i vardagen eller om-
virlden. Undervisning 1 grupp dr ocks3 ett starkt verktyg for att
skapa meningsfulla lirandesituationer dir barn och elever mots och
utbyter perspektiv. En samhillsutveckling mot en hég grad av indi-
vidualisering har dock bidragit till en komplicerad arbetssituation
for forskolldrare och lirare, utifrdn att det stills allt hogre krav pd
till exempel individualiserade lirmiljéer, anpassningar och planeringar.

Forskollirare och lirare har ett sirskilt ansvar fér undervisningen.
I undervisningsuppdraget ingdr planering, genomforande och uppfols-
ning av undervisningen. Dessa olika delar ir beroende av varandra
och miste {3 ta tid 1 ansprik. Alla forskollirare och lirare arbetar
med samtliga delar av undervisningsuppdraget dven om det konkret
kan skilja sig 3t 1 utférande beroende pé skolform och barns och
elevers dlder. Hela undervisningsuppdraget ir viktigt och behéver
ges tillrickligt med tid s3 att alla barn och elever fir en god under-
visning och mojligheter att utvecklas s8 l[ingt som méjligt. Samti-
digt finns det indikationer pd att undervisningstiden 6kat och att
tiden for planering och uppféljning tringts undan av andra arbets-
uppgifter.

Forskollarare och larare har en utmanande arbetssituation

Majoriteten av férskollirare och lirare trivs med sina arbeten och
vill stanna 1 yrket. Arbetssituationen f6r forskollirare och lirare
kinnetecknas dock av hég arbetsbelastning. Uppdragen ir dessutom
omfattande och kraven har ¢kat éver tid, ndgot som upprepat har
uppmirksammats 1 rapporter och utredningar. Det finns dirtill ett
behov av fler stédjande kringfunktioner och personal f6r arbetsupp-
gifter som kan genomfdras av andra in férskollirare och lirare.
Verksamheterna organiseras alltfér ofta pd ett sddant sitt att arbets-
uppgifter som miste genomféras som en del av skolans stérre upp-
drag men som inte ir en del av undervisningsuppdraget, skjuts dver
pa forskollirare och lirare. Inte minst giller det uppgifter av admi-
nistrativ, praktisk och elevsocial karaktir. Nir tillgingen till elev-
hilsans personal ir begrinsad paverkar detta sirskilt lirares arbets-
situation. Minga forskollirare och lirare behéver dirfor utféra
arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget. Det
kan handla om administrativa uppgifter, IT och stidning, samt ge-
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nomférande av specialpedagogiska stédinsatser och hantering av
konflikter eller psykisk ohilsa hos elever. Detta leder inte sillan till
minskad kontroll ver den egna arbetssituationen och en kinsla av
otillricklighet. Hoga krav, tidspress, 6kad mingd administration
och dokumentation bidrar till stress i liraryrket. Om fler arbetsupp-
gifter utanfor undervisningsuppdraget kan omfordelas frin lirare
till annan skolpersonal bedémer vi att tid till undervisningsuppdraget
kan frigoras.

Det ir av betydelse f6r liraryrkets attraktivitet att forskollirare
och lirare har tillrickligt med tid f6r undervisningsuppdraget, och
inte 1 alltfér hog grad dgnar sig &t arbetsuppgifter som riskerar att
tringa undan de uppgifter som hor till undervisningen.

Vi konstaterar att den mél- och resultatstyrda skolan gjort for-
skolldrares och lirares arbete mer administrativt och regelstyrt. En
okad standardisering med stora inslag av dokumentation, utvirdering
och kontroll har minskat det professionella utrymmet. En 6kad tillit
till lirarprofessionen skulle dirfér kunna 6ka liraryrkets attraktivitet.

Komplex styrning gor det svart att avgora var olika
arbetsuppgifter skapas och verkar 6ka administrationen

Styrsignalerna i dagens skolvisende dr minga och kommer frn olika
hall och nivder. Att styrningen av skolvisendet utgdr frén savil poli-
tisk och professionell som statlig och kommunal styrning gér den
komplex. Mojligheten for enskilda huvudmin att bedriva forskola
och skola tillfér ytterligare en dimension av komplexitet vid styr-
ningen av skolvisendet.

Staten utdvar ocksd en dubbel styrning i det att den styr direkt
mot bide huvudmin och mot rektorer och lirare. Det gor att det ir
svart att identifiera var i skolsystemet olika arbetsuppgifter skapas.
Skolvisendets mél- och resultatstyrning, och de senaste decennier-
nas decentralisering av skolan, har dirtill lett till en styrning med
mer kontrollerande inslag, med bland annat en nationell utbildnings-
inspektion, krav pd kvalitetsarbete och ett utvecklat nationellt prov-
system. Den marknad som utvecklats inom skolvisendet bidrar
ocks3 il detta.

Utvecklingen mot en skola som alltmer priglas av regelefter-
levnad har paverkat forskollirares och lirares arbete. En sd kallad
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byrdkratisk logik har fatt stort inflytande éver vad som prioriteras
1arbetet, vilket skett pd den pedagogiska professionens bekostnad.
I forlingningen riskerar detta att skapa en kuvad profession som
anpassar sig till organisatoriska strukturer och férvintningar 1 stillet
for att agera sjilvstindigt och sjilvsikert.

En viss typ av administrativt arbete tycks 6ka som ett resultat av
denna utveckling. Férskollirare och lirare utfér minga administra-
tiva uppgifter, framfor allt 1 form av dokumentation och hantering
av information som oftast ir inbiddade i andra uppgifter. Dokumen-
tation och hantering av information kan vara sidan som ingdr i under-
visningsuppdraget, men ocksa sddan som kan utféras av andra yrkes-

grupper.

Vara férslag och bedémningar ska bidra
till att forskollarare och larare kan fokusera
pa undervisningsuppdraget

Det ir en viktig frdga for skolvisendets framtida kompetensférsory-
ning att arbetssituationen 1 férskolan och skolan dr sidan att manga
vill soka sig till yrket. Forskollirare och lirare behéver kunna dgna
sig it undervisningsuppdraget, med goda férutsittningar f6r detta
och en bra arbetsmiljs. Det ir dessutom centralt att de olika krav
som stills pd férskolan och skolan balanseras upp med tllrickliga
resurser.

Forslagen och bedémningarna i1 utredningen handlar dirfér fram-
for allt om att minska kraven pd administration och dokumentation,
samt om att skapa ramar runt tiden f6r undervisningsuppdraget. P3
s sitt vill vi stirka forskollirares och lirares férutsittningar att ta
ansvar for sitt undervisningsuppdrag.

Vi bedomer ocks att detta ir nodvindigt f6r att stirka forskol-
lirarnas och lirarnas professionella autonomi och ¢ka liraryrkets
attraktivitet.

Vi féreslar sdvil regellittnader som ny reglering. Vi vill samtidigt
uppmirksamma att férenkling och si kallad avbyrakratisering para-
doxalt nog kan innebira att administration och dokumentation
i stillet 6kar, eftersom andra delar av styrsystemet kan komma att
efterfriga information. I dag fir en sidan risk anses som relativt
stor dd dokumentation ofta utgor bevis pd att nigot gors eller har
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hint. De férslag och beddmningar vi ger syftar dirfor till att féra
over eller pd annat sitt stirka férskollirares och lirares mandat att
sjilva bestimma former for arbetet. De forslag vi limnar om om-
fattningen av férskollirares och lirares undervisningsuppdrag syf-
tar inte till att detaljreglera arbetet utan i stillet att reglera en grund-
liggande forutsittning for arbetet med undervisningen.

Forslag och bedomningar om minskade krav
pa den undervisningsnara dokumentationen

Vira forslag i korthet

— Vi foreslar att bestimmelser 1 skollagen och liroplaner om att
fortlépande informera och att fortlopande fora samtal om barnets
och elevens utveckling och kunskapsutveckling dndras s3 att
ordet fortlopande tas bort. Elever och virdnadshavare ska i stillet
informeras om barnets eller elevens utveckling vid tillfillen som
bestims av forskolan, fritidshemmet eller skolan. Nir det giller
information om bedémning och betyg i de obligatoriska skol-
formernas liroplaner tas formuleringen med utgdngspunkt i for-
dgldrarnas onskemdl ocksd bort. Lirare ska fortfarande 1 de olika
skolformerna informera, till exempel om studieresultat och ut-
vecklingsbehov.

— Kravet pd antal utvecklingssamtal minskas i de obligatoriska skol-
formerna, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan och
ska genomféras minst en ging per lisdr, i stillet for som 1 dag en
ging per termin.

— Skriftliga individuella utvecklingsplaner byter namn till skriftliga
kunskapsutvecklingsplaner och deras innehll avgrinsas till att
enbart handla om kunskapsutveckling.

— Vi fo6resldr ockss att anvindningen av digitala system och verktyg
for information och dokumentation 1 skolvisendet ska utredas i
sirskild ordning.
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Vira beddmningar i korthet

— Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram riktlinjer f6r indamadls-
enlig undervisningsnira dokumentation.

— Regleringen av extra anpassningar bér tas bort ur skollagen.

— Skolmyndigheterna bor aktivt verka for att arbetet med det sys-
tematiska kvalitetsarbetet inte skapar onodig dokumentation
eller dubbel- och 6verdokumentation fér verksamhetsnira per-
sonal, som férskollirare och lirare.

Bakgrund till forslagen

Forskolldrare och lirare uppger att de hoga kraven pd informations-
overforing och dokumentation gér dem stressade, minskar deras
arbetsglidje och okar deras arbetsbelastning. Undervisningsnira
dokumentation, det vill siga dokumentation som gérs inom ramen
fér undervisningsuppdraget, dr samtidigt en sjilvklar del av lirar-
yrket. Det handlar till exempel om dokumentation om barns och
elevers utveckling inklusive stddinsatser, omdémen infér och genom-
férande av utvecklingssamtal samt upprittande av skriftliga indivi-
duella utvecklingsplaner. Aven anvindningen av digitala system och
verktyg samt det systematiska kvalitetsarbetet kan delvis sigas ingd
1 den undervisningsnira dokumentationen.

Dokumentationen har dkat pd grund av krav
och forvintningar fran andra dn lirarna

Den undervisningsnira dokumentationen har kat och tar mycket
tid. Den verkar inte sillan nedtecknas i onédan och fér sikerhets
skull. H6ga krav frdn huvudmin, rektorer och statliga myndigheter,
tillsammans med en osikerhet hos férskollirare och lirare kring vad
som behéver dokumenteras, leder till 6ver- och dubbeldokumenta-
tion av exempelvis barns och elevers resultat, extra anpassningar
och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Skriftliga individuella
utvecklingsplaner dokumenteras exempelvis 1 drskurser dir sidana
egentligen inte krivs enligt férfattningarna. Dokumentation 1 fore-
byggande syfte for att forekomma eventuell kritik frin till exempel
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Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet, s& kallad hélla ryggen
fri”-dokumentation, verkar ocks3 vanligt férekommande. Férskol-
lirare och lrare vittnar dessutom om att en marknadsorienterad skola
skapar férvintningar pd hog tillginglighet och p4 att det ska finnas
mojligheter f6r virdnadshavare att framféra synpunkter pd under-

visningen och betygssittningen.

Forskolldrare och lirare ska kunna paverka
ndr och bur information férmedlas

Vi foreslar att ordet fortldpande tas bort ur regleringarna och att
forskollirare och lirare 1 vissa skolformer och i fritidshemmet fort-
sittningsvis ska informera om barns och elevers utveckling vid rll-
fillen som bestims av forskolan, fritidshemmet eller skolan. Det ska
ge rektor mojlighet att tillsammans med férskollirare och lirare skapa
rutiner £6r hur férskolan och skolan arbetar, samt ramar som elever
och virdnadshavare behover forhélla sig till. Férslagen innebir att
elever och virdnadshavare fortsatt ska {4 information om utveckling
och kunskapsutveckling. Samtidigt innebir forslagen att forskol-
lirarna och lirarna ges mojlighet att gora professionella bedémningar
gillande nir och hur information ska férmedlas. Det tillhér forskol-
lirarnas och lirarnas huvuduppdrag att f6lja och informera om barns
och elevers utveckling. Elever och virdnadshavare ska fortfarande
ha goda méjligheter att {3 information om hur det gir i férskolan
och skolan.

Utvecklingssamtal och utvecklingsplaner
ska bli mindre administrativt krivande

Utvecklingssamtal ir en annan arbetsuppgift som skapar administra-
tiva och praktiska sysslor {6r lirare. Eftersom det 1 dag finns stora
mojligheter till digital informationséverforing foreslar vi att det i
normalfallet ska vara tillrickligt med ett urvecklingssamtal per lisdr.
Regelverket anger en ligsta-nivd, sd antalet kan 6kas om elever och
vdrdnadshavare har sidana behov utifrén en elevs svrigheter 1 skol-
arbetet eller 1 sin sociala situation. Ytterligare ett férslag som syftar
till att sinka dokumentationskraven ir att den skriftliga individuella
utvecklingsplanen fortsittningsvis enbart ska innehdlla information
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om kunskapsutveckling och byter namn till skriftlig kunskapsutveck-
lingsplan. M&jligheten som finns i dag att 1 planen nedteckna om-
démen om elevens utveckling i vrigt bedémer vi dr 6verflodig och
skapar onddiga administrativa krav pd lirarna. Elevens situation kan
foljas pd andra sitt in genom att lirare skriver omdémen om elevens
sociala utveckling.

Minskade krav pd information och dokumentation leder
till mer tid for undervisningsuppdraget

De littnader 1 regelverket som vi féresldr bor kunna innebira en
betydande tidsvinst for forskollirarna och lirarna. Det ir tid som

i stillet kan liggas pd undervisningsuppdraget och dirmed 6ka kva-
liteten pd barns och elevers undervisning. Elever och virdnadshavare
kan utifrén elevers situation ha behov av en titare kontakt in vad
som 1 normalfallet kommer till stdnd. Det finns emellertid inget
som hindrar att en sddan titare kontakt bestims av férskolan eller
skolan 1 samrid med elev och virdnadshavare. Det finns ocksd andra
regelverk som mojliggor upptickt av, och dtgirder for, elever med
behov. Det kan till exempel handla om stéd till elever som befaras
inte uppfylla betygs- eller bedémningskriterierna eller om hanter-
ingen av elevers nirvaro och frinvaro.

Forslag och bedémningar om lattnader i regelverket
som styr arbetet mot krankande behandling

Vira forslag i korthet

— Personalens ansvar f6r att aktivt motverka krinkande behand-
ling inom utbildningen flyttas frdn 1 kap. skollagen till 6 kap.
skollagen, dér dtgirder mot krinkande behandling regleras. Av
den nya bestimmelsen framgr att ansvaret innefattar att #pp-
mdrksamma och agera f6r att hantera alla former av krinkande

behandling.

— DPersonalens anmilningsskyldighet vid fall av krinkande behand-
ling dndras till en informationsskyldighet. Personal som far kinne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig utsatt {6r allvarlig eller
upprepad krinkande behandling ska informera rektorn om detta.
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Personal som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig utsatt f6r krinkande behandling av ndgon 1 personalen ska
ocksi informera rektorn om detta.

— Rektorns och huvudmannens anmilningsskyldighet kvarstdr men
begrinsas till samma uppgifter som ingdr i informationsskyldig-
heten. Personalens och rektorns skyldighet att anmila trakasse-
rier och sexuella trakasserier flyttas frin skollagen till diskrimi-
neringslagen, men indras inte 1 sak.

— Dagens krav pd att anmila, utreda och &tgirda fall av krinkande
behandling som har samband med verksambeten indras s8 att
kravet 1 stillet dr att det finns en skyldighet att informera, anmiila,
utreda och dtgirda fall av krinkande behandling om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt {6r krinkande behandling i verk-
sambeten.

Vira beddmningar i korthet

— Reglerna om tgirder mot krinkande behandling bor ses dver
1 sin helhet och samordnas med reglerna som styr arbetet med
trygghet och studiero.

— Regelverken som styr arbetet mot krinkande behandling och
arbetet mot diskriminering behéver samordnas.

— Bade Barn- och elevombudets roll och méjligheten f6r barn och
elever att {3 skadestind behéver utredas vidare.

Bakgrund till forslagen

Arbetet mot krinkande behandling dr administrativt betungande
och resulterar i stora informationsfléden. Regelverket innehéller
detaljer som styr hur informationen ska firdas frin personal till
rektor och vidare till huvudmannen, som har ansvar {6r att utreda.
Eftersom troskeln f6r vad som ska anmilas ir 18g far rektorer och
huvudmain ta emot stora mingder information. Det finns farhdgor
om att allvarliga fall av krinkande behandling kan férsvinna i ming-
den nir de anmils pd samma sitt som mindre allvarliga hindelser.
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Personalen i verksamheterna behover forhilla sig till ett svar-
overblickbart regelverk 1 bdde skollagen och diskrimineringslagen,
men ocksa till stddmaterial frin skolmyndigheterna dir ambitions-
nivdn for hur arbetet mot krinkande behandling ska bedrivas och
dokumenteras ir hog. Den digitala utvecklingen har dirtill gjort att
antalet anmilningar har 6kat eftersom sddan krinkande behandling
som sker pd nitet anses falla inom ramen f6r personalens anmilnings-
och utredningsskyldighet. En annan férsvirande faktor ir Barn-
och elevombudets utredningar om krinkande behandling som ofta
resulterar 1 att huvudmannen behover besvara detaljerade frigor
inom korta tidsfrister. Detta resulterar 1 att verksamheterna doku-
menterar for sikerhets skull 1 férebyggande syfte.

Kraven i regelverket innebir att arbetet mot krinkande behand-
ling dr stindigt nirvarande och tar tid fr&n undervisningen. Nir
fokus flyttar frin ett professionellt till ett mer juridiskt och byra-
kratiskt arbetssitt bérjar férskollirarna och lirarna dokumentera
1 stillet for att ligga tid pd det viktiga forebyggande arbetet.

Arbetet mot krinkande bebandling ska riktas
mot att uppmdrksamma och forebygga

Vi foreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka alla former
av krinkande behandling flyttas frén 1 kap. skollagen till en ny
bestimmelse 1 6 kap. skollagen. Ansvaret for att uppmirksamma
och agera for att hantera alla former av krinkande behandling gors
tydligare. Detta {6r att flytta personalens fokus frin att anmila och
utreda till att uppmdrksamma och agera nir de ser eller fir signaler
om att ett barn eller en elev utsitts {6r krinkande behandling.

Kraven pd att motarbeta alla tecken pd krinkande behandling
sinks inte. Diremot har vi uppmirksammat att dagens reglering
kan {3 den paradoxala effekten att lirare viljer att inte se och in-
gripa mot incidenter eftersom de inte anser sig ha férutsittningar
att dokumentera hindelseférloppet. Utredningens bedémning ir
dirfor att barns och elevers ritt att inte utsittas for krinkande be-
handling stirks av forslaget, eftersom det tydliggors att personalen
ir skyldig att uppmirksamma och agera mot krinkande behandling
1 verksamheten.
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En informationsskyldighet minskar kraven pa
dokumentationen for forskollirare och lirare

Vi féresldr vidare att personalens nuvarande anmilningsskyldighet
indras till en informationsskyldighet. Nir lirare, forskollirare eller
annan personal fir uppgifter om krinkande behandling ska de géra
en inledande bedémning av om uppgifterna ir allvarliga eller om
hindelsen har skett vid flera tillfillen. Personalen behdver samla in
tillrickligt med information fér att det ska g att ta stillning om det
finns skal att informera rektorn som anmaler det vidare till huvud-
mannen for utredning. Om ndgon i personalen fir kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig utsatt f6r krinkande behandling
av ndgon 1 personalen féreslar vi dock inte ndgon dndring mot vad
som ir fallet 1 dag.

En siddan inledande virdering bér 1 normalfallet vara mindre be-
tungande dn det arbete som férskolldrare och lirare i dag ligger pd
att hantera uppgifter om krinkande behandling. Virt férslag minskar
pa s& vis kraven pd lirare och forskollirare att dokumentera anmil-
ningar och utredningar vid varje uppgivet fall av krinkande behand-
ling som kan férekomma i verksamheten. Forslaget kan innebira
en betydande tidsvinst f6r i synnerhet lirare i de obligatoriska skol-
formerna, dir problemet med dokumentation av detta slag dr sirskilt
omfattande.

Det ir var bild att den nuvarande anmailningsskyldigheten inte
kan efterlevas utifrdn det regelverk som finns 1 dag eftersom det ir
svart att ta stillning till vilka drenden som ska utredas och dokumen-
teras. Detta leder 1 sin tur till brister i1 likvirdigheten 1 hanteringen
av dessa drenden {o6r barn och elever.

Ansvaret begrinsas till fall av krinkande bebandling i verksambeten

I dag ska personal som fir signaler om krinkande behandling som
har samband med verksamheten anmala det till rektorn. Kravet pd
samband med verksamheten har varit svirtolkat eftersom det kan
innefatta hindelser som exempelvis intriffat pd nitet. Det ansvar
som personalen pd forskolan och skolan har kan dirfor litt upp-
fattas som grinslost. Vi bedémer att personalen rimligtvis endast
ska ansvara {6r att uppmirksamma, hantera och, i vissa fall, infor-
mera rektorn om krinkande behandling som intriffar 7 verksam-
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heten, oavsett om verksamheten bedrivs i en skol- eller forskole-
byggnad eller pd annan plats.

Sammantaget syftar vira forslag till att flytta fokus frin anmil-
ningskulturen och det administrativt betungande arbetet mot krin-
kande behandling till ett framjande och forebyggande arbete samt ett
krav pd att personalen bide uppmdrksammar och agerar om de upp-
ticker krinkande behandling i verksamheten. Personalen behéver
forutsittningar for att kunna frimja goda relationer och ett gott
forskole- eller skolklimat samt kunna agera i de fall d en elev ut-
sitts for krinkande behandling. Vira regelindringar syftar ocksd
till att ge férskollirare och lirare 6kad kontroll éver sina arbets-
uppgifter och att frigéra tid f6r undervisningsuppdraget.

Férslag och bedomningar om ramar
for forskollarares och larares tid

Vira forslag i korthet

— Lirares och férskollirares hela undervisningsuppdrag ska definie-
ras i skollagen. Utéver undervisning ingr planering och uppfolj-
ning av undervisningen 1 undervisningsuppdraget. Regeringen
ges bemyndigande att meddela féreskrifter om omfattningen av
undervisningsuppdragets delar.

— Vid bedémningen av hur mycket tid som ska planeras {6r under-
visningsuppdraget ska hinsyn tas till ett antal faktorer. Sidana
faktorer ir elevgruppernas storlek, antal elever som liraren regel-
bundet méter 1 undervisningen, antal elever 1 behov av sirskilt
stdd och andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare.
Exempel pd siddana omstindigheter ir imnens olika karaktir och
lirares erfarenhet av undervisning i en viss skolform, drskurs eller
imne. I forskolan och i fritidshemmet ska hinsyn tas till barn-
och elevgruppers storlek, antal férskollirare eller lirare i grup-
perna, antal barn eller elever 1 behov av stéd och andra omstin-
digheter av betydelse {6r barn, elever, férskollirare och lirare.

— En hogsta omfattning av undervisningstid per lisir foreslds for
lirare som undervisar i de obligatoriska skolformerna, gymnasie-
skolan och anpassade gymnasieskolan. Denna hégsta omfattning
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anges som ett intervall med vissa skillnader mellan skolformer
och drskurser:

550-650 timmar for lirare i forskoleklass, drskurserna 1-6 1 grund-
skolan, anpassade grundskolan och sameskolan samt &rskurserna 1-7
i specialskolan.

500-600 timmar {or lirare 1 drskurserna 7-9 i grundskolan, anpassade
grundskolan samt &rskurserna 8-10 i specialskolan.

450-550 timmar f6r lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan, férutom for lirare som undervisar 1 karaktirsimnen som har
en yrkesinriktad profil, samt

450-650 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan som undervisar 1 karaktirsimnen som har en yrkesinriktad profil.

— Vi foreslar ocksd att en minsta tid ska avsittas {6r lirares planer-
ing och uppfolining av undervisningen. For forskollirare och lirare
1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, anpassade gym-
nasieskolan och komvux ir grundregeln att tiden minst ska mot-
svara undervisningstiden. Tiden f6r planering och uppféljning
varierar nigot mellan skolformer och kar med elevers &lder.

— For ldrare i fritidshem och férskollirare i forskolan ska det av-
sittas minst 5 timmar per vecka for planering och uppfolining av
undervisningen. I fritidshemmet och férskolan har undervisning
en annan inneboérd. Vi har dirfér valt att inte reglera undervis-
ningstid f6r dessa lirare.

— I samtliga liroplaner ska det std att rektorn ansvarar {or att {6r-
skolldrare och lirare ges forutsittningar att planera, genomfora
och f6lja upp sin undervisning.

— Ett uppdrag ska ges till Skolverket att ta fram stédmaterial till
huvudmin och rektorer i arbetet med att planera omfattningen
av och férdelningen av tid inom undervisningsuppdraget. Stéd
och inspiration ska ocksg ges f6r organisation av viktiga administ-
rativa, praktiska och elevsociala kringfunktioner som kan hantera
arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget.
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Vira beddmningar i korthet

— Vibedémer att huvudminnen behéver skapa férutsittningar for
rektorer att utifrn behov skapa en infrastruktur pa forskolor och
skolor med kringfunktioner for administrativt, praktiskt och elev-
socialt arbete.

— Huvudmannens ansvar bor fortydligas 1 skollagen gillande att ge
rektorn forutsdtiningar att dels leda och samordna det pedagogiska
arbetet, dels fordela resurser och ansvarsomriden med sirskilt
fokus pd undervisningsuppdraget.

Bakgrund till forslagen

Det finns 1 dag ingen reglering av hur mycket tid forskollirare och
lirare ska ligga pd undervisningen. Detta skiljer Sverige frin manga
andra linder dir framfér allt undervisningstid for lirare dr bestimd,
antingen 1 lagstiftning eller i avtal. Den tid som lirare dgnar &t under-
visning hér titt samman med den undervisningstid som eleverna
har ritt ull. Elevernas undervisningstid ir till skillnad frin lirarnas
pa olika sitt reglerad i till exempel timplaner och bestimmelser om
garanterad undervisningstid.

Fram till mitten av 1990-talet reglerades lirares arbetstid utifran
en si kallad undervisningsskyldighet. Sedan denna avskaffades for
nistan 30 3r sedan har olika riktmirken fortsatt anvints. Samtidigt
upplever lirare att undervisningstiden 6kat 6ver tid.

Liraryrket har successivt blivit alltmer komplext och krivande.
Over tid har en 6kning av antalet arbetsuppgifter skett. Konsekven-
sen blir att tiden for planering och uppféljning its upp av andra
arbetsuppgifter.

Forskolldrares och lirares huvuduppdrag och sirskilda ansvar
for undervisningen behéver virnas. Nir forskollirare och lirare inte
hinner planera och f6lja upp undervisningen, samt bygga relationer
med barn och elever, fir det allvarliga konsekvenser. Férskollirarnas
och lirarnas vilmdende och vilja att stanna i yrket paverkas. Att for-
skolldrare och lirare ges rimlig tid f6r arbetet med undervisningen
ir en central férutsittning f6r kvalitet 1 den undervisning som barn
och elever har ritt ull.
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En reglering av undervisningsuppdraget ska ge bittre forutsitiningar

Vi foreslar alltsd en reglering for att ge forskollirare och lirare
bittre forutsittningar f6r undervisningsuppdraget. Forslagen inne-
bir en principiell dndring av statens styrning av hur huvudminnen
kan anvinda sin huvudsakliga resurs, lirarna, 1 det som utgér kirnan
i skolvisendet, undervisningen. Det ir viktigt att lirares hela under-
visningsuppdrag synliggors. Den hogsta omfattningen av undervis-
ningstiden och den ligsta omfattningen av tid for planering och upp-
foljning ska dirfor regleras 1 férordning.

For larare i flertalet skolformer regleras hela undervisningsuppdraget

Nir omfattningen av tiden bestims ska hinsyn tas till ett antal fak-
torer. Dessa ir elevgruppernas storlek, antal elever en lirare méter 1
undervisningen, antal elever 1 behov av sirskilt stéd och andra om-
stindigheter av betydelse for elever eller lirare. Vi vill hir sirskilt
betona att det ir viktigt att en konsekvens av regleringen inte blir
att lirare, som genom regleringen kommer att undervisa ndgot firre
timmar, 1 stillet fir undervisa storre elevgrupper. Det skulle mot-
verka syftet som ir att forbittra lirarnas forutsittningar fér under-
visningsuppdraget 1 sin helhet och kvaliteten 1 undervisningen.
Tiden f6r undervisningsuppdraget regleras genom ett intervall
som anger den hogsta omfattningen av undervisningstiden. En
lirares tid f6r undervisning ska inte dverskrida den hégsta nivdn 1
intervallet. Diremot finns det ingen nedre grins for hur omfattande
en lirares undervisningstid kan vara. Eftersom den hégsta under-
visningstiden uttrycks 1 ett intervall i stillet f6r som ett faststillt
tak minskar risken for att en alltfér hég undervisningstid blir norm.
Samtidigt mojliggors en flexibilitet utifrén lokala férutsittningar.
Vir utgdngspunkt vid faststillande av intervallen har varit upp-
gifter om vanligt férekommande tjinstefordelningar, antal timmar
som angetts i olika mitningar samt tidigare reglering av undervis-
ningsskyldighet. Vi har ocks8 vigt in det faktum att antalet arbets-
uppgifter som lagts pd lirare har kat 6ver tid samt vad detta innebir
i form av férsimrad arbetssituation for lirarna. En annan utgdngs-
punkt har varit lirarnas sirskilda ansvar f6r undervisningen och de
uppdrag som ges 1 liro-, kurs- och imnesplaner. Av betydelse f6r
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utformningen av intervallet ir alltsd dven den ambitionsnivd som
finns i de forfattningar som styr skolvisendet.

Intervallerna skiljer sig &t mellan olika skolformer och rskurser.
Liro- kurs- och dmnesplanerna stiller olika krav p& undervisningen
1 olika skolformer och stadier i grundskolan och undervisningen
organiseras dirfor pd olika sitt. Exempelvis dr det vanligare att en
klass 1 huvudsak undervisas av en och samma lirare i 8rskurs 1-6 1
grundskolan medan elever 1 hogre &rskurser i regel har olika lirare
1 olika iamnen. En sddan differentiering ir vanlig dven i andra linder
dir lirares undervisningstid regleras.

Dessutom ska det finnas en relation mellan tiden for undervis-
ning och tiden for planering och uppfélining. Som minst ska tiden
for planering och uppféljning motsvara lirarens undervisningstid.
Beroende pé skolform och arskurs kan dock tiden for planering
och uppféljning ka med ytterligare minst 10 respektive 20 procent.
I forslaget anges ingen dvre grins dd hinsyn behéver tas tll flera
faktorer och lokala férutsittningar. Tiden f6r planering och upp-
f6]jning okar 1 vart férslag i takt med elevernas &lder och 6kande
komplexitet 1 kurs- och dmnesplanerna. Ett annat skil till att tiden
regleras olika dr ocksd hur undervisningen organiseras, dir exem-
pelvis klasslirare i yngre &ldrar har storre mojlighet att f8 samman-
hingande tid efter skoldagens slut.

For lirare i komvux regleras tiden for planering och uppfolining
i relation till undervisningstiden

Komvux ir en flexibel skolform med kontinuerlig antagning. Utbild-
ningen ir inte styrd av lisdrstider. Den flexibilitet som finns inbyggd
1 komvux bedémer vi forsvirar méjligheten att sitta en grins for
hur manga timmar en lirare inom skolformen maximalt ska under-
visa under ett lisdr. For att inte begrinsa flexibiliteten for eleverna
som fir undervisning inom komvux viljer vi dirfér att undanta
denna skolform frén forslaget pa reglering av den hogsta omfatt-
ningen av undervisningstid. Regleringen av en ligsta relation mellan
undervisningstid och tid f6r planering och uppfoljning foreslar vi
dock ska gilla dven f6r komvux. Genom att reglera en relation mellan
undervisningstid och tid f6r planering och uppféljning skapas for-
utsittningar f6r god undervisning, vilket kan bidra positivt till dessa
lirares arbetssituation. Eftersom lirare inom komvux undervisar
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kurser och utifrin elevers individuella behov motiverar det att rela-
tionen dr ndgot hégre in miniminivan.

For forskollirare i forskolan och lirare i fritidshem regleras
endast tiden for planering och uppfolining

I fritidshemmet och i férskolan ir undervisningen en integrerad del
av utbildningen. Dirfér foresldr vi inte ndgon reglering av tiden for
undervisningens genomférande. Precis som 1 vriga skolformer be-
hover forskollirare 1 férskolan och lirare 1 fritidshem dock ges rimlig
tid f6r att planera och f6lja upp undervisningen. En minsta tid fér
planering och uppféljning av undervisningen behover dirfor finnas.
For forskolldrare 1 férskolan och for lirare 1 fritidshemmet ska
det vid heltidstjinstgdring avsittas minst 5 timmar per vecka f6r
planering och uppfoljning av undervisningen. Regleringen sitter ett
minimum och en beddmning av hur mycket tid som ska avsittas
behoéver goras av rektor. Vid bedémningen av omfattningen ska
hinsyn tas till barn- eller elevgruppernas storlek, antal forskollirare
eller lirare 1 barn- eller elevgruppen, antal barn eller elever 1 behov
av stod samt andra omstindigheter av betydelse foér barn, elever
eller lirare. Att det ska avsittas minst fem timmar 1 veckan f6r pla-
nering och uppfoljning av undervisningen 1 férskolan och 1 fritids-
hemmet ir motiverat av det uppdrag och ansvar férskollirare 1 f6r-
skolan och lirare 1 fritidshem har enligt skollagen och liroplanerna.

Rektors ansvar for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag
fortydligas och stod ska tas fram

Vi foresldr att det 1 samtliga liroplaner ska fortydligas att rektor
ansvarar for att férskollirare och lirare ges férutsittningar for att
planera, genomféra och f6lja upp sin undervisning. Detta fortyd-
ligande foresldr vi med hinsyn till rektors ansvar {6r att pa olika
sitt individuellt bedéma omfattningen av undervisningsuppdraget
for forskollirare och lirare genom att beakta de faktorer som nimnts
ovan. Med forutsittningar avses bland annat att tiden forliggs s8 att
forskollirare och lirare har tid med uppdragets alla delar, att det
finns stilltid mellan lektioner och att det finns tid f6r samarbete
med andra lirare och annan personal.
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Vidra forslag ska dka liraryrkenas attraktivitet

Vira forslag att reglera férskollirares och lirares tid fér undervis-
ningsuppdrag innebir att uppdraget tydligare avgrinsas mot andra
arbetsuppgifter. Férslagen dr utformade s att 6vriga arbetsupp-
gifter inte ska tringa undan arbetet med planering, genomférande
och uppféljning av undervisningen. Det bedémer vi pd lingre sikt
kommer ha en positiv effekt pa liraryrkenas attraktivitet.

Uppfdljning och utvardering av utredningens forslag
for att frigéra tid for undervisningsuppdraget

Utredningens forslag bestdr av ett antal regellittnader pd omrdden
som 1 dag kinnetecknas av en hog grad av administration 1 form av
dokumentation och informationséverféring, samt av en reglering
av omfattningen av lirares och forskollirares undervisningsuppdrag.
Regleringen av forskollirares och lirares undervisningsuppdrag ska
féljas upp och utvirderas. Om regleringen av undervisningsupp-
draget leder till oonskade effekter dr det viktigt att sddana kan be-
lysas for att regleringen vid behov ska kunna justeras eller dndras.

De regellittnader som utredningen foreslar och som ocksg syf-
tar till att freda tid f6r undervisningsuppdraget bor inkluderas. En
limplig myndighet, till exempel Statens skolverk, ska ansvara f6r
uppféljning och utvirdering.

Ikrafttrddande

Vi ger forslag som innebir dndringar 1 diskrimineringslagen
(2008:567), skollagen (2010:800) och vissa férordningar. Vi fére-
sldr dven en ny férordning om omfattning av tid f6r lirares och
forskollirares undervisningsuppdrag. De f6rslag som limnas i betin-
kandet dr viktiga for att barn och elever ska f3 en undervisning av
god kvalitet, for att forskollirare och lirare ska fa en héllbar arbets-
situation samt for att stirka liraryrkets attraktivitet. Vi anser darfor
att lagindringarna ska trida i kraft s3 snart som mojligt, vilket be-
déms vara den 1 juli 2027.
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1.1 Forslag till lag om andring i diskrimineringslagen
(2008:567)

Hirigenom féreskrivs i friga om diskrimineringslagen (2008:567)att
2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
7§

Anstillda och uppdragstagare 1
verksambet som avses i skollagen
(2010:800) som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
eller sexuella trakasserier i sam-
band med verksambeten ska an-
mdla detta till rektorn. En rektor
som far kdinnedom om sddana
trakasserier eller sexuella trakas-
serier som avses 1 fOrsta meningen
ska anmadla detta till utbildnings-
anordnaren.

Om en utbildningsanordnare Om en utbildningsanordnare
fir kinnedom om att ett barn fir kinnedom om att ett barn
eller en elev, student eller stu- eller en elev, student eller stu-
derande som deltar 1 eller séker derande som deltar i eller séker
till utbildningsanordnarens verk-  till utbildningsanordnarens verk-
samhet anser sig 7 samband med  samhet anser sig ha blivit utsatt
verksambeten ha blivit utsatt for for trakasserier eller sexuella
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trakasserier eller sexuella trakas-
serier, ir utbildningsanordnaren
skyldig att utreda omstindig-
heterna kring de uppgivna trakas-
serierna och 1 férekommande fall
vidta de 4tgirder som skiligen
kan krivas for att férhindra tra-
kasserier 1 framtiden.

SOU 2025:26

trakasserier 7 samband med verk-
sambeten ir utbildningsanord-
naren skyldig att utreda omstin-
digheterna kring de uppgivna
trakasserierna och 1 férekom-
mande fall vidta de dtgirder som
skiligen kan krivas for att for-
hindra trakasserier i framtiden.
For verksambet som avses i
25 kap. skollagen och for fritids-
hem som inte dr integrerade med
en skolenbet eller forskoleenbet
giller ~ forsta  stycket andra
meningen for sddan personal som
utbhildningsanordnaren utser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2017.

36



SOU 2025:26 Foérfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om dndring i skollagen
(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)

dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 1§, 3 kap. 3§, 6 kap. 10§, 8 kap. 11§,
10 kap. 12 och 13 §§, 11 kap. 15-16 a §§, 12 kap. 12-13 a §§, 13 kap.
12 och 13 §§, 15 kap. 20 §, 18 kap. 20 § samt rubrikerna nirmast fére
6 kap. 10 §, 8 kap. 11 §, 10 kap. 12§, 11 kap. 15§, 12 kap. 12 § och
13 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 10 kap. 5§, 11 kap. 7 §, 12 kap. 5 §
och 13 kap. 5 § ska lyda ”Elevernas undervisningstid” och rubrikerna
nirmast fore 16 kap. 17 §, 17 kap. 6 § och 17 a kap. 7 § ska lyda "Ut-
bildningens omfattning och elevernas garanterade undervisningstid”,

dels att det ska inforas tv nya paragrafer, 2 kap. 12 a § och 6 kap.
5a §, och nirmast fore 2 kap. 12 a § och 6 kap. 5 a § nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Utbildningen ska utformas i ¢verensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla min-
niskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom Var och en som verkar inom
utbildningen ska frimja de miansk-  utbildningen ska frimja de minsk-
liga rittigheterna och aktivt mot-  liga rittigheterna.
verka alla former av krinkande be-
handling.

Utbildningen ska vila pd vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

37



Forfattningsforslag

SOU 2025:26

2 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— huvudmin inom skolvisendet (2-8 a §§),
— kommuners resursférdelning (8 b §),

— ledningen av utbildningen (9-12 §§),

—larare och

(13-248%),

— skolbibliotek (24 a-24 d §3),
— elevhilsa (25-28 §§),

forskollirare

—larare och forskollirare
(12 4-24 §§),

— studie- och yrkesvigledning (29 och 30 §§),

— registerkontroll av personal (31-33 §§),

— nationellt professionsprogram for rektorer, lirare och férskol-
lirare inom skolvisendet och annan kompetensutveckling (34-34 d §§),

och

— lokaler och utrustning (35 §).

Ldrares och firskollrares
undervisningsuppdrag
12a§

I lirares och forskollirares
undervisningsuppdrag ingdr under-
visning enligt 1 kap. 3 § samt pla-
nering och uppfolining av under-
visningen.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om omfattningen av tiden
for undervisningsuppdraget 1 for-
skoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om den minsta omfatt-
ningen av tiden for planering och
uppfolining av undervisningen i
forskolan, fritidshemmet och kom-
munal vuxenutbildning.

! Senaste lydelse 2024:1074.
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3 kap.
3§

Virdnadshavare for ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
virdnadshavare 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska
fortlépande informeras om bar-
nets eller elevens utveckling.

Virdnadshavare f6r ett barn i
forskolan samt eleven och elevens
virdnadshavare 1 férskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan,
fritidshemmet, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan ska
vid tillfillen som bestims av for-
skolan, fritidshemmet eller skolan
informeras om barnets eller ele-
vens utveckling.

6 kap.

Skyldighet att anmila, utreda
och vidta dtgirder mot
krinkande behandling

Personalens skyldighet att aktivt
motverka krinkande bebandling

S5a§
All personal éir skyldig att aktivt

uppmdrksamma och agera for att
hantera alla former av krinkande
behandling i verksambeten.

Skyldighet att informera,
anmila, utreda och vidta
atgirder mot krinkande

behandling

10§

En lirare, forskollirare eller
annan personal som fir kinne-
dom om att ett barn eller en elev
anser sig ha blivit utsatt for
krinkande behandling i samband
med verksamheten ir skyldig att
anmdla detta till rektorn. En rek-

Personal som fir kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for allvarlig
eller upprepad krinkande behand-
ling i verksamheten ir skyldig att
informera rektorn om detta. Per-
sonal som fdr kinnedom om att ett

? Senaste lydelse 2022:1315.
3 Senaste lydelse 2018:1303.
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tor som far kinnedom om att ett
barn eller en elev anser sig ha bli-
vit utsatt for krinkande beband-
ling i samband med verksambeten
dr skyldig att anmdla detta nll
huvudmannen. Huvudmannen dr
skyldig att skyndsamt utreda om-
stindigheterna kring de uppgivna
krinkningarna och i forekommande
fall vidta de dtgirder som skdiligen
kan krévas for att forbindra krin-
kande bebandling i framtiden.
Forsta stycket forsta och andra
meningarna ska tillimpas pa mot-
svarande sdtt om ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller sexuella trakas-
serier pd sitt som avses i diskrimi-
neringslagen (2008:567).

For verksamhet som avses 1
25 kap. och fér fritidshem som
inte ir integrerade med en skol-
enhet eller forskoleenhet giller
forsta och andra styckena for den
personal som huvudmannen utser.

40
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barn eller en elev anser sig ha
blivit utsatt for krinkande behand-
ling av ndgon i personalen dr ocksad
skyldig att informera rektorn om
detta.

En rektor som far kinnedom
om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for sadan krin-
kande behandling som avses i forsta
stycket dr skyldig att anmala detta
till huvudmannen.

Huvudmannen dr skyldig att
skyndsamt utreda omstindigheterna
kring de uppgivna krinkningarna
och i forekommande fall vidta de
dtgdrder som skdiligen kan krivas
for att forhindra krinkande be-
handling i framtiden.

For verksamhet som avses 1
25 kap. och fér fritidshem som
inte dr integrerade med en skol-
enhet eller férskoleenhet giller
andra stycket for den personal
som huvudmannen utser.
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Foérfattningsforslag

8 kap.

Fortlopande samtal och
utvecklingssamtal

Samtal och utvecklingssamtal

11§

Personalen ska féra fortlpande
samtal med barnets virdnads-
havare om barnets utveckling.
Minst en ging varje &r ska per-
sonalen och barnets virdnads-
havare dirutéver genomfora ett
samtal om barnets utveckling
och lirande (utvecklingssamtal).
Forskollirare har det évergripande
ansvaret for utvecklingssamtalet.

Personalen ska fora samtal
med barnets virdnadshavare om
barnets utveckling. Minst en ging
varje ir ska personalen och bar-
nets vdrdnadshavare genomféra
ett samtal om barnets utveckling
och lirande (utvecklingssamtal).
Forskollirare har det 6vergripande
ansvaret for utvecklingssamtalet.

10 kap.

Utvecklingssamtal och
individuell urvecklingsplan

Utvecklingssamtal och

kunskapsutvecklingsplan

12§

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stodjas samt
om vilka insatser som behovs for
att eleven ska uppfylla betygs-
kriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper och 1
ovrigt utvecklas sd Idngt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig p4 en ut-
virdering av elevens utveckling 1
forhdllande till liroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna

Minst en ging varje lisdr ska
ldraren, och
virdnadshavare ha ett utveck-
lingssamtal om hur elevens kun-
skapsutveckling och sociala ut-
veckling bist kan stddjas samt
om vilka insatser som behovs for
att eleven ska uppfylla betygs-
kriterierna eller kriterierna fér
bedémning av kunskaper och 1i
ovrigt utvecklas s3 ldngt som moj-
ligt inom ramen for liroplanen.
Informationen vid utvecklings-
samtalet ska grunda sig pd en ut-
virdering av elevens utveckling 1
forhillande till liroplanen och
betygskriterierna eller kriterierna

eleven elevens

* Senaste lydelse 2022:146.
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for bedomning av kunskaper i de
imnen som eleven fir under-
visning 1.

SOU 2025:26

fér bedomning av kunskaper i de
imnen som eleven fir under-
visning 1.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant dtgirds-

program som avses 13 kap. 9 §.

13§

I drskurs 1-5 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett av urveck-
lingssamtalen, i en skriftlig indivi-
duell urvecklingsplan

I &rskurs 1-5 ska liraren en
gdng per lisr, vid ett urvecklings-
samtal, 1 en skriftlig kunskaps-
utvecklingsplan

1. ge omdomen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriterierna fér
drskurs 6 1 de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for &rskurs 6 och i
dvrigt utvecklas sd langt som maj-
ligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella urvecklings-
planen fir dven innehdilla om-
domen om elevens utveckling 1
durigt inom ramen for liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan liraren, ele-
ven och elevens virdnadshavare
vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i urvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng fdr ges dven vid andra
tllfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

2. sammanfatta vilka insatser
som behoévs for att eleven ska
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for arskurs 6.

Overenskommelser ~ mellan
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare vid utvecklingssam-
talet ska alltid dokumenteras 1
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som
ges 1 kunskapsutvecklingsplanen.

> Senaste lydelse 2022:146.
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Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for drskurs 6.

Foérfattningsforslag

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga  kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for drskurs 6.

Om en elev ges betyg 1 drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella drskurserna.

11 kap.

Utvecklingssamtal och
individuell utvecklinosplan

Utvecklingssamtal och

kunskapsutvecklingsplan

15 §°

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behdvs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna fér bedémning
av kunskaper och 1 6vrigt utveck-
las s3 lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pa en utvirdering
av elevens utveckling i forhdl-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper 1 de
imnen eller imnesomriden som
eleven fir undervisning 1.

Minst en gng varje lisdr ska
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna fér bedémning
av kunskaper och 1 6vrigt utveck-
las s& lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pa en utvirdering
av elevens utveckling i forhdl-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper 1 de
imnen eller imnesomrdden som
eleven fir undervisning 1.

¢ Senaste lydelse 2022:146.
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Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant dtgirds-
program som avses 1 3 kap. 9 §.

16§

I drskurs 1-5 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett av urveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indi-
vidnell utvecklingsplan

I drskurs 1-5 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett urveck-
lingssamtal, 1 en skriftlig kunskaps-
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande till

a) kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriterierna
for &rskurs 6 1 de iamnen som eleven fir undervisning 1, eller

b) kriterierna f6r bedémning av kunskaper i de dmnesomriden
som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska upp-
fylla kriterierna f6r bedémning
av kunskaper eller betygskrite-
rierna for drskurs 6 och 1 durigt
utvecklas sd lingt som majligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen fdr dven innebdlla om-
domen om elevens utveckling 1
dvrigt inom ramen for liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan liraren, eleven
och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om ele-
vens skolging far ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utveck-
lingssamtal.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska upp-
fylla kriterierna foér bedémning
av kunskaper eller betygskrite-
rierna for drskurs 6.

Overenskommelser  mellan
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare vid utvecklingssam-
talet ska alltid dokumenteras 1
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som

ges 1 kunskapsutvecklingsplanen.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-

7 Senaste lydelse 2022:146.
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liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for &rskurs 6.

Foérfattningsforslag

liga  kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna fér &rskurs 6.

Om en elev ges betyg 1 drskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt férsta stycket 1 de aktuella &rskurserna.

16a§’

I 4rskurs 6-9 ska liraren, om
eleven fir undervisning i ett imne
som eleven eller virdnadshava-
ren inte begir betyg 1 eller ett
imnesomride, en ging per lisir
vid ett av utvecklingssamtalen, i en

skriftlig individuell urvecklingsplan

I drskurs 6-9 ska liraren, om
eleven fir undervisning i ett imne
som eleven eller virdnadshava-
ren inte begir betyg 1 eller ett
imnesomrdde, en ging per lisir
vid ett utvecklingssamtal, 1 en skrift-
lig kunskapsurvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande till
a) betygskriterierna i dmnet, eller
b) kriterierna f6r beddmning av kunskaper i imnesomradet, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedémning av kun-
skaper och i dvrigt utvecklas sd
langt som majligt inom ramen for
liroplanen i det dmnet eller imnes-
omprddet.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng fdr ges dven i andra fall
dn vad som foljer av forsta stycket
och dven vid andra tillfillen in
vid ett utvecklingssamtal.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedémning av

kunskaper.

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 kunskapsutveck-
lingsplanen.

$ Senaste lydelse 2022:146.
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Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella urvecklingsplanen
innehilla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt
stdd som eleven behdver for att
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér beddmning av kun-
skaper.

SOU 2025:26

Om ett dtgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga  kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedémning av kun-
skaper.

12 kap.

Utvecklingssamtal och
individuell utvecklingsplan

Utvecklingssamtal och

kunskapsutvecklingsplan

12§

Minst en ging varje termin ska
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna f6r bedémning
av kunskaper och 1 6vrigt ut-
vecklas s3 [ngt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering
av elevens utveckling 1 forhil-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper i de
imnen eller imnesomrdden som
eleven fir undervisning 1.

Minst en ging varje lisdr ska
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behovs for att eleven
ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna f6r bedémning
av kunskaper och 1 évrigt ut-
vecklas s3 lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pa en utvirdering
av elevens utveckling 1 foérhil-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for
bedémning av kunskaper i de
imnen eller imnesomrdden som
eleven fir undervisning 1.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sddant dtgirds-

program som avses 13 kap. 9 §.

? Senaste lydelse 2022:146.
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13 §1O

I &rskurs 1-6 ska liraren en
ging per lisr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indivi-  lingssamtal, 1 en skriftlig kunskaps-
duell utvecklingsplan utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till

a) kriterierna fér bedémning av kunskaper eller betygskriterierna
for drskurs 7 1 de imnen som eleven fir undervisning 1, eller

b) kriterierna f6r bedémning av kunskaper i de imnesomraden
som eleven fir undervisning i, och

I &rskurs 1-6 ska liraren en
gidng per lisdr, vid ett wtveck-

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna f6r bedom-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for Aarskurs 7 och 1
durigt utvecklas sd langt som maj-
ligt inom ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklings-
planen fir dven innehdlla om-
domen om elevens utveckling i
durigt inom ramen for liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan liraren, eleven
och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng fdr ges dven vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

Om ett tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella urvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna fér bedéom-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for irskurs 7.

Overenskommelser ~ mellan
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare vid utvecklingssam-
talet ska alltid dokumenteras i
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen
av sdan skriftlig information som
ges 1 kunskapsutvecklingsplanen.

Om ett tgirdsprogram ut-
arbetas behéver inte den skrift-
liga kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt

1 Senaste lydelse 2022:146.
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stdd som eleven behdver for att
uppfylla kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for drskurs 7.
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stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for drskurs 7.

Om en elev ges betyg i drskurs 5 och 6 giller inte skyldigheten
enligt frsta stycket 1 de aktuella rskurserna.

13a§"

I rskurs 7—10 ska liraren, om
anpassade grundskolans kurs-
planer tillimpas och eleven fir
undervisning i ett imne som
eleven eller virdnadshavaren inte
begir betyg 1 eller ett imnesom-
ride, en ging per lisir vid ett av
utvecklingssamtalen 1 en skriftlig
individuell utvecklingsplan

I rskurs 7-10 ska liraren, om
anpassade grundskolans kurs-
planer tillimpas och eleven fir
undervisning i ett imne som
eleven eller virdnadshavaren inte
begir betyg 1 eller ett imnesom-
ride, en ging per lisdr vid ett
utvecklingssamtal 1 en skriftlig
kunskapsutvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande till
a) betygskriterierna i det imne som eleven fir undervisning 1,

eller

b) kriterierna f6r bedémning av kunskaper 1 det imnesomride

som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedémning av
kunskaper och i dvrigt utvecklas
sd langt som majligt inom ramen
for liroplanen i det imnet eller
dmnesomrddet.

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedémning av

kunskaper.

' Senaste lydelse 2022:1315.

48



SOU 2025:26

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng far ges dven i andra fall
dn vad som foljer av forsta stycket
och dven vid andra tillfillen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedémning av
kunskaper.

Foérfattningsforslag

Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 kunskapsutveck-
lingsplanen.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga  kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i form av sirskilt
stdd som eleven behdver for att
uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna for bedémning av

kunskaper.

13 kap.

Utvecklingssamtal och
individuell utvecklinosplan

Utvecklingssamtal och

kunskapsutvecklinosplan

12 §12

Minst en ging varje termin ska
liraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behdvs for att ele-
ven ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna f6r bedémning
av kunskaper och i 6vrigt ut-
vecklas s8 [ingt som méjligt inom
ramen f6r liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering

Minst en ging varje lisdr ska
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare ha ett utvecklings-
samtal om hur elevens kunskaps-
utveckling och sociala utveckling
bist kan stédjas samt om vilka
insatser som behdvs for att ele-
ven ska uppfylla betygskriterierna
eller kriterierna f6r bedémning
av kunskaper och i 6vrigt ut-
vecklas sd [dngt som mojligt inom
ramen for liroplanen. Informa-
tionen vid utvecklingssamtalet
ska grunda sig pd en utvirdering

12 Senaste lydelse 2022:146.
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av elevens utveckling i forhal-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for be-
démning av kunskaper i de imnen
som eleven fir undervisning 1.

SOU 2025:26

av elevens utveckling i forhél-
lande till liroplanen och betygs-
kriterierna eller kriterierna for be-
démning av kunskaper i de imnen
som eleven fir undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant dtgirds-

program som avses 13 kap. 9 §.

13 §13

I drskurs 1-5 ska liraren en
ging per lisdr, vid ett av utveck-
lingssamtalen, 1 en skriftlig indivi-
duell urvecklingsplan

I drskurs 1-5 ska liraren en
gdng per lisdr, vid ett utveck-
lingssamtal, 1 en skriftlig kunskaps-
utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhdllande till
kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriterierna for
drskurs 6 1 de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for &rskurs 6 och 1
dvrigt utvecklas sd lingt som maj-
ligt inom ramen for laroplanen.

Den individuella urvecklings-
planen fir dven innehdilla om-
domen om elevens utveckling 1
dvrigt inom ramen for liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overens-
kommelser mellan liraren, eleven
och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn beslutar om utform-
ningen av sddan skriftlig informa-
tion som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens
skolgdng fdr ges dven vid andra

2. sammanfatta vilka insatser
som behovs for att eleven ska
uppftylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for irskurs 6.

Overenskommelser  mellan
ldraren, eleven och elevens vird-
nadshavare vid utvecklingssam-
talet ska allud dokumenteras i
kunskapsutvecklingsplanen. Rek-
torn beslutar om utformningen
av sddan skriftlig information som
ges 1 kunskapsutvecklingsplanen.

1% Senaste lydelse 2022:146.
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tillfillen dn vid ett utvecklings-
samtal.

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga individuella utvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser 1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna f6r bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna for &rskurs 6.

Foérfattningsforslag

Om ett 3tgirdsprogram ut-
arbetas behover inte den skrift-
liga  kunskapsutvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
vilka insatser i1 form av sirskilt
stdd som eleven behover for att
uppfylla kriterierna fér bedém-
ning av kunskaper eller betygs-
kriterierna fér &rskurs 6.

Om en elev ges betyg 1 &rskurs 4 och 5 giller inte skyldigheten
enligt forsta stycket 1 de aktuella drskurserna.

15 kap.
20§

Minst en ging varje termin ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal).

Minst en ging varje lisdr ska
rektorn se till att eleven ges en
samlad information om elevens
kunskapsutveckling och studie-
situation (utvecklingssamtal).

En elevs virdnadshavare ska fi sidan information som avses 1

forsta stycket.

18 kap.
20 §14

Minst en ging varje termin ska
rektorn se till att eleven 1 ett ut-
vecklingssamtal ges samlad in-
formation om sin kunskapsut-
veckling och studiesituation.

Minst en ging varje lisdr ska
rektorn se till att eleven 1 ett ut-
vecklingssamtal ges samlad in-
formation om sin kunskapsut-
veckling och studiesituation.

Utvecklingssamtalet ska genomféras med elevens individuella studie-
plan som grund. En elevs virdnadshavare ska f& sidan information

som avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.

'* Senaste lydelse 2012:109.
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1.3 Forslag till forordning om omfattningen av tiden
for larares och forskollarares
undervisningsuppdrag

Hirigenom foreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning syftar till att reglera omfattningen av tiden
for lirares och forskollirares undervisningsuppdrag.

I arbetsmiljolagen (1977:1160) finns bestimmelser om kraven pa
en god arbetsmiljo.

Definitioner

2§ I1kap. 3§ skollagen (2010:800) definieras undervisning som
processer som pd lektioner eller vid andra lirtillfillen leds av lirare
eller férskollirare mot mal som anges i férordningar och andra f6r-
fattningar som ansluter till denna lag och som syftar till utveckling
och lirande genom att barn eller elever inhimtar och utvecklar kun-
skaper och virden.

Med undervisningstid avses i den hir férordningen den tid som
lirare och forskollirare ligger pa att genomfoéra undervisningen.

3§ Av2kap. 12 a§ skollagen (2010:800) framgar att det 1 lirares
och férskollirares undervisningsuppdrag ingdr undervisning enligt
1 kap. 3 § skollagen samt planering och uppféljning av undervisningen.

Med tid f6r undervisningsuppdraget avses den tid som lirare och
forskollirare ligger pd att planera, genomféra och f6lja upp under-
visningen.

4§ Med lirare avses 1 5, 6 och 9 §§ dven forskollirare som under-
visar 1 férskoleklass.
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Intervallerna fo6r den hogsta omfattningen av
undervisningstiden f6r lirare i vissa skolformer

5§ Vid heltidstjinstgoring ska en lirares planerade undervisnings-
tid under ett lisdr som hogst vara inom intervallet

1. 550-650 timmar for lirare i forskoleklass, drskurserna 1-6 1
grundskolan, anpassade grundskolan, och sameskolan samt &rskur-
serna 1-7 1 specialskolan,

2. 500-600 timmar fér lirare i &rskurserna 7-9 i grundskolan och
anpassade grundskolan samt &rskurserna 8-10 1 specialskolan,

4. 450-550 timmar f6r lirare 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan, férutom for lirare som undervisar 1 karaktirsimnen som
har en yrkesinriktad profil, samt

5. 450-650 timmar fér lirare 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan som undervisar 1 karaktirsimnen som har en yrkesinrik-

tad profil.

Omfattningen av tiden for lirares planering
och uppfoljning av undervisningen

Lérare i samtliga skolformer och drskurser

6 § For lirare 1 samtliga skolformer férutom férskolan ska det for
planering och uppféljning av undervisningen avsittas tid som minst
motsvarar undervisningstiden.

Lérare i vissa skolformer och drskurser

7§ Utover vad som féljer av 6 § ska det f6r planering och upp-
foljning av undervisningen avsittas tid som motsvarar ytterligare
minst tio procent av undervisningstiden for lirare 1

1. &rskurs 7-9 i grundskolan,

2. rskurs 8-10 i specialskolan,

3. anpassade gymnasieskolan,

4. kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivé, och

5. kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& gym-
nasial niva.
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8§ Utover vad som foljer av 6 § ska det for planering och uppfélj-
ning av undervisningen avsittas tid som motsvarar ytterligare minst
tjugo procent av undervisningstiden for lirare 1

1. gymnasieskolan, och

2. kommunal vuxenutbildning pd gymnasial niva.

Faktorer som pdverkar omfattningen av lirares
tid for undervisningsuppdraget

9§ Vid bedémningen av omfattningen av tiden fér en lirares under-
visningsuppdrag i enlighet med 5-8 §§ ska hinsyn tas till
1. elevgruppernas storlek,
2. antalet elever som liraren regelbundet méter 1 undervisningen,
3. antal elever i1 behov av sirskilt st6d, samt
4. andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare.

Den minsta omfattningen av tiden for planering och
uppféljning av undervisningen for lirare i fritidshemmet

10§ For lirare ska det vid heltidstjinstgéring 1 fritidshemmet av-
sittas minst 5 timmar per vecka foér planering och uppféljning av
undervisningen i fritidshemmet.

Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas fér planer-
ing och uppféljning av undervisningen ska hinsyn tas till

1. elevgruppernas storlek,

2. antal lirare 1 elevgruppen,

3. antal elever 1 behov av st6d, samt

4. andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare 1 fritids-
hemmet.

Den minsta omfattningen av tiden {6r planering och
uppfoljning av undervisningen f6r forskollirare i forskolan

11§ For forskollirare ska det vid heltidstjinstgoring 1 férskolan
avsittas minst 5 timmar per vecka f6r planering och uppféljning av
undervisningen.

Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas fér planer-
ing och uppféljning av undervisningen ska hinsyn tas till
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1. barngruppernas storlek,

2. antal forskolldrare 1 barngruppen,

3. antal barn i behov av st6d, och

4. andra omstindigheter av betydelse for barn eller forskollirare.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.4 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:37) om laroplan for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet

Regeringen foreskriver att bilagan till f6rordningen (SKOLFS 2010:37)
om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ska
ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas skol-
ging ska skapa de bista mojliga férutsittningarna f6r barns och ung-
domars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare s att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med och fortlGpande informera forildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns imnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.

! Senaste lydelse SKOLFS 2024:590.
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Mal

Skolans mal ir att varje elev

— utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmdgan att sjilv beddma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas onskemdl fortlopande infor-
mera elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen goéra en allsidig bedémning av elevens kun-
skaper 1 forhallande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef f6r lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhéllande till de natio-
nella mélen, kriterierna fo6r bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever fér tillgdng till och forutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla elever fir tillging till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,
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— alla ldrare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbild-
ningens mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna mots och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s att elev-
erna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sir-
skilda stéd samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir pro-
blem och svérigheter f6r eleven 1 skolan,

— resursférdelningen och stoddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— undervisningen i olika imnesomriden samordnas si att eleverna
far mo]hghet att uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika imnen integrera dmnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis mil}o, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att forildrarna fir information om skolans mil och sitt att
arbeta, skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s att eleverna fir vigledning infor de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,
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— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
moijligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervis-
ningen for att stirka elevernas sprikliga formiga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgdng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna fér barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar 1 skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med forildrarna och vid tllfillen som bestims av skolan
informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveck-
ling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns {6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns imnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.
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Mal

Skolans mal ir att varje elev

— utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmdgan att sjilv bedéma sina resultat och stilla
egen och andras bedomning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och kunskapsutvecklingsplanen frimja
elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta f6r eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— informera elever och hem om studieresultat och utvecklings-
behov, och

— vid betygssittningen gora en allsidig bedémning av elevens
kunskaper 1 férhdllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef f6r lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det évergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhéllande till de natio-
nella milen, kriterierna f6r bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla lirare ges forutsittningar att planera, genomfora och folja upp
sin undervisning,

— alla elever fér tillgdng till och férutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,
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— alla elever fir tillging till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla lirare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna mots och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever ullforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stdd samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir pro-
blem och svérigheter f6r eleven 1 skolan,

— resurstordelningen och stoditgirderna anpassas till den virder-
ing av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— undervisningen i olika imnesomriden samordnas si att eleverna
far mo]hghet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika imnen integrera dmnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis milj6, trafik, jimstilldhet, konsument-
frdgor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse for deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,
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— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s att eleverna fir vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga f6rmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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1.5 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:250) om laroplan for
specialskolan samt fér forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:250)
om liroplan fér specialskolan samt for forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks foérfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgéng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna fér barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med och fortldpande informera f6rildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

— hilla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.

? Senaste lydelse SKOLFS 2024:591.
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Mail

Skolans mal 4r att varje elev

— utvecklar ett allt stdrre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmagan att sjilv bedéma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna och
férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas énskemadl fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen géra en allsidig beddmning av elevens kun-
skaper 1 forhdllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och évrig personal i skolan
har rektorn det overgripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella mdlen. Rektorn ansvarar for att
skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i1 férhéllande till de nationella
méilen, kriterierna for beddmning av kunskaper och betygskrite-
rierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever fér tillgdng till och forutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla elever fir tillging till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,
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— alla lirare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna méts och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér pro-
blem och svérigheter for eleven 1 skolan,

— resursfordelningen och stoddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas &terkom-
mande i utbildningen,

— undervisningen i olika imnesomriden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen i olika dmnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis mil}o, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fértroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mal och sitt att
arbeta, skolans ordningsregler och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna fr konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s att eleverna fir vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,
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— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella 6verens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgéng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna f6r barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar 1 skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med forildrarna och vid wllfillen som bestims av
skolan informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskaps-
utveckling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.
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Mail

Skolans mal 4r att varje elev

— utvecklar ett allt stdrre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmagan att sjilv bedéma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och kunskapsutvecklingsplanen frimja
elevernas kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— informera elever och hem om studieresultat och utvecklings-
behov, och

— vid betygssittningen gora en allsidig bedomning av elevens
kunskaper 1 férhéllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhillande till de natio-
nella mélen, kriterierna fér bedémning av kunskaper och betygskri-
terierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom givna
ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever fér tillgdng till och forutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla lirare ges forutsittningar att planera, genomféra och folja upp
sin undervisning,
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— alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla lirare far tillgdng till de lirarhandledningar som behévs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna méts och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér pro-
blem och svrigheter for eleven 1 skolan,

— resursfordelningen och stoddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta strre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen i olika dmnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis miljé, trafik, jimstilldhet, konsument-
fragor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fértroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta,
skolans ordningsregler och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,
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— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s& att eleverna fir vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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1.6 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:251) om laroplan for
sameskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall

Regeringen féreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:251)
om liroplan f6r sameskolan samt fér férskoleklassen och fritids-
hemmet 1 vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgdng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna fér barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare s att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med och fortlopande informera f6érildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns for respektive dmne.
Som stdd for betygssittningen finns amnesspecifika betygskriterier
for olika betygssteg.

? Senaste lydelse SKOLFS 2024:592.
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Mal

Skolans mal ir att varje elev

— utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmdgan att sjilv beddma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna och
forutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling,

— muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

— med utgingspunkt i forildrarnas onskemdl fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen goéra en allsidig bedémning av elevens kun-
skaper 1 forhallande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal 1
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat {6ljs upp och utvirderas i férhdllande till de natio-
nella mélen, kriterierna foér bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever far tillgdng till och férutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs fér en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla elever far tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,
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— alla ldrare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbild-
ningens mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna mots och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir pro-
blem och svérigheter f6r eleven 1 skolan,

— resursférdelningen och stoddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas &terkom-
mande i utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas si att eleverna
far mo]hghet att uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika imnen integrera dmnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis mil}o, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att forildrarna fir information om skolans mil och sitt att
arbeta, skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anviinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga formdga och digitala kompetens,
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— skolans internationella kontakter utvecklas, och
— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgdng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna fér barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar 1 skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare s att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med férildrarna och vid tillfillen som bestims av skolan
informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveck-
ling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stod for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.
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Mal

Skolans mal ir att varje elev

— utvecklar ett allt storre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmdgan att sjilv beddma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och kunskapsutvecklingsplanen frimja
elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling,

— muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och hemmen
samt informera rektorn,

— informera elever och hem om studieresultat och utvecklings-
behov, och

— vid betygssittningen gora en allsidig bedémning av elevens
kunskaper 1 férhdllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for lirarna och 6vrig personal 1
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat {6ljs upp och utvirderas i férhdllande till de natio-
nella mélen, kriterierna foér bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever far tillgdng till och férutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs fér en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla lirare ges forutsitiningar att planera, genomfora och folja upp
sin undervisning,
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— alla elever fir tillging till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla lirare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbild-
ningens mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna mots och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever ullforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stdd samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstir pro-
blem och svérigheter f6r eleven 1 skolan,

— resursférdelningen och stdddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— undervisningen i olika imnesomriden samordnas si att eleverna
far mo]hghet att uppfatta storre kunskapsomrdden som en helhet,

— 1 undervisningen 1 olika imnen integrera dmnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis milj6, trafik, jimstilldhet, konsument-
frdgor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fortroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att forildrarna fir information om skolans mil och sitt att
arbeta, skolans ordningsregler och olika valalternativ,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,
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— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga f6rmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har f6rbundit sig att beakta i utbildningen.
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1.7 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2010:255) om laroplan for anpassade
grundskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2010:255)

om liroplan for anpassade grundskolan ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas skol-
ging ska skapa de bista mojliga férutsittningarna for barns och ung-
domars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med och fortldpande informera f6rildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling, och

— hilla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedémning

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.

* Senaste lydelse SKOLFS 2024:593.
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Mail

Skolans mal 4r att varje elev

— utvecklar ett allt stdrre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmagan att sjilv bedéma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och den individuella utvecklingsplanen
frimja elevernas kunskapsmissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas énskemadl fortlopande informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen gora en allsidig bedomning av elevens
kunskaper 1 férhéllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhillande till de natio-
nella mélen, kriterierna f6r bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla elever fér tillgdng till och forutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behévs f6r en god
kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens mal,

— alla elever fir tillging till och férutsittningar att anvinda skol-

bibliotek,
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— alla lirare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s att eleverna méts och arbetar tillsam-
mans oberoende av konstillhorighet,

— skolans arbetsformer utvecklas sd att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljé som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s att ele-
verna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det
sirskilda stod samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstér pro-
blem och svérigheter for eleven 1 skolan,

— resursfordelningen och stodatgirderna anpassas till den virder-
ing av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vald och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— undervisningen i olika imnesomriden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta storre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen i olika dmnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis mil}o, trafik, jimstilldhet, konsument-
frigor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fértroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mal och sitt att
arbeta och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna fr konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,

— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s att eleverna fir vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,
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— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella 6verens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.4 Skola och hem

Skolans och virdnadshavarnas gemensamma ansvar for elevernas
skolgéng ska skapa de bista mojliga férutsittningarna f6r barns och
ungdomars utveckling och lirande.

Riktlinjer

Alla som arbetar 1 skolan ska
— samarbeta med elevernas virdnadshavare si att man tillsammans
kan utveckla skolans innehill och verksamhet.

Liraren ska

— samverka med férildrarna och vid tillfillen som bestims av skolan
informera dem om elevens skolsituation, trivsel och kunskaps-
utveckling, och

— hélla sig informerad om den enskilda elevens personliga situa-
tion och iaktta respekt for elevens integritet.

2.7 Bedomning

Betyget uttrycker i vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne. Som
stdd for betygssittningen finns dmnesspecifika betygskriterier for
olika betygssteg.
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Mail

Skolans mal 4r att varje elev

— utvecklar ett allt stdrre ansvar for sina studier, och

— utvecklar férmagan att sjilv bedéma sina resultat och stilla egen
och andras bedémning i relation till de egna arbetsprestationerna
och férutsittningarna.

Riktlinjer

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal och kunskapsutvecklingsplanen frimja
elevernas kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs kun-
skapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— informera elever och hem om studieresultat och utvecklings-
behov, och

— vid betygssittningen géra en allsidig beddmning av elevens kun-
skaper 1 forhdllande till de nationella betygskriterierna.

2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef fér lirarna och 6vrig personal i
skolan har rektorn det dvergripande ansvaret for att verksamheten
som helhet inriktas mot de nationella milen. Rektorn ansvarar for
att skolans resultat f6ljs upp och utvirderas i férhillande till de natio-
nella mélen, kriterierna f6r bedémning av kunskaper och betygs-
kriterierna. Rektorn har ansvaret f6r skolans resultat och har, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla lirare ges forutsittningar att planera, genomféra och folja upp
sin undervisning,

— alla elever fér tillgdng till och forutsittningar att anvinda liro-
bécker, andra liromedel och andra lirverktyg som behovs for en god
kunskapsutveckling 1 enlighet med utbildningens mail,
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— alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla lirare far tillgdng till de lirarhandledningar som behévs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen och undervisningen priglas av ett jimstilldhets-
perspektiv och organiseras s3 att eleverna méts och arbetar tillsammans
oberoende av kénstillhérighet,

— skolans arbetsformer utvecklas s3 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tllforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s& att
eleverna fir den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller
det sirskilda stod samt den hjilp de behover,

— kontakt upprittas mellan skola och hem, om det uppstdr pro-
blem och svrigheter for eleven 1 skolan,

— resursfordelningen och stoddtgirderna anpassas till den vir-
dering av elevernas utveckling som lirare gor,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och foértryck behandlas &terkom-
mande i utbildningen,

— undervisningen 1 olika imnesomriden samordnas s8 att eleverna
far mojlighet att uppfatta strre kunskapsomriden som en helhet,

— 1 undervisningen i olika dmnen integrera imnesdvergripande
kunskapsomriden, exempelvis milj6, trafik, jimstilldhet, konsument-
fragor samt riskerna med tobak, alkohol och andra droger,

— samarbetsformer utvecklas mellan férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att stodja varje elevs mingsidiga utveckling och
lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskolan for att skapa for-
utsittningar for en samsyn och ett fértroendefullt samarbete,

— formerna f6r samarbete mellan skolan och hemmen utvecklas
och att férildrarna fir information om skolans mal och sitt att arbeta
och om olika valalternativ,

— samverkan med skolor och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
sd att eleverna far konkreta erfarenheter av betydelse fér deras val av
fortsatt utbildning och yrkesinriktning,
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— den studie- och yrkesorienterande verksamheten organiseras
s& att eleverna fir vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér fortsatt utbildning,

— personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att de
professionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges
mojligheter att dela med sig av sin kunskap och att lira av varandra
for att utveckla utbildningen,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervisningen
for att stirka elevernas sprikliga férmdga och digitala kompetens,

— skolans internationella kontakter utvecklas, och

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen.
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1.8 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2011:144) om laroplan for
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2011:144)

om liroplan for gymnasieskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns {ér varje imne respek-
tive milen for gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Mail

Skolans mal ir att varje elev

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan beddma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 forhal-
lande till kraven for utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska

— fortlopande ge varje elev information om framgingar och ut-
vecklingsbehov 1 studierna,

— samverka med virdnadshavare och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling, och

— redovisa for eleverna pd vilka grunder betygssittning sker.

Liraren ska vid betygssittningen
— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 férhillande
till de nationella betygskriterier som finns fér respektive imne, och
— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.

® Senaste lydelse SKOLFS 2024:662.
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2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar {ér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhillande till de natio-
nella milen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar fér skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och f&r
tillgdng tll och férutsittningar att anvinda lirobécker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behévs f6r en god kunskapsutveck-
ling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper,

— alla elever fir tillgdng till och f6érutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla ldrare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen organiseras s att den s lingt mojligt anpassas
efter elevernas énskemadl och val av imnen och att dtervindsgrinder
1 studiegdngen undviks,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av kénstillhorighet,

— ldrarna anpassar undervisningens uppliggning, innehdll och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

— skolans arbetsformer utvecklas s8 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet och
studiero,

— undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas s3 att eleverna fir den ledning och stimulans, de extra an-
passningar, sirskilt stéd samt andra stédatgirder som de behdover,

— eleverna fir information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen och 1 imnen samt fir st6d att
formulera mil for sina studier,
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— skolan 1 dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,

— lirare och annan personal far méjligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges méjlighet att dela med sig av sin kun-
skap samt att ldra av varandra for att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare kommer till stdnd s att eleverna fir
ett ssmmanhang 1 sina studier,

— samverkan med universiteten och hégskolorna samt arbetslivet
utanfér skolan utvecklas s3 att eleverna fir en kvalitativt god
utbildning samt en forberedelse fér yrkesverksamhet och fortsatt
utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras si att eleverna far
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbju-
der och infér val av framtida utbildning och yrke,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del i undervis-
ningen och for att stirka elevernas sprikliga och digitala kompetens,

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
1 utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen,

— vardnadshavare fir insyn i elevernas skolging,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas &terkom-
mande 1 utbildningen,

— skolans arbete med kunskapsomriden, dir flera dmnen ska
bidra och samordnas s3 att de utgdr en helhet f6r eleven, och

— eleverna f&r kunskaper om konsument- och trafikfrigor samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.
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Foreslagen lydelse

2.5 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r varje imne respek-
tive milen f6r gymnasiearbetet eller examensarbetet.

Mal

Skolans mal ir att varje elev

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov i for-
hillande till kraven f6r utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska

— gevarje elev information om framgingar och utvecklingsbehov
1 studierna,

— samverka med virdnadshavare och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling, och

— redovisa for eleverna pd vilka grunder betygssittning sker.

Liraren ska vid betygssittningen
— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 férhéllande
till de nationella betygskriterier som finns f6r respektive imne, och
— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.
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2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar fér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhillande till de natio-
nella milen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla lirare ges forutsitiningar att planera, genomféra och folja upp
sin undervisning,

— utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och fir
tillgdng till och férutsittningar att anvinda lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behévs fér en god kunskaps-
utveckling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna
soka och utveckla kunskaper,

— alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla ldrare fr tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbild-
ningens mal,

— utbildningen organiseras s att den s ldngt mojligt anpassas
efter elevernas onskemal och val av imnen och att dtervindsgrinder
1 studiegdngen undviks,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— lirarna anpassar undervisningens uppliggning, innehdll och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

— skolans arbetsformer utvecklas si att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillforsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas s3 att eleverna fir den ledning och stimulans, de extra an-
passningar, sirskilt stod samt andra stéditgirder som de behover,
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— eleverna fr information infor utbildningens borjan, far en vil
utformad introduktion i utbildningen och i imnen samt far stod att
formulera mil for sina studier,

— skolan 1 dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,

— lirare och annan personal f&r mojligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges méjlighet att dela med sig av sin kun-
skap samt att ldra av varandra for att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare kommer till stdnd s3 att eleverna fir
ett ssmmanhang 1 sina studier,

— samverkan med universiteten och hégskolorna samt arbetslivet
utanfor skolan utvecklas s3 att eleverna fir en kvalitativt god utbild-
ning samt en foérberedelse f6r yrkesverksamhet och fortsatt utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbjuder
och infér val av framtida utbildning och yrke,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervis-
ningen och for att stirka elevernas sprikliga och digitala kompetens,

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
1 utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har f6rbundit sig att beakta 1 utbildningen,

— virdnadshavare fir insyn i elevernas skolging,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt
kunskaper om hedersrelaterat vald och fértryck behandlas dterkom-
mande i utbildningen,

— skolans arbete med kunskapsomriden, dir flera imnen ska bidra
och samordnas s8 att de utgor en helhet for eleven, och

— eleverna f&r kunskaper om konsument- och trafikfrigor samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.

98



SOU 2025:26 Foérfattningsforslag

1.9 Forslag till forordning om andring i forordningen
(SKOLFS 2012:101) om laroplan foér
vuxenutbildningen

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2012:101)

om liroplan f6r vuxenutbildningen ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.3 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r varje kurs och dmne.

Mal

Vuxenutbildningens mal ir att varje elev

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 forhal-
lande till kraven fér utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska

— fortlopande ge varje elev, och 1 férekommande fall elevens vird-
nadshavare, information om studieresultat och utvecklingsbehov 1
studierna, och

— redovisa fér eleverna, och i férekommande fall deras virdnads-
havare, pd vilka grunder betygssittningen sker.

Liraren ska vid betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 férhéllande
till de nationella betygskriterier som finns f6r respektive kurs eller
imne, och

— beakta dven sddana kunskaper som en elev har tillignat sig p&
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.

¢ Senaste lydelse SKOLFS 2024:663.
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2.4 Rektorns ansvar

Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ansvarar for att planera, félja upp, utvirdera och utveckla
utbildningen i férhillande till de nationella mélen. Som pedagogisk
ledare f6r vuxenutbildning och som chef fér lirarna och évrig perso-
nal 1 verksamheten har rektorn ansvar f6r verksamhetens resultat
och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och far
tillgdng till och férutsittningar att anvinda lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behovs fér en god kunskapsutveck-
ling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna séka
och utveckla kunskaper,

— lararna far tillgdng till de lirarhandledningar som behévs for att
ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen organiseras s att den s ldngt méjligt anpassas
efter elevernas 6nskemal och val av kurser och dmnen,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— ldrarna anpassar undervisningens uppligg, inneh3ll och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och forutsittningar,

— verksamhetens arbetsformer utvecklas s att ett aktive elev-
inflytande gynnas,

— utbildningen utformas s3 att elever som ir 1 behov av stéd far
det,

— eleverna far information infér utbildningens bérjan, en vil ut-
formad introduktion 1 utbildningen samt st6d nir det giller att for-
mulera mél fér sina studier,

— verksamhetens personal 1 samverkan med eleven upprittar en
individuell studieplan f6r eleven och reviderar den vid behov,

— lirare, studie- och yrkesvigledare och annan personal f&r moj-
ligheter till den kompetensutveckling som krivs {6r att de professio-
nellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet
att dela med sig av sin kunskap, samt att lira av varandra for att
utveckla verksamheten,

— samverkan mellan lirare 1 olika kurser och dmnen kommer till
stdnd s& att eleverna fir ett ssammanhang i sina studier,
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— samverkan med universiteten och hégskolorna och arbetslivet
utvecklas s att eleverna fir en kvalitativt god utbildning samt en for-
beredelse for yrkesverksamhet och vidare utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som vuxenutbild-
ningen erbjuder samt infér val av framtida utbildning och yrke,

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
i utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen,

— virdnadshavare, 1 férekommande fall, fir insyn i elevens skol-
gdng, och

— arbete med ett kunskapsomrdde som omfattar flera imnen be-
drivs s8 att eleven fir en helhetsbild av omridet.
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Foreslagen lydelse

2.3 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
tyllt de nationella betygskriterier som finns for varje kurs och dmne.

Mail

Vuxenutbildningens mal ir att varje elev

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan bedéma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 forhil-
lande till kraven fér utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska
— ge varje elev, och i férekommande fall elevens virdnadshavare,
information om studieresultat och utvecklingsbehov i studierna, och
— redovisa fér eleverna, och 1 férekommande fall deras virdnads-
havare, p4 vilka grunder betygssittningen sker.

Liraren ska vid betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 forhillande
till de nationella betygskriterier som finns f6r respektive kurs eller
imne, och

— beakta dven sddana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.
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2.4 Rektorns ansvar

Det pedagogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor.
Rektorn ansvarar for att planera, f6lja upp, utvirdera och utveckla
utbildningen i férhéllande till de nationella mélen. Som pedagogisk
ledare f6r vuxenutbildning och som chef fér lirarna och évrig perso-
nal i verksamheten har rektorn ansvar f6r verksamhetens resultat
och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— utbildningen utformas sd att alla elever ges handledning och far
tillgdng till och férutsittningar att anvinda lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behovs fér en god kunskapsutveck-
ling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper,

— ldrarna far tillgdng till de lirarhandledningar som behévs for att
ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbildningens
mal,

— alla lirare ges forutsittningar att planera, genomfora och folja upp
sin undervisning,

— utbildningen organiseras s att den s lingt mojligt anpassas
efter elevernas 6nskemil och val av kurser och dmnen,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme {or eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av kénstillhérighet,

— ldrarna anpassar undervisningens uppligg, innehdll och arbets-
former efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

— verksamhetens arbetsformer utvecklas s att ett aktivt elev-
inflytande gynnas,

— utbildningen utformas sd att elever som ir 1 behov av stéd far
det,

— eleverna fir information infér utbildningens bérjan, en vil ut-
formad introduktion 1 utbildningen samt stéd nir det giller att for-
mulera mil fér sina studier,

— verksamhetens personal i samverkan med eleven upprittar en
individuell studieplan f6r eleven och reviderar den vid behov,

— lirare, studie- och yrkesvigledare och annan personal far moj-
ligheter till den kompetensutveckling som krivs for att de profes-
sionellt ska kunna utféra sina uppgifter och kontinuerligt ges mojlig-
het att dela med sig av sin kunskap, samt att lira av varandra for att
utveckla verksamheten,
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— samverkan mellan lirare 1 olika kurser och amnen kommer till
stdnd s& att eleverna fir ett ssammanhang i sina studier,

— samverkan med universiteten och hégskolorna och arbetslivet
utvecklas sd att eleverna far en kvalitativt god utbildning samt en for-
beredelse for yrkesverksamhet och vidare utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som vuxenutbild-
ningen erbjuder samt infoér val av framtida utbildning och yrke,

— stimulera till internationella kontakter, samverkan och utbyten
i utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen,

— virdnadshavare, 1 férekommande fall, fir insyn 1 elevens skol-
gdng, och

— arbete med ett kunskapsomride som omfattar flera imnen be-
drivs s3 att eleven fir en helhetsbild av omrédet.
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1.10 Forslag till forordning om dndring i férordningen
(SKOLFS 2013:148) om laroplan fér anpassade
gymnasieskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2013:148)

om liroplan fér anpassade gymnasieskolan ska ha f6ljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLFS).
2. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.5 Bedomning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns fér varje imne respek-
tive milen for gymnasiearbetet 1 anpassad gymnasieskola.

Mail

Skolans mal 4r att varje elev s ldngt mojligt

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan beddma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 forhal-
lande till kraven for utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska

— fortlopande ge varje elev information om framgingar och ut-
vecklingsbehov i studierna,

— samverka med virdnadshavare och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling, och

— redovisa for eleverna pd vilka grunder bedémning och betygs-
sittning sker.

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper 1 forhillande
till de nationella betygskriterier och kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som finns for respektive imne och imnesomrade, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.

7 Senaste lydelse SKOLFS 2024:664.
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2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar {ér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhillande till de natio-
nella milen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for lirarna
och &vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans resultat
och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och f&r
tillgdng tll och férutsittningar att anvinda lirobécker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behévs f6r en god kunskapsutveck-
ling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper,

— alla elever fir tillgdng till och f6érutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla ldrare fir tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling i enlighet med utbildningens
mal,

— utbildningen organiseras s att den s lingt mojligt anpassas
efter elevernas énskemail och val av 4mnen,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av konstillhérighet,

— ldrarna anpassar undervisningens uppliggning, innehdll och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

— skolans arbetsformer utvecklas s8 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillforsikras en skolmiljé som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas s3 att eleverna fir den ledning och stimulans, de extra an-
passningar, sirskilt stéd och andra stoddtgirder som de behéver,

— eleverna fir information infér utbildningens borjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen, i imnen och imnesomriden
samt fir stéd att formulera m3l f6r sina studier,

— skolan 1 dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,
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— lirare och annan personal f&r mojligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges méjlighet att dela med sig av sin kun-
skap samt att ldra av varandra for att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare kommer till stdnd s att eleverna fir
ett sammanhang 1 sina studier,

— samverkan med kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning, kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, folk-
hégskolor, yrkeshdgskolan och arbetslivet utanfor skolan utvecklas si
att eleverna far en kvalitativt god utbildning samt en férberedelse for
yrkesverksamhet och fortsatt utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras s att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbju-
der och infér val av framtida yrkesomrdde och fortsatta studier,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervis-
ningen och for att stirka elevernas sprikliga och digitala kompetens,

— skolan ger varje elev stdd vid det arbetsplatsférlagda lirandet,

— skolan ger varje elev stod infor dvergdngen till arbetslivet,

— s8 laingt som mojligt stimulera till internationella kontakter,
samverkan och utbyten i utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har forbundit sig att beakta i utbildningen,

— virdnadshavare fir insyn 1 elevernas skolgéng,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vild och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— skolans arbete med kunskapsomriden, dir flera imnen eller
imnesomrdden ska bidra och samordnas s att de utgor en helhet for
eleven, och

— eleverna f&r kunskaper om konsument- och trafikfrigor samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.
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Foreslagen lydelse

2.5 Bedémning och betyg

Betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r varje imne respek-
tive mdlen for gymnasiearbetet 1 anpassad gymnasieskola.

Mal

Skolans mal ir att varje elev sd lingt mojligt

— tar ansvar for sitt lirande och sina studieresultat, och

— kan beddma sina studieresultat och utvecklingsbehov 1 forhal-
lande till kraven for utbildningen.

Riktlinjer

Liraren ska

— gevarje elev information om framgingar och utvecklingsbehov
1 studierna,

— samverka med virdnadshavare och informera om elevernas
skolsituation och kunskapsutveckling, och

— redovisa for eleverna pd vilka grunder bedémning och betygs-
sittning sker.

Liraren ska vid bedémningen och betygssittningen

— gora en allsidig bedédmning av elevens kunskaper 1 forhillande
till de nationella betygskriterier och kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som finns {or respektive imne och imnesomride, och

— beakta dven sidana kunskaper som en elev har tillignat sig pd
annat sitt in genom den aktuella undervisningen.
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2.6 Rektorns ansvar

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas
och samordnas av en rektor. Rektorn ansvarar fér att planera, f6lja
upp, utvirdera och utveckla utbildningen i férhillande till de natio-
nella milen. Som pedagogisk ledare f6r skolan och som chef for
lirarna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for skolans
resultat och har, inom givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— alla elever erbjuds strukturerad undervisning under lirares
ledning,

— alla lirare ges forutsitiningar att planera, genomféra och folja upp
sin undervisning,

— utbildningen utformas si att alla elever ges handledning och fir
tillgdng till och férutsittningar att anvinda lirobocker, andra liro-
medel och andra lirverktyg, som behovs f6r en god kunskapsutveck-
ling 1 enlighet med utbildningens mal och for att sjilva kunna soka
och utveckla kunskaper,

— alla elever fir tillgdng till och férutsittningar att anvinda skol-
bibliotek,

— alla ldrare fr tillgdng till de lirarhandledningar som behovs for
att ge eleverna en god kunskapsutveckling 1 enlighet med utbild-
ningens mal,

— utbildningen organiseras s att den s ldngt mojligt anpassas
efter elevernas énskemil och val av dmnen,

— utbildningen priglas av ett jimstilldhetsperspektiv och att den
organiseras sd att den ger utrymme for eleverna att métas och arbeta
tillsammans oberoende av konstillhorighet,

— ldrarna anpassar undervisningens uppliggning, innehdll och
arbetsformer efter elevernas skiftande behov och férutsittningar,

— skolans arbetsformer utvecklas s8 att ett aktivt elevinflytande
gynnas,

— alla elever tillférsikras en skolmiljo som priglas av trygghet
och studiero,

— undervisningen, elevhilsan och studie- och yrkesvigledningen
utformas s3 att eleverna fir den ledning och stimulans, de extra an-
passningar, sirskilt stod och andra stéddtgirder som de behover,

— eleverna fir information infér utbildningens bérjan, fir en vil
utformad introduktion i utbildningen, i imnen och imnesomriden
samt fir stod att formulera mil for sina studier,
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— skolan 1 dialog med eleven upprittar en individuell studieplan
for varje elev och reviderar den vid behov,

— lirare och annan personal fir méjligheter till den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges méjlighet att dela med sig av sin kun-
skap samt att lira av varandra for att utveckla utbildningen,

— samverkan mellan lirare kommer till stdnd s3 att eleverna fir
ett sammanhang 1 sina studier,

— samverkan med kommunal vuxenutbildning som anpassad
utbildning, kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare, folk-
hogskolor, yrkeshdgskolan och arbetslivet utanfor skolan utvecklas
s att eleverna fir en kvalitativt god utbildning samt en forberedelse
for yrkesverksamhet och fortsatt utbildning,

— studie- och yrkesvigledningen organiseras sd att eleverna fir
information om och vigledning infér de olika val som skolan erbju-
der och infér val av framtida yrkesomrdde och fortsatta studier,

— skolbibliotekets verksamhet anvinds som en del 1 undervis-
ningen och for att stirka elevernas sprakliga och digitala kompetens,

— skolan ger varje elev stdd vid det arbetsplatsférlagda lirandet,

— skolan ger varje elev stdd infor 6vergdngen till arbetslivet,

— 53 l&ngt som mojligt stimulera till internationella kontakter,
samverkan och utbyten i utbildningen,

— skolpersonalen fir kinnedom om de internationella éverens-
kommelser som Sverige har férbundit sig att beakta i utbildningen,

— virdnadshavare fir insyn i elevernas skolging,

— kunskapsomridet sexualitet, samtycke och relationer samt kun-
skaper om hedersrelaterat vald och fértryck behandlas dterkommande
1 utbildningen,

— skolans arbete med kunskapsomriden, dir flera dmnen eller
imnesomrdden ska bidra och samordnas sd att de utgor en helhet f6r
eleven, och

— eleverna fir kunskaper om konsument- och trafikfrigor samt
riskerna med tobak, alkohol, narkotika och andra droger.
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1.11  Forslag till férordning om dndring i forordningen
(SKOLFS 2018:50) om ldroplan for forskolan

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS 2018:50)
om liroplan fér férskolan ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras i Statens skolverks forfattnings-
samling (SKOLEFS).
2. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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Nuvarande lydelse

2.4 Forskola och hem

For att skapa bista mojliga férutsittningar for att barnen ska kunna
utvecklas rikt och mangsidigt ska férskolan samarbeta pd ett nira
och fértroendefullt sitt med hemmen.

Riktlinjer

Forskollirare ska ansvara for att

— utvecklingssamtalets innehll, utformning och genomférande
dverensstimmer med de nationella mélen, och

— virdnadshavare ges mojlighet att vara delaktiga 1 utvirderingen
av utbildningen.

Arbetslaget ska

— ta ansvar or att utveckla en tillitsfull relation mellan férskolan
och hemmen,

— vara tydliga 1 frdga om mél och innehill 1 utbildningen fér att
skapa forutsittningar f6r barns och vdrdnadshavares mojligheter till
inflytande,

— fora fortlopande samtal med barns virdnadshavare om barnets
trivsel, utveckling och lirande samt genomfora utvecklingssamtal, och

— hélla sig informerade om barns personliga omstindigheter med
respekt f6r barnens integritet.
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2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for férskollirare, barnskotare och
ovrig personal vid férskoleenheten har rektorn det 6vergripande an-
svaret for att utbildningen som helhet inriktas mot de nationella mélen.
Rektorn har ansvaret foér férskolans kvalitet och har dirvid, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar for att

— planera, folja upp, utvirdera och utveckla utbildningen syste-
matiskt och kontinuerligt och dirmed verka f6r 6kad maluppfyllelse,

— genomfora det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan
av forskollirare, barnskétare och dvrig personal samt sikerstilla att
barnens virdnadshavare ges mojlighet att delta 1 kvalitetsarbetet,

— inkludera arbetet med jimstilldhet i det systematiska kvalitets-
arbetet,

— forskolans arbete med aktiva dtgirder mot diskriminering och
krinkande behandling genomfors och dokumenteras fortlopande,

— forskollirare ges forutsittningar att ansvara tor undervisningen,

—varje barn tillsammans med virdnadshavare fir en god intro-
duktion i férskolan,

— forskolans arbetsformer utvecklas fér att gynna barnens in-
flytande,

—en god och tillginglig miljé utformas, med tillging till savil
digitala som andra lirverktyg,

— utbildningen utformas si att barn i behov av sirskilt stod 1 sin
utveckling fir det stdd och de utmaningar de behdver,

— utforma utbildningen och anpassa resursférdelningen s8 att alla
barn fir det stéd och de utmaningar de behover {6r utveckling och
lirande,

— samarbetsformer utvecklas med férskoleklassen, skolan och fri-
tidshemmet {or att stddja barnens utveckling och lirande,

— samverkan kommer till stdnd med férskoleklassen, skolan och
fritidshemmet f6r att skapa férutsittningar for en samsyn och ett
fortroendefullt samarbete,

— utveckla formerna f6r samarbete mellan férskolan och virdnads-
havare och informera dem om férskolans mil och sitt att arbeta, och
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— forskolldrare, barnskdtare och évrig personal fir den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin
kunskap och att lira av varandra for att utveckla utbildningen.
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Foreslagen lydelse

2.4 Forskola och hem

For att skapa bista mojliga férutsittningar {6r att barnen ska kunna
utvecklas rikt och mangsidigt ska férskolan samarbeta pd ett nira
och fortroendefullt sitt med hemmen.

Riktlinjer

Forskolldrare ska ansvara for att

— utvecklingssamtalets innehdll, utformning och genomférande
overensstimmer med de nationella milen, och

— virdnadshavare ges mojlighet att vara delaktiga 1 utvirderingen
av utbildningen.

Arbetslaget ska

— ta ansvar for att utveckla en tillitsfull relation mellan férskolan
och hemmen,

—vara tydliga 1 friga om mal och innehall 1 utbildningen fér att
skapa forutsittningar f6r barns och virdnadshavares mojligheter till
inflytande,

— féra samtal med barns virdnadshavare om barnets trivsel, utveck-
ling och lirande samt genomféra utvecklingssamtal, och

— hélla sig informerade om barns personliga omstindigheter med
respekt for barnens integritet.
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2.8 Rektorns ansvar

Som pedagogisk ledare och chef for férskollirare, barnskotare och
ovrig personal vid férskoleenheten har rektorn det dvergripande an-
svaret for att utbildningen som helhet inriktas mot de nationella milen.
Rektorn har ansvaret for férskolans kvalitet och har dirvid, inom
givna ramar, ett sirskilt ansvar f6r att

— planera, félja upp, utvirdera och utveckla utbildningen syste-
matiskt och kontinuerligt och dirmed verka f6r 6kad maluppfyllelse,

— genomfora det systematiska kvalitetsarbetet under medverkan
av forskollirare, barnskétare och 6vrig personal samt sikerstilla att
barnens virdnadshavare ges mojlighet att delta 1 kvalitetsarbetet,

— inkludera arbetet med jimstilldhet i det systematiska kvalitets-
arbetet,

— forskolans arbete med aktiva dtgirder mot diskriminering och
krinkande behandling genomférs och dokumenteras fortlopande,

— forskolldrare ges férutsittningar att ansvara {6r planering, genom-
forande och uppfolining av sin undervisning,

— varje barn tillsammans med virdnadshavare fir en god intro-
duktion 1 férskolan,

— forskolans arbetsformer utvecklas fér att gynna barnens in-
flytande,

— en god och tillginglig miljo utformas, med tillgdng till sdvil digi-
tala som andra lirverktyg,

— utbildningen utformas sd att barn i behov av sirskilt stéd 1 sin
utveckling far det stéd och de utmaningar de behéver,

— utforma utbildningen och anpassa resursférdelningen s8 att alla
barn f&r det stdd och de utmaningar de behover f6r utveckling och
ldrande,

— samarbetsformer utvecklas med férskoleklassen, skolan och fri-
tidshemmet for att stédja barnens utveckling och lirande,

— samverkan kommer till stdnd med forskoleklassen, skolan och
fritidshemmet for att skapa forutsittningar f6r en samsyn och ett
fortroendefullt samarbete,

— utveckla formerna f6r samarbete mellan férskolan och virdnads-
havare och informera dem om férskolans mil och sitt att arbeta, och
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— forskolldrare, barnskétare och évrig personal fir den kompetens-
utveckling som krivs for att de professionellt ska kunna utféra sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig av sin kun-
skap och att lira av varandra for att utveckla utbildningen.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

I detta kapitel redovisar Utredningen om minskad administration
och om reglering av férskollirares och lirares tid (U 2023:01) upp-
draget utifrdn hur det ir beskrivet i direktiven. Vi beskriver ocksd
kortfattat hur vi samlat in empiri och redogor for de kontakter vi haft
under utredningens ging. Avslutningsvis redogor vi for betinkan-
dets disposition.

2.1 Utredningens uppdrag

Utredningen fick i kommittédirektiv En minskad administrativ
boérda for forskollirare och lirare, Dir. 2023:72, 1 uppdrag att gora
en oversyn av forskollirares och lirares administrativa uppgifter
och limna forslag f6r att minska den administrativa bordan. Syftet
enligt direktivet dr att frigora tid som férskolldrare och lirare kan
ligga pad att planera och bedriva undervisning.

Utredningen ska:

e med utgdngspunkt i tidigare genomférda utredningar, studier
och granskningar identifiera vilken typ av administrativa och
andra uppgifter forskollirare och lirare i skolvisendet utfér som
innebir att tid tas frin undervisningen och uppgifter som tillhér
undervisningen,

¢ identifiera om dessa administrativa och andra uppgifter skapas
pa statlig, huvudmanna- eller skolenhetsniva,

o analysera vilken betydelse dessa uppgifter har f6r verksamheten,
forskolldrare, lirare, barn och elever,
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bedéma vilka av forskollirares och lirares uppgifter som bor
prioriteras bort,

bedéma vilka uppgifter som 6vrig personal som ir anstilld 1
verksamheten kan utféra,

foresld dtgirder for att minska férskollirares och lirares admini-
strativa uppgifter och andra uppgifter si att de ges mer tid till
undervisningen och uppgifter som hor till undervisningen, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

Detta inledande direktiv beslutades av regeringen den 1 juni 2023 och
finns 1 sin helhet i bilaga 1. Den 27 juni 2024 beslutade regeringen om
ett tilliggsdirektiv (3terfinns 1 bilaga 2). Enligt tilliggsdirektivet ska ut-

redaren:

analysera och foresld hur undervisningstiden fér lirare 1 skolan
och férskollirare och lirare 1 forskoleklassen kan regleras samt
overviga och vid behov foresld motsvarande reglering for férskol-
ldrare i férskolan och lirare 1 fritidshemmet,

analysera och foresld hur férskollirares och lirares tid for planer-
ing och uppfoljning kan regleras,

analysera hur olika sitt att reglera tiden for undervisning skulle
paverka bland annat tillgdngen till behériga forskollirare och
lirare pa kort och ling sikt och vid behov limna férslag pd éver-
gdngsbestimmelser {6r att undvika oonskade effekter,

overviga och vid behov limna alternativa f6rslag som innebir att
forskollirare och lirare fir rimlig tid f6r att planera, genomfora
och félja upp undervisning samt redovisa fér- och nackdelar med
dessa alternativ, och

limna nodvindiga forfattningsforslag.

2.2 Hur utredningen valt att arbeta

Utredningen pabérjade sitt arbete 1 juni 2023. Utredningens arbete
kan sigas bygga vidare pd den kunskapsbas och de resonemang,
bedémningar och forslag som ett flertal statliga offentliga utred-
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ningar tidigare presenterat och som pd ett eller annat sitt ror dtgirder
for att minska lirares arbetsbérda.

Férutom att samla in kunskap om utredningens olika omrdden
genom att analysera gillande ritt och tidigare lagstiftning, tidigare
utredningar, aktuella studier och granskningar har utredningen disku-
terat olika frigestillningar med ett flertal intressenter (se nedan).
Utredningen har p4 flera sitt, och i samband med méten och andra
kontakter, uppmuntrat intressenterna att bidra med erfarenheter,
synpunkter och andra underlag rérande utredningsuppdraget.

Som stéd 1 arbetet har konsulterna Elin Brunell (Public Partner),
Anders Fredriksson och Karin Hedin (Vilna AB) samt Lars Hallenberg
(Ullarp Innovation AB) anlitats.

2.2.1 Intervjustudie

For att komplettera redan befintlig information och kunskap om
de arbetsuppgifter férskollirare och lirare utfor har utredningen
dven genomfért en intervjustudie. Studien bygger pd kvalitativa in-
tervjuer med forskollirare, lirare och rektorer som arbetar i olika
skolformer (férskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gym-
nasieskola, anpassad gymnasieskola och komvux). Urvalet av med-
verkande enheter i komvux inkluderar sdvil komvux pd grundlig-
gande nivd, komvux pd gymnasial nivd som komvux som sfi. Totalt
genomfordes 65 intervjuer med forskollirare och lirare samt 19 inter-
vjuer med rektorer. Urvalet gjordes utifrdn en strivan att fi geografisk
spridning. Hinsyn togs ocksa till skolenhetens representation av
drskurser och programtyper.

Avseende intervjustudien har konsultfirman Vilna AB anlitats
(se vidare bilaga 3).

2.2.2  Expertgrupp och dvriga samtal med myndigheter

Utredningen har bitritts av en av Utbildningsdepartementet utsedd
grupp med experter och sakkunniga. Utredningen har haft sex
gemensamma moten med en expertgrupp som bestdtt av represen-
tanter for Almega Utbildning (tidigare Friskolornas riksférbund),
Idéburna Skolors Riksférbund, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kom-
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muner och Regioner och Sveriges Lirare och frdn hosten 2024
Sveriges Skolledare. Expertgruppen har, utéver dessa méoten, dven
beretts mojlighet att limna skriftliga synpunkter pd underlag frén
utredningen. En grupp sakkunniga frin Utbildningsdepartementet
och Finansdepartementet har ocksd funnits knuten till utredningen,
med vilka vi haft §tta méten.

Utover detta har utredningen under 2023-2024 haft kontakt
med foljande myndigheter:

e Barn- och elevombudet (BEO).

o Sameskolstyrelsen.

¢ Diskrimineringsombudsmannen (DO).
¢ Barnombudsmannen (BO).

e Myndigheten for digital férvaltning (Digg).

2.2.3 Intresseorganisationer och 6vriga samtal

Utover experter, sakkunniga och myndigheter har utredningen fért
samtal med f6ljande arbetsgivar- och branschorganisationer: Bransch-
forbundet for fristdende forskolor (Sefif) och Svenska kommunal-
arbetareférbundet. Vi har dven haft kontakt med elevorganisation-
erna Elevernas Riksforbund, Sveriges Elevkarer och Sveriges Elevrad.

2.2.4  Ovriga samtal

Utover ovanstdende har utredningen under 2023-2024 haft enskilda
samtal och dialogm&ten med representanter pd olika nivier frin
Filosofiska férskolor och skolor, Danderyds kommun, Géteborgs
universitet, Géteborgsregionen, Helsingborgs kommun, Interna-
tionella Engelska Skolan, Jonképing University, Karlstads univer-
sitet, Kunskapsskolan, Linképings kommun, Linnéuniversitet,
Lunds kommun, Lirande férskolor och skolor, Rittviks kommun,
Stockholms kommun, Sundsvalls kommun, Sédertilje kommun,
Uppsala universitet och Valdemarsviks kommun.

Utredningen har utéver den nimnda intervjustudien och sam-
talen nimnda ovan dven genomfort ytterligare samtal med nigra
grupper av lirare, frin olika skolformer och huvudmin. Diribland
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har representanter fran f6ljande imnesforeningar deltagit: Bildlirar-
nas riksférening, Historielirarnas imnesforening, Musiklirarnas
forening, Foreningen lirare 1 religionsvetenskap och Spraklirarnas

riksférbund.

2.2.5 Samrad med ovriga utredningar

Utredningen har haft kontakt med eller samritt med féljande andra
utredningar med angrinsande uppdrag: Utredningen om fler vigar
till arbetslivet (U 2022:03); Skolsikerhetsutredningen (U 2022:04);
Utredningen om likvirdiga betyg och meritvirden (U 2023:02);
Utredningen om en nationell skolpengsnorm fér 6kad likvirdighet
(U2023:05); Utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan
(U 2023:06); Utredningen om mer obligatorisk undervisningstid
for elever som behover det (U 2023:07); Utredningen om inférande
av grundliggande svenska och éversyn av modersméilsundervisningen
(U 2023:08); Liroplansutredningen (U 2023:09); Utredningen om
en forbittrad elevhilsa (U 2024:01) och Utredningen om bittre
forutsittningar for rektorerna inom skolvisendet (U 2024:03).

2.3 Betdnkandets disposition

Utredningens betinkande inleds med en sammanfattning. Direfter
foljer vara forfattningsforslag. Efter foreliggande kapitel som be-
skriver utredningens arbete f6ljer kapitel 3 med ndgra viktiga utgdngs-
punkter for arbetet. Vi redogor sedan for forskollirares och lirares
sirskilda ansvar f6r undervisningen och arbetssituation 1 kapitel 4.
Direfter foljer 1 kapitel 5 en beskrivning av de olika nivierna i styrke-
djan dir arbetsuppgifter skapas. Dir finns ocks8 en redogérelse
dver arbetsuppgifter som uppmirksammats i tidigare rapporter,
studier och olika arbeten som gjorts. I detta kapitel redogér vi ocksd
for ett antal omrdden med arbetsuppgifter och resonerar kring be-
tydelsen av dessa uppgifter, hur de skapas och huruvida de kan
utforas av andra dn férskollirare och lirare. I kapitel 6 fordjupar vi
problembilden kring undervisningsnira dokumentation och limnar
forslag och bedémningar 1 syfte att minska denna. I kapitel 7 finns
en dversyn av bestimmelserna om arbetet mot krinkande behandling.
Vi limnar f6rslag som syftar till att fora arbetet frdn ett fokus pd
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anmilningar och dokumentation mot ett aktivt arbete fér att mot-
verka krinkande behandling. I det sista forslagskapitlet, kapitel 8,
presenterar vi vira forslag pa reglering av forskollirares och lirares
undervisningsuppdrag. Kapitlet innehdller bland annat forslag pd
reglering av undervisningstid och tid fér planering och uppféljning
for lirare 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Det innehdller ocks3 férslag pa reglering
av tid for planering och uppféljning av undervisningen for férskol-
lirare 1 forskolan, lirare 1 fritidshemmet och lirare inom kommunal
vuxenutbildning. Kapitel 9 innehiller f6rslag om att félja upp och
utvirdera de dtgirder som syftar till att frigora tid f6r férskollirares
och lirares undervisningsuppdrag. I kapitel 10 finns férslag och dver-
viganden kring ikrafttridande och utredningens redogérelse 6ver
konsekvenser finns 1 kapitel 11. Sist 1 betinkandet finns utredningens
forfattningskommentarer och referenslista.

Utredningens direktiv och tilliggsdirektiv finns 1 bilagor till be-
tinkandet (bilaga 1 och 2). I bilagor &terfinns ocksd den intervju-
studie som genomforts (bilaga 3) samt en tabell med exempel pd
arbetsuppgifter som forskollirare och lirare utfér 1, nira och utan-
for undervisningen (bilaga 4).
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forutsattningarna for
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Forskollirare och lirare har ett utpekat och sirskilt ansvar for barns
och elevers utveckling och lirande. Fér att alla barn och elever ska
ges stdd och stimulans f6r att utvecklas s lingt som mojligt behdver
forskollidrare och lirare ha goda férutsittningar och tid f6r undervis-
ningsuppdraget. I detta inledande kapitel redogor vi f6r vad vi sirskilt
har uppmirksammat under arbetets ging, och vad som kommit att
bli viktiga utgdngspunkter for de forslag och bedémningar som féljer
1 senare kapitel.

Utredningen utgdr frin forskollirares och lirares perspektiv

En utgdngspunkt for oss har varit férskollirares och lirares perspek-
tiv. Vi har dirfér utgdet frin forskollirares och lirares sirskilda an-
svar f6r undervisningen och férutsittningarna fér detta. Den bild
som framtritt dr att det alltfér ofta saknas information och analyser
gillande hur styrningen av forskolan och skolan péverkar férskol-
lirares och lirares arbete. I styrningen av skolvisendet har det som
kan kallas ett juridiskt och byrdkratiskt perspektiv till exempel kom-
mit att ta allt stdrre plats pd bekostnad av professionens.

Forskolldrares och lirares behov och férutsittningar menar vi
dessutom har saknats 1 mdnga utredningar och reformer. D3 f6rskol-
lirarna och lirarna ir s§ avgorande f6r barns och elevers mojligheter
ser vi att sdvil forskollirares och lirares som barns och elevers per-
spektiv behover uppmirksammas. Vi vill betona att det inte rider
ndgon motsittning mellan att inta ett lirarperspektiv och att se till
barns och elevers bista. De bor i stillet ses som varandras
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komplement. De forskolldrare och lirare vi samtalat med resonerar
s& gott som entydigt med utgdngspunkt bide 1 den egna undervis-
ningen och de elever som den ir till {6r. Om inte férskollirare och
lirare har goda férutsittningar for sitt arbete drabbar det undervis-
ningen vilket leder till att barn och elever fir en simre utbildning.
Genom att lita forskolldrar- och lirarperspektivet ta plats synliggor
vi en viktig del av helheten.

Upprepade varningssignaler har funnits 6ver tid
vad giller lirares arbetssituation

Frigan om férskollirares och lirares arbetsbérda och situation ir
inte ny. Det har under l8ng tid funnits signaler om att férskollirar-
och liraryrket blivit alltmer krivande och mindre attraktivt som
yrkesval. Tidigare utredningar och analyser har p3 olika sitt varnat
for en utveckling som lett till en 6kad arbetsbérda for bide férskol-
lirare och lirare. Nir det 2011 sjdsattes ett storre reformprogram
for skolan, med ny skollag och nya liroplaner, s fanns redan var-
ningssignaler. Dessférinnan hade stora reformer genomforts pa skol-
omradet som pa olika sitt kan sigas ha bidragit till en av professio-
nalisering av lirarkren. Det handlade till exempel om decentraliserat
huvudmannaskap, milstyrning som ersatt regelstyrning samt en fri-
skolereform. Med en ny skollag och nya liroplaner forstirktes ocksd
rittighetsperspektivet 1 styrningen vilket f6r lirarnas del bidrog till
att makten dver det egna arbetet minskade.

En allmin samhillsutveckling mot kontroll, uppféljning
och individualisering bidrar till dokumentation

En hel del administration ir nédvindig for att verksamheter ska
fungera. Samtidigt har de administrativa uppgifterna mirkbart 6kat
for forskolldrare och lirare och ett allt storre fokus pd uppféljning
och utvirdering har bidragit till 6kad dokumentation. Administra-
tiva komponenter ingdr i allt fler av de arbetsuppgifter som utférs
av forskollirare och lirare, sivil som av 6vrig personal i férskolan
och skolan. En snabb digital utveckling med stora méjligheter till
informationséverféring verkar ocksd ha bidragit till detta.
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Forskollirare och lirare, liksom annan personal 1 skolvisendet,
verkar 1 ett system av komplex styrning som kan vara svirt att
overblicka. Utvecklingen vad giller styrningen inom skolvisendet
kan ses 1 ljuset av en allmin samhillsutveckling dir kontroll, upp-
foljning och standardisering har fitt ta stor plats. Okad administ-
ration och byrakratisering verkar g8 hand 1 hand med denna utveck-
ling och har pdverkat arbetet 1 férskolor och skolor. Fenomenet ir
inte enbart forbehillet skolomridet utan finns inom flera sektorer,
i synnerhet inom offentlig sektor.

Det tidigare nimnda rittighetsperspektivet verkar dessutom ha
resulterat 1 en mer uttalad individualisering 1 férskolan och skolan,
vilket far foljder for undervisningsuppdraget. Forskollirares och
lirares arbete och dven deras kompetens handlar 1 hog grad om att
bedriva undervisning i grupp och gruppen utgor ocksi ett av de verk-
tyg forskollirare och lirare har f6r att ge barn och elever bade st6d
och stimulans. En alltfor individualiserad syn pd verksamheten, med
dirtill kommande krav pd individanpassade uppligg, skapar en kinsla
av otillricklighet hos lirare och bidrar till 6kad dokumentation.

Hoga krav och ambitioner kan leda till mindre tid
f6r undervisningsuppdraget

Hur de senaste decenniernas reformer paverkat forskollirare och
lirare behover uppmirksammas. Foljden av flera reformer har blivit
nya och mer omfattande krav p hur férskollirare och lirare ska
arbeta. Varje krav i reglering eller varje arbetsuppgift i en verksamhet
fyller ofta en funktion och har betydelse for nigon del av systemet.
Samtidigt s& r det just mingden som blir ett problem, nir tid och
resurser dr dndliga. Varje uppgift 1 sig kan verka bra och nédvindig
och nya krav som stills kan verka rimliga, men sammantaget kan
det bli f6r mycket. Vi har utéver detta ocksa slagits av hur svért det
ir att ta bort krav och arbetsuppgifter.

Nir reformer bidrar till administration och skapar arbetsuppgifter
som inte dr en del av planeringen, genomférandet och uppfoljningen
av undervisningen trings huvuduppdraget undan och forskollirares
och lirares tid kommer d3 att 1 hogre grad anvindas till annat. Om
inte tillricklig tid liggs pd undervisningsuppdraget leder det till att
barn och elever fr en simre utbildning. Samtidigt betalar forskol-
lirare och lirare fo6r ambitionshéjningarna med sin tid liksom med
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upplevelser av otillricklighet och stress. Detta ir fokus i denna
utredning.
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4 Forskollarares och larares
sarskilda ansvar, uppdrag
och arbetssituation

Virt uppdrag syftar till att frigora tid som férskollirare och lirare
kan ligga pd att planera, genomféra och folja upp undervisningen.
De férslag och bedémningar vi limnar 1 detta betinkande (se kapitel 6,
7 och 8) handlar alla om att férskollirare och lirare ska ha en héllbar
arbetssituation samt tid att fokusera pd hela undervisningsuppdraget.
Enligt utredningens direktiv' ingdr bland annat att identifiera vilken
typ av arbetsuppgifter férskollirare och lirare utfér som innebir att
tid tas frdn undervisningen och uppgifter som tillhér undervisningen,
liksom pd vilken nivd i systemet dessa skapas. Betydelsen av upp-
gifterna ska vidare analyseras och en bedémning ska ocks3 goras av
vilka uppgifter som ska prioriteras bort. Vi har dirtill att foresld hur
forskolldrares och lirares undervisningstid, samt tid f6r planering och
uppféljning, kan regleras.’

Utifrdn uppdraget har vi bedémt det som visentligt att synliggora
vad det ir tid ska frigoras f6r. I det hir bakgrundskapitlet redogér vi
dirfor for férskollirares och lirares sirskilda uppdrag och ansvar for
undervisningen och vad som ingdr i detta. Vi resonerar dven om vik-
ten av att férskollirare och lirare ges mojlighet att fokusera pd just
undervisningen for att liraryrkena ska vara attraktiva (4.1). Direfter
beskriver vi férskollirares och lirares arbetssituation samt resonerar
om vad som krivs for att skapa bittre forutsittningar for dem (4.2).

' Se direktiv i bilaga 1.
? Se tilliggsdirektiv i bilaga 2.
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4.1 Undervisningen ar férskolldrares
och larares sarskilda uppdrag

Forskollirare och lirare leder undervisningen inom skolvisendet
och har ett utpekat och sirskilt ansvar f6r barns och elevers utveck-
ling och lirande. For att alla barn och elever ska ges stéd och stimu-
lans for att utvecklas s& 1angt som méjligt har det dirfor stor bety-
delse att lirare och forskollirare har goda férutsittningar. Det dr
ett komplext och krivande arbete att ansvara f6r undervisning ut-
ifrin de omfattande krav och férvintningar som stills av sdvil regel-
verk som omgivande samhille. Férskollirares och lirares uppdrag
ir dessutom stdrre dn enbart sjilva genomforandet av undervisning.

I utredningens direktiv betonas forskollirares och lirares bety-
delsefulla roll for att frimja alla barns och elevers utveckling och
lirande samt livslinga lust att lira. Liksom att forskning visar att
forskollirare och lirare ir den enskilt viktigaste faktorn for kvali-
teten i undervisningen 1 skolvisendet och dirmed avgérande for
barns och elevers lirande och utveckling.

I det hir avsnittet redogor vi f6r uppdraget och undervisningens
olika bestindsdelar. Vi placerar ocksd undervisningen, férskol-
lirarnas och lirarnas huvuduppdrag, i det stérre sammanhang som
en forskola eller skola utgor. Slutligen resonerar vi kring varfor det
ir viktigt att det finns fredad tid for férskollirare och lirare att
dgna sig just it detta, sitt sirskilda uppdrag.

4.1.1 Ett utmanande uppdrag och ett utpekat ansvar

Skollagen definierar undervisning som processer som pa lektioner
eller vid andra lirtillfillen leds av lirare eller férskollirare mot mal
som anges 1 férordningar och andra férfattningar som ansluter till
skollagen och som syftar till utveckling och lirande genom att barn
eller elever inhimtar och utvecklar kunskaper och virden.’ Denna
definition fokuserar pd genomférandet av undervisningen, den under-
visning som konkret méter barn och elever. Det storre begreppet
utbildning ir enligt skollagen verksamhet som bedrivs av en huvud-
man inom vilken barn eller elever deltar 1 undervisning eller andra
aktiviteter.” Skollagen fastslir vidare att utbildningen bland annat

3 1 kap. 3 § skollagen (2010:800).
* Ibid.
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syftar till att barn och elever ska ges stod och stimulans s3 att de ut-
vecklas s& 1ingt som méjligt.” De arbetsuppgifter som bestimmelserna
genererar ir en del av férskollirares och lirares undervisningsupp-
drag. For att kunna leva upp till bestimmelserna behover férskol-
lirare och lirare kunna avsitta tid for planering och uppféljning av
undervisningen.

I skollagen finns ocksd bestimmelser om vilka som far undervisa
i skolvisendet.® Hir framgdr att en legitimerad lirare eller férskol-
lirare har ansvar f6r den undervisning som han eller hon bedriver,
och att detsamma giller en lirare som ir undantagen krav pd legiti-
mation.” Forskollirare och lirare ir alltsd den personalkategori inom
skolvisendet som leder undervisning och har ett utpekat och sirskilt
ansvar for barns och elevers utveckling och lirande.

Det finns generellt en stor samstimmighet kring att undervis-
ningen utgdr forskolldrares och lirares huvuduppdrag. Den intervju-
studie som vi genomfért som en del av utredningens arbete visade
ocksd pd en samstimmighet 1 att uppdraget att ansvara f6r undervis-
ning handlar om att planera, genomféra och f6lja upp undervisning.
Denna samstimmighet giller samtliga skolformer. Samtidigt finns
det i viss min olika bilder av vad som ingdr 1 undervisningen och
iven skillnader mellan skolformer och verksamheter gillande vad
undervisningsuppdraget innebir.

Villkoren for forskollirarna och lirarna har forindrats
och gjort huvuduppdraget mer utmanande

Skolans férfattningar pekar som vi nimnt tydligt ut undervisningen
som forskolldrares och lirares huvudsakliga uppdrag. Eleven, under-
visningen och kunskapsutvecklingen kan allts3 sigas std i centrum
for forskollirares och lirares arbete och ir deras ansvar.®

Villkoren for yrket har dock férindrats éver tid. Bland annat har
den 6kade mal- och resultatorienteringen lett till att lirare 1 dag
arbetar mer med dokumentation, uppféljning och utvirdering in

> 1 kap. 4 § skollagen.

©2 kap. 13-23 §§ skollagen.

72 kap. 15 § skollagen.

¥ Se dven SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling, s. 402. Utredningen hade i uppdrag att limna f6rslag for att
ge bittre forutsittningar for lirare, férskollirare, rektorer och forskolechefer att utfora sina

uppdrag.
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for ndgra rtionden sedan.” Det finns ocksa studier som pekar pd
att lraryrkets sociala dimension med inslag av fostran och omsorg
expanderat under slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet.'®
Att elevsammansittningen blivit mer heterogen och att det stills
hégre krav pd att skolan ska ge alla elever goda kunskaper har ocksd
bidragit till att férutsittningarna for det som ibland benimns lirares
kirnuppdrag forindrats.! Sammantaget kan férindringarna sigas
ha inneburit att lirares arbetsbelastning 6kat, med nya eller for-
indrade arbetsuppgifter sdvil inom som utanfér detta huvuduppdrag,
och att det blivit alltmer utmanande for lirare att huvudsakligen
dgna sig it undervisningsuppdraget.'

Det ir framfér allt den timplanebundna undervisningen som
uppmirksammats 1 tidigare utredningar, det vill siga den undervis-
ning som 4terfinns 1 den obligatoriska skolan och som ofta tydligt
ramas in genom timplaner, scheman och lirares tjinsteférdelningar.
I gymnasieskolan och vuxenutbildningen finns inte nationellt fast-
stillda timplaner, men en garanterad undervisningstid. Lirarnas
undervisningstid ramas dven dir in av tjinsteférdelningar och sche-
man f6ér undervisningen. Férskollirare eller lirare 1 forskolan, for-
skoleklassen och fritidshemmet har ett delvis annat uppdrag och
dirmed ocksd andra forutsittningar, vilket vi kort beskriver senare
1 detta avsnitt.

Forskollidrare och lirare har ett utpekat ansvar
for vissa uppgifter

Skolverket har redogjort for ett antal omriden utéver undervis-
ningen dir férskollirare eller lirare pekas ut som ansvariga.”

En legitimerad férskollirare eller lirare har till exempel enligt
skollagen ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.
Liraren ansvarar dven for betygssittning. Vidare pekas lirare 1
skollagen ut som utforare av vissa uppgifter, som att ha utvecklings-

? Ds 2013:23 Tid for undervisning — liirares arbete med skrifiliga individuella utvecklingsplaner, s. 29.
19 Lindqvist, P. (2020) ”L4t lirarna vara lirare — idéer om lirararbete i det offentliga samtalet
om ldrarassistenter” Pedagogisk forskning i Sverige, Vol. 25:4, 5. 24.

""'SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan, s. 124.
12 Se till exempel Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner, s. 8.

'3 Skolverket (2020) Redovisning av uppdrag om att ta fram stédmaterial for bur lirarassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lirare (U2019/02106/GV).

Dnr 7.5.2-2019:1285.
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samtal och uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner. Utdver
skollagen framgr dven lirares ansvar i liroplanerna. Skolverket
konstaterar hir att till stérsta del avser riktlinjerna 1 liroplanerna
inte konkreta arbetsuppgifter utan hur olika virden ska inférlivas i
arbetet och hur arbetet med undervisningen ska planeras och liggas
upp. Exempel pd tydliga arbetsuppgifter ir dock kommunikation
och samverkan med elevens virdnadshavare. Liroplanerna innehéller
dven bestimmelser om vad alla som arbetar i skolan ska medverka
till, och dessa méste lirare ocksd utféra i viss utstrickning. Det kan
vara virt att nimna att liroplanen f6r grundskolan, vid tidpunkten
for vart arbete, behandlas av en annan utredning, den si kallade
Liroplansutredningen.'*

Att undervisningen ska bedrivas under ledning av lirare innebir,
enligt Skolverket, diremot inte att det mste vara lirare som genom-
for samtliga moment som ir kopplade till undervisningen. For for-
skolans och fritidshemmets del uttrycker skollagen till exempel att
det dven fir finnas annan personal i undervisningen.”” Motsvarande
bestimmelse saknas dock fér 6vriga skolformer. Skolverkets samlade
bedémning ir att liraren alltid har helhetsansvar f6r undervisningen
och for beddmningen av elevers prestationer. Var grinserna gir for
vilka uppgifter som kan utféras av andra in lirare ir enligt myndig-
heten beroende av vilken skolform eller verksamhet det giller och
vad undervisningen behandlar.'®

Genomforande av undervisning dr en gruppaktivitet

Gillande sjilva genomférandet av undervisning ir detta en aktivitet
som 1 de allra flesta fall genomfors i grupp. Det innebir att férskol-
lirare och lirare har ansvar for att alla i gruppen ges mojlighet att
hinga med 1 undervisningen utifrin ett pd férhand planerat uppligg
och/eller, som i férskolan och pa fritidshemmet, ocks3 i de situa-
tioner som uppstdr 1 vardagen.

Vi menar att undervisning 1 grupp ir ett av forskollirarnas och
lirarnas starkaste verktyg f6r att skapa meningsfulla lirandesitua-

'* Liroplansutredningen (U 2023:09); Kommittédirektiv 2023:173 En tydligare kunskaps-
inrikining i liroplanerna.

152 kap. 14 § skollagen.

16 Skolverket (2020) Redovisning av uppdrag om att ta fram stodmaterial for hur lirarassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lirare. Dnr 7.5.2-2019:1285.
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tioner dir barn och elever exempelvis kan lyssna p& varandra och
utbyta perspektiv och tankar. Utnyttjandet av gruppen ir ocksd
viktig bdde for att exempelvis méta skollagens formuleringar om
att formedla och férankra grundliggande demokratiska virderingar'’
och for att férskollirarnas och lirarnas arbetssituation ska vara
hanterbar. En utveckling dir grupporienterad undervisning skiftat
mot en alltmer individualiserad undervisning kan dirfér problema-
tiseras.'® Det ir inte givet att individualiserade undervisningsformer,
dir lirare gér ménga olika planeringar for sin undervisning utifrin
enskilda elevers behov, ir de pedagogiskt mest framgingsrika. Dess-
utom skapar de en stressig och stundtals ohdllbar situation fér minga
lirare. Vi utvecklar dessa resonemang 1 kapitel 6, dir vi bland annat
gor en beddmning om att ta bort stéddtgirden extra anpassningar.

4.1.2 Undervisningsuppdraget har olika delar

Ansvaret f6r undervisningen innebir mer dn bara genomférande av
undervisningen. I en studie" frdn 2013 kategoriserade Skolverket
arbetsuppgifter som tillsammans utgér ”undervisningsprocessen”
enligt foljande:

¢ Planera undervisning: Ensam eller tillsammans med kollega/or
planera all form av undervisning (lixa, lektion, prov, temadag/
idrottsdag, terminsplanering).

¢ Genomfdra undervisning: Undervisning utan eller med kol-
lega/or (lektion, klassrdd, temadag, idrottsdag, prov, planering
med elever, virdegrundssamtal 1 grupp etcetera). Sméiprat eller
handledning med en eller ett par elever eller en elevs forildrar
om undervisning (utanfér lektionstid prata om lixor, omprov
med mera).

¢ Bedémning och dokumentation av elevers utveckling: Ritt-
ning och bedémning av skriftliga och muntliga elevarbeten.
Ensam eller tillsammans med kollega/or analysera och dokumen-

171 kap. 4 § skollagen.

18 Se till exempel Vinterek, M. (2006) Individualisering i ett skolsammanhang. Myndigheten fér
skolutveckling.

1 Skolverket (2013) Lirarnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning. Rapport 385.
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tera elevers utveckling (omdémen, betyg, IUP, dtgirdsprogram,
jimféra beddmningar etcetera).

o Aterkoppling av kunskapsutveckling till elever eller forildrar:
Utvecklingssamtal, betygssamtal, samtal om tgirdsprogram
etcetera, dven via e-post och telefon.

o Reflektion och kompetensutveckling: Ensam eller tillsammans
med kollega/or reflektera kring undervisning och liraruppdraget.
Allt ifrdn att summera erfarenheter frin en lektion, auskultera,
sitta sig in i undervisningsmetoder, forskning och reformer till
att f idéer frdn tv, museer, internet etcetera. Delta i organiserad
kompetensutveckling och fortbildning, till exempel yrkesrele-
vanta foredrag, kurser, lirarlyft, seminarier, nitverksmoten inkl.
egna studier pd universitet/hogskola.”

I senare analyser gjordes en snivare definition av undervisning,
utan tid till reflektion och kompetensutveckling.” Detta uppmirk-
sammades av Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva
skolprofessioner, som konstaterade att reflektion och kompetens-
utveckling inte ses som en del av de arbetsuppgifter som hor till
undervisningsprocessen i Skolverkets fordjupade analys av den
tidigare genomférda tidsstudien.”” I betinkandets resonemang om
professionsprogrammet betonades dirtill att dagens utmaningar fér
skolan ir p en sddan nivd att det utdver att enskilda lirare dr excel-
lenta 1 sin yrkesutévning krivs samverkan kring utveckling av under-
visningen.”

Mot bakgrund av detta menar vi att arbetet med undervisningen
behodver ges en bredare betydelse in den enskilda forskollirarens
och lirarens arbete med undervisning for specifika grupper av elever.
De krav och férvintningar som finns p8 forskollirare och lirare ut-
ifrin styrdokument och andra yttre krav forutsitter ett kontinuer-
ligt arbete med undervisning — sdvil enskilt av varje lirare som gemen-
samt med andra. Inte minst dd gemensamt och kollaborativt arbete,

2 1bid., s. 20.

2! Skolverket (2015) Grundskollirares tidsanvindning. En fordjupad analys av ”Lirarnas yrkes-
vardag” Rapport 417, s. 28; Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

22SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling, s. 411.

# Ibid., med hinvisning till Hargreaves, A. & O’Connor, M.T. (2017) Collaborative profes-
sionalism. WISE-report No. 12.
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liksom upplevd autonomi, har betydelse {6r lirares vilmende. En
milj6 priglad av samarbete samt upplevd autonomi har ocksd pekats
ut av EU-kommissionen som betydelsefulla fér liraryrkets attrak-
tivitet.”* Vi menar dirfor att de arbetsuppgifter som Skolverket 2013
identifierade som viktiga for att skapa en god undervisning utgér en
viktig utgdngspunkt f6r vad som bér riknas som arbete med under-
visningen. Vi har dirtill iven bedémt att arbetsuppgifter i anslut-
ning till undervisningen som att stilla fram och ta undan material
och samtala med barn och elever i samband med lirtillfillen eller
lektioner ir att betrakta som en del av undervisningsuppdraget (se
kapitel 8).

Svart att helt avgrinsa vilka uppgifter som hor
till undervisningsuppdraget

Det finns som nimnts en samstimmighet kring att arbetet med att
planera, genomféra och f6lja upp undervisningen utgor ett tydligt
uppdrag och ansvar for forskollirare och lirare. Det dr samtidigt
svart att gora helt tydliga avgrinsningar mellan sddana arbetsupp-
gifter som hor till arbetet med undervisningen och sddana som inte
gor det. Det giller till exempel frdgor om vem som ska dterkoppla
information till virdnadshavare eller dokumentera information om
krinkningar eller stddinsatser. Avgrinsningar gors inte heller enkelt
nir det giller det relationella och mer sociala arbetet. For forskol-
lirare och lirare i fritidshemmet finns dirtill en utmaning i olika
roller d& forskollirare och lirare i fritidshem ofta eller nistan alltid
arbetar tillsammans med det som 1 skollagen benimns annan per-
sonal.” Dessa ir ofta barnskétare i férskolan medan de 1 fritids-
hemmet ocksd kan vara fritidsledare eller personer med annan bak-
grund. Lirare i fritidshem arbetar dirtill inte sillan sjilva som lirare
i nigot praktiskt-estetiskt imne i den obligatoriska delen av skolan.*

2 Se t.ex. European Commission (2021) Teachers in Europe. Careers, Development and Well-
Being. Eurydice Report.

2 Se 2 kap. 14 § skollagen; Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan for férskolan.

% Utbildning till grundlirare i fritidshem innebir sedan 2011 en examen som lirare i fritids-
hem vilket dven omfattar behérighet som lirare i bild, hem- och konsumentkunskap, idrott
eller musik.
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Undervisningen i forskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet har delvis andra férutsittningar

Begreppet undervisning definieras pi samma sitt f6r alla skolformer
och verksamheter inom skolvisendet. Samtidigt s& har undervisning
1 forskolan, forskoleklassen och fritidshemmet en delvis annan
inneboérd och ocksd andra férutsittningar dn 1 de skolformer som
huvudsakligen organiseras kring undervisning genom lektioner i
dmnen.

Férskolan fick en egen liroplan 1998.” I den nya liroplanen for
forskolan frdn 2018 fortydligades forskollirarnas ansvar for under-
visningen. Av liroplanen framgér att forskollirare ska ansvara for
det pedagogiska innehillet 1 undervisningen och for att det mal-
inriktade arbetet frimjar barns utveckling och lirande, liksom fér
att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet. Forskollirare
har enligt liroplanen ett sirskilt ansvar 1 utbildningen som arbets-
laget genomfér gemensamt, och 1 undervisningen medverkar dven
andra i arbetslaget, till exempel barnskdtare.”® Forskollirares ut-
pekade ansvar i relation till arbetslaget innebir sirskilda arbetsupp-
gifter, exempelvis kopplade till 6vergingar och samverkan med
forskoleklass och virdnadshavare. Forskolans liroplan har ocksd
ett sirskilt avsnitt om férskollirarens ansvar, dir det bland annat
framgar att férskollirare ska leda de milstyrda processerna och 1
undervisningen ansvara for att spontant uppkomna aktiviteter och
intressen, vardagliga aktiviteter och rutiner i férskolan blir en del
av undervisningen.

Ungefir samtidigt som forskolan fick en férsta liroplan omvand-
lades férskola for 6-aringar till forskoleklass.” I propositionen som
foregick reformen framholls att begreppet undervisning behévde
vidgas till att omfatta ett frimjande av lirprocesser, dir foérskolans
och grundskolans kultur och arbetssitt dmsesidigt skulle kunna
motas och utformas till en pedagogisk helhet. I forarbetet till den
nya skollagen beskrevs att férskoleklassen férvintas forvalta det
barnen kan och utéver det ge dem méjligheter att utveckla sitt
lirande. Lek och skapande beskrevs vidare hir som visentliga delar
1 det aktiva lirandet 1 férskoleklass och att utveckling och lirande
sker stindigt och inte enbart eller ens huvudsakligen genom arran-

7 Férordningen om liroplan fér forskolan.
2 Forordningen om liroplan for férskolan, del 1: Forskolans virdegrund och uppdrag.
¥ Prop. 1997/98:6 Forskoleklass och andra skollagsfrigor.
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gerade inlirningssituationer.” Flera rapporter och studier har emeller-
tid sedan forskoleklassen inférdes beskrivit svarigheter med att f6r-
verkliga intentionerna.’' 2021 féreslog utredningen om en tiodrig
grundskola att férskoleklassen skulle upphéra som egen skolform
och att grundskolan och motsvarande skolformer skulle utékas med
ett &r genom en ny drskurs 1.”> Hésten 2024 aviserade regeringen att
den avser inféra tiodrig grundskola frin och med hésten 2028.%

Fritidshemmet ir inte en egen skolform men en del av skolvisen-
det.’* Precis som i férskolan ges begreppet undervisning en vid
tolkning i fritidshemmet, dir omsorg, utveckling och lirande bildar
en helhet. Fritidshemmets undervisning har bland annat till syfte
att ge eleverna mojlighet att utveckla goda kamratrelationer samt
kinna ullhorighet och trygghet 1 elevgruppen. Vidare anges 1 liro-
planen exempelvis att 1 undervisningen ska eleverna genom leken
ges mojlighet att bearbeta intryck, prova sin identitet, utveckla
kreativitet samt sin férmédga att samarbeta och kommunicera.”
Lirare 1 fritidshemmet har ett sirskilt ansvar f6r undervisningen
men det finns inte som 1 férskolans liroplan ndgot utpekat ansvar
for lirare respektive arbetslag. Precis som 1 férskolan finns annan
personal, sdsom fritidsledare eller barnskétare.

Vissa administrativa uppgifter hor till undervisningsuppdraget
men avgrinsningen ir svar

Administration har beskrivits som en av huvudorsakerna till att
lirares tid inte ricker till f6r att bedriva en kvalitativ undervisning.
Samtidigt ir viss administration en naturlig del av undervisnings-
uppdraget, och 1 beskrivningar av undervisningens delar och inne-
hall inkluderas genomg3ende vissa uppgifter av administrativ karaktir.
Ofta ror det arbetsuppgifter kopplade till dokumentation av elevers
kunskapsutveckling.

%% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 358.

31 Se t.ex. Ackesjo, H. (2010) Lairaridentiteter i forskoleklass. Berdittelser fran ett gransland;
Lindblad-Olausson, S. (2008) Forskoleklassens innehdll och arbetssitt — intention och fallstudie.
32SOU 2021:33 En tiodrig grundskola. Inforandet av en ny drskurs 1 i grundskolan, grundsir-
skolan, specialskolan och sameskolan.

33 Regeringens webbsida, pressmeddelande om budgetpropositionen fér 2025, himtad 2024-12-03.
31 kap. 1 § skollagen.

3 Férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet.
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Det ir samtidigt svart att hitta en tydlig avgrinsning av vilka
administrativa uppgifter som hér till undervisningen och vilka som
inte gor det. Ett sitt att {8 syn pd administration som inte sjilvklart
hor till arbetet med undervisningen ir att gora en atskillnad mellan
verksamhetsorienterad administration, som ir inriktad mot kirn-
verksamheten (i skolans fall undervisningen), och organisations-
orienterad administration som ir inriktad mot organisationen som
stoder kirnverksamheten. Viss typ av administration kriver lirares
specialkunskap, medan annan kan utféras av andra yrkesgrupper.
Administration som styr lirares tid bort frdn undervisningen kan
dirfor inte sigas ingd i huvuduppdraget.”®

Skolverket har konstaterat att det i praktiken verkar som att
lirare sillan gor skillnad pd olika typer av administrativa uppgifter
eller olika slags dokumentation. Det gér det svért att utlisa vad
som ingdr 1 en lirares huvuduppdrag och inte. Skolverket har pd
grund av denna problematik i en studie gjort dtskillnad mellan doku-
mentation och administration, dir dokumentation bland annat ir
arbete med omdoémen, betyg och skriftliga individuella utvecklings-
planer, medan administration kan vara att administrera elevirinvaro
och hantera ledighetsansékningar.”” Vi menar att Skolverkets &tskill-
nad kan jimféras med den dtskillnad vi redogjort f6r ovan mellan
verksamhetsorienterad och organisationsorienterad dokumentation.
Verksamhetsorienterad administration kan d& likstillas med Skol-
verkets dokumentation, alltsi arbete med information om barns
och elevers lirande och resultat. I kapitel 6 limnar vi forslag och
bedémningar som kan minska denna administrativa bérda, som vi
valt att kalla “undervisningsnira dokumentation” och som vi anser
vara en del av undervisningsuppdraget. Ren administration, eller
organisationsorienterad administration, menar vi kan genomféoras
av andra yrkesgrupper in lirare. Vi resonerar mer om detta i bide
kapitel 5 och 1 kapitel 8.

3 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling, s. 438.
%7 Skolverket (2013) Ldrarnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning, s. 23. Rapport 385.
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4.1.3  Undervisningsuppdragets delar ar beroende
av varandra och tar tid i ansprak

Vi har ovan och med utgdngspunkt i Skolverkets beskrivning av
undervisningsprocessen beskrivit hur arbetet med undervisningen
bestdr av olika delar. Vi menar ocks3 att dessa delar ir beroende av
varandra och skapar férutsittningar f6r en undervisning av god
kvalitet. Var utgdngspunkt nir vi talar om undervisningen ir att
den bestdr av delarna planering, genomférande och uppféljning av
undervisningen. Detta motsvarar 1 huvudsak fyra av de fem akti-
viteter som Skolverket identifierade som viktiga att virna for att
undervisningen ska ha god kvalitet: planering av undervisning,
genomférande av undervisning, bedémning och dokumentation
av barns och elevers utveckling samt dterkoppling av kunskaps-
utveckling till elever och vdrdnadshavare.” Skolverkets femte kate-
gori inbegriper reflektion och kompetensutveckling.

Vir intervjustudie ger en bild av vad forskollirare
och lirare menar att undervisning ir

I v3r intervjustudie har férskollirare och lirare sjilva fitt beskriva
vilka uppgifter de anser ingdr 1 undervisningen. Bland dem rider en
overgripande samstimmighet att alla férskollirare och lirare arbetar
med att planera, genomfora och f6lja upp undervisning. P4 ett mer
konkret plan finns dock skillnader mellan vad férskollirare och
lirare ser som undervisning beroende pd skolform, undervisnings-
imne, barnens och elevernas férutsittningar samt férskollirarnas
och lirarnas erfarenhet.

Alla férskollirare och lirare 1 vdr intervjustudie beskriver att de
dels gér en grovplanering av sin undervisning som stricker sig éver
en termin, lisar eller ett antal manader, dels en detaljplanering av de
olika momenten 1 undervisningen. I grovplaneringen utgor styr-
dokumenten f6r respektive skolform utgdngspunkt. Vidare beaktas
de forutsittningar som finns i form av tid, kompetens, liromedel,
lirmiljoer och barns eller elevers férkunskaper, behov och eventu-
ella funktionsnedsittningar. Grovplaneringen kan ibland dven goras
tillsammans med andra lirare eller ett arbets- eller imneslag.

38 Skolverket (2013) Lararnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning. Rapport 385.
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Detaljplaneringen, som handlar om konkret innehdll och som kan
innefatta framstillning och uppdatering av material och liromedel,
gors dven den utifrin barns och elevers behov och forférstielse.
Detta arbete ir ofta mer individuellt in grovplaneringen, men kan,
sirskilt inom foérskolan, innefatta ett samarbete mellan forskolldrare
och inom arbetslaget.

Gillande genomférandet av undervisningen visar vir studie att
det grovt finns tvd synsitt hos forskollirare och lirare. Dels ett
snidvare synsitt som bygger p4 att genomférandet av undervisningen
handlar om planerade undervisningstillfillen, dels ett bredare som
bygger pd att alla interaktioner med barn och elever kan vara under-
visning. Den mer avgrinsade synen pd undervisningen ir vanligast
hos lirare 1 grundskolans dldre 8ldrar, gymnasieskolan och komvux,
medan det bredare synsittet dr vanligare hos férskollirare och lirare
i de yngre ldrarna i grundskolan och den anpassade grundskolan.
Bland de intervjuade forskollirarna och lirarna finns det bdde de
som menar att undervisning frimst bor vara lirarledd och mélstyrd,
medan andra menar att alla interaktioner med barn och elever ir
eller dtminstone kan vara undervisning. Med detta bredare synsitt
kan situationer som pdklidning, att ge trost och plastra om eller att
samtala med barn och elever 1 matsituationer eller pd rasten utgora
undervisning.

Uppfolining av undervisning handlar enligt férskollirarna och
lirarna om att pd olika sitt reflektera och dokumentera effekterna
av undervisningen. Uppféljningen borjar redan 1 genomférandet
tillsammans med barnen och eleverna, fortsitter med att f6rskol-
lirarna och lirarna ofta gér snabba reflektioner kring hur under-
visningen fungerade och slutligen med att de gor en mer systema-
tisk analys kring undervisningen och dokumenterar barnens och
elevernas lirande. Analysen ligger till grund fér att utveckla den
egna undervisningen, dels den ldngsiktiga grovplaneringen, dels
detaljplaneringen, men ocks8 for samtal med elever och dterkopp-
ling av resultat till virdnadshavare och elever.

Det framgdr av vir studie att forskollirarna och lirarna ser pd
undervisningens delar som titt ssmmanlinkade. Aven om under-
visning till sin natur oftast har en bérjan och ett slut till exempel 1
form av ett avgrinsat centralt innehdll eller ett verksamhetsdr som
avslutas, sd finns det samtidigt for forskolldrarna och lirarna en
cyklisk rorelse dir dterkoppling och erfarenheter bidrar till att
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stindigt utveckla planering och genomférande. For samtliga skol-
former och verksamheter giller dessutom att skapandet av lirande-
situationer som fingar barns och elevers intresse och bidrar till kun-
skapsutveckling kriver reflektion, fokus och tid. Delarna planering,
genomfoérande och uppféljning ir alltsd inte dtskilda utan beroende
av varandra och paverkar varandra i en kreativ process.

4.1.4  Forskolan och skolan har ett uppdrag som
gar utover undervisningsuppdraget

Vi har resonerat kring att férskollirare och lirare har ett sirskilt
ansvar for undervisningens olika delar. Férskolans och skolans
uppdrag ir samtidigt storre dn undervisningen. I skollagen beskrivs
det vidare begreppet utbildning som verksamhet som bedrivs av en
huvudman inom vilken barn eller elever deltar i undervisning och
andra aktiviteter.”” Férskolor och skolor ir arbetsplatser med minga
minniskor dir en mingd saker sker varje dag och uppkomna situa-
tioner mdste hanteras och losas. Barns méltider ska lagas, serveras
och plockas undan, elever behover hjilp med att 1isa upp skip eller
logga in 1 olika digitala system, saker gir sénder och behover lagas,
klassrumsmdbleringen ska géras om och det behdver skottas sno
utanfér lokalerna.” Listan kan goras ling. Utéver detta finns ocksi
en social komponent 1 all verksamhet med barn och elever, dir vuxna
behéver samtala med barn och elever om sméitt och stort, om deras
mdende samt medla i konflikter som uppstatt i eller utanfor verk-
samheten.

Undervisningen ingdr alltsd i en stérre och bredare kontext. For-
skollirares och lirares ansvar och arbete behover dirfor vara kring-
girdat av andra funktioner. Huvuduppdraget, det vill siga undervis-
ningen, behéver med andra ord omgirdas av andra uppdrag som
tillsammans skapar en skola eller en verksamhet. P4 en férskola,
skola, fritidshemmet eller inom vuxenutbildningen sker minga
processer och aktiviteter som inte hér till undervisningen, utan
som ir en del av det storre begreppet utbildning. Fér att detta storre
maskineri ska fungera krivs ofta mnga olika personer och samverkan
mellan flera olika yrkeskategorier (se dven avsnitt 4.2.2).

1 kap. 3 § skollagen.
“0 Se till exempel Skolinspektionen (2023) Huvudmidns och rektorers anstringningar for att ika
andelen behiriga lirare i grundskolan. Dnr SI 2022:578.
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Forskollirare och lirare behdver bidra till det storre uppdraget,
men arbetsuppgifter fordelas inte alltid strategiskt

Lirande sker dven utanfor de strukturerade undervisningssituation-
erna, vilket betyder att lrare har ett uppdrag som omfattar mer in
arbetet med att planera och genomféra undervisning. De har exem-
pelvis ocks ansvar f6r arbetet med att skapa trygghet och studiero
i skolan och samarbete med hemmen 1 elevens fostran.* Samtidigt
forvintas lirare utfora alltmer uppgifter inom sin arbetstid och antalet
uppgifter har 6kat 6ver tid utan uppmirksamhet p4 att uppgifter
ocksd kan behova tas bort. Férskolans och skolans stora uppdrag
kan inte genomféras enbart av férskollirare och lirare, eftersom
det far stora foljder f6r deras mojlighet att genomféra en under-
visning av god kvalitet och kraven kan gd utéver det forskollirare
och lirare har kompetens for.*

Arbetsuppgifter verkar dock ibland férdelas utan hinsyn till
lirarnas sirskilda ansvar och den tid det ansvaret kriver. Forskning
har exempelvis pekat pd att férskolan har en férhillandevis platt orga-
nisationsstruktur priglad av en inriktning mot omsorg, demokrati
och likvirdighet. Strukturen har bidragit till att férskolldrares yrkes-
kunskap inte tydligt synliggjorts, det har funnits en stark tradition
av att tala om ”vi pedagoger”.” Skolverkets studie om hur den nya
liroplanen, Lpf618, landat 1 férskolan visar att férskollirares ansvar,
bland annat f6r undervisningen, har blivit tydligare och att rektorers
sitt att organisera och leda arbetet 1 hdgre utstrickning gér via f6r-
skollirarna. Men det finns fortfarande exempel pa att ansvars- och
arbetsfordelningen inte ir helt genomférd pd alla férskolor. For-
skollirarens roll som den ytterst ansvariga i arbetslaget ir inte alltid
etablerad utan ansvar och arbetsuppgifter férefaller vara forhand-
lingsbara.**

I en granskning frin Skolinspektionen om att 6ka andelen be-
hériga lirare 1 grundskolan framkom vidare en bild av att det bland
de granskade enheterna ofta saknades en strategisk utgingspunkt 1

# Skolverket (2013) Ldrarnas yrkesvardag. En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning. Rapport 385.

2 Se dven SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och
rektorers professionella utveckling.

# Se till exempel Persson, S. & Tallberg Broman, 1. (2019) Hdg sjukfranvaro och ékad psykisk
ohilsa — om dilemman i forskollirares uppdrag, s. 8.

* Skolverket (2023) Forskolan och liroplanen — om forindringar i spiren av Lpfé18, rapport
2023:5,s. 8 f.
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fordelningen av arbetsuppgifter.” Det fanns fi exempel pd huvud-
min och rektorer som utgdr frin en kartliggning och analys av vilka
uppgifter som lirarna utfor, vilka av dessa som ir att betrakta som
undervisningsnira respektive inte samt om arbetsuppgifter kan om-
fordelas s8 att lirarna 1 hogre grad kan fokusera pd undervisningen.
Snarare indikerade beskrivningar frdn rektorer och lirare att arbets-
fordelningen pd de granskade skolenheterna oftast sker utifrin ett
“rittvisetink”, och att uppgifter som inte ir undervisningsnira for-
delas p3 olika personalgrupper. Det kunde vid de granskade enheterna
leda till att lirare dgnade sig it en mingd olika aktiviteter utan en
tydlig koppling till undervisningen. Bland annat uppgav lirare exem-
pel p att de utférde sysslor som att vara rastvakt, kopiera, hantera
konflikter mellan elever, vaktmistarsysslor, logistik vid utflykter,
kontakt med socialtjinst, polis och barn- och ungdomspsykiatrin,
men ocksi att méblera om, stida klassrum, ta hand om blommor
och skotta sno. Enligt rapporten var det vanligare att lirare vid sm&
skolenheter utférde den typen av arbetsuppgifter, jimfort med
lirare vid storre enheter dir det oftare fanns annan personal som
hanterade uppgifterna.

4.1.5  Forskollarare och larare behover framst dgna sig at
undervisningen och fa rimliga férutsattningar

Utbildning ir alltsd en verksamhet som omfattar mer dn undervis-
ning, och férskollirare, lirare och 6vrig personal behover arbeta
tillsammans for att skapa goda och trygga utbildningsmiljéer for
alla barn och elever. En alltfor hog arbetsbelastning kan samtidigt
bidra till att forskollidrare och lirare ifrigasitter virdet av att stanna
1 yrket. Denna farhdga har uttryckes 1 tidigare betinkanden och
rapporter.* Vi konstaterar att minga uppgifter som inte kan anses
tillhéra undervisningen har inkriktat pd férskollirares och lirares
tid. Det ir naturligtvis inte rimligt att tinka sig att férskollirare
och lirare enbart ska dgna sig &t undervisningen, men det méste
samtidigt rida en balans s8 att de fir dgna sig 3t de uppgifter som
just de har kompetens och utbildning att utfora.

* Skolinspektionen (2023) Huvudmidns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen
behériga lirare i grundskolan. Dnr SI 2022:578.

*SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for livares och rektorers
professionella utveckling; Skolverket (2020) TALIS 2018. En studie om lirares och rektorers
arbete i grund- och gymnasieskolan. Delrapport 2.
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Forskollirare och lirare méste ges tid till huvuduppdraget att
planera, genomféra och f6lja upp undervisningen. Detta ir ocksd
centralt for att alla barn och elever ska ges forutsittningar att fa en
god undervisning och méjligheter att utvecklas s 1dngt som mojligt.
Samhillet behéver dessutom anvinda sina resurser klokt och dirfor
behover det finnas olika personalkategorier pd skolorna som kan
utfora de sysslor som inte dr inom ramen f6r undervisningen. Otyd-
liga ramar kring arbetsuppgifter och avsaknad av kringpersonal och
kringfunktioner riskerar i dag leda till att minga lirare far arbets-
uppgifter som inte ir en del av deras huvuduppdrag och som tringer
undan arbetet med undervisningen. Vi utvecklar dessa resonemang
och ger forslag och bedémningar om reglering av tid f6r huvudupp-
draget och en infrastruktur av kringfunktioner 1 kapitel 8.

Vi har flera ginger konstaterat att det finns en tydlig bild av att
forskollirare och lirare har en stindigt 6kande arbetsbérda.”” Det
framstir samtidigt f6r oss som att de f6rslag och bedémningar som
tidigare getts om att sinka kraven pd administration och kringarbete
for forskollirare och lirare har varit alltfér generellt skrivna och inte
heller alltid tagits pd allvar av vare sig myndigheter eller huvudmin.*
F3 konkreta férindringar som p3 riktigt har gjort stor skillnad for
forskollirarna och lirarna har skett. Snarare verkar bide huvudmin
och skolmyndigheter fortsitta skapa arbetsuppgifter, rekommenda-
tioner och riktlinjer om olika delar av forskollirarnas och lirarnas
arbete som enskilt kan framstd som viktiga och vilmenande men
som tillsammans blir bide arbets- och dokumentationsdrivande
och skapar ohillbara krav. Exempel pd sidana nya undervisnings-
relaterade arbetsuppgifter dr krav pd att skapa tillgingliga lirmiljoer
anpassade till elevers enskilda behov och att anvinda minga olika

* Se till exempel Skolverket (2015) Grundskollérares tidsanvindning. En fordjupad analys av
»Lérarnas yrkesvardag”. Rapport 417; Arbetsmiljéverket (2017) Projektrapport for Arbetsmiljo-
verkets nationella tillsyn av skolan 2013-2016. Rapport 2017:1; SOU 2017:18 Med under-
visningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers professionella utveckling;
Lirarforbundet (2019) Dokumentationsbordan. Ett arbetsmiljoproblem for lirare; Skolverket
(2020) Skolverkets ligesbedsmning 2020. Rapport 2020:1; Sveriges Lirare (2023) Tiden som
inte ricker till. En redovisning av hur lirares arbetstid klims frin flera hill. PM 2023-12.

* Se till exempel Ds 2013:23 Tid for undervisning — ldrares arbete med skrifiliga individuella
utvecklingsplaner om att avskaffa kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner i drskurs 6-9
(7-10 i specialskolan), Ds 2013:50 Tid for undervisning — lirares arbete med dtgirdsprogram
om att inféra en ny modell med olika steg f6r arbetet med elever i behov av sirskilt stéd,
prop. 2012/13:195 Minskade krav pd dokumentation i skolan, prop. 2013/14:160 Tid for
undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt stod och drgirdsprogram samt SOU 2018:17
Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers professionella
utveckling med forslag och beddmningar om att minska lirarnas administrativa bérda.
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digitala system (se dven kapitel 6). Kraven paverkar lirarnas arbets-
situation och riskerar sammantaget att skapa orimliga forvintningar
och stress. Vi ger forslag och bedémningar kring hur férskollirares
och lirares administrativa borda kan minskas gillande undervisnings-
nira dokumentation, stéd, digitalt arbete och det systematiska kva-
litetsarbetet 1 kapitel 6 samt gillande arbetet mot krinkande be-
handling i kapitel 7.

Tillrickligt med tid for undervisningsuppdraget dr en avgorande
frdga for bdde lirare och elever i det svenska skolvdisendet

Det ir god undervisning som gor skillnad for barn och elever, och
den miste genomféras av férskollirare och lirare som 1 sin tur ges
goda férutsittningar och tid fér uppgiften. Deras sirskilda ansvar,
undervisningen, behéver virnas. Vi menar att forskollirares och
lirares ritt till fredad tid f6r undervisningen, utifrdn en forstielse
av att undervisning 1 huvudsak genomférs med grupper av elever,
i slutinden ir en friga om yrkets attraktivitet. Att forskollirare och
lirare ges rimliga férutsittningar att gora ett bra jobb kan ses som
ndgot av en 6desfriga for svensk forskola och skola, liksom fér vart
samhille. De senaste internationella mitningarna PIRLS och PISA
har visat pd att svenska elevers kunskaper 1 listorstielse och mate-
matik har férsimrats. Enligt den internationella mitningen TIMSS
har dock svenska elevers kunskaper i matematik férbittrats. Gemen-
samt for samtliga dessa mitningar ir att de visar pd 6kad skillnad
mellan hég- och ldgpresterande elever och att elevers socioekono-
miska bakgrund har en betydelse fér deras kunskapsresultat.”
Minga av véra férslag och beddmningar kommer mot denna
bakgrund ha som utgdngspunkt att det finns ett stort behov av att
freda den tid som forskollirare och lirare behdver for att kunna
skapa intressevickande och stimulerande undervisning, for att
dirmed bidra till varje barns och elevs lirande och utveckling.

# Skolverket (2023) PIRLS 2021. Lésférmdgan hos svenska elever i drskurs 4 i ett internatio-
nellt perspektiv; Skolverket (2023) PISA 2022. 15-dringars kunskaper | matematik, lisforstdelse
och naturvetenskap; Skolverket (2024) TIMSS 2023 — svenska grundskoleelevers kunskaper i
matematik och naturvetenskap i ett internationellt perspektiv.
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4.2 Forskollarares och larares arbetssituation

Alltfér manga forskollirare och lirare vittnar om att arbetet i f6r-
skolan och skolan kinnetecknas av en hog arbetsbelastning och av
fa stddjande kringfunktioner. Statistik visar ocks3 att det pa flera
hall saknas behériga forskolldrare och lirare. Trots att arbetet med
undervisningen ir forskollirares och lirares sirskilda ansvar riske-
rar ocksd andra uppgifter som inte direkt hor till undervisningen att
liggas pd lirarna, vilket 1 sin tur leder till att tiden inte ricker till for
undervisningsuppdraget. Nedan redogor vi fér hur férskollirares
och ldrares arbetssituation 1 hdg utstrickning kinnetecknas av stress
och underbemanning. Vi resonerar ocks3 kring hur liraryrkets™
attraktivitet sjunkit och argumenterar for att 6kad tillit och frihet
att ta professionellt ansvar dr avgorande for att vinda utvecklingen.

4.2.1 Forskollarare och larare har hog arbetsbelastning

Forskollirares och lirares uppdrag dr omfattande och har dessutom
successivt 6kat dver tid. Att det skett en markant 6kning av lirares
arbetsborda sedan 1990-talet har lyfts i ett flertal tidigare rapporter
och utredningar.’' Skolverket uppmirksammade exempelvis risker
med den nya skollagen 2010 och tillhérande liroplansreformer i den
uppféljning av reformerna som gjordes 2015.> Bilden har direfter
bekriftats i senare underlag frin sivil fackférbund, myndigheter
och statliga utredningar.” Det ir ocksa tinkbart att arbetsuppgifter
tillkommer dven framéver, med nya ambitioner kopplat till specifika
omriden.

Anledningar tll stress som pekas ut av lirare ir bland annat tids-
press, hoga krav, 6kad mingd administration och dokumentation

%% Vi inkluderar bide férskollirares och lirares arbete i detta begrepp.

1 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan, s. 22;
Stenlds, N. (2009) En kdr i klim. Liraryrket mellan professionella ideal och statliga reform-
ideologier. Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi, 2009:6; Skolverket
(2013) Forskning om skolreformer och deras genomslag.

52 Skolverket (2015) Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag
2011-2014. Rapport 418.

53 Se till exempel Skolverket (2015) Grundskollirares tidsanvindning. En fordjupad analys av
»Lérares yrkesvardag” Rapport 417; Arbetsmiljéverket (2017) Projektrapport for Arbetsmiljoverkets
nationella tillsyn av skolan 2013-2016. Rapport 2017:1; SOU 2017:18 Med undervisnings-
skicklighet i centrum — ett vamverk for lirares och rektorers professionella utveckling; Lirarfor-
bundet (2019) Dokumentationsbérdan. Ett arbetsmiljsproblem for lirare: Skolverket (2020)
Skolverkets ligesbedémning 2020. Rapport 2020:1; Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte
ricker till. En redovisning av bur lirares arbetstid klims frin flera hill. PM 2023-12.
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samt déliga arbetsvillkor.”* En nyligen genomférd undersékning frin
Sveriges Lirare visar att nirmare nio av tio lirare uppger att deras
arbete 1 hog grad eller 1 viss min innebir en stor arbetsbelastning
och att den hdga arbetsbelastningen omfattar 1 stort sett samtliga
skolformer. Lirare verksamma i1 grundskolan utmirker sig relativt
lirare 1 gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning, och for-
skollirare 1 forskolan sticker ocksa sirskilt ut.”” Bilden av en gene-
rellt hog arbetsbelastning bekriftas ocksd 1 den intervjustudie vi
genomfort (se bilaga 3).

Minga arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget
skal till stress och hog arbetsbelastning

For att bedriva undervisning av god kvalitet behovs tillrickligt med
tid fér planering och uppféljning (se avsnitt 4.1).>° Nir denna tid
hackas upp av krav pd att 16sa uppgifter utanfér undervisningsupp-
draget, riskerar undervisningen att bli lidande. Manga arbetsuppgifter
utanfér undervisningsuppdraget leder till stress och hog arbetsbelast-
ning. I de samtal vi fort med lirare har vi tydligt uppmirksammats
pa att forskollirare och lirare stindigt behéver vinda sin uppmirk-
samhet mot hindelser och arbetsuppgifter utanfér arbetet med
undervisningen. Forskollirarna och lirarna frintas pd s vis mojlig-
heten att styra 6ver den egna tiden, och tvingas dra ned p4 tiden for
det viktiga arbetet med planering, och uppféljning av undervisningen,
eftersom det dr de arbetsuppgifterna de sjilva kan kontrollera. Detta
ir bekymmersamt d3 upplevelsen av att ha kontroll 6ver sin arbets-
situation och de uppgifter som ska utféras har stor betydelse for
hilsa och motivation. Férskollirare och lirare som upplever att méj-
ligheterna till god undervisning har kringskurits kommer att uppleva
en kinsla av otillricklighet, vilket i sin tur 6kar risken f6r utbrindhet.”
Fackférbundet Sveriges Lirare, Arbetsmiljoverket, forskare
och rapporter frdin EU-kommissionen har pdvisat stora problem

> Kjellstréom J., Almquist Y. & Modin, B. (2018) ”Lirares arbetsvillkor och hilsa efter
1990-talets skolreformer”. Arbetsmarknad & arbetsliv, drging 22, nr 1.

> Sveriges lirare (2024) Brinna, brann, utbrind. En studie om bur arbetsbelastningen driver
ldrare och forskollirare till utmattning, s. 8.

> Undervisningsuppdraget, férskolldrarnas och lirarnas huvuduppdrag, definieras genom-
giende i betinkandet som genomférande i form av undervisningstid, samt planering och
uppfdljning.

%7 Se dven Bickstrom, P. (2021) Psykisk pafrestning och samvetsstress i lirares arbetsliv.”
Arbetsmarknad & Arbetsliv, 3rging 27.
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med arbetsmiljé och stress f6r férskollirare och lirare.”® Under-
sokningarna som gjorts visar ocksd att situationen inte forbittrats
trots dterkommande larmrapporter som 6ver tid visat pd mycket
hég arbetsbelastning bland lirare.” Arbetsbelastningen sticker
dirtill ut negativt i jimforelse med andra yrken som kriver hog-
skolekompetens, och inom skolvisendet ir signalerna som star-
kast inom férskolan och grundskolan.

Arbetsmiljoverkets dterkommande arbetsmiljundersékningar
visar att andelen som 1 hég grad upplever stor arbetsbelastning ir
hégre bland liraryrkena, bdde 1 jimférelse med alla yrken och 1
jimforelse med yrken som stiller motsvarande krav pd hégskole-
kompetens.®® Studier visar ocks3 att gruppen lirare utmirker sig
genom att ha en hog nivd av psykisk ohilsa och relaterad sjukfrin-
varo. De upplever en hog stress, hog arbetstakt och ett diligt sd
kallat psykosocialt sikerhetsklimat.®' Sirskilt framtridande ir detta
hos kvinnliga lirare. Aven om lirare, precis som andra personer
med hogskoleutbildning, rapporterar en upplevd god hilsa sd
rapporterar de ocks8 hoga stressnivier och hoga nivder av negativ
utmattning vilket kan vara en reaktion pd att under ling tid varit
utsatt for stress.”

Enligt TALIS 2018 upplevde 40 procent av svenska lirare stress.
Andelen var pd ungefir samma nivd som 1 andra nordiska linder,
men ligre in genomsnittet inom OECD. Skolverkets bedémning
var att stress inte dr nigot som utmirker det svenska skolsystemet
men samtidigt sd dr det en inte obetydlig andel lirare som uppger
att de dr stressade. Administrativa uppgifter var en killa till stress 1
arbetet. Stress dr ocksg en viktig férklaring till varfor lirare uppger
att de vill limna sitt yrke. Antalet timmar lagda pd administrativt
arbete, rittning och bedémning av uppgifter har ett starkt samband
med stress hos hogstadielirare iven om samma monster finns hos

%8 Se till exempel Sveriges Lirare (2024) Brinna, brann, utbrind. En studie om bur arbets-
belastningen driver lirare och forskollirare till utmattning; European Commission (2021)
Teachers in Europe. Careers, Development and Well-being. Eurydice Report.

% Tbid.

¢ Se till exempel Arbetsmiljéverket (2023) Arbetsorsakade besvir 2022. Rapport 2023:02.

¢! Begreppet psykosocialt sikerhetsklimat har kommit att anvindas som en del av en metod
att uppskatta medarbetarnas delade uppfattningar om organisationens riktlinjer, praxis och
procedurer for att skydda medarbetarnas psykosociala hilsa och sikerhet. Se till exempel
forskningsprojektet Att férebygga psykiska ohilsa pa arbetsplatsen, lett av docent Lydia Kwak
vid Karolinska Institutet.

¢2 Se till exempel forskningsprojektet Att férebygga psykisk ohilsa pd arbetsplatsen. En imple-
menteringsstudie inom skolor. Karolinska institutet.
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lirare 118g- och mellanstadiet och gymnasieskolan. Gymnasielirarnas
stress har ett starkare samband med administrativt arbete.”

I Skolverkets senaste Attityder till skolan som genomférdes 2024
trivs dtta av tio ldrare grund- och gymnasieskolan mycket eller ganska
bra. Nistan hilften av lirarna har emellertid 6vervigt att byta yrke
under det senaste dret. Andelen ir ndgot hogre bland grundskol-
lirare 4n bland gymnasielirare. Tre av fyra lirare kinner sig stressade
av sitt arbete varje dag eller nigra gdnger i veckan och grundskol-
lirare dr 1 hogre utstrickning stressade av sitt arbete varje dag. Nir
lirarna tillfrdgades om anledning till att de kinner sig stressade var
de vanligaste orsakerna fér lite tid till planering och efterarbete av
undervisningen, att hinna hjilpa och stddja elever samt fér mycket
administrativt arbete. Lirare 1 grundskolan ir mer stressade in
lirare 1 gymnasieskolan éver att hinna hjilpa och stédja sina elever,
over att det ir for lite tid mellan lektionerna, éver att behéva vikariera
for frinvarande kollegor, p& grund av svarigheter med att skapa
ordning i klassrummet samt 6éver kontakter med virdnadshavare.**

Forskolldrare sticker, tillsammans med gruppen fritidspedagoger,
ut ocksd vad giller arbetsskador och lingvarig sjukfrdnvaro.® Nir
det giller allvarliga arbetsolyckor 16per kvinnliga férskollirare och
fritidspedagoger hogre risk dn genomsnittet att drabbas. Lirare (och
skolledare) 16per diremot ligre risk in genomsnittet att drabbas av
allvarliga arbetsolyckor och det giller bdde fér kvinnor och min.
Bade kvinnliga och manliga lirare (och skolledare) har dock en
storre andel psykiska skador efter allvarliga arbetsolyckor in resten
av arbetsmarknaden. Dessa beror ofta pd stressreaktioner efter hot
och vild och majoriteten av de drabbade arbetar i grundskolan.®

Lirares stress uppmirksammas i Europa

Lirares vilmdende pd jobbet har varit 1 fokus dven 1 6vriga Europa,
sdvil nationellt som pd 6vergripande nivd. EU-kommissionen har
konstaterat att lirares vilmaende ir en nyckelfaktor nir det giller

63 Skolverket (2020) TALIS 2018 — en studie om Lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasie-
skolan. Delrapport 2,s. 7.

¢ Skolverket (2024) Attityder till skolan 2024, delrapport 1: Elevers och ldrares trivsel, motiva-
tion och stress, rapport 2024:15, 5. 19 ff.

¢ Afa Forsikring (2024) Arsrapport 2024: Allvarliga arbetsskador och lingvarig sjukfranvaro.
Statistikrapport; SKR (2023) Personalen i vilfarden. Personalstatistik for kommuner och
regioner 2022.

% Tbid.
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att 6ka liraryrkets attraktivitet. Samtidigt lyfts stress som en av de
faktorer som ir sirskilt svirdtgirdad {6r lirarprofessionen. En rad
av aspekter lyfts. Till exempel att lirare som upplever hoga nivier
av stress ir mer benigna dn andra lirare att uppge att de tinker limna
yrket, ndgot som ocks3 ir tydligt gillande svenska lirare enligt
TALIS. Andra aspekter med direkt biring pd barn och elever ir att
lirares stress kan pdverka undervisningens kvalitet och deras elevers
motivation. En studie nimns som visade att lirares stressnivier
dven pdverkade yngre elevers stressnivder nir de kom till skolan pd
morgonen.*’

Analyser med TALIS-studien som grund har visat att sannolik-
heten att lirare upplever héga nivder av stress 6kar om deras arbets-
dagar ir lingre. Detta giller samtliga de utbildningssystem som
analyseras.**

Pitagliga hilsovinster genom att forbittra arbetsvillkoren

Lirares arbetsvillkor har férsimrats sedan 1990-talet. I betinkandet
Staten fdr inte abdikera beskrevs hur 6vergingen till mal- och resultat-
styrning férindrade lirares arbetsuppgifter och hur avregleringar gav
kommunerna ¢kat inflytande. Det skedde dven en uppluckring av
behorighetsregler som sannolikt bidrog till att fler obehoriga an-
stilldes, vilket i sin tur bidragit till att liraryrket som profession
forsvagats. Nya liroplaner och nytt betygssystem lade dirtill stort
ansvar pd lirarna gillande milformuleringar och bedémningar, sam-
tidigt som implementeringen fallerade. Varken tid eller fortbildning
gavs 1 tillricklig utstrickning f6r att lirarna skulle kunna hantera
det nya, 6kade handlingsutrymmet.*’

Staten har de senaste femton 4ren vidtagit dtgirder for att 6ka
liraryrkets attraktivitet, sd som karridrstegsreformen, lirarlonelyftet
samt pigiende framtagande av ett nationellt professionsprogram.”
Den konkreta arbetssituationen for férskollirare och lirare framstir
dock fortfarande som stressig och tung. Sirskilt bidragande till
lirares stress ir att befinna sig i en anspind arbetssituation och att

¢ European Commission (2021) Teachers in Europe. Careers, Development and Well-being.
Eurydice Report, s. 141.

¢ Furopean Commission (2021) Teachers in Europe. Careers, Development and Well-being.
Eurydice Report, s. 149.

¢ SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska skolan.
7°SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskapsunderlag.
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uppleva att tiden inte anvinds till ritt uppgifter. Enligt en svensk
forskningsstudie kan de storsta vinsterna fér att reducera ohilsan
bland lirare, ligga i att férbittra hur arbetstiden anvinds. Det ir
enligt studien inte nya reformer som beh&vs, utan mer resurser till
skolan som mojliggor en omférdelning av arbetsuppgifter frin
lirare till annan skolpersonal. Om lirare gavs mer tid till undervisning
skulle deras stressnivder och allminna hilsotillstind mirkbart kunna
forbittras.”

4.2.2 Det saknas personal for viktiga arbetsuppgifter
som ligger utanfér undervisningsuppdraget

Undervisning kan sigas vara kirnan i den utbildning som ges inom
skolvisendet. Som ansvariga f6r undervisningen har férskollirare
och lirare dirfér mycket stor betydelse och det ir som nimnts
viktigt att de ges forutsittningar och tillrickligt med tid for att
genomfora detta arbete, samt inte 8liggs uppgifter som tringer
undan huvuduppdraget.

Utifrén de underlag som utredningen samlat in framstir det som
att skolans organisation ir slimmad och att det manga génger saknas
tillrickligt med personer som kan bemanna nédvindiga funktioner
1 forskolan och skolan. Personal med olika funktioner och roller
behovs for att verksamheterna ska fungera och kan behova forstirkas
utifrdn lokala behov f6r att forskollirare och lirare ska ha tid och
mojlighet att planera, genomféra och f6lja upp sin undervisning
utan att uppleva stress eller krav pd att genomféra arbetsuppgifter
som ligger ldngt utanfér undervisningen.

Vissa funktioner ir reglerade i skollagen

Skollagen reglerar tillgingen till elevhilsa, studie- och yrkesvigled-
ning, skolbibliotek samt i gymnasieskolan till en mentor. Enligt skol-
lagen ska elevhilsan frimst vara forebyggande och hilsofrimjande
och bestd av skollikare, skolskéterska, psykolog, kurator och spe-
cialpedagog eller speciallirare.”” Bestimmelserna om elevhilsa om-

! Kjellstrém J., Almquist Y. och Modin B. (2018) "Lirares arbetsvillkor och hilsa efter
1990-talets skolreformer” Arbetsmarknad & arbetsliv, drging 22, nr 1.
722 kap. 25 § skollagen.
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fattar de obligatoriska skolformerna samt gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan.

En enkitundersokning genomford av SKR visade att det finns
behov av att utbilda fler av de yrkesgrupper som behévs inom elev-
hilsan, och att de flesta vakanserna hos kommunerna giller special-
pedagoger och skolskéterskor. De storsta utmaningarna inom elev-
hilsan ir enligt SKR 6kande psykisk ohilsa och lingvarig skolfrinvaro,
men dven att mota behoven hos elever som behover extra anpass-
ningar och sirskilt stod, att utveckla inkluderande lirmiljéer och
det hilsofrimjande arbetet.”

Elever 1 alla skolformer utom férskolan och férskoleklassen ska
ha tillgdng till studie- och yrkesvigledare, alltsd personal med sidan
kompetens att elevernas behov av vigledning infér val av framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses. For att anstillas
utan tidsbegrinsning behover personen ha en utbildning avsedd fér
sidan verksamhet.”*

Elever 1 de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan ska vidare ha tillging till skolbibliotek.”
Riksdagen beslutade 2024 att alla elever ska ha ritt till bemannade
skolbibliotek frin den 1 juli 2025.” Det finns inget krav pd att skol-
biblioteket ska bemannas av fackutbildade bibliotekarier. Skolverket
rekommenderar att lirare eller annan personal som bemannar skol-
biblioteket f&r kompetensutveckling utifrdn ett skolbiblioteks-
perspektiv.”

I gymnasieskolan ska varje elev ha en mentor som ska folja elevens
kunskapsutveckling och studiesituation med utgdngspunkt i elevens
utbildning i dess helhet. Mentorn ska sirskilt uppmirksamma tecken
pa att eleven kan behéva stéd och 1 sd fall skyndsamt informera
berérd skolpersonal.”

73 SKR (2021) Nulige och utmaningar i elevhdlsan 2021. Elevhilsoundersokning 2021.

742 kap. 29-30 §§ skollagen.

75 2 kap. 36 § skollagen.

76 2024/25:UbU3 Stdrkta skolbibliotek. Se dven prop. 2023/24:164. Stirkta skolbibliotek.

77 Skolverkets webb. ”Organisera f6r skolbibliotek i undervisningen” himtad 2024-09-27.
7815 kap. 19 a § skollagen.
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Det behovs dven en mingd andra personer i verksamheterna

Utover de funktioner som ir reglerade 1 skollagen behéver det pd
forskolor och skolor finnas annan personal som kan ta hand om
olika viktiga arbetsuppgifter. Administration inom férskolan och
skolan, som inte tillhér den si kallade undervisningsnira dokumen-
tationen (se kapitel 6), kan 1 hogre grad genomféras av personal
som ges sirskilda administrativa uppdrag. Sddana uppdrag kan handla
om att hantera grupplistor och registrera barn och elever, rapportera
statistik, frinvaro eller provresultat till myndigheter, administrera
skdpnycklar, skicka ut veckobrev, administrera krinkningsirenden,
hantera soka virdnadshavare {6r information om nirvaro vid ledig-
hetsansokningar, lov, vakta prov, boka studiebesck eller aktiviteter,
bestilla transporter till utflykter, bestilla férbrukningsvaror, ringa
in vikarier eller utfirda intyg.

Det finns ocksi en stor mingd uppgifter av praktisk karaktir som
méaste hanteras i forskola och skola. Aven om liraryrket har praktiska
aspekter s& befinner sig inte sillan en rad praktiska sysslor utanfér
forskollirares och lirares huvuduppdrag. Det handlar till exempel
om att samla in mobiler, plasta in bocker, vattna blommor, stida
torrad, ta bort klotter, himta och stilla fram maéltider till barn och
elever samt skotta sno.

Enligt statistik frin SKR si fanns det under &r 2023 22 400 per-
soner anstillda som elevassistenter och 12 700 personer anstillda
som utforde det som kategoriserades som vrigt skol- och férskole-
arbete inom personalomrddet Férskola och skola med mera.”” Det
finns till exempel skolor som anstiller personer som ansvarar fér
arbetsuppgifter kopplade till sociala relationer och konflikthantering,
som socialpedagoger. Vissa skolor organiserar ocks3 arbetet s8 att
vissa anstillda har uppdrag som heltidsmentorer, vilket kan inne-
bira ett stort ansvar f6r elevernas sociala utveckling och miende.

7% SKR (2024) Personalen inom vilfirden — personalstatistik for kommuner och regioner 2023, s. 23.
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Intervjuad personal upplever skolans
organisation som anorektisk

I vir intervjustudie finns vittnesmal om att det saknas kompletterande
och stottande funktioner och att lirare gor uppgifter som ligger utan-
fér undervisningen eftersom ingen annan i verksamheten gér dem.
En rektor i grundskolan siger:

Skolan dr anorektisk, hir finns en kurator pa 500 elever efter kraftiga

nedskirningar. Det gor att man méiste nyttja lirarna, {or det dr ingen
annan dir.

Nir det saknas annan personal fir det konsekvenser for lirarna
eftersom de behéver hoppa in och genomféra arbetsuppgifter utan-
for sitt huvuduppdrag. Stindigt nya arbetsuppgifter, i kombination
med héga krav pd dokumentation, riskerar i férlingningen att leda
till sinkta resultat for eleverna.®

En vanligt férekommande konsekvens av att det saknas annan
personal kan vi se gillande extra anpassningar, som enligt regelverket
ska genomféras inom ramen {or den ordinarie undervisningen. Av
flera underlag, och av vir intervjustudie, framgar att lirare upplever
det som mycket utmanande att genomféra specialpedagogiska in-
satser och hantera minga individuella anpassningar samtidigt som
hela gruppens behov ska tillgodoses, och utan stdd frin special-
lirare eller specialpedagog.® Det framstér alltsi som att det minga
ginger saknas personal, till exempel lirare eller personal med special-
pedagogisk kompetens, f6r att exempelvis ge extra firdighetstrining
1 mindre grupp (se dven vir beddmning om extra anpassningar i
kapitel 6).

En annan effekt som vi uppmirksammat ir att lirare far syssla
mycket med elevadministration och sociala frigor. Det sociala sam-
spelet dr naturligtvis en viktig del av liraryrket, men nir lirare miste
ligga stor del av sin tid pd att konflikthantera eller hjilpa elever med
deras psykiska miende kan det leda till bide samvetsstress och mins-
kad tid f6r nédvindigt arbete med undervisningen.

%0 Se dven Lirarférbundet (2013) Ldt Lirare vara lirare.

81 Se till exempel Lirarnas Riksférbund (2017) Som lirare ska man trolla med knéina. En under-
sokning om skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stod; Lirarnas Riksférbund (2021)
Extra anpassningar blev extra dokumentation. Reformen som fick motsatt effekt.
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Skoladministration bhar tryckts ut till forskollirare och lirare

I vdr intervjustudie finns exempel pd hur brist pd administrativ per-
sonal leder till att forskolldrare eller lirare sirskilt vid skolstart be-
héver administrera elevlistor och formulir som behéver paskrift av
vardnadshavare. Det finns dven vittnesmal om hur den digitala ut-
vecklingen har fitt som konsekvens att férskollirare och lirare for-
vintas hantera administrativa géromal som tidigare utférdes av en
skoladministrator. Iakttagandet kommer exempelvis frin lirare
1 komvux som uttrycker att ju mer allt digitaliseras, desto mindre
tillgdng finns till administrativ personal. Det leder till att lirarna 1
komvux behover dgna tid t att till exempel registrera och avregi-
strera elever och fylla i blanketter vid studieavbrott. I andra samtal
vi fort beskrivs ocksd hur nya administrativa uppgifter uppstétt
genom hanteringen av digitala verktyg och system (se kapitel 6).
Denna utveckling uppmirksammas dven inom administrations-
forskningen. En direkt {6ljd av besparingsitgirder och neddrag-
ningar av den administrativa personalen inom den offentliga sektorn
ir att alla yrkesgrupper har bérjat syssla alltmer med administration.
Samtidigt som det skett en 6kning av det administrativa arbetet har
det alltsd ocksd skett en forskjutning av arbetet till de yrkesgrupper

som arbetar i kirnverksamheter eller ”i linjen”.*

Krav och resurser méts inte

Vi har konstaterat att minga forskollirare och lirare inte befinner
sig 1 en infrastruktur som tar hand om s&dana uppgifter som ligger
utanfoér undervisningen. Av vér intervjustudie framgdr att en alltfor
knapp resurstilldelning till skolan skapar en kinsla av att verksam-
heten ir anorektisk. Kommunernas resurstilldelning till skolan mot-
svarar inte de krav pd utbildningen och undervisningen som staten
dlagger skolan. Flera av de intervjuade vittnar om att resurserna till
exempelvis vaktmistare, kuratorer, specialpedagoger och socialpeda-
goger ir for smé, samtidigt som behoven hos barn och elever ir stora.
Ménga av de intervjuade upplever att ekonomin har blivit simre éver
tid, att barn- och elevgrupperna har blivit stérre och att kringfunk-

82 Castillo, D. och Ivarsson Westerberg, A. (2019) Angsliga byrikrater eller professionella
pragmatiker? Administrativa effekter av statens indirekta styrning av kommunerna. Férvalt-
ningsakademin, Sédertorns hogskola.
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tionerna minskats. Forskollirarna och lirarna méste dirfér gora
fler arbetsuppgifter utdver undervisningen, eftersom skolan annars
inte klarar sitt uppdrag.

Lirarintervjuer som vi har genomfért har visat att ekonomiska
nedskirningar leder till effekter som mer undervisningstid och
storre elevgrupper for enskilda lirare. Parallellt med ekonomiska
nedskirningar 16per ocksd en annan strémning dir skolan férvintas
hantera nya arbetsuppgifter som uppstir som ett resultat av samhills-
utvecklingen. Ett exempel pd detta ir forslag i ett delbetinkande
frdn 2024 pa att skolan ska arbeta brottsférebyggande och att siker-
hetsarbete ska bli ett nytt ansvarsomride fér skolvisendet.”” Dessa
forslag beddmer vi kommer, om inte ytterligare personal tillférs
skolan, att ytterligare spa pa lirares redan anstringda arbetssituation,
och innebir ocksd en arbetsuppgift som de vare sig har utbildning
eller erfarenhet att utféra. Kraven kan ocksa ses som en del av en
allmin instillning till skolan som en institution som kan hirbirgera
16sningar pd olika typer av samhilleliga problem.

Det ir dock inte mgjligt att se pa forskolan och skolan som en
outtdmlig resurs. Forskollirare och lirare ska 1 forsta hand under-
visa. And3 ir kraven som stills pd dem i skollag, férordningar, fére-
skrifter och myndigheters rdd och rekommendationer hoga och
stindigt 6kande. Vi ser det som prioriterat att hela styrkedjan frén
stat via huvudman till rektor agerar kraftfullt f6r att minska antalet
arbetsuppgifter som aliggs forskolan och skolan, samt bemannar
verksamheterna pd ett sddant sitt att férskollirarna och lirarna kan
bedriva god undervisning (se forslag och bedomningar i kapitel 6,

7 och 8).

4.2.3 Sjunkande attraktivitet kan leda till fler
obehoriga forskollarare och larare

Stress, hog arbetsborda med minga administrativa inslag och arbets-
uppgifter som inte tillhér huvuduppdraget bedomer vi bidrar till att
kraftigt sinka forskollirar- och liraryrkets attraktivitet. Enligt TALIS
bedémer endast 11 procent av de svenska lirarna att liraryrket har
hég status i samhillet, genomsnittet i OECD ir 26 procent. Aven

3 SOU 2024:17 Skolor mot brott.
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om andelen 6kat tydligt mellan TALIS 2013 och 2018 s8 ir det en
lig andel i internationell jimforelse.

En analys frdn SKR frin 2023 visade att personalrorligheten
inom utbildningssektorn ir ndgot hogre in genomsnittet pd arbets-
marknaden.** SCB har vid tv4 tillfillen, senast 2022, genomfért en
enkitstudie med lirare som limnat liraryrket. De fann att arbets-
miljén, exempelvis stress och arbetsbelastning, var den vanligaste
anledningen att limna yrket.*” Enligt 70 procent av de svarande
skulle mer tid for att forbereda, genomféra och f6lja upp under-
visningen bidra till att de skulle kunna tinka sig att arbeta som
lirare igen. Andra viktiga faktorer var rimligare arbetsbelastning,
foljt av stérre mojligheter att styra ver arbetssituationen, dven en
hégre 16n skulle bidra till att locka dem tillbaka till liraryrket.®

Utredningen om 6kat statligt ansvar for skolan konstaterade
2022 att dven om fler soker till lirarutbildningarna ir séktrycket,
sett som antalet behoriga forstahandssékande per antagen student,
lagt. En analys av studenternas kvalifikationer visade ocks3 att stu-
denter med goda studiemeriter 1 stdrre utstrickning har kommit att
vilja bort lirarutbildningarna, vilket kan vara ett tecken pd att yrkets
attraktionskraft har sjunkit. Det rider brist pd lirare inom inte
minst grundskolan, men dven med inriktning mot fritidshem samt
speciallirare och specialpedagoger.”

Skolverkets lirarprognos frin 2021 visade att cirka 12 000 be-
hériga forskollirare och lirare vintas saknas &r 2035. Ytterligare
800 forskollirare och lirare skulle behéva examineras drligen fram
uill &r 2035. Minga lirare r i dag inte behoriga for den undervisning
de bedriver och det kommer att rdda brist p4 legitimerade och be-
horiga forskollirare och lirare dven framéver. Storst vintas bristen
bli pd yrkeslirare och dmneslirare med inriktning mot grundskolans
drskurs 7-9. For att motverka bristen pd behériga lirare bedomde
Skolverket att det behdvs insatser frin ménga aktdrer och utifrdn
olika perspektiv och att alla nivier i styrkedjan méiste ta sitt ansvar.
Skolverket prognosticerade 2021 en ligre brist idn 1 tidigare prognoser.
Den huvudsakliga anledningen till det var att antalet barn och elever

84 SKR (2024) Personalen i vilfirden — personalstatistik for kommuner och regioner 2023, s. 45.
8 SCB (2023) Larare utanfér yrket, 2022/23. Temarapporter 2023:6, s. 11.

8 Ibid, s. 22.

% SCB (2024) Trender och prognoser 2023. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte
d dr 2040.
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minskar enligt SCB:s befolkningsprognoser.” Enligt SCB:s senaste
befolkningsprognos frdn 2024 kommer antalet barn och elever minska
dven fortsittningsvis fram till 2030. Antalet elever i gymnasieskole-
3lder bedoms dock 6ka de nirmaste dren.”

SCB:s prognos éver framtida behov av lirare visar pd att det framdt
2040 generellt sett kommer att rdda mindre brist pd lirare dn i dag,
med undantag fér yrkeslirarutbildade dir bristen bedéms vara storre.”

Kompetensforsorjningsbehov och organisation
med manga obehoriga

Sverige stdr alltsd, precis som minga andra linder inom EU, infor
stora utmaningar vad giller kompetensforsorjning inom skolvisen-
det.” Det ir ocksi ett problem som har férvirrats under senare &r.
Bristen verkar vara sirskilt framtridande 1 specifika imnen, som
exempelvis matematik, naturvetenskapliga imnen och teknik samt
moderna sprik, men kan ocksd kopplas till olika geografiska om-
riden. Skillnaderna ir mycket stora mellan olika kommuner, exem-
pelvis mellan glesbygdskommuner och storstadskommuner. Aven
andelen ildre lirare pekar mot ett problem i minga linder eftersom
det kommer att leda till mdnga pensionsavgingar de kommande
dren. Sverige med 37,5 procent lirare dver 50 &r ligger mycket nira
det europeiska genomsnittet om 38 procent.” Ytterligare utmaningar
som Sverige delar med flera andra europeiska linder ir {3 sékande
till lirarutbildningarna.”

Forutsittningarna for férskollirares och lirares arbete och deras
mojligheter att bedriva god undervisning paverkas dven av kollegors
utbildning och erfarenhet. Enligt Skolverkets statistik for lasdret
2023/2024 var andelen lirare med legitimation och behérighet hogst
i férskoleklassen med nistan 87 procent, foljt av gymnasieskolan
med 84 procent. Anpassad gymnasieskola hade 16 procent legiti-
merade och behoriga lirare. For de obligatoriska skolformerna,

88 Skolverket (2021) Lérarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollarare och olika lirarkategorier.

8 SCB (2024) Sveriges framtida befolkning 2024-2070, Demografiska rapporter 2021:1, s. 23-28.
% SCB (2024) Trender och Prognoser 2023. Befolkning, utbildning, arbetsmarknad — med sikte
P& dr 2040, s. 50 £.

%! Se t.ex. European Commission (2021) Teachers in Europe. Careers, Development and Well-
being. Eurydice Report.

%2 Tbid.

% Tbid.
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undantaget sameskolan, var andelen lirare med legitimation och
behorighet 71 procent f6r grundskolan, ungefir 45 procent for
specialskolan och 12 procent f6r anpassad grundskola. Foér komvux
var andelen host pd grundliggande nivd med 80 procent, for att
sedan sjunka till 74 procent pd gymnasial nivd, nirmare 60 procent
for komvux i svenska for invandrare och strax éver 30 procent for
komvux som anpassad utbildning.

Andelen behoriga lirare varierar ocksd mellan imnen. Lisdret
2023/2024 var andelen behériga lirare 1 grundskolan hogst 1 imnena
svenska, matematik, idrott och hilsa samt franska. Ligst andel ir
det i imnena svenska som andrasprdk och teknik.” I gymnasiesko-
lan var andelen behériga lirare hégst 1 imnena svenska, historia och
engelska, dir var ver 90 procent av lirarna behoriga. Ligst andel
behoriga var det 1 imnena svenska som andrasprik och teknik, med
drygt 50 procent behériga lirare.”

Enligt Skolverkets statistik for férskolan hésten 2023 hade 41 pro-
cent av alla anstillda 1 forskolan en férskollirarexamen, riknat 1 hel-
tidstjinster.” Statistiken for fritidshemmet for lisdret 2023/2024
visar att drygt 44 procent av de anstillda hade en lirarlegitimation
med behorighet for att undervisa i fritidshemmet, uttrycke 1 hel-
tidstjinster.”

Férekomsten av obehoriga lirare pdverkar arbetssituationen i skolan

Forekomsten av obehoriga lirare paverkar arbetssituationen 1 for-
skolan och skolan. Lirare med behorighet kan {8 6kad arbetsborda
genom att det krivs handledning for lirare utan utbildning vad giller
till exempel planering och undervisning, men dven i bedémning och
betygssittning i de drskurser dir det sitts betyg. Att det finns lirare
som inte ir legitimerade och behériga paverkar naturligtvis ocksd
kvaliteten pd undervisningen och elevernas mojligheter till utveck-
ling och lirande. Dessa risker dkar ju ligre andel legitimerade och
behériga lirare en skola har, och det dr orovickande att till exempel de

¢ Andelen behériga varierade mellan stadierna i grundskolan. I svenska mellan knappt 90 pro-
cent 1 drskurs 1-3 och drygt 70 1 drskurs 7-9. Behorigheten i svenska som andrasprak var
ligst, knappt 35 procent, i 4rskurs 4-6 medan den var drygt 60 procent i drskurs 1-3.
Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdret 2023/24,s. 17.

% Skolverket (2024) Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning. Lisdret 2023/24, s. 18.
% Skolverket (2024) Barn och personal i forskola. Hosten 2023. PM. Dnr 2024:867.

%7 Skolverket (2024) Elever och personal i fritidshem. Lésdret 2023/24. PM. Dnr 2024:968.
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anpassade skolformerna har en mycket l3g andel pa 12 respektive
16 procent legitimerade och behériga lirare. Men vi bedémer att
arbetssituationen pdverkas iven i exempelvis grundskolan, dir
ungefir en av fyra lirare inte har legitimation och behérighet. Det
framstdr dirfér som mycket angeliget att 6ka attraktiviteten for
liraryrket samt att 6ka andelen utbildade forskollirare och lirare
1 svenska skolvisendet. Som vi redogjorde f6r tidigare bedémde
Skolverket redan 2021 att det behovs insatser frin minga aktorer
och utifran olika perspektiv for att motverka bristen pa behoriga
lirare.”® Vi bedémer att vira bedémningar och férslag i kapitel 6, 7
och 8 om exempelvis minskade krav pi dokumentation och en re-
glering av tiden f6r undervisningsuppdraget, kan var en del av det
som kan gora skillnad f6r liraryrkets attraktuvitet.

4.2.4 Tillit och frihet att ta professionellt ansvar
ar viktiga delar av lararyrket

Forskolldrar- och liraryrket dr komplext och har sirskilda forut-
sittningar. Att planera och genomféra undervisning kriver bdde
gedigna kunskaper och en hel del kreativitet. Vi har tidigare nimnt
betydelsen av att ha inflytande 6ver sin arbetssituation. En hog grad
av s kallad egenkontroll kan innebira att man delvis kan hantera dven
stora arbetskrav vilket kan gora arbetet mer stimulerande och utveck-
lande och dirmed kan ha positiva effekter p4 hilsa.”” Det ir en oro-
vickande utveckling nir minga férskollirare och lirare uppger att
deras tid its upp av uppgifter utanfér undervisningen, eller av ter-
kommande administrativa uppgifter. I stillet bor férskolldrare och
lirare f8 mojlighet och fértroende att utdva yrket utifrdn sin pro-
fession, ndgot som kriver tillit frin alla som omger och paverkas av
skolan, s& som elever, virdnadshavare, skolhuvudmin, skolmyndig-
heter och politiker.

% Skolverket (2021) Léirarprognos 2021. Redovisning av uppdrag att ta fram dterkommande
prognoser dver behovet av forskollarare och olika lirarkategorier.
? Arbetsmiljoverket (2021) Arbetsmiljon 2021. Arbetsmiljostatistik.
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Autonomi ir frihet att ta professionellt ansvar

Begreppet tillit anvinds ofta nir professioners autonomi diskuteras
och vikten av férskollirare och lirares mojligheter att ta ansvar ut-
ifrdn sin profession har dterkommande betonats i tidigare rapporter
och utredningar. Olika férestillningar om vad som kinnetecknar
en profession och om vad som har betydelse for liraryrket har ocksd
beskrivits minga ginger tidigare.

I Tillitsdelegationens forskningsantologi konstaterades att be-
greppet tillit som organisatoriskt fenomen oftast i forskning beskrivs
som ndgot gott i allmin mening.'® Begreppet tillit beskrivs visser-
ligen som vagt, men trots svirigheten att definiera tillit s verkar
forskningen 1 stort 6verens om att organisationer som p4 olika plan
ir mer framgangsrika ocks8 priglas av en hog grad av tillit mellan
medarbetarna samt mellan ledningen och medarbetarna. Tillitsdelega-
tionen har dven beskrivit hur mil- och resultatstyrningen skapar
alltfér stort fokus pd det mitbara och att virden som samverkan,
lingsiktighet, kontinuitet och professionalitet tagit skada av hur mél-
och resultatstyrningen utvecklats.

Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi (ESO) publicerade
2009 rapporten En kdr i klim."®' Rapporten har dterkommande cite-
rats i utredningar sedan dess'® och innehiller en genomging av hur
de tvi tidigare decenniernas reformer paverkat lirarna. Rapporten
bekriftade den bild som dven tecknas i mdnga andra rapporter och
undersdkningar av att utrymmet {6r lirarens professionella yrkes-
roll minskat och att det inte gir att f hogkvalitativ undervisning
och professionella lirarinsatser om man samtidigt minskar den
professionella autonomin. En av slutsatserna som drogs i rapporten
ir att oavsett vad som sagts om och om igen s verkar reformerna
inte ha handlat om att &verldta &t professionen att utforma interna
regler och normer eller att lita pd lirares omdéme och yrkesskick-
lighet, utan 1 stillet om att omdefiniera yrkesrollen.'®

1% SOU 2018:38 Styra och leda med tillit. Forskning och praktik. Med hinvisning till Fulmer,
C. & Gelfand, J. (2012).

1! Stenlds, N. (2009) En kdr i klim. Liraryrket mellan professionella ideal och statliga reform-
ideologier.

12 Se till exempel SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett rvamverk for lirares
och rektorers professionella utveckling; SOU 2022:53 Statens ansvar féor skolan — ett besluts —
och kunskapsunderlag.

195 Stenlds, N. (2009) En kdr i klim. Lararyrket mellan professionella ideal och statliga reform-
ideologier, s. 95.
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I rapporten betonades dels vikten av ett professionellt omdéme
som bygger pa en solid teoretisk utbildning och yrkeskod, dels att
ett professionellt arbete kriver yrkesautonomi. Om denna yrkes-
autonomi kringskirs av yttre betingelser eller andra, konkurrerande
normsystem, fir detta ocksd konsekvenser f6r mojligheten att ut-
fora ett professionellt arbete. En 6kad professionsstyrning lades
ocks3 fram som mer 6nskvirt in arbetsgivarstyrning och detaljstyr-
ning. En styrning genom professioner bygger pa ett visst fértroende
for att de professionella dr de som bist forstir verksamheten och
bist kan fatta de vardagsbeslut som ingdr 1 verksamheten. Alterna-
tivet dr egentligen dn mer problematiskt, eftersom det innebir att
nigon annan — ej professionell och utan kunskap om arbetets inne-
hall - ska sitta standarden. Det senare miste anses ineffektivt efter-
som det inte tillvaratar de professionellas kompetens och utbildning,
inte kriver s kvalificerade medarbetare och innebir betydligt ligre
kvalitet i verksamheten dn om de professionella sitter standarden
sjilva.'® Till detta bér dven tilliggas att det 1 skollagen'® anges att
utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het, vilket personer som saknar utbildning inom omradet inte torde
kunna sikerstilla.

Lite nirmare i tid har ett flerdisciplinirt forskningsprojekt vid
Linnéuniversitetet presenterat slutsatser utifrin studier av revisorers,
lirares och socionomers mojligheter att fullfélja sina uppdrag och
deras frihet till att ta ett professionellt ansvar. Bland annat konsta-
terades att den mal- och resultatstyrda skolan har lett till en praktik
dir olika dokumentation behévs for att férutsiga och beskriva 8t-
girder for att uppnd en dnskvird utveckling. Lirare har behovt
forhilla sig till nya krav som bland annat tar sin utgingspunkt i att
enskilda elever ska ges férutsittningar och méjlighet att utvecklas
till en nivd som minst motsvarar ett godkint. Forskarna beskriver
hur den politiska styrningen successivt blivit tydligare med att det
ir dokumentation, utvirdering och bedémning som bidrar till 6kad
mal- och resultatuppfyllelse, och att elever, virdnadshavare och
politikers krav och férvintningar har blivit alltmer styrande for
lirare. Forskarna beskriver vidare hur dokumentation blir ett sitt
att skapa tydlighet och struktur samt ange riktning och f6érsoka
framkalla olika 6nskvirda tillstind. De 6kade kraven pd dokumen-

1% Ibid, s. 37 .
195 1 kap. 5 § skollagen.
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tation pdverkar lirares arbete eftersom det tar tid i ansprdk och gor
arbetet mer administrativt och standardiserat. Lirare som medverkat
i studien har sjilva uttryckt att dokumentstyrningen 1 liten omfatt-
ning verkar ta lirares behov av tid {6r planering, genomférande och
efterarbete 1 beaktande och att den lett till férindrade relationer med
forildrar, som mer in tidigare, uttrycker missnéje och stiller krav
utifrdn att de uppfattar sig och sina barn som kunder p4 en skol- och
utbildningsmarknad. Nir lirarna misstros och ifrigasitts riskerar de
att bli regelstyrda snarare in att utifrdn ett professionellt omdéme
definiera vad problemet ir och vad som ir ett limpligt handlande.'*

Okat professionellt utrymme kan 6ka yrkets attraktivitet

Vibeddémer att en 6kad professionell autonomi och tillit till f6rskol-
lirare och lirare skulle 6ka yrkets attraktivitet. Forskollirar- och
lirarprofessionen har viktiga kreativa inslag och kreativitet férut-
sitter tid for reflektion och planering. P3 detta foljer att en allefor
stressad arbetssituation sinker incitamenten {6r att utbilda sig till
eller stanna kvar 1 yrket. Eftersom kontrollen och detaljstyrningen
frin bdde den statliga nivin och frdn huvudmannanivi har 6kat i
skolan kan vi konstatera att férskollirarnas och lirarnas mojlig-
heter att vara autonoma i sin yrkesutdvning har férsimrats. Vi har
ocks3 frdn vr intervjustudie och frin andra lirarintervjuer som vi
har genomfért kunnat se att manga férskollirare och lirare ifriga-
sitts 1 sin yrkesutdvning av virdnadshavare. Denna bristande tilltro
till forskollirarna och lirarna leder inte sillan till att de behéver upp-
ritthdlla 16pande kommunikation med vrdnadshavare och dokumen-
tera information for sikerhets skull, vilket bidrar till en 6kad arbets-
boérda (se kapitel 6). En ytterligare farhdga med en sinkt grad av
professionsstyrning ir att firre personer med goda férutsittningar
for yrket soker sig till lirarutbildningarna, vilket 1 sin tur medfor
att kvaliteten pd undervisningen sjunker.

Vi menar att en 6kad tillit till professionerna frin det omgivande
samhillet, tillsammans med adekvat och tillricklig personal pd for-
skolor och skolor, kan dteruppritta attraktiviteten som gitt férlorad.
Samtidigt ir tillit svrfingat som begrepp och det krivs en bred och

1% Agevall, L., Jonnergdrd, K. & Krantz, J. (2017) Fribet under ansvar eller ansvar under tillsyn?
Om dokumentstyrning av professioner. Forum {6r professionsforskning, Linnéuniversitetet.
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allmin samhillelig diskussion kring frdgorna fér att komma till ritta
med problematiken. Vi bedomer att ett forsta steg kan vara att skapa
mer tid for lirarna att dgna sig it undervisningsuppdraget (se forslag
kapitel 8), samt bemanna skolvisendet med tillrickligt med personal
for de viktiga uppgifter som ligger utanfér undervisningsuppdraget
(se beddmning 1 kapitel 8).
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5 Arbetsuppgifter som tar tid — var
de skapas och deras betydelse

I detta kapitel behandlas utredningens uppdrag att identifiera vilken
typ av administrativa och andra uppgifter forskollirare och lirare 1
skolvisendet utfér som innebir att tid tas frin undervisningsuppdra-
get. Hur uppgifter skapas framstir till stor del som en styrningsfriga
och dirfor redogér vi inledningsvis for olika styrsignaler och nivier
1 styrkedjan dir arbetsuppgifter skapas (5.1). Direfter redogor vi for
vilka uppgifter som identifierats i tidigare utredningar, granskningar
och rapporter (5.2). D3 administrativa uppgifter pa olika sitt pekats
ut som sirskilt problematiska och begreppet administration av tidi-
gare utredningar beskrivits som vagt och som nigot av en slasktratt
for allskons uppgifter redogor vi f6r hur begreppet kan forstds. Vi
beskriver ocksd administrativa uppgifter som skapade genom olika
informationsfléden och som att de 1 huvudsak ir inbiddade 1 andra
arbetsuppgifter (5.3). Avslutningsvis sammanfattar vi de omrdden
med arbetsuppgifter som sirskilt kan sigas ta tid frin arbetet med
undervisningen, redogor for deras betydelse och pekar ocksd mot
vilka dtgirder vi foreslar (5.4).

5.1 Olika nivaer i styrkedjan dar
arbetsuppgifter skapas

Det hir avsnittet avser att belysa vad flera rapporter, studier och
granskningar identifierar som styrsignaler frén olika nivier i skolans
styrkedja. Det handlar om styrsignaler som bidrar till att férskol-
lirare och lirare dgnar sig &t arbetsuppgifter som upplevs inkrikta
pd arbetet med undervisningen. Sammantaget pekar olika analyser
pa att forskollidrare och lirare far styrsignaler frn sdvil staten som
frdn huvudmanna- och skolniva.
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Utover styrsignaler som specifikt hor till skolvisendet, finns ocks
en i forskning beskriven samhillsutveckling som kinnetecknas av just
6kad administration och byrikratisering.' Problematiken har ocks3
beskrivits i tidigare utredningar.” Administration beskrivs hir ytterst
handla om information och informationshantering och som ett arbete
som ingdr och ir en del 1 alla typer av arbeten. Forindringar 1 skolans
styrning kan vidare sittas i ssmband med en 6kad administration.’

Styrning med mer kontrollerande inslag
skapar ett behov av information

Skolan har i dag en komplex styrning som befinner sig 1 skirnings-
punkten mellan politisk och professionell samt statlig och kommunal
styrning. Att enskilda huvudmiin ocksd bedriver férskolor och skolor
innebir ytterligare komplexitet, till exempel genom olika driftsfor-
mer. Skolreformer som genomférdes under nittiotalet, dd mél- och
resultatstyrning inférdes, ledde till en decentralisering av skolans styr-
ning. Under 2000-talet utvecklade staten parallellt ocksd en styrning
med mer kontrollerande och utvirderande inslag, som utbildnings-
inspektion, krav pa kvalitetsarbete och ett utvecklat nationellt prov-
system. Dessa 6kade krav pd uppfoljningar, information, jimférelser
och granskning i flera olika led leder till en 6kad dokumentation. Det
finns ocksd en stor éverensstimmelse mellan svenska och internatio-
nella studier om att det administrativa arbetet i skolan tycks 6ka, och
att administrationen liggs ovanp4 annat arbete, vilket 6kar arbets-
mingden och leder till stress och simre arbetsmiljs.* Liknande be-
skrivningar har gjorts av utvecklingen inom andra sektorer. De ad-
ministrativa uppgifterna bestér till stor del av dokumentation, méten
och kommunikation. En férindring éver tid ir ocks3 att fler midnni-
skor administrerar som en del av sitt arbete. Det finns firre administ-
ratorer men fler yrkesgrupper som sysslar med administration parallellt

! Se till exempel Alvehus, J. och Kastberg Weichselberger, G. (2024) Administration i offentlig
sektor; Ahlbick Oberg, S. & Boberg, J. (2024) Okad kontroll och 6kad byrikratisering. En kart-
lidggning av universitet och hogskolor; Castillo, D. och Ivarsson Westerberg, A. (2019) Angsliga
byrékrater eller professionella pragmatikers; Forssell, A. och Ivarsson Westerberg, A. (2014)
Administrationssambillet; Agevall, L., Jonnergird, K. och Krantz, J. (2017) Fribet under ansvar
eller ansvar under tillsyn? — Om dokumentstyrning av professioner.

% Se till exempel SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum; SOU 2019:43 Med
tillit foljer béttre resultat; SOU 2022:53 Statens ansvar fér skolan.

3 Forsell, A. och Ivarsson Westerberg, A. (2014) Administrationssambillet, s. 43.

*Forssell, A. och Ivarsson Westerberg, A. (2014) Administrationssambillet, kapitel 7.
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med att yrkesgrupper som traditionellt utfort kirnverksamhet sysslar
alltmer med administration.’

Arbetslivet beskrivs generellt ha férindrats 1 en riktning mot 6kad
administration sedan 1990-talets borjan. Ytterligare en férindring dr
att administration 1 hdgre utstrickning in tidigare utfors av yrkeskate-
gorier inom kirnverksamheterna, allteftersom arbetsgivare av bespar-
ingsskil minskar ner pd administrativ personal.® Med andra ord liggs
kostnaderna f6r bland annat administration pd férskollirare och
lirare (liksom pd rektorer och andra som arbetar i férskolan och
skolan) i form av 6kad arbetsbelastning.

De problem med administration och éverdokumentation som vi
finner 1 skolvisendet dterfinns dven inom andra sektorer. Inte minst
ir vdrden och polisvisendet omrdden som uppmirksammats.” Utveck-
lingen av att kirnverksamhetens personal 3liggs administration kan
ses parallellt med en 6kad byrakratisering, dir administrativa upp-
gifter ocksd liggs pd den del av organisationen som inte direkt utfér
produktionsuppgifter. Det innebir att denna del 1 stillet reglerar,
kontrollerar och stédjer kirnverksamheterna utifrdn. Nir byrakrati-
seringen vixer riskerar den att tringa undan sjilva huvuduppgiften
for organisationen. Motsvarande utveckling av éverbyggnad har Stats-
kontoret ocksd beskrivit for den statliga nivdn dir antalet drsarbets-
krafter i myndigheter till exempel 6kat varje &r under de senaste tio
gren.’

Samtidigt dr bilden komplex och det ir inte sjilvklart s3 att decent-
ralisering och férenkling alltid leder till mindre administration och
byrdkrati. Det har inom organisationsforskning sedan linge varit kint
att decentraliseringsdtgirder snarare tenderar att 6ka byrdkratiseringen.
Detta di decentralisering och dtgirder som syftar tll férenkling och
mindre kringlig administration kan ge upphov till ny sddan utifrén
de styrnings- och koordineringsproblem som kan uppst3.” I en verk-
samhet som forskolan och skolan, dir medborgare kriver viss insyn
och kontroll, riskerar regelférenkling snarare leda till en uppsjé av
nya riktlinjer och rekommendationer som 1 sin tur kan skapa in mer
administration.

5 Castillo, D. & Ivarsson Westerberg, A. (2019) Angsliga byrdkrater eller professionella pragmatiker.
¢ Ibid.

7 Samtal vid Férvaltningspolitiska seminariet, Sédertdrns hogskola 2024-12-05.

¥ Statskontorets webbsida "Myndigheternas storlek” himtad 2024-05-07.

? Ahlbick Oberg, S. & Boberg, J. (2024) Okad kontroll och ékad byrikratisering. En kartliggning
av statens styrning av universitet och hogskolor. Sveriges universitets- och hégskoleférbund
(SUHF).
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5.1.1  Styrningen av skolvdsendet

Staten styr skolvisendet frimst med hjilp av forfattningar, det som
1 styrningslitteraturen ibland kallas juridisk styrning.'® Utéver skol-
lagen (2010:800), skolférordningen (2011:185), gymnasieférordningen
(2010:2039) och férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ir
liroplanerna samt dmnes- och kursplaner viktiga styrmedel. Staten
styr dven indirekt, framfér allt genom lirar- och rektorsutbildningar
samt genom en hég produktion av allminna rd och andra rekom-
mendationer, riktlinjer och annat stédmaterial genom skolmyndig-
heterna. Skolinspektionens tillsyn och kvalitetsgranskning utgér ocksd
en styrning, och utgér det som har kallats fér efterhandsstyrning.
Staten styr dven med ekonomiska styrmedel, frimst genom generella
eller riktade statsbidrag, men dven indirekt genom instruktioner
och regleringsbrev till myndigheter.

Skollagen reglerar tre ansvarsnivder f6r skolan: huvudmannen,
rektorn och liraren. Det betyder att staten styr bide mot huvudmin-
nen och férbi huvudminnen, direkt mot rektorer och lirare. Detta
brukar benimnas statens dubbla styrning. Sammantaget innebir denna
komplexa styrning att det dr en svir uppgift att identifiera var arbets-
uppgifter skapas i systemet. Dirtill samspelar olika styrningslogiker
som pd olika sitt pdverkar forskollirares och lirares arbete.

Institutionella logiker och en juridifiering av skolan
paverkar forskollirares och lirares arbete

Nya arbetsuppgifter och héga krav pd dokumentation inom olika om-
riden i forskolan och skolan kan ses ha vuxit fram som ett resultat

av en utveckling mot 6kad byrikratisering och juridifiering av skol-
visendet. Hur styrningen av skolan forindrats éver tid och hur olika
typer av styrning paverkar bland annat férskollirares och lirares arbete
har beskrivits i tidigare utredningar.'" Forskare inom det utbildnings-
vetenskapliga filtet har ocksd intresserat sig fér hur det har utvecklats
parallella logiker' i skolan som lirare och annan personal méste for-

19Se t.ex. Jarl, M. och Pierre, J. (red) (2017) Skolan som politisk organisation.

' Se till exempel SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan, Volym 1, s. 327 {f.

12 Begreppet logiker har anvints i forskning om skolan fér att skapa referensramar och
synliggéra olika typer av styrning och ideal. Se till exempel Blomgren & Waks (2015).
”Profession och politiska reformer” i S. Lindblad & Lundahl (red). Utbildning: makt och
politik.
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halla sig till. Caroline Runesdotter (2016) har exempelvis beskrivit
hur spinningar mellan olika institutionella logiker pdverkar lirares
arbete, och hur dessa spinningar kan f6érstds som en juridifiering av
skolan, alltsd en utveckling dir rittsligt regelverk och kontroll av
efterlevnad forstirkts.”” Begreppet juridifiering kan ocksi forklaras
som att ett juridiskt perspektiv och arbetssitt penetrerar utbildnings-
virlden och tringer ut pedagogiska perspektiv.'*

Runesdotter beskriver tre olika institutionella logiker. Den byri-
kratiska logiken hor traditionellt hemma i den offentliga forvaltningen
och ir styrd av en tydlig ansvarskedja, f6ljer regler och procedurer
och skapar rittssikerhet genom att den kan féljas upp och utvirderas.
Marknadslogiken, ssmmanflitad med den byrdkratiska logiken, utgir
ifrdn niringslivets spelregler dir relationerna utgir frin kund och
siljare och dir konkurrens och effektivitet dr drivkrafter. Slutligen
finns en professionell logik dir det ir de yrkesverksamma som styr
och organiserar genom en kollektivt férvaltad expertis, férenad med
ansvar.” Professionell logik férutsitter att det finns tillit till profes-
sionen, en tillit som mojliggér den handlingsfrihet som grundar sig
pa sdvil utbildning som yrkeserfarenhet. Bakgrunden till att byrdkrati-
och marknadslogik har tagit storre plats 1 skolvisendet beskriver
Runesdotter som ett resultat av flera forindringar. 1990-talets av-
reglering av skolan 6verforde ansvaret f6r skolan till kommunerna
och vid samma tid genomférdes friskolereformen. Decentraliseringen
och konkurrensutsittningen skulle resultera i effektivitet och resul-
tatforbittringar, men under 2000-talet sdg politikerna ett behov av
att sikerstilla kvalitet och regelefterlevnad och en recentralisering
skedde, med en forstirkning av regelverket. Bland annat inférdes
starkare statlig kontroll genom Skolinspektionen, vilket tillsammans
med skollagen (2010:800), tillhérande férordningar och nya liro-
planer har gjort att skolans verksamhet alltmer har bérjat handla
om rittstillimpning. Runesdotter menar att juridifieringen av skolan
kan vara ett sitt att hantera avregleringens avigsidor, och att skolval
och konkurrens mellan skolor har fért in institutionella logiker som
skapar spinningar i skolan. Den byr8kratiska logiken fr dd ocksd

3 Runesdotter, C. (2016) ”Avregleringens pris? Om juridifieringen av svensk skola ur
skolaktdrers perspektiv” Utbildning och demokrati 2016, vol. 25, nr 1, 95-111.

'* Se Rosén, M. (2023) Juridifiering som demokratiseringsprocess? Fallet likabebandling i
svensk skola. Avhandling Uppsala universitet.

!> Med hinvisning till Freidson, E. (2001) Professionalism: The Third Logic. Cambridge:
Polity Press.
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allt stérre inflytande Gver vad som prioriteras och vilka principer
som vigleder arbetet, och det férindrar lirarnas arbete.

Att juridifieringen skapat konfliktytor mellan olika logiker 1 sko-
lans virld har ocksi uppmirksammats av forskare specifikt i relation
till arbetet mot krinkande behandling."” Eftersom personalen enligt
skollagens bestimmelser inte fr géra ndgon virdering av en situations
allvar nir ndgot har intriffat, och det finns krav p4 att dokumentera
alla incidenter, kan en paradoxal effekt av lagstiftningens krav bli att
lirare viljer att inte se incidenter, eftersom det inte finns nigon tid
for att samla thop detaljer kring hindelsen och fylla i de ritta formu-
liren. Lirare har ocksd en skyldighet att rapportera hindelser som
elever har anfértrott dem i enskilda samtal. Att gora rapporter utifrdn
denna information kan bli att svika ett fértroende, och dirfér 1 for-
lingningen underminera méjligheten till fortsatta samtal mellan elev
och lirare om krinkningar. Forskarna konstaterade bland annat mot
bakgrund av detta att lirare med anledning av kraven 1 skollagen stills
infér svira avgoranden i sin yrkesvardag. Att rapportera incidenter
leder till tids6dande aktiviteter som dokumentation, samtal med ele-
ver och kontakt med virdnadshavare. Att inte rapportera incidenter
kan leda till problem 1 ett senare skede, med ansvarsutkrivande frin
Skolinspektionen eller BEO. De val som gors paverkar pa ett djup-
gdende sitt lirares professionella praktik.'

De logiker som beskrivits ovan kan ocksd sigas sitta grinser for
hur lirare kan agera och f6r hur de upplever sin roll och identitet. Det
kan vara svirt att ge lirare generella rdd om deras arbete d4 dessa ibland
motstridiga principer existerar parallellt. I en marknadslogik fram-
trider till exempel en kuvad professionalitet som anpassar sig efter
organisatoriska strukturer och férvintningar, medan det 1 professio-
nens logik framtrider en oberoende professionalitet dir lirare agerar
sjilvstindigt och sjilvsikert."”

Juridifiering kan ocks3 forstds utifrin ett storre, samhilleligt per-
spektiv, som framvixten av en rittsstat som skyddar individers auto-
nomi och rittigheter bide 1 den privata sfiren (som familjen) och

!¢ Runesdotter, C. (2016) ”Avregleringens pris? Om juridifieringen av svensk skola ur skol-
aktodrers perspektiv.” Utbildning och demokrati 2016, vol. 25, nr 1, 95-111.

7 Lindgren, J. Hult, A. Carlbaum, S och Segerholm, C. (2021) ”To see or not to see: Juridi-
fication and Challenges for Teachers in Enacting Policies on Degrading Treatment in Sweden”.
Scandinavian Journal of Educational research, 65:6, 1052—-1064.

18 Tbid.

Y Samuelsson, K. (2019) Teachers’ Work in Times of Restructuring. On Contextual Influences
for Collegiality and Professionality. Avhandling, Géteborgs universitet.

174



SOU 2025:26 Arbetsuppgifter som tar tid — var de skapas och deras betydelse

gentemot vilfirdens institutioner. Positiva effekter av den hir utveck-
lingen dr att juridifiering kan bidra till 6kad rittssikerhet, dir beslut
och praktiker baseras pd lagar och regler snarare in godtycklighet.
Betoningen pa individuella rittigheter kan ocks3 rikta uppmirksamhet
mot underordnade grupper i1 samhillet och 6ka jimlikheten. De nega-
tiva konsekvenserna av denna utveckling har dock beskrivits bland
annat handla om att det krivs tid, pengar och kunskap fér att forstd
och kunna utkriva sina rittigheter i ett juridiskt system. En detaljerad
reglering pd allt fler omriden inkriktar ocks8 pé sociala relationer som
i stillet formas till juridiska relationer. P4 utbildningens omride skapar
till exempel juridiska regleringar ett minskat utrymme f6r pedagogiska,
moraliska och etiska éverviganden och kan leda till en avprofessio-
nalisering av pedagogerna.”

Juridifieringen kan ocksa beskrivas som en utveckling 6ver tid dir
ett grupporienterat perspektiv pd utbildning sedan 1990-talet successivt
ersatts av ett individorienterat. Den enskildes rittigheter har betonats
alltmer, ofta mot bakgrund av tidigare kritik mot att det varit svart
for individer att utkriva sina rittigheter 1 domstolar. Det har dirfor
skett en utveckling fran en skyldighetslagstiftning mot en rittighets-
lagstiftning, vilken delvis uppritthills av statliga myndigheter som
bland annat Skolinspektionen och Barn- och elevombudet. Utveck-
lingen kan dven ses som en férskjutning frin en vilfird som stoder
kollektiva intressen mot en vilfird som stoder individuella intressen
och positionerar medborgarna som konsumenter och rittighetsbirare.
Detta har uttryckts som en rorelse frin "public good”, alltsd dir ut-
bildning ses som gemensam, medborgerlig fostran med en likartad
utbildning for alla, till *private good” dir elever och virdnadshavare
ges bestimmanderitt dver valet av utbildning, dess innehdll och ut-
formning.”!

5.1.2  Spridda styrsignaler och svarigheter att sarskilja
statens styrning fran den lokala

Att forskolans och skolans styrning ir komplex och att det ir svért
att helt reda ut pd vilken niva styrsignaler som péverkar forskollirares
och lirares arbetssituation skapas betonas i tidigare studier och rap-

2 Carlbaum, S. (2016) “Juridifiering och utbildningsval: konsekvenser av elevers och studenters
rittigheter.” Utbildning och demokrati, 25 (1): 53-72.
1 Se Rosén, M. (2023) Carlbaum, S. (2016) och Runesdotter, C. (2016).
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porter. Skolkommissionen skrev i sitt delbetinkande Samling f6r sko-
lan — nationella méilsittningar och utvecklingsomriden fér kunskap
och likvirdighet att statens intention med kommunaliseringen av
skolan och inférandet av ett mal- och resultatorienterat styrsystem i
bérjan 1990-talet var att dstadkomma en tydlig ansvarsfordelning
mellan stat, kommun och de professionella. Men ansvarsférhdllandena
ir fortfarande oklara, konstaterade kommissionen, och 1 praktiken
underordnas statliga krav de kommunala prioriteringarna. Enligt kom-
missionen priglas skolans styrning ocksg av parallella forvintningar,
frén & ena sidan kommunala styrsignaler och & andra sidan nationella
styrsignaler.”” Den senare utredningen om 6kat statligt ansvar for
skolan redogjorde dven den fér styrningen av det svenska skolsystemet
och gjorde iakttagelsen att det dr svart att fullt ut veta hur det svenska
skolsystemet ser ut och férvintas fungera. I betinkandet lyftes
vidare den 6kade resultatstyrningen och att dess fokus pd det kon-
kreta och mitbara ibland skapar en ny form av detaljstyrning. En
alltfor lingtgdende resultatstyrning riskerar enligt utredningen att
f4 negativa konsekvenser fér verksamheten. En sddan konsekvens ir
att lirare riskerar {4 igna oproportionerligt mycket tid 4t dokumen-
tation och administration. En annan konsekvens ir att fokus riskerar
bli pa formalia snarare in p kvalitet s att mer svirmitta, men bety-
delsefulla, aspekter av utbildningen far st3 tillbaka f6r det enkelt mat-
bara.”® Okade krav pa uppf6ljning, dokumentation och efterkontroll
har, enligt utredningen, medfért 6kad administration {6r lirare och
andra personalgrupper 1 skolvisendet. Det ir vidare oklart om den
dokumentation som tillkommit leder till ett mervirde f6r dem som
skolan ir till for, det vill siga eleverna.”

I forskningsrapporten Ldirares arbetsvillkor i kontexten av mark-
nadisering, privatisering, val och konkurrens tecknar Karolina Parding
med flera en bild av vad gymnasielirare upplever att deras arbete
styrs av. Nistan hilften av lirarna i undersékningen upplever att sittet
de utfor sitt arbete pd styrs av andra faktorer dn kunskap och kompe-
tens, vilket enligt forskarnas bedémning ir en indikation pd att flera
styrningsfaktorer upplevs paverka hur arbetet kan utféras. Gymnasie-
lirare anstillda vid skolor med offentlig huvudman upplever, enligt

22 SOU 2016:38 Samling for skolan — nationella mdlsittningar och utvecklingsomrdden for
kunskap och likvéirdighet, s. 290.

2 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett beslut och kunskapsunderlag. Volym 1, s. 181.
2 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan — ett beslut och kunskapsunderlag. Volym 2, s. 669 f.
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rapporten, 1 ndgot hogre grad dn lirare vid skolor med enskild huvud-
man att deras arbete styrs av annat dn kunskap och kompetens.”
Statskontoret beskriver i sin analys Administrativa kostnader i kom-
munsektorn att den centrala administrationen fir indirekta konsekven-
ser f6r kirnverksamheten eftersom den minskar huvudmannens ut-
rymme att leda och styra sin verksamhet. Statskontoret bedémer ocksd
att det ir svirt att sirskilja den administration som staten skapar frin
administrationen som huvudminnen sjilva genererar.”®

5.1.3 Statens krav och kontroll

Utredningen om skolans kommunalisering drog 2014 slutsatsen att
lirares 6kade arbetsbelastning och férsimrade arbetssituation, med
krav pd administration och dokumentation, till stor del var en foljd
av statliga initiativ och reformer.” En liknande slutsats &terfinns i
betinkandet av utredningen om &kat statligt ansvar for skolan.”®
Statens avsikt med decentraliseringsreformen var att forutsittningarna
for en individualisering av undervisningen skulle stirkas genom att
ansvaret forflyttades till den lokala nivin. Kommunaliseringen av
skolan &tfoljdes som vi konstaterat samtidigt av en ny styrmodell
med fokus pd mil- och resultatstyrning. Utredningen beskrev att
implementeringen av reformen brast och att staten, efter att inled-
ningsvis haft en restriktiv hillning, 6ver tid stirkt den centrala styr-
ningen och de statliga kraven. Bland annat nimndes 6kande krav p&
dokumentation av resultatuppfoljning, ett 6kat antal nationella prov
och 8kande inslag av extern kontroll.”” Sammantaget bedémde ut-
redningen att kommunaliseringen p flera sitt forsimrat lirarnas
arbetssituation. Exempel pd detta ir att den externa kontrollen 6ver
lirarna 6kat, den arbetstid som lirarna disponerar éver sjilva har be-
grinsats, samtidigt som lirares kunskapsbas paverkats negativt genom
forindringar i lirarfortbildningen.”

Statskontoret konstaterade i sin analys Administrativa kostnader
i kommunsektorn att statens styrning bidrar till stora administrativa

» Parding, K. et al. (2018) Larares arbetsvillkor i kontexten av marknadisering, privatisering, val
och konkurrens — beskrivande enkitdata, s. 16.

26 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrming
av kommuner och regioner.

2 SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunalisering, s. 159.

2 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan.

2 SOU 2014:5 Staten far inte abdikera — om kommunalisering, s. 151-152.

%0 SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunalisering, s. 22.

177



Arbetsuppgifter som tar tid — var de skapas och deras betydelse SOU 2025:26

kostnader inom skolomridet. Staten, menade Statskontoret, skapar
administration b&de centralt hos huvudmannen och ute pd skolorna.
En stor del, konstaterade man vidare, hamnar hos rektorer, men
mycket hamnar ocks3 hos lirare.”’ Grundskolan sticker ut som den
skolform dir rektorer och lirare ignar mest tid &t administration.
Enligt Statskontoret var det framfor allt mingden styrsignaler som
skapar mycket administration, men dven vissa enskilda processer med-
for mycket administration. Bland annat nimndes den obligatoriska
statistikinsamlingen som bidragande till omfattande administration
inom skolomridet. Men dven skollagens krav vad giller elevnira doku-
mentation, dir dokumentation gillande krinkande behandling, indivi-
duella utvecklingsplaner och upprittandet av olika rutiner och pro-
cesser ir sirskilt betungande. Enligt myndighetens analys skapar
staten administration bdde pd huvudmanna- och skolenhetsniva, dir
en stor del hamnar hos rektorer, men dven hos lirare att administrera.
Styrningen sker via bestimmelser 1 skollagen och foreskrifter, men
ocksa via allminna rdd frin Skolverket och via ett stort antal riktade
statsbidrag. Aven statens tillsyn och efterhandskontroll via Skolin-
spektionen, dir en stor mingd dokumentation och uppgifter efter-
frigas, ingdr 1 statens styrning som leder till kommunala kostnader
for administration. Statskontoret konstaterade att den rittsliga regler-
ingen av skolan 6kat over tid, vilket i sig férindrat den administration
som skolan behover utféra. Statens krav pa elevnira dokumentation
nimndes av Statskontoret sirskilt bidra till en 6kad belastning fér
lirare, i synnerhet 1 grundskolan. Statskontoret bedémde att denna
administration ir sirskilt kostsam eftersom det finns s& minga lirare.”
Aven i den tidigare nimnda forskningsrapporten Angsliga byrd-
krater eller professionella pragmatiker? beskrevs att staten genom in-
direkt styrning ger upphov till dokumentation och administration
inom en rad omraden, diribland inom férskolans och skolans syste-
matiska kvalitetsarbete, i framtagande av planer for att motverka kriink-
ningar och trakasserier och hantering av incidenter. Staten bidrar
ocksg indirekt till administration genom att Skolinspektionens till-
syn och granskning fungerar som en faktor som driver fram en 6kad
administration 1 férskolor och skolor. Enligt rapporten medfér statens
indirekta styrning av skolan en betydande administrativ bérda for for-

*! Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens
styrning av kommuner och regioner. Rapport 2022:9, s. 99.
*2 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn, avsnitt 7 Skola.
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skolan och skolan, ocksd f6r att olika aktdrer tolkar och implemen-
terar kraven pj olika sitt. Aven om administrationen kan vara nédvin-
dig for att sikerstilla att férskolan och skolan foljer gillande reglering,
kan den ocksg dka arbetsbordan fér personalen och skapa utmaningar
i férskolans och skolans vardag, menade forskarna.”

5.1.4  Huvudmannens egna mal

Utover forindringar 1 den statliga styrningen av skolan och hur denna
paverkar lirares arbetssituation lyfter flera av underlagen att huvud-
minnen sjilva tillfér mal som gir utdver vad skolans styrdokument
kriver.

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner konstaterar i betinkandet Med undervisningsskicklighet i cent-
rum att det rider en osikerhet bland huvudmin, rektorer och lirare
om vilken dokumentation som krivs i olika situationer, och att denna
osikerhet leder till 6verdokumentation. Det giller bide den l6pande
dokumentationen och den dokumentation som krivs vid till exem-
pel anmilningar.™

Lirarnas Riksférbund har i rapporten Betydelsefullt och roligt men
alldeles for tungt visat att en stor andel av lirarna uppger att de doku-
menterar mer dn de behover pd grund av risken att bli ifrigasatt av
virdnadshavare eller anmilda till Skolinspektionen.” Enligt en annan
av forbundets rapporter, Viktig dokumentation eller onddigt kringel,
uppfattar lirare att krav som leder till 6verdokumentation 1 stor ut-
strickning kommer frin skolledningen eller skolhuvudmannen.

I samma rapport framkommer att lirare uppger att lirare pd deras
skola 6verdokumenterar fér att “hilla ryggen fri”.*

Statskontoret beskriver i sin analys av de kommunala administ-
rationskostnader som uppstir till {6]jd av statens styrning att det i
skolan gors mycket administration runt elever 1 behov av sirskilt st6d
och att en del av dessa kostnader troligen beror pd huvudminnens
egna krav. Enligt Statskontoret beskriver flera kommunféretridare
att skollagens krav ir rimliga, och att det i stillet ir huvudminnen
som stiller mer lingtgiende krav. Aven administrativa kostnader

33 Castillo, D. & Ivarsson Westerberg, A. (2019) avsnitt 4.8 och 5.6.

**SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum, s. 483.

35 Lirarnas Riksférbund (2015) Betydelsefullt och roligt, men alldeles for tungt, s. 10-11.
% Lararnas Riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt krdngel, s. 4.
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for kommunal skolverksamhet kan relateras till en ridsla for att bli
granskad, vilken gor att huvudmin stiller krav som leder tll dver-
dokumentation. Som vi beskriver senare 1 kapitlet finns ocksd exem-
pel pd att huvudmin fortsitter att f6lja daterad lagstiftning, att nir
staten littar pd kraven ir arbetssitt redan integrerade 1 huvudminnens
rutiner. Statskontoret menar att detta illustrerar att det ir littare f6r
staten att fi genomslag f6r styrning som innebir att huvudminnen ska
gbra nigot, dn for styrning som innebir att de inte ska géra nigot.”’
Gillande férskolan och skolan specifikt har Anders Forsell och Anders
Ivarsson Westerberg framhallit att Skolverket gor uttolkningar av
skolans férfattningar, men att huvudminnen (kommun eller frist-
ende) ocksd kompletterar med egna regler och styrmodeller. Forklar-
ingar till varfér skolans administration 6kar dr hogre krav pd doku-
mentation men ocksd en omfattande och komplex styrning dir flera
forvaltningsnivier och manga aktorer ir inblandade. P4 grund av hur
skolans styrning ser ut har dokumentationsbérdan dkat eftersom det
kommit kade krav pd uppféljningar, information, jimforelser och
granskning 1 flera olika led (frdn s&vil staten som virdnadshavarna).
Forskarna lyfte sirskilt omridena systematiskt kvalitetsarbete, skolans
arbete mot diskriminering och krinkningar och Skolinspektionens
regelbundna tillsyn som problematiska, eftersom mycket av den doku-
mentation och administration som produceras beror pd att olika akts-
rer dr inblandade 1 den indirekta styrningen och uttolkar vad som
ska goras och pd vilket sitt.”

5.1.5 Rektorns ledning och organisation paverkar

Enligt skollagen beslutar rektor om sin enhets inre organisation. Rek-
tor ansvarar vidare for att fordela resurser inom enheten efter barns
och elevers olika férutsittningar och behov.”” Rektorer har dirmed
stor betydelse for hur alla de styrsignaler som paverkar forskollirares
och lirares arbete omsitts i praktiken. Samtidigt har dven rektorers
arbete forindrats 6ver tid och arbetsbelastningen har 6kat dven for
dem.” De férindringar som skett 1 samhillet, exempelvis genom de
reformer 1 skolvisendet som vi beskrivit ovan, paverkar dven rektorer.

37 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn, avsnitt 7 Skola.
38 Forsell, A. och Ivarsson Westerberg, A. (2014) Administrationssambiillet.

3% 2 kap. 10 § skollagen (2010:800).

0 Se exempelvis SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan, s. 41.
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Genom dessa reformer 6kade den administrativa bérdan for rektorer,
och savil elevers som foérildrars inflytande har konstaterats 6ka pd
bekostnad av rektorernas.*

I den internationella studien TALIS undersoks hur lirares och
rektorers yrkesvardag ser ut.* Enligt den fir svenska rektorer exem-
pelvis betydligt mindre hjilp i form av administrativt std idn sina
kollegor i andra TALIS-linder, d& svenska rektorer rapporterar att
det finns en administrativ personal per elva lirare medan motsvarande
kvot sett dver alla TALIS-linder dr en administrativ personal per sex
lirare. Detta kan innebira att arbetsuppgifter som 1 andra OECD-
linder utfors av administrativ personal utfors av lirare och rektorer
1 Sverige. Flera undersékningar visar att rektorerna dnskar ytterligare
stdd frdn huvudmannen for att kunna skapa utrymme for sitt peda-
gogiska ledarskap och férbittrade forutsittningar for att leda och
utveckla den pedagogiska verksamheten. Vanligast ir att rektorn vill
ha hjilp med administration.”

Enligt skollagen beslutar rektorn om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter barnens och
elevernas olika férutsittningar och behov.* Hur rektor organiserar
arbete pd en forskola eller skola har betydelse for vilka arbetsuppgifter
som forskolldrare och lirare utfér. De arbetsuppgifter som beskrivs
1avsnitt 5.2 dr i mdngt och mycket beroende av den kontext vari de
utférs. Vi har i flera sammanhang under utredningens arbete stott pd
konstaterandet att l6sningen pd den administrativa bérdan heter bittre
ledarskap, och att frigan om vilka arbetsuppgifter férskollirare och
lirare utfér framfor alle hor till rektors ansvar.

Vir intervjustudie (se bilaga 3) visar att det 1 hog grad ir rektorerna
som fir hantera spinningen mellan de nationella milen och den upp-
levt otillrickliga resurstilldelningen. Med det sagt s& gir det ind3 att
ge exempel pd hur arbetsuppgifter skapas pd enhetsnivd som en f6ljd
av detta. Ett sddant exempel dr férdelningen av arbetsuppgifter. Hir

1 Se exempelvis SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen av den svenska
skolan; SOU 2015:22 Rektorn och styrkedjan.

“2'TALIS ir en internationell studie. I studien deltar personal, lirare och rektorer i forskolan,
forskoleklass och grundskolans drskurs 7-9. TALIS stdr {6r Teaching and Learning Interna-
tional Survey. Studien baseras pa enkéter som besvaras online av lirare, rektorer och forskole-
personal. Enkitsvaren ir konfidentiella och urvalet ir representativt fér Sverige. TALIS har
genomforts var femte dr sedan 2008 och Sverige har varit med sedan 2013. TALIS organiseras av
OECD och ir ett samarbetsprojekt mellan OECD och deltagarlindernas myndigheter med
ansvar f6r utbildning.

# Skolverket (2014) TALIS 2013 En studie av undervisnings- och lirmiljéer i drskurs 7-9.

# 2 kap. 10 § skollagen.
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har rektor en viktig roll i att organisera och férdela arbetsuppgifter.
I flera underlag dterkommer olika resonemang om att arbetsuppgifter
pd enhetsnivd fordelas rittvist mellan olika yrkeskategorier. Detta
verkar vara sirskilt vanligt i férskolan och pa fritidshemmet, i arbets-
fordelningen mellan forskollirare och barnskétare i forskolan samt
mellan lirare i fritidshem och s kallad annan personal i fritidshemmet.
Det kan vara i bemirkelsen att all personal pd en forskola eller ett
fritidshem av tradition delar pd praktiska arbetsuppgifter.” Ett sidant
forhallningssitt kan betyda att forskollirare och lirare 1 fritidshem
dgnar mindre tid it undervisningsuppdraget d& de i stillet utfor olika
typer av administrativa och praktiska arbetsuppgifter.

Liknande “rittvisetink” dterfinns dven 1 andra skolformer. I Skol-
inspektionens kartliggning frin 2023 framgick att arbetsférdelningen
pd skolenheterna i flera fall sker just utifrin ett rittvisetink, snarare
dn att lirarnas tid strategiskt ska anvindas till undervisning och under-
visningsnira uppgifter. Det kan till exempel handla om att tider fér
att vara rastvakt férdelas jaimnt mellan alla anstillda, inklusive lirarna.
Skolinspektionen drog i rapporten slutsatsen att det finns méjlig-
heter att 6ka elevernas tillgdng till behoriga lirare genom att arbeta
strategiskt med anvindningen av lirarnas tid och kompetens.* Hir
kan liggas till att en strategisk anvindning av de grundskollirare som
ir lirare 1 fritidshem kan vara att just nyttja deras fritidspedagogiska
kompetens under raster.” Enligt Skolinspektionens rapport verkar
det vidare vanligare pd storre skolenheter att arbetsuppgifter som inte
ir undervisningsnira fordelas pd annan personal. P4 mindre skolenhe-
ter med firre tjinster kan uppgifter som inte ir undervisningsnira
behdva goras av alla, inklusive lirare. Flera rektorer uppger ocks3 att
1 valet mellan att anstilla en person som ska arbeta med uppgifter som
inte ir undervisningsnira och att anstilla en till lirare vill de hellre
anstilla en lirare. Nigot som innebir en 6kad behérighetsgrad, men
som samtidigt leder till att lirarna behver utféra andra arbetsupp-

* Se till exempel Skolverket (2023) Slutsatser frin uppfoliningen av Léroplan for forskolan (Lpfo18).
PM. Dnr 2021:2048.

* Skolinspektionen (2023) Huvudmdns och rektorers anstringningar for att éka andelen behoriga
ldrare i grundskolan.

7 Se t.ex. SOU 2020:34 Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg;
SOU 2022:61 Allmént fritidshem och fler elevers tillging till utveckling, lirande och en meningsfull
fritid; Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
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gifter in sidana som hor till undervisningen for att fylla ut sina
tjinster."”

Slutligen kan det nimnas att arbetsuppgifter dven kan skapas inom
en organisation av medarbetarna sjilva.” Till exempel konstaterar
Lirarnas Riksférbund i rapporten Viktig dokumentation eller ond-
digt krdngel att sdvil huvudminnen, skolledningarna, staten och 1
viss man dven lirarna sjilva bir ett ansvar for att lirare inte ska 6ver-
dokumentera.”

5.2 Tidigare utredningar, granskningar och rapporter

Nedan redogér vi for arbetsuppgifter férskollidrare och lirare har be-
skrivits utfora med utgdngspunket i tidigare statliga utredningar, 1
undersokningar som genomférts av Skolverket och Skolinspektionen
samt 1 lirarfackliga undersokningar. Vi utgdr dven frin befintlig forsk-
ning om lirarassistenter. Dirtill har vi tagit del av ett antal kartligg-
ningar som genomforts hos huvudmin och redogér ocksd fér upp-
gifter som framtrider i den intervjustudie vi genomfért inom ramen
for utredningen (se bilaga 3).

Forskollirare och lirare utfor en mingd olika arbetsuppgifter. En
hel del arbetsuppgifter ir sjilvklara och nédvindiga delar av under-
visningsuppdraget (se kapitel 4). Andra arbetsuppgifter hor inte lika
sjalvklart till arbetet med undervisningen men kan sigas vara under-
visningsnira di de utfors 1 anslutning till undervisningen och kan
vara mer eller mindre viktiga for undervisningens syften. Ytterligare
andra arbetsuppgifter kan sigas hora till skolans bredare uppdrag
och enheters organisation. Dessa uppgifter utfors utanfor sjilva
undervisningen och har inte heller alltid direkt betydelse for denna.
Vivill betona att det faktum att uppgifter inte hor till undervisningen
inte betyder att de inte ir viktiga. Tvirtom kan de vara helt visent-
liga f6r sdvil barn och elever, som f6r férskollirare, lirare och verk-
samheten 1 sig. Det kan dock finnas anledning att fundera éver om
det ir forskolldrare eller lirare som ska utféra dessa.

8 Skolinspektionen (2023) Huvudmdns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen bebériga
ldrare igmnds/eol&gn, s. 28.

# Se till exempel Akerstrom, M. et al. (2021) Hidden Attractions of Administration. The Peculiar
Appeal of Meetings and Documents. London & New York: Routledge.

%0 Lararnas riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onidigt kringel.
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De bilder som framtrider 1 de olika underlagen ir relativt samstim-
miga. Dock har underlagen delvis olika syften vilket paverkar hur
arbetsuppgifterna benimns och kategoriseras. Ibland anvinds mer
samlande begrepp, ibland benimns uppgifter mer detaljerat. Vi kan
dven nimna att vi har sékt kompensera for det generella grundskole-
fokus som dominerar flertalet studier genom att ta del av ytterligare
kompletterande underlag, genomféra en egen intervjustudie samt
ibland peka ut arbetsuppgifter som ir mer specifika for andra skol-
former och verksamheter.

5.2.1 Arbetsuppgifter som identifierats i tidigare utredningar

Tva storre f6rsok fran statligt hdll att minska lirares administrativa
arbetsborda har som nimnts genomférts det senaste dryga decenniet.
Det ena utredningsuppdraget genomférdes av en arbetsgrupp pd Ut-
bildningsdepartementet och det andra gavs som uppdrag it en stat-
lig utredning. Uppdragen redovisades 1 tvd departementsskrivelser
respektive i betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum.”!
Av de lirarintervjuer som genomférdes inom ramen for det férsta
uppdraget framgick att ett flertal arbetsuppgifter upplevdes ta tid
frdn det som 1 utredningen benimndes som kirnuppgiften. Arbets-
uppgifter som lyftes var till exempel skriftliga individuella utveck-
lingsplaner, dtgirdsprogram, lokala pedagogiska planeringar och
arbetet med nationella prov. Aven frinvarohantering, ledighetsansok-
ningar, skriftlig kommunikation med forildrar identifierades ta tid,
liksom utredningar av elever och pedagogiska kartliggningar. Lirarna
beskrev ocksi att sirskilda elevirenden tar tid, liksom arbetet med
krinkande behandling, incidentrapporteringar, och tillhérande arbete
med protokoll och mentorsloggar. Arbetsuppgifter som mer tydligt
ir rent administrativa eller praktiska och som lirarna uppgav att de
utfor var till exempel kopplade till avhopp och byten, administration
av behorigheter och elevdatorer, inkdp, hantering av bestillningar
och kvitton, registrering av elevkort, marknadsféring och deltagande
1 6ppet hus.

Utredningens arbetsgrupp konstaterade vidare att lirares arbets-
uppgifter hade 6kat och att 6kningen var kopplad till dokumentation

> Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner;
Ds 2013:50 Tid for undervisning — lirares arbete med dtgirdsprogram; SOU 2018:17 Med under-
visningsskicklighet i centrum.
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och till uppféljning samt utvirdering av elevernas kunskapsutveckling.
Arbetsgruppen noterade dven att lirarna upplevde att andelen elever
i behov av sirskilt stod hade 6kat och féreslog bland annat att kravet
pa skriftliga individuella studieplaner skulle avskaffas fér drskur-
serna 6-9 och att dtgirdsprogram endast skulle upprittas om en elevs
stddbehov inte kunde tillgodoses inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen.

Den senare utredningen beskrev i betinkandet Med undervisnings-
skicklighet i centrum att de dtgirder som genomférts utifrin arbets-
gruppens forslag inledningsvis verkade leda till att lirarna upplevde
att de arbetsuppgifter som rér administration och dokumentation
minskade ndgot efter de skollagsindringar som féljde. Samtidigt kon-
staterade utredningen att mingden administration och dokumentation
alltjimt beskrivs som problematisk. Man fann exempelvis att vissa
huvudmin uppritthéller rutiner om skriftliga individuella utveck-
lingsplaner trots lagindring och lirare anser fortfarande att arbets-
bérdan ir hog.

5.2.2  Undersékningar och rapporter fran skolmyndigheter

Nedan beskriver vi arbetsuppgifter som framkommit 1 underlag frin
skolmyndigheter. Ett sddant underlag ir Skolverkets stora tidsstudie
av lirares yrkesvardag (2013).” Vi gér dven ytterligare nedslag i den
internationella undersdkningen TALIS (se dven 5.1.5).” Slutligen
redogdr vi dven for arbetsuppgifter som framkom i den kartliggning
som genomférdes av Skolinspektionen 2023.**

I Skolverkets tidsstudie kategoriserades de uppgifter som grund-
skollirarna uppgav att de utférde 1 fem olika kategorier: arbete med
ordning och omsorg, administration och praktiskt kringarbete, dter-
himtning under arbetsdagen, forflyttningar, samt 6vriga arbetsrela-
terade aktiviteter.” Bland dessa kategorier utgjorde administration
och praktiskt kringarbete den stérsta andelen av grundskollirares

52 Skolverket (2013) Lérarnas yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning.

53 TALIS organiseras av OECD och ir ett samarbetsprojekt mellan OECD och deltagarlindernas
myndigheter med ansvar f6r utbildning. I TALIS 2018 deltog 555 svenska skolor i 1ig- och
mellanstadiet, hogstadiet samt i gymnasieskolan.

%4 Skolinspektionen (2022) Huvudmdns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen behiriga
lérare i grundskolan. Tematisk kvalitetsgranskning dnr SI 2022:578.

%5 Skolverket (2013) Lararnas yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning, s. 69.
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arbete utdver undervisningen (13 procent) och forflyttningar den
minsta andelen (1 procent). I kategorin administration och praktiskt
kringarbete inkluderade Skolverket inte sidan dokumentation som
liraren gor kopplat till undervisningen, utan enbart praktiska sysslor,
administration samt information till hela férildragruppen. Praktiska
sysslor, det vill siga att plocka fram arbetsmaterial, iordningsstilla
lokaler, fixa datorer och kopiera material etcetera, utgor vidare storst
ansprak pa lirares arbetstid. En majoritet av lirarna uppgav att de ligger
for mycket tid p& administration och dokumentation. Skolverkets
analys visade samtidigt att det ir svirt att utlisa om lirarna anser att
det ir dokumentation av elevers utveckling och lirande eller admini-
strativa uppgifter sisom ledighetsansékningar och elevirinvaro som
tar for mycket tid. Aven elevvird och smiprat med elever och méten
dterkom som vanliga svar pd vad lirare tycker att de ligger f6r mycket
tid pd.>

I Skolverkets rapport frin den svenska delen av TALIS-undersok-
ningen framgar att 65 procent av de svenska hogstadielirarna anger
fér mycket administrativt arbete som den storsta killan till stress 1
deras arbete. Direfter kommer, som killa till stress, f6r mycket ritt-
ning och bedémning (51 procent), att anpassa lektioner f6r elever i
behov av sirskilt stod (48 procent), samt att ha f6r mycket arbete
pa grund av frinvarande lirare (44 procent).”” Dessa resultat stimmer
ocksd dverens med Skolverkets andra undersékning vid denna tid,
Attityder till skolan 2018.°

Av TALIS 2018 framkommer att svenska hogstadielirare ligger
omkring tre timmar per vecka pd vad TALIS benimner “allmint admi-
nistrativt arbete”, vilket 4r en timme mindre 4n motsvarande under-
sokning 2013. I begreppet allmint administrativt arbete ingdr enligt
TALIS arbete med kommunikation, dokumentation och andra kon-
torsgéromil som hor till lirartjinsten.” Hir kan liggas till att i jim-
forelse med andra linder dgnade svenska lirare i undersékningen 2013
en nigot mindre andel tid till undervisning och en relativt storre del

> Skolverket (2013) Ldrarnas yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskollirares tids-
anvindning.

>7 Skolverket (2020) TALIS 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasieskolan.

38 Skolverket (2018) Attityder till skolan.

%9 Skolverket (2019) TALIS 2018. Delrapport 1, s. 19. OECD redovisar ocks3 en webbtabell
(1.2.19) med uppgifter om hur stor andel av en lektion som gir till administrativa sysslor,
dir en jimférelse med andra deltagande linder dr méjlig. StatLink
https://doi.org/10.1787/888933933045.
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av sin tid till allmin administration.*® Bdde lirare och rektorer upp-
ger 1 relativt stor utstrickning att de kinner sig stressade 1 arbetet,
framfor allt av att utféra administrativa uppgifter.®

Mer nyligen genomférde Skolinspektionen en kartliggning av hur
huvudmin och rektorer arbetar for att sikerstilla att lirares arbets-
uppgifter i s3 stor utstrickning som méjligt ir undervisning och upp-
gifter som hor till undervisningen. Kartliggningen gjordes utifrdn
ett regeringsuppdrag som myndigheten getts samma 4r.*” Hir fram-
kom som vi beskrivit tidigare att det bland de granskade enheterna
ofta saknades en strategisk utgdngspunkt i férdelningen av arbets-
uppgifter. Granskningen sdg fi exempel pd huvudmin och rektorer
som utgdr frin en kartliggning och analys av vilka uppgifter som
lirarna utfér, vilka av dessa som ir att betrakta som undervisnings-
nira eller inte samt om arbetsuppgifter kan omférdelas s3 att lirarna 1
hoégre grad kan fokusera pd undervisningsprocessen. Snarare indi-
kerade beskrivningar frdn rektorer och lirare att arbetsférdelningen
pa de granskade skolenheterna oftast sker utifrin ett “rittvisetink”,
att uppgifter som inte ir undervisningsnira férdelas pa olika personal-
grupper (se ocksg avsnitt 5.1.5). Det kunde vid de granskade enheterna
leda till att lirare dgnade sig &t en mingd olika aktiviteter utan en
tydlig koppling till undervisningen. Bland annat uppgav lirare att de
var rastvakter, hanterade konflikter mellan elever och hade kontakt
med socialtjinst, polis och barn- och ungdomspsykiatrin. De gav
ocksd exempel pd mer praktiska sysslor som att kopiera, utféra olika
typer av vaktmaistarsysslor, ha hand om logistik vid utflykter,
moblera om, stida klassrum, ta hand om blommor och skotta sné.
Enligt rapporten var det vanligare att lirare vid sm3 skolenheter ut-
forde den typen av arbetsuppgifter, jimfért med lirare vid storre en-
heter dir det oftare fanns annan personal som hanterade uppgifterna.®’

¢ Skolverket (2014) TALIS 2013: svenska lirare dgnade 40 procent av sin tid &t undervisning,
att jimfora med TALIS-genomsnittet pd 42,5 procent. Svenska lirare lade 10 procent av sin
tid pd administration, att jimféra med TALIS-genomsnittet pa 6 procent.

¢! Skolverket (2020) TALIS 2018. En studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gym-
nasteskolan. Delrapport 2, s. 6.

%2 Se Regleringsbrev for budgetdret 2023 avseende Statens skolinspektion.

% Skolinspektionen (2023) Huwvudmdns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen behiriga
ldrare i grundskolan.
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5.2.3 Lararfackens undersokningar

De tidigare lirarorganisationerna Lirarférbundet och Lirarnas Riks-
forbund har 6ver tid genomfért en mingd olika undersékningar som
uppmirksammar de uppgifter som lirare utfér och som tar tid frn
arbetet med undervisningen.* Vi redogér hir for ndgra av dem med
fokus pd de arbetsuppgifter som genom undersékningarna identi-
fierats.

I Lirarférbundets rapport Ldt lirare vara lirare (2013) undersok-
tes bland annat hur en lirares arbetsvecka ser ut. Arbetsuppgifter som
dir dterkommer ir: arbete som rastvird, elevhilsoarbete, 6vriga méten
med personal som inte avser planering/efterarbete av egna lektioner,
hantering av elevers frinvaro eller ledighet, 6vriga férildrakontakter
samt spilltid bland de aktiviteter som lirare utfor och som inte har
direkt koppling till undervisning.®

I Lirarférbundets senare rapport Dokumentationsbirdan (2021)
problematiserades sirskilt de 6kade dokumentationskraven, och dessa
beskrevs som ndgot som sker pd bekostnad av planering och uppfél}-
ning av undervisningen. Okad stress, minskad arbetsglidje och i for-
lingningen simre elevresultat lyftes som konsekvenser av detta. De
arbetsuppgifter som uppgavs ta tid frén arbetet med undervisningen
och som framtrider i rapporten ir:

¢ upprittande av individuella utvecklingsplaner i rskurser dir betyg
sitts (och dir detta inte ir ett krav),

¢ dokumentation av extra anpassningar (utover kravet att doku-
mentera i individuella utvecklingsplaner 1 drskurser utan betyg),

e meddela skriftliga imnesplaneringar till hemmen,
o dela ut skriftliga F-varningar,

e genomfdra omprov,

e gora planeringar for elever som ska vara lediga,

e utarbeta dtgirdsprogram,

e skriva veckobrev/manadsbrev eller motsvarande,

¢ De tidigare lirarfacken ir sedan den 1 januari 2023 sammanslagna till ett forbund, Sveriges
Lirare.
% Lirarforbundet (2013) Ldt Lirare vara lirare.
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e uppritta pedagogiska kartliggningar infor utredningar av elever,
e uppritta skriftlig dokumentation (utéver betyg),
e skriva incidentrapporter,

¢ information och dokumentation till virdnadshavare som kan ges
av andra (exempelvis gillande frinvaro/sen ankomst, kallelser/tider
for utvecklingssamtal).

Omfattningen av arbetsuppgifterna varierar enligt rapporten mellan
skolformer och &rskurser. Det dr exempelvis mycket vanligare att {6r-
skollirare och lirare 1 de ligre drskurserna skriver veckobrev in att
lirare 1 drskurs 7-9 och gymnasiet gor det. Det dr pd motsvarande
vis vanligare att gymnasielirare genomfér och dokumenterar omprov
och delar ut F-varningar. Utéver "vad” som dokumenteras si spelar
det dven roll "hur” dokumentationen gir till. Dubbeldokumentation
(dvs. dokumentation av samma uppgifter flera gdnger, till exempel 1
flera olika digitala system) och éverdokumentation (mer in vad som
ir nodvindigt eller krivs) uppmirksammas sirskilt. Liksom doku-
mentation i otillrickliga och ineffektiva system. Dirtill lyftes i rap-
porten att en majoritet av lirarna sillan eller aldrig har tid att f6lja
upp den egna dokumentationen, vilket betyder att den inte anvinds
som underlag for att utveckla och anpassa undervisningen for eleverna
och dirfér saknar syfte.*

Nir det giller lirarna i vuxenutbildningen s har Lirarférbundets
enkiter visat pi administrativa uppgifter som ir unika for just vuxen-
utbildningens skolformer. Det giller till exempel hantering, nirvaro-
rapportering till Arbetsférmedlingen och blanketthantering som rér
studiestod. Storre elevgrupper, systemet med kontinuerlig antagning
av elever och bristande samordning med Arbetsférmedlingen lyfts
dven det som bidragande till en 6kad arbetsbelastning i vuxenutbild-
ningen.*’

I Lirarnas Riksférbunds rapport Viktig dokumentation eller onédigt
krdngel (2016) har frigor bland annat stillts till lirare 1 grundskolan
om deras administrativa uppgifter.®® Exempel ps arbetsuppgifter som
lyftes 1 denna rapport ir:

% Lirarférbundet (2021) Dokumentationsbordan — ett hot mot lirares kdrnuppdrag.
¢ Tbid.
¢ Lararnas riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt kringel.
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e Nirvaro/frinvarohantering

e Svara pd e-post frén bland annat férildrar
¢ Administration av busskort

e Upprittande av telefonlistor

e Informera f6rildrar om studiedagar
¢ Kringlande kopiatorer och datorer
¢ Genomfora enkiter

e Fordelning av prao

o Fordelning av elevskdp

e Vikarieanskaffning

e Vecko- eller mdnadsbrev

o Upprittande av skriftliga utvecklingsplaner dven nir detta inte
krivs.

Lirarnas riksférbund publicerade dret direfter innu en rapport, Som
lérare ska man trolla med knina (2017), en undersékning om skolans
arbete med extra anpassningar och sirskilt stéd. Rapportens huvud-
resultat var att en majoritet av de kommunalt anstillda lirarna i under-
sokningen uppger att de undervisar elever som de och deras kollegor
anser vara 1 behov av stéd men som inte fir det. Mnga av lirarna
vittnar vidare om linga utredningstider, stora klasser och bristande
resurser, samt att lirarna sjilva tvingas hantera konsekvenser av bris-
tande stdd direkt 1 undervisningen. Konkret kan detta innebira behov
av att lirare sitter enskilt med en elev 1 15 minuter, eller dgnar enskild
tid 8t en elev som behéver komma i ging med ett visst digitalt liro-
medel. Lirarna i rapporten vittnar om att de utfér arbetsuppgifter som
ror elevernas stédbehov och som egentligen inte ryms inom ordi-
narie undervisning men som ind3 skjutits dit.”’

Lirarnas Riksférbund publicerade nigra ar senare rapporten Extra
anpassningar blev extra dokumentation (2021). Av undersékningen
framgick att 80 procent av lirarna dokumenterar de extra anpass-
ningarna som gors, oavsett om det finns ett krav i reglering eller inte.

% Lirarnas riksférbund (2017) Som ldrare ska man trolla med knéna.
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68 procent av de som svarat anger att de tvingas dokumentera av rek-
tor och elevhilsa. 16 procent uppger att de inte dokumenterar och
15 procent att de sjilva viljer att dokumentera. Fackférbundet upp-
mirksammade ocksd att dokumentation av extra anpassningar ir
ndgot som rekommenderas av Skolverket trots att inférandet av just
extra anpassningar bland annat syftade till att litta lirarnas dokumen-
tationsborda.”

Sedan Sveriges Lirare grundades 2023 har ytterligare ett antal rap-
porter samt resultat frin enkitundersékningar publicerats. I rappor-
ten Tiden som inte ricker till (2023) redogjordes for hur stor del av
grundskollirares, gymnasielirares och vuxenutbildningslirares arbets-
tid under en genomsnittlig vecka som anvinds till undervisning,
vikarierande, mentorskap, férberedelser och efterarbete.” Under-
sokningens resultat sammanfattades bland annat med att lirare lig-
ger 1 genomsnitt mer in en tredjedel av veckans arbetstid pd annat
in undervisningsrelaterade arbetsuppgifter, till exempel administra-
tiva arbetsuppgifter och méten.”

5.2.4  Arbetet med lararavlastande tjanster
synliggor arbetsuppgifter

I forskningsprojektet ”Avlastning av lirare? Ett projekt om lirare,
lirarassistenter och férhandlingar om professionella grinser”, som
letts av professor Per Lindqvist vid Linnéuniversitet, undersoktes
de initiativ som tas i svenska skolor for att avlasta lirare genom att
infora s kallade lirarassistenter.”” Inom ramen fér projektet genom-
fordes som en forsta delstudie en kartliggande enkit dir rektorer
bland annat ombads lyfta fram de tre viktigaste arbetsuppgifterna
for liraravlastande tjinsterna. Arbetsuppgifterna som framkom i en-
kiten dr m&nga och av varierande slag. Sammanlagt angav rektorerna

7® Lirarnas riksforbund (2021) Extra anpassningar blev extra dokumentation. Reformen som
fick motsatt effekt.

7! Underlaget bygger pa data frin en longitudinell arbetsmiljéundersdkning som Sveriges
Lirare skickade ut 1 bérjan av 2023.

72 Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte récker till. En redovisning av hur lirares arbetstid
klims frin flera hall. PM.

73 Projektet finansierades av Forte och pigick mellan 2017-2022. Satsningen p3 s3 kallade
lirarassistenter presenterades i regeringens varindringsbudget 2019 och innebir att huvud-
min kan séka statsbidrag for att anstilla lirarassistenter fér att ge lirare 8kade méjligheter
att fokusera pd undervisningen. Se dven kapitel 8.

191



Arbetsuppgifter som tar tid — var de skapas och deras betydelse SOU 2025:26

1 grundskolan 242 arbetsuppgifter och rektorer i gymnasieskolan
76 arbetsuppgifter. Uppgifterna sorterades utifrén sju huvudteman:

e Trygghetsskapande (rastvird, matsalsvird, bussvird, konflikt-
dimpning och hantering, vigledning i sociala relationer, hantera
krinkningar, férflyttningar med mera).

e Elevassistans (undervisningsstdd, sprikstdd, socialt stéd, moti-
vation, uppfoljning, struktur, studieteknik, pedagoger).

e Lirarassistans (minska oro, 6ka koncentration, arbeta med mindre
elevgrupp, frigora liraren).

e Administration (IT, frinvaro, undervisningsmaterial, skriva 3t-
girdsprogram, kopiering, rittning, bibliotekstjinst, vikarie-
anskaffning).

e Virdnadshavare (frinvaro, utvecklingssamtal, konflikter, skol-
planering med mera).

¢ Samordning (internt, Socialtjinsten, skola, Barn- och ungdoms-
psykiatrin, habiliteringen, niringsliv).

De tre forstnimnda teman i listan ovan, det vill siga trygghetsska-
pande, elevassistans, lirarassistans, rymde de mest frekventa arbets-
uppgifterna. Uppgifter som att samordna och undervisa var diremot
mer sillsynta nir rektorer prioriterar arbetsuppgifter f6r avlastande
yinster. I forskningsprojektet uppmirksammades en problematik
kring avgrinsningar. Férdelningen av arbetsuppgifter framstir som
en komplex friga, bland annat d3 till synes helt olika arbetsuppgifter
av olika karaktir kan vara starkt kopplade till varandra.™

Utifrdn tydliga indikationer pd att lirare i fritidshem avlastar
grundskollirares uppgifter har Peter Karlsudd och Marianne Dahl
vid Linnéuniversitetet genomfort en undersdkande studie for att ut-
réna om, och i s8 fall hur, lirare 1 fritidshem upplever sig som avlas-
tare till den obligatoriska skolan. Lirare i fritidshem har ofta dubbla
roller. De arbetar dels som ansvariga for undervisningen i fritidshem-
men, dels i olika roller i den obligatoriska skolan. I studien vinds ocksd
pa frgan for att undersdka hur lirare i fritidshem stiller sig till att
sjilva bli avlastade 1 sitt uppdrag. Det ir en stor variation pd alla de

7* Lindqvist, P. m.fl. (2020) (Lérar)aviastande yrkesgrupper — Var gir grinserna? En studie om
nya férdelningar av och forhandlingar om arbete i skolan.
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arbetsuppgifter som utférs inom ramen for fritidshemslirares yrkes-
utévning. Samtliga lirare 1 studien ger exempel pd arbetsuppgifter
de menar inte borde ingd 1 professionens uppgifter. Studien uppmark-
sammar att det finns olika riktningar i svaren, d en del lirare i fri-
tidshem vill utesluta vissa arbetsuppgifter medan andra énskar be-
halla dessa men efterlyser personalférstirkning. Ingen av studiens
respondenter ger forslag pd att tillféra ndgra nya arbetsuppgifter.
Uppgifterna sorteras rangordnat utifrin féljande kategorier:

o skolrelaterade uppgifter (vikarie),

o lokalvard, tillsyn och uppsikt,

e extra omsorg och omvardnad,

e insatser vid dagens borjan och slut,

o koksuppgifter,

e materialrelaterade uppgifter samt

e administrativa uppgifter.

Den uppgift som lirare i fritidshem helst siger sig vilja avstd ir skol-
och lirarrelaterade uppgifter och den kategori dir fritidshemslirarna

bedémer att de ir 1 minst behov av en lirarassistent ir administrativa

uppgifter.”

5.2.5 Exempel fran regioner, huvudman och skolor

I arbetet med utredningen har vi stott pa skolor, huvudmin och regi-
oner som pa olika sitt arbetat med att undersoka vilka arbetsuppgifter
lirare och forskollirare utfor, vilka uppgifter som upplevs ta tid och
kan prioriteras bort, eller utféras av andra, och hur arbetet kan
organiseras.

7 Karlsudd, P. & Dahl, M. (2022) ”Att avlasta eller avlastas? Lirare i fritidshems uppfattningar
om sin arbetssituation och behovet av lirarassistenter”, Educare 2022:3.
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Upplevd administrativ bérda har utretts i Linkoping

En omfattande utredning har till exempel genomforts i Linkdpings
kommun dir frigan om en upplevd administrativ borda i samtliga
skolformer samt fritidshemmet utretts och presenterats i en rapport.”
Utredningen genomfordes genom enkit samt djupintervjuer. D kom-
munens utredning ger en vergripande bild och omfattar alla skol-
former redogdr vi hir per skolform for de kategorier av arbetsupp-
gifter som var sirskilt framtridande.

I forskolan utmirker sig uppgifter som rér bemanning och schema-
ligening. Aven delar av det pedagogiska arbetet lyfts som en admi-
nistrativ bérda, och di framfér allt kring den dokumentation som
ska goras f6r varje individuellt barn. Mer dn 50 procent av den peda-
gogiska personalen 1 forskolan uppgav att administration dr en stor
bérda for dem 1 uppdraget. Forskollirarna upplevde arbetet som
mer betungande in barnskétarna.

I grundskolan framtrider arbetsuppgifter inom det pedagogiska
arbetet som sirskilt administrativt betungande. I enkitens fritextsvar
sticker arbetet med extra anpassningar och sirskilt stéd ut som nigot
som bidrar till negativ stress. Det giller alla tre stadier i grundskolan.
Krinkningar, hindelser, skador och tillbud ir en annan kategori som
ir mest forekommande, {6ljt av systemstdd (framfor allt beskrivet
som upplevd dubbelregistrering i den digitala plattformen). Direfter
foljer kommunikation med virdnadshavare och frinvarohantering.
En annan uppgift som nimns som stresskapande ir att skriva detal-
jerad planering till vikarie vid frinvaro. Aven diarieférande av métes-
protokoll och administration infor utflykter uppges innebira stress.
Cirka 70 procent av de tillfrdgade 1 grundskolan uppgav att administ-
ration ir en stor borda f6r dem 1 uppdraget och 82 procent menade
att det blivit en storre belastning jimfért med f6r 10 dr sedan. Lirare,
forskollirare och speciallirare/specialpedagoger uppger detta 1 hégre
utstrickning dn andra roller.

I fritidshemmet framtrider krinkningar, hindelser, skador och till-
bud som den kategori som nimns mest som exempel pd administra-
tion eller dokumentation som man upplever ger negativ stress. Nivdn
av upplevd administrativ bérda ir enligt utredningen ligre i fritids-
hem in f6r forskola, grundskola och gymnasium. Den yrkesgrupp

7¢ Linkdpings kommun (2024) Administrativ arbetsbirda for pedagogisk personal.
Dnr: BOU 2023-471 och BIN 2023-338.
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som i ligre grad hinner med sina arbetsuppgifter inom sin arbetstid
och ocksd anger att det dr just administrationen som blir lidande ir
dock ldrare 1 fritidshem.

I gymnasieskolan ir det som benimns systemstdd ndgot som flest
personer anser bidrar till negativ stress. Till stor del handlar det om
anvindningen av den digitala lirplattformen och det dubbelarbete
som uppstir dd minga anvinder andra digitala verktyg eller andra
sitt att dokumentera elevernas progression och ge dterkoppling.
Direfter kommer arbete med extra anpassningar och sirskilt st6d.

I anpassade grund- och gymnasieskolan, samt resursskolan inom
ramen for grundskolan, ir det den upplevda administrativa bérdan
1 férhillande till myndigheter som sticker ut. Ett exempel som ges ir
att forildrar behéver stottning for att ordna med elevers nista fas efter
gymnasiet, vilket innebir hjilp med att ta kontakt med Férsikrings-
kassan, ansoka om LSS, hitta daglig verksamhet med mera. System-
stod Iyfts ocksi som nigot som bidrar till 6kad stress. Aven i anpassade
grundskolan samt resursskolan terfinns arbete med extra anpass-
ningar och sirskilt stéd, samt krinkningar, hindelser, skador och
tillbud, som mest frekvent och bidragande till negativ stress. Perso-
nal i anpassade grund- och gymnasieskolan upplever ligre grad av
administrativ borda och personal pd anpassade gymnasieskolan ir de
som 1 hdgst grad anger att de hinner med sina arbetsuppgifter inom
sin arbetstid.

I vuxenutbildningen lyfts frdnvarohantering, ej tillférlitlig infor-
mation 1 lirplattformen samt administration av provtillfillen som
arbete som bidrar till administrativ bérda. Intag av elever och han-
tering av datorer nimns ocks8. Vad giller lirplattformen beskriver
lirare framfér allt att det handlar om deltagarlistor som inte stimmer.
Gymnasial vuxenutbildning sticker ut vad giller upplevelsen av stor
administrativ belastning infér provtillfillen. I exempel frin enkiten
beskrivs bland annat en oro kopplad till att hélla reda p3 olika typer
av extra anpassningar. Vad giller vuxenutbildningen svarar 43 procent
att de ofta kinner sig stressade pd grund av den administration de
forvintas utfora, och 68 procent uppger att belastningen har 6kat
jimfort med for tio &r sedan.

Sammanfattningsvis konstaterar kommunen att det ir stor varia-
tion 1 upplevd arbetsbérda och stress. Grundskolan ir den skolform
som har hdgst administrativ bérda, f6ljt av forskolan och gymnasie-
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skolan. Administration upplevs dirtill ha blivit en stérre belastning
jimfoért med for tio ar sedan.

Administration och kompletterande tjinster
i Goteborgsregionen

I en sammanstillning av administrativa arbetsuppgifter som Goteborgs-
regionen (GR) gjort som en del av branschridet {6r férskolans och
grundskolans arbete med att ta fram kompletterande tjinster som
kan avlasta eller komplettera lirarnas arbete identifierades féljande
omriden:

196

Elevhilsa och frinvarohantering (kontrollera och f6lja upp frin-
varo, administrera franvarohantering, kommunikation med vard-
nadshavare angdende frinvaro, information och organisering av
hilsofrimjande 3tgirder, arbete med virdegrund och likabehand-
lingsarbete).

Studiebesok och utflykter (boka studiebesdk, kommunikation
kopplat till studiebesdk och utflykter med mera).

Materialhantering och resursfordelning (organisera i material-

forrdd, inventering, liromedelsbestillningar, bestillning av lek-
tionsmaterial, skapa individuella scheman f6r elever, hantering

av lokalfrigor med mera).

Digitala verktyg och kommunikation (hjilpa elever med digitala
verktyg, ta hand om uppdateringar, digital dokumentation, kom-

munikation med virdnadshavare 1 veckobrev, uppdatera anhorig-
listor).

Prov och bedémningar (dokumentera sammanstillningar av natio-
nella prov, provvakt, hantering av prov/omprov, fora in resultat 1
digitala system, rittning/dokumentation av uppgifter/prov).

Pedagogisk planering och utveckling (skapa digitalt material pd
uppdrag av lirare, boka utvecklingssamtal och andra méten, obser-
vationer och kartliggningar, hlla i elevrdd och klassrdd, évervaka
och ge stoéd vid sjilvstindigt arbete med mera).
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e Annat (budget och ekonomiuppféljning, hantering av lokalfrigor,
ansvar for brandskydd och arbetsmiljé, schemaliggning, skol-
skjutsschema, kopiera undervisningsmaterial 1 klassuppsittning,

stod 1 biblioteket).”

5.3 Administration inbaddad i andra uppgifter

Administrativa arbetsuppgifter dterkommer som nigot férskollirare
och lirare uppger att de utfér och som ndgot som tar tid. Snarare
in nigot som utfors separat s framstdr det ocksd som tydligt att
arbetsuppgifter av administrativt slag hor thop med och ofta finns
inbiddade 1 andra arbetsuppgifter. I férskolan och skolan kommer
detta inte minst till uttryck 1 ett stort fokus pd dokumentation.

I tidigare utredningar har begreppet administration ibland beskrivits
som odefinierat och dirfér sviranvindbart eller som oprecist, ogrip-
bart och som ndgot av en slask f6r sddant som upplevs som onédigt.
En anledning till detta kan vara att administration som svarsalternativ
1 enkiter tenderar att vara svirt att tolka.

S& hur kan vi f6rstd begreppet administration? I Forsell och
Ivarsson Westerbergs bok Administrationssambillet f5reslds att:

administration ir allt skapande och all insamling, bearbetning, samman-
stillning och avrapportering av information till olika intressenter (igare,
ledning, chefer, personal, intressegrupper, myndigheter, kunder, leveran-
torer, media med flera) som syftar till att uppritthdlla, samordna och
styra ett organiserat system av nigot slag (en verksamhet, en organisa-
tion, ett projekt, ett nitverk etcetera) dver tid och rum.”

Administration forutsitter alltsd ett organisatoriskt sammanhang
och den har som uppgift att stédja och uppritthilla det sammanhanget.
Kirnan i all administration dr med andra ord informationshanter-
ing. I skolans virld kan vi konstatera att det finns m&nga samman-
hang dir arbetsuppgifter som ror informationshantering, bearbet-
ning, sammanstillning och rapportering har en given plats. Det kan
till exempel handla om sidant som 4r nira knutet till undervisningen
som att dokumentera planeringar, barns lirande och utveckling och
elevers kunskapsutveckling, registrera betyg och informera olika
aktorer utifrdn innehill 1 den f6rda dokumentationen. Det kan ocksd

77 Underlag frin Géteborgsregionens branschrid for grundskola som utredningen tagit del av.
78 Forsell, A. & Ivarsson Westerberg, A. (2014) Administrationssambhillet.
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handla om administration som krivs {6r att uppritthdlla rutiner eller
verksamhet utanfor sjilva undervisningen, som att uppritta klasslistor,
boka transporter eller bestilla mat. Administration ir alltsd viktig
for att verksamheten ska fungera.

En vanlig uppfattning ir att nedskirningar i administrationen ir
mojlig och att man genom sddana effektiviserar arbetet. Men tidigare
forskning visar att det finns en viss typ av administrativa processer
som inte gar att ta bort dirfér att de dr helt grundliggande for orga-
nisationen. Om de tas bort frin en yrkesgrupp flyttar de dirfér med
nodvindighet till andra yrkesgrupper. Det innebir att samtidigt som
det troligen har skett en 6kning av det administrativa arbetet, har det
skett en f6rskjutning av administrativt arbete till de yrkesgrupper
som arbetar i kirnverksamheten eller i linjen”.”

5.3.1 Administrationen riskerar att tranga undan
undervisningsuppdraget

Den 6kade administrationens negativa effekter pa férskollirares och
lirares huvuduppdrag, det vill siga deras undervisningsuppdrag, har
uppmirksammats i flera utredningar och rapporter. En vanligt fore-
kommande slutsats ir att en 6kande administration resulterar i mindre
tid for férskollirare och lirare att dgna sig 8t undervisningsuppdraget.
Aven vi drar slutsatsen att en hel del administration som utférs som
del av olika uppgifter stodjer det komplexa systemet som skolvisen-
det utgor snarare dn foérskollirarnas och lirarnas undervisningsupp-
drag. Den 6kade administrationen och dokumentationen kan ses som
en foljd just av behov som uppstir 1 ett komplext system.

Restriktivitet och ramar behovs for att sinka den administrativa
bérdan och majliggora fokus pd undervisningsuppdraget

2015 &rs skolkommission stillde sig frigan: Har lirare och skolledare
arbetsvillkor som medger tillrickligt med tid for de professionella
kirnuppgifterna? Kommissionen konstaterade att det finns fog fér
uppgifterna om att sdvil lirare som skolledare har svért att finna tid
for fullgérande av sina respektive kirnuppdrag. De menade att huvud-

7 Castillo och Ivarsson Westerberg (2019) Angsliga byrdkrater eller professionella pragmatiker?
Administrativa effekter av statens indirekta styrning av kommunerna.
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minnen bland annat bor beakta den administrativa boérdan f6r lirare
och rektorer och vara restriktiva med att belasta dem med egna mal,
anvisningar och redovisningskrav vid sidan av vad som anges i natio-
nella styrdokument.®

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner hade direfter som del av sitt uppdrag att se dver lirares, rek-
torers och forskolechefers administrativa arbetsbérda. Orsaken till
den delen av uppdraget var att lirares arbetsbérda uppmirksammats
ha 6kat &ver tid, att 6kningen handlar om fler uppgifter kopplade
till dokumentation och till uppféljning och utvirdering av elevernas
kunskapsutveckling, samt att lirares tid f6r undervisning stir till-
baka f6r sddana uppgifter.” Utredningen konstaterade i sitt betin-
kande att viss administration kan sigas ingd 1 kirnuppdraget, medan
annan administration tillhér andra yrkesgrupper. Utredningen hin-
visade vidare till forskning som visar att statens roll mdste vara att
skapa tydliga ramvillkor som gor det mojligt f6r skolans professio-
nella att utveckla en verksamhet som baseras pd professionell kun-
skap, lokala férutsittningar och elevernas lirande.” Dirfér menade
de att regering och statliga myndigheter behover arbeta for att ge skol-
huvudman, rektorer och lirare ramar som medger fokus pé kirnupp-
dragen.”’

En ambition att minska administration kan slis ut
av ansvarsutkrivande och uppfoljningskrav

Aven Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirder-
ing (IFAU) lyfte i rapporten Papperspedagoger att allt fler admini-
strativa arbetsuppgifter inkriktar pd undervisningen och att de senaste
drens politiska reformer inneburit ett 6kat arbete for lirare med sé-
dant som olika typer av utvecklingsplaner och dtgirdsprogram. For-
fattarna till rapporten lyfte ocks3, precis som manga andra har gjort,
att det finns en grinsdragningsproblematik mellan administration
och den s kallade undervisningsprocessen. Skriftliga omdémen ir
till exempel en reglerad form av administration, men kan ocks3 ses

0 SOU 2017:35 Samling for skolan. Nationell strategi for kunskap och likvérdighet.
81 Dir. 2016:76 Bdttre skola genom mer attraktiva skolprofessioner.

82 Blossing, U. och Jarl, M. (2017) Att organisera for skolframgéing.

8 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum.
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som en integrerad del av en lirprocess eftersom omdémet fungerar
som en iterkoppling pa kunskapsutvecklingen.**

Vidare hinvisades i rapporten till forskning som visar att politiska
ambitioner att minska omfattningen av olika administrativa bérdor
ibland kan slds ut av det ansvarsutkrivande och de uppféljningskrav
som finns 1 skolan. Forvintningar frin vrdnadshavare och lokala
huvudmin kan dirfér, enligt rapporten, paverka det administrativa
arbetet 1 minst lika hég grad som férindringar i det statliga regel-
verket. Det kan ocks8 innebira att Skolverket gor tolkningar av poli-
tiska signaler, som professionen sedan i sin tur tolkar p4 olika sitt.”

Utifrdn enkiter och intervjuer med lirare problematiserades nigra
omriden dir den administrativa bérdan ir hog. Utvecklingssamtal
och skriftliga individuella utvecklingsplaner ir arbetsuppgifter dir
det har skett vissa administrativa littnader i regelverket (kravet pd
skriftliga individuella utvecklingsplaner togs bort for drskurs 6-9
&r 2013), men dir forfattarna inda sdg att Skolverkets allminna rdd
uppmuntrar administrativt arbete 1 form av insamling av dokumen-
tation. Ett annat omréde ir dtgirdsprogram och extra anpassningar.
Extra anpassningar infordes som en stddinsats 2014, och var menat
som stéd som inte skulle dokumenteras och som skulle erbjudas inom
ramen f6r den ordinarie undervisningen.* I rapporten konstaterades
att det finns implicita krav pd dokumentation gillande extra anpass-
ningar 1 Skolverkets riktlinjer pd webben, trots att sidana krav inte
finns 1 regelverket, och att extra anpassningar har 6kat lirarnas arbets-
boérda, antagligen pd grund av att arbetet med &tgirdsprogram nu har
ersatts med olika former av extra anpassningar. Arbetet med betyg
och nationella prov lyftes ocksd som administrativt betungande, till
exempel pd grund av att det férekommer dubbelarbete och dubbel-
rapportering vid kommunicering av elevers resultat. Det kan till ex-
empel handla om att bide lektionsplaneringar och bedémningar ska
skrivas in 1 lirplattformar, att betyg ska dokumenteras p3 flera stillen
och att kraven pd inrapporterad betygsstatistik 6kar frin myndigheter,
skolledning och huvudman. Rapporten konstaterade att den digitala

8 Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A. och Lofgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares
arbete med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.

8 Ball, S.J. m.fl. (2012) How schools do policy: Policy Enactment in secondary schools. New
York: Routledge.

8 Se Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella utvecklings-
planer; prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, sirskilt stod och
drgdrdsprogram.
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teknikens anvindarvinlighet och tillginglighet pdverkar lirarnas upp-
levelse av arbetsinsatsen som krivs.

Rapportens sammanfattande slutsatser handlade om att detta arbete
med dokumentation och information verkar kvarst3 pa skolorna, trots
forsok fran statligt hill att ta bort krav pd skriftlig dokumentation
gillande exempelvis den individuella skriftliga utvecklingsplanen.
Gillande exemplet extra anpassningar framhéll rapporten att dven
om stdd inom ordinarie undervisning ir mindre reglerat in dtgirds-
program innebir det inte sjilvfallet att arbetet med administration
minskar. Lirarna méste alltjimt samla in betydande mingder infor-
mation frén olika delar av skolverksamheten. Upplevelsen av det admi-
nistrativa arbetet pdverkas ocksa av olika kontextuella faktorer som
vilka digitala verktyg som anvinds och om det finns tillgdng till spe-
cialpedagog eller ej. Lirarna upplever slutligen, enligt rapporten, att
ménga av de administrativa processerna ir en legitim del av yrket och
bestar av kvalificerade uppgifter. Det forefaller alltsd som att admi-
nistrativa och pedagogiska uppgifter ir nira sammanflitade.

5.4 Arbetsuppgifters betydelse och genomférande

De arbetsuppgifter som pa olika sitt beskrivits ta tid frin férskol-
lirares och lirares arbete med undervisningen rér en mingd olika
omriden. I foljande avsnitt utgdr vi frin ett antal sddana omriden,
beskriver dem &versiktligt och analyserar vilken betydelse de olika
uppgifterna har for verksamheten, forskollirare, lirare, barn och
elever. Vi {6r dirtill resonemang om var och hur uppgifterna skapas
samt resonerar kring vilka uppgifter som bor prioriteras bort och
vilka som kan utforas av évrig personal anstilld pa skolan. Denna
sortering och de slutsatser vi drar ligger dven till grund f6r de f6r-
slag och bedémningar vi ger 1 efterféljande kapitel. I dessa kapitel
gors dven férdjupade analyser.

Med utgingspunkt i de underlag vi redogjort for i avsnitt 5.2, samt
i den intervjustudie som utredningen genomfort”, har vi sammanstillt
arbetsuppgifter och delat in dem i f6ljande 14 omrdden (se dven
tabellen 1 bilaga 4):

%7 Se intervjustudien i bilaga 3.
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Tabell 5.1 Identifierade arbetsomraden

Arbetsomraden med uppgifter som forskollarare, larare och rektorer
uppgett att férskollarare och larare utfér och som tar tid fran arbetet
med undervisningen

1. Dokumentation 8. Franvaro och narvaro

2. Kontakter med vardnadshavare 9. Systematiskt kvalitetsarbete och
skolutveckling

3. Nationella prov, obligatoriska 10. Schemabrytande aktiviteter

kartlaggningsmaterial m.m.

4. Mentorsarbete eller motsvarande 11. Praktiska arbetsuppgifter

5. Omsorg, trygghet och fostran 12. Hantera it och teknik

6. Elevhalsoarbete 13. Marknadsforing

7. Information till och fran andra aktdrer 14. Medarbetarskap

Kélla: Haimtade och bearbetade utifran vér studie, se bilaga 3.

Vi vill betona att en kategorisering av arbetsuppgifter ir nigot som
inte helt enkelt l3ter sig goras. Arbetsuppgifterna framtrider pd olika
sitt 1 de underlag vi tagit del av dd dessa haft olika fokus och syften.
Det finns dven en avgrinsningsproblematik d& arbetsuppgifter kan
ha flera syften och ocks3 ofta utférs som delar av olika komplexa
sammanhang. Omridena ir dirfor 1 hog grad éverlappande och samma
arbetsuppgift kan dirfér dterkomma som del av flera omriden. I s3
gott som alla samtal vi fort framkommer nya beskrivningar av arbets-
uppgifter. En uttdémmande beskrivning av lirares och férskollirare
arbetsuppgifter ir helt enkelt inte méjlig.

En generell slutsats vi drar utifrin det som framkommit under
vart arbete ir att mingden arbetsuppgifter som forskollirare och
lirare utfér inom de olika omridena stadigt verkar dka. Beskriv-
ningarna nedan kan ocks3 sigas illustrera hur enstaka 6kningar 1
arbetsborda inte nédvindigtvis paverkar forskollirares och lirares
arbetssituation, men nir uppgifter tillkommer inom flera omrdden
ricker tiden inte ull.

Uppgifter i, nira och utanfor undervisningen

For att synliggora de arbetsuppgifter som framtrider i olika underlag
och fér att kunna bedéma betydelsen av dessa utgdr vi frin en modell
dir arbetsuppgifter som kan anses nédvindiga for arbetet med under-
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visningsuppdraget utgdr en kirna (se dven avsnittet om forskollirares
och lirares sirskilda uppdrag och ansvar i kapitel 4). Sidana arbets-
uppgifter, som utfors i undervisningen, kan ocks3 tydligt kopplas
till forskollirares och lirares kompetens och behova skiljas &t frin
arbetsuppgifter som inte kriver sidan kompetens eller kriver en
specifik annan kompetens.

Utanfér den kirna som utgér undervisningsuppdraget dterfinns
andra arbetsuppgifter som kan vara sidana som ligger nira undervis-
ningen eller sddana som ligger utanfér undervisningen. Uppgifter
som ligger nira undervisningen kan ha stor betydelse fér undervis-
ningsuppdraget men inte alltid vara nédvindiga f6r att detta ska kunna
genomforas. I vissa fall kan dessa uppgifter utféras av andra. Ytter-
ligare lingre fr&n undervisningsuppdraget finns sddana arbetsuppgifter
som kan vara viktiga for en verksamhet utan att héra ull undervis-
ningen. I de allra flesta fall behover dessa inte utféras av férskollirare
eller lirare. I nimnda tabell (bilaga 4) gor vi ocksd en grov uppskatt-
ning av huruvida de aktuella arbetsuppgifterna kan ses som varande :
undervisningen, nira undervisningen eller utanfor undervisningen.

Ett antal arbetsuppgifter har vi bedémt kunna utféras bade z, ndira
och utanfor undervisningen, vilket framgar av tabellen. Om tid ska
frigoras for forskollidrare och lirare att planera och bedriva god under-
visning s& behover undervisningsuppdraget, med de arbetsuppgifter
som ir sirskilt centrala for att skapa kvalitet i undervisningen, virnas.

D3 det inte ir helt enkelt att utrona var arbetsuppgifter skapas
och d& deras betydelse ofta ir avhingiga det sammanhang i vilka de
utférs har vi efterstrivat att vara konkreta. De arbetsuppgifter som
identifierats ir av olika slag, &terfinns i olika omfattning i olika skol-
former och verksamheter och har varierande betydelse fér under-
visningen, for verksamheter, forskollirare, lirare, barn och elever.
Nedan iterfinns en beskrivning av respektive omrdde med tillhor-
ande analys av den betydelse olika arbetsuppgifter har fér verksam-
heten, férskolldrare, lirare, barn och elever. Efter varje avsnitt pekar
vi fram&t mot vidare resonemang, bedémningar och forslag som
ges 1 kommande kapitel.
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5.4.1 Dokumentation

Vi har ovan definierat administration som insamling, bearbetning, sam-
manstillning och avrapportering av information, samt konstaterat
att dokumentation uppstdr som en f6ljd av att skolan som verksamhet
behéver administreras. Inom omradet samlas en mingd olika arbets-
uppgifter som ir nira knutna till undervisningsuppdraget till exempel
att dokumentera barns och elevers utveckling, kunskapsutveckling,
resultat och stddbehov. Det finns ocks8 en rad andra uppgifter som
handlar om sidant som att dokumentera frinvaro, vidarebefordra
information till andra myndigheter eller instanser och dokumentera
hindelser pé skolan, det vill siga dokumentation som inte ir en del
av undervisningsuppdraget utan gors utanfor.

Dokumentationen blir ofta omfattande, vilket vi beskriver och
problematiserar i kapitel 4 och med fokus pd undervisningsnira doku-
mentation 1 kapitel 6. Inte sillan bidrar de digitala system och lir-
plattformar som anvinds 1 verksamheterna till en alltfér omfattande
dokumentation eftersom de inte alltid dr indamalsenligt utformade
utifrdn forskollirarnas och lirarnas faktiska behov. Vi kan konstatera
att dessa 1 mdnga fall uppmuntrar bade 6ver- och dubbeldokumen-
tation. Nya digitala kommunikationssitt underlittar kommunikation
men innebir ocksd att férskolldrare och lirare ir uppkopplade och
tillgingliga for en ibland omfattande kontakt med virdnadshavare
(se kapitel 6). Hoga férvintningar och krav frdn virdnadshavare ver-
kar dirtill kunna bidra till en éverdriven dokumentation av framfér allt
barns utveckling och elevers kunskapsutveckling, trots att det egent-
ligen inte finns krav pd omfattande sddan dokumentation i bestim-
melserna (se kapitel 6).

Dokumentation sker i minga syften

Vi har tidigare konstaterat att administrationen (och dirmed doku-
mentationen) i skolan ¢kat och att detta har sin grund 1 en mingd
olika styrsignaler, med 6kade krav och férvintningar. I vir intervju-
studie dir férskollirare och lirare svarat pd frigor om skriftlig doku-
mentation framkom att dokumentationen sker med olika syften.
Mycket dokumentation ir kopplad till undervisningsuppdraget s&
som dokumentation av kunskapsutveckling och resultat eller under-
lag till andra lirare inf6r utvecklingssamtal. Dokumentation utanfér
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undervisningsuppdraget ir exempelvis uppfoljning av frinvaro eller
dokumentation i samband med krinkande behandling. Vi f6r ytter-
ligare resonemang om dokumentation av dtgirder mot krinkande
behandling 1 kapitel 7.

Utover det forskollirare och lirare dokumenterar for egen rikning
kan mottagare av dokumentation vara barn, elever och virdnads-
havare. Dokumentation gors dven med huvudmannen, skolledningen
och elevhilsoteamet som mottagare, liksom for andra sektorer som
exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och Centrala stu-
diestédsnimnden (CSN). Dirtill sker dokumentation som regel 1
olika digitala system som inte “talar med varandra” vilket dkar arbets-
boérdan.

Viss dokumentation ir viktig men inte alltid
nédvindig f6r undervisningen

Dokumentation som gors 1 anslutning till undervisningen, och som rér
planering, uppféljning och kunskapsutveckling, har ofta stor betydelse.
Det kan ses som en naturlig och nédvindig del av férskollirares och
lirares yrkesutévning. Dokumentation 1 form av planeringar och
lektionsuppligg har frimst sirskild betydelse f6r férskollirarna och
lirarna sjilva men tjidnar dven till att ge elever och vdrdnadshavare
mojlighet att f6lja hur arbetet dr upplagt. Dokumentation av barns
och elevers utveckling, kunskapsutveckling, resultat i form av prov-
resultat eller omdémen, underlag till utvecklingssamtal och skrift-
liga individuella utvecklingsplaner ir viktig f6r bide forskollirare,
lirare och elever. Det dr bland annat med utgingspunkt 1 den infor-
mationen som férskollirare och lirare kan utveckla sin undervisning
och elever kan 4 insikt om styrkor och utvecklingsomriden. Denna
undervisningsnira dokumentation® har med andra ord stor betydelse
for arbetet med undervisningen. I forlingningen har den ocks8 stor
betydelse fér verksamheten i stort, eftersom resultat och kunskaps-
utveckling indikerar vilka resurser som bér avsittas och hur de bér
riktas.

Utover viktig undervisningsnira dokumentation finns annan
dokumentation som, dven om den inte handlar om sjilva undervis-
ningen och kunskapsutvecklingen, har relevans pd olika sitt. Det

% Dokumentation som gérs inom ramen fér undervisningsuppdraget, som en del av férskol-
lirares och lirares sirskilda ansvar f6r undervisningen.
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handlar till exempel som vi redan nimnt om information som ska
formedlas till andra myndigheter som CSN eller virdinstanser som
BUP. Det kan idven vara dokumentation av exempelvis fusk, krink-
ningsirenden eller frinvaro. Fér verksamheten, férskollirare, lirare,
barn och elever kan en korrekt dokumentation av hindelser eller
inrapportering av fakta ha stor betydelse av rittssikerhetsskil, till
exempel nir det handlar om utbetalning av studiemedel, utredning
av krinkningsirenden eller hantering av fusk. Dokumentationen ir
alltsd viktig, men kan samtidigt i minga fall utféras av andra in for-
skollirarna eller lirarna sjilva eftersom dess innehdll inte dr direkt
kopplat till undervisningen och lirarnas specifika kompetens. Viss
sddan dokumentation, exempelvis inom arbetet mot krinkande be-
handling, riskerar dirtill uppta orimligt mycket tid (se dven 5.4.4).

Dokumentationen behdver minska

Att dokumentationen som hor till undervisningsuppdraget ir av stor
betydelse innebir inte att den behover svilla och bli vildigt omfatt-
ande. Det finns undervisningsnira dokumentation som ir 6éverflodig.
Exempel pd 6verflodig dokumentation som vi menar bér undvikas
ir dokumentation som gérs med syftet att “hilla ryggen fri” vid even-
tuella framtida ifrdgasittanden eller klagomal, eller som blir alltfér
omfattande pd grund av icke indaméilsenliga hjilpmedel, som detal-
jerade digitala beddmningsmatriser. Vi ger dirfér forslag 1 kapitel 6
som syftar till att skapa ramar for nir och hur den undervisnings-
nira dokumentationen sker, samt 1 kapitel 7 fér att minska dokumen-
tationen i arbetet mot krinkande behandling. Eftersom det ir ett
problem att dokumentation riskerar att inkrikta pd lirares tid gor
vi ocksd en bedomning 1 kapitel 8 om behov av kringfunktioner for
administrativt arbete.

206



SOU 2025:26 Arbetsuppgifter som tar tid — var de skapas och deras betydelse

5.4.2 Kontakter med vardnadshavare

Kontakter med virdnadshavare sker bade nira
och utanfér undervisningsuppdraget

Information till och frin virdnadshavare ir en del av forskollirares
och lirares arbete. Kontakt med virdnadshavare kan initieras av skolan
och ha sin grund i rittigheter som virdnadshavare har utifrin lagar
och regleringar, till exempel gillande frinvaro, information om barns
och elevers utveckling och kunskapsutveckling eller inflytande éver
verksamheten genom samrad. Det kan dven handla om information
om barns och elevers mer allminna situation och miende eller om
incidenter som intriffat pd eller 1 anslutning till f6rskolan och sko-
lan. Omvint kan dven vrdnadshavare ta kontakt med férskola eller
skola 1 drenden som ror deras barn.

Ibland omfattande kontakt utanfér undervisningsuppdraget

Vibedémer att ménga av de arbetsuppgifter som handlar om kontak-
ter med virdnadshavare ir sidana att de inte utférs inom ramen for
lirares ansvar for undervisningen. Uppgifter som vi bedémer hor
till arbetet dr exempelvis genomférande av utvecklingssamtal. Nira
kopplat till undervisningen &terfinns dven uppgifter som till exempel
att informera om barns och elevers lirande och utveckling eller kun-
skapsutveckling. I intervjustudien nimns skrivandet av lirloggar for
varje barn samt uppsittande av bilder och texter pa viggar, med vard-
nadshavare som mottagare, som ndgot férskollirare gor. I forskolan
forekommer ocks3 arbetsuppgiften att vara kontaktperson gentemot
virdnadshavare.

Arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget kan vara av admi-
nistrativ karaktir och inte kriva lirarkompetens, exempelvis att skicka
ut veckobrev och att kalla till utvecklingssamtal. Utanfér undervis-
ningsuppdraget forekommer det att férskolldrare och lirare stottar
virdnadshavare pd olika sitt. Det kan handla om att ge st6d i myn-
dighetskontakter och hjilpa till med att fylla i blanketter. I intervju-
studien férekommer dven exempel pd lirare som uppger att de stot-
tar eller coachar virdnadshavare. Aven Skolinspektionen har i en
kartliggning redogjort for att lirare beskriver kontakter med vard-
nadshavare som en arbetsuppgift de gor utdver undervisning och
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undervisningsnira uppgifter. Det framkom dir att det pd storre skol-
enheter férekommer att arbetsuppgiften tas om hand av annan per-
sonal som skolledning eller elevhilsa.”

Kontakter med virdnadshavare har 6kat i omfattning

I vdra samtal med lirare och i intervjustudien uppges virdnadshavar-
kontakter vara krivande och ta mycket tid. En sidan bild har som vi
sett ovan dven framtritt i andra undersokningar. Det finns en forvin-
tan om att forskolan och skolan ska svara och agera nir virdnads-
havare hor av sig. Av vir intervjustudie framgr att virdnadshavares
krav och férvintningar pd skolan har sitt ursprung dels 1 deras lag-
reglerade ritt till inflytande™, dels i att de alltmer verkar se sig som
kunder. Kontakterna kan da till exempel handla om krav pa st6d eller
utredningar, men ocksd handla om krav pd sirskilda arbetssitt och
andra specifika krav gillande det egna barnet. Vi menar att forskol-
lirares och lirares berittelser vittnar om att skolmarknaden paverkar
forskolldrares och lirares arbetssituation. Férindringar 1 samhillet,
som exempelvis en 6kad individualisering, kan ses som en del av detta.
Aven digitaliseringen har bidragit till att kontaktmajligheterna okat.

Ett gott samarbete med virdnadshavare ir av stor betydelse

Det ir samtidigt viktigt att betona virdet av ett gott samarbete mellan
forskola/skola och virdnadshavare. I forarbetena till skollagen be-
tonas att det har stor betydelse {6r verksamheten att det finns en vil
fungerande samverkan mellan eleverna, skolan och férildrarna. Vidare
konstateras i férarbetena att virdnadshavarnas méjlighet till inflytande
och insyn 1 skolans verksamhet ir sjilvklar eftersom de dr ansvariga
for barnens fostran.”’ Kontakter mellan virdnadshavare och férskola
eller skola har, menar vi, inte bara stor betydelse f6r verksamheten
utan dven for barn, elever och lirare eftersom en god samverkan med
hemmen skapar férutsittningar for en positiv syn pé skola och lir-
ande. Samtidigt ir det viktigt att betona att virdnadshavare inte
sjalvklart ska ha inflytande dver undervisningen di denna ir forskol-

% Skolinspektionen (2023) Huwvudmdns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen
behoriga lirare i grundskolan, s. 28.

%0 Se till exempel 4 kap. 12 § samt 4 kap. 4 § skollagen.

1 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 313.
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lirare och lirares sirskilda ansvar och ska bedrivas 1 enlighet med
vetenskap och beprévad erfarenhet.”

Kontakterna mdste ha en rimlig omfattning och
arbetsuppgiften maste fordelas andamilsenligt

Vir bedémning ir att kontakter med virdnadshavare och hantering
av virdnadshavares olika krav eller férvintningar i dag kan ta orimligt
mycket tid, och att det gir ut 6ver forskollirares och lirares mojlig-
heter att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen. Dirfér
for vi vidare resonemang om detta och ger forslag 1 kapitel 6 som syf-
tar till att begrinsa kraven pd att ge information till virdnadshavare
om barns och elevers utveckling, minska kravet pd antal utvecklings-
samtal och minska omfattningen p4 innehéllet 1 de skriftliga indivi-
duella utvecklingsplanerna.

5.4.3 Nationella prov, obligatoriska kartlaggningsmaterial
och bedomningsstod med mera

Arbetsuppgifter som ror olika former av kartliggnings- och bedém-
ningsstdd, examinationer eller prov lyfts pa olika sitt som tidskri-
vande.

I grundskolan, gymnasieskolan och komvux dgnar manga lirare
tid 4t att genomfdra, hantera och bedéma nationella prov. Utover
arbetet med bedémning lyfter lirare framfér allt den mer administ-
rativa aspekten av provens genomférande, det vill siga att registrera
vilka elever som ska géra proven, att se till att ritt elever gor ritt prov
och att 6vervaka elever som skriver prov. Det verkar vidare variera i
vilken min genomférandet av de nationella proven sker pd undervis-
ningstid eller utanfor.”

%21 kap. 5 § skollagen.

% Skolinspektionen (2018) Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Hir har myndigheten
problematiserat den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan. I skollagen definieras
elevers garanterade undervisningstid som det antal undervisningstimmar som elever minst har
ritt att erhdlla. Med detta avses alltsd antalet undervisningstimmar som elever ska f§ mojlighet att
faktiske tilligna sig. Skolinspektionen lyfter att det i férarbetena till bestimmelsen om garan-
terade undervisningstimmar framgir att timplanerna ska uttrycka den tid som eleverna ska
garanteras lirar-/handledd undervisning. Det framgir ocks3 att det utéver den garanterade
undervisningstiden ska avsittas tid {6r prov, studiebesdk, praktik med mera Att nationella prov
ligger utanfér den garanterade undervisningstiden stdds av férarbetsuttalanden enligt Skol-
inspektionen.
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Efter beddmning av proven ska provresultat registreras och
skickas till Skolverket. Ett urval elevlsningar ska dessutom kopieras
och skickas in fér mer ingiende analys och provutveckling.”* Hur de
nationella proven organiseras ser olika ut mellan olika huvudmin och
pd olika skolor. Det innebir att det arbete som lirare gor kopplat till
den administrativa hanteringen av de nationella proven ser olika ut.

Det ir mycket administration med nationella prov, det ir mycket som
ska kopieras for datainsamlingen. Det ir viktigt men det behover inte
en lirare gora. (Lirare hogstadiet)

I bedémningen av nationella prov beskriver lirarna tidsvinster med
sambedomning. Vissa skolor har frigjort tid for lirare som har manga
nationella prov att koncentrerat kunna sitta med sambedémning
tillsammans med kollegor.”

De obligatoriska kartliggningsmaterialen och bedémningsstdden
som genomférs inom ramen for garantin fér tidiga stédinsatser”™
beskrivs ocksd de ibland ta tid fr&n undervisningen. I en kvalitets-
granskning av arbetet med garantin f6r tidiga stddinsatser 1 férskole-
klassen framkom att en vanlig synpunkt varit att kartliggningen varit
tidskrivande i bdde forberedelser, genomférande och efterarbete.”
Actt kartliggningsmaterialet dr omfattande, tar ling tid att genomfora,
leder till merarbete och mindre undervisningstid {6r vissa elever fram-
kom 1 en senare uppfoljning av garantin. Av samma uppféljning fram-
gick dven att anvindningen av beddmningsmaterialen 1 drskurs 1
anses ta mycket tid att genomféra och dokumentera. Hir nimndes
ocksd problemet med att genomférandet av sjilva stédinsatserna
faller tillbaka pd den ansvarige liraren nir det inte finns tillrickligt
med resurser pd skolan. Lirarna i 8rskurs 3 beskrev ocksa delar av

** Det pagr en digitalisering av genomférandet av nationella prov, vilket kommer att innebira
en automatiserad insamling av resultat och elevldsningar. I de underlag vi tagit del av ingdr
fortfarande arbetsuppgifter kopplade till ett analogt genomférande.

%2024 och 2025 inférs digitalt genomfoérande av de nationella proven i drskurs 6, 9 och gym-
nasieskolan. De vittnesmal vi refererar till i vir text handlar om genomférande av analoga prov.
Syftet med inférandet av digitala nationella prov 4r bland annat minskad arbetstid f6r bedom-
ning och resultathantering och automatisk inrapportering av provresultat. De administrativa
bérdor som kommer av att registrera elever samt évervaka provtillfillet bedémer vi kvarstir
iven vid ett digitalt genomfdrande, medan andra bordor si som bedémning och inrapportering
sannolikt kan komma att minska.

%3 kap. 4-4 b §§ skollagen. Sedan 1 juli 2019 giller "Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga
stddinsatser” som ska uppmirksamma elever som ir i behov av stdd i sitt lirande och méjlig-
gora att stodinsatser 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik sitts in tidigt under
skolgdngen. Det ir obligatoriskt att genomfora ett kartliggningsmaterial 1 férskoleklassen,
ett bedomningsstdd i &rskurs 1 och de nationella proven i drskurs 3 (irskurs 4 i specialskolan).
%7 Skolinspektionen (2020) Kartliggning och tidiga stodinsatser i forskoleklassen, s. 24.
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arbetet som har férindrats till det simre, sdsom att garantin har med-
fort nya dokumentationskrav eller att planerade insatser inte har
kunnat erbjudas pd grund av begrinsad tillgdng pa personal, oftast
personal med specialpedagogisk kompetens.”™

En annan tidskrivande arbetsuppgift inom omridet som nimns
av flera lirare ir genomfoérande av s kallade omprov. Betygsutred-
ningen 2018 beskrev problemet med omprov och att dessa, liksom
sena inlimningsuppgifter, orsakar en hoég arbetsbelastning for lirare,
liksom stress f6r bade lirare och elever.”” Ar 2020 togs liroplanernas
skrivning om att liraren vid betygssittning ska utnyttja all tillginglig
information om elevens kunskaper” bort, efter férslag fran utred-
ningen.'® I stillet ska lirare enligt liroplanerna gora en ”allsidig be-
démning av elevens kunskaper”. Férindringens syfte var bland annat
att minska den hoga arbetsbelastning som kom av att lirarna kinde
sig nddgade att samla in s mycket betygsunderlag som mojligt. Vi
erfar att rutinen att erbjuda omprov dock verkar finnas kvar inom
ménga verksamheter, och i minga fall orsaka en hog arbetsbérda.
Ett omfattande omprovsforfarande kan sannolikt delvis forklaras
av ett tryck frin huvudmannen att 6ka antalet godkinda elever.'
Av vér intervjustudie framgr ockss att det stills krav frin elever om
att f3 géra omprov nir de varit frinvarande och att dessa krav ékar.
Det finns dven vittnesmal om att minga lirare sjilva l3ter elever gora
manga omprov for att ge dem chans att klara ett godkint betyg eller
undvika klagom4l frdn virdnadshavare.

Obligatoriska beddmningsstod kan vara viktiga
men tar tid frin undervisningen

Erfarenheter frin det bedémningsstdd 1 drskurs 1 som funnits sedan
2016 visar att materialet varit uppskattat av lirarna, men att det varit
tidskrivande att férbereda och genomféra.'” Viktigt i framtagandet

% Skolinspektionen (2022) Delredovisning II av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera
Lisa, skriva, rikna — en garanti for tidiga stédinsatser, Dnr U2018/03700/S (delvis) och
U2018/03704/S

 SOU 2020:43 Bygga, bedéma, betygssiitta — betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper.
1% Andringen gillde liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och vuxenutbildningen. SKOLFS 2010:37, SKOLFS 2010:255,
SKOLFS 2010:250, SKOLFS 2010:251, SKOLEFS 2011:144, SKOLFS 2013:1438,

SKOLFS 2012:101.

10! Lirarforbundet (2021) Dokumentationsbérdan.

192 Skolverket (2018) Uppfblining av obligatoriska bedsmningsstéd i drskurs 1, dnr: 2017:01283.
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av kartliggningen i forskoleklass var med anledning av detta att den
inte skulle ta f6r mycket tid att genomféra och en avsikt med aktivi-
teterna 1 kartliggningen var dirfér ocksd att de ska vara méjliga att
integrera i den vanliga undervisningen.'® Skolinspektionen har dock
konstaterat att en aspekt av den tid som arbetet med kartliggningen
tar dr risken att eleverna ges mindre tid till undervisning. Vid unge-
fir hilften av skolorna 1 granskningen har en person som inte ir
liraren tagit hand om resten av eleverna under den tid som liraren
genomfor kartliggningen. I vissa fall har den personen fortsatt med
undervisningen, men i andra fall har detta inneburit att eleverna gor
annat under tiden.'"*

Skolinspektionens utvirdering av garantin for tidiga stédinsatser
visade att den verkar fungera bittre 1 de delar som handlar om att
uppmirksamma elevers stodbehov in 1 de delar som handlar om att
tillse att eleverna far det stdd de ir i behov av. Begrinsade forind-
ringar har skett i skolornas organisation och arbetssitt kring st6d
och garantin riskerar i nuliget att huvudsakligen drivas av lirarna
sjilva.'® I en granskning om garanterad undervisningstid i gymnasie-
skolan konstaterade Skolinspektionen att nationella prov ligger utan-
for den garanterade undervisningstiden och att detta stods av
forarbetsuttalanden om att det utéver den garanterade undervisnings-
tiden ocks3 avsitts tid fér prov, studiebesok, praktik med mera.'®

Av vir intervjustudie framgar att lirare uppger att nationella prov
ir en arbetsuppgift som de gor utdver undervisningen. Sarskilt lyfts
administrativa delar som att registrera elever, se till att elever gor ritt
prov och 6vervaka vid provtillfillet. Lirare énskar avlastning med
arbetet som omgirdar de nationella proven och menar i vir studie
att sddant som hantering, salsscheman och registrering kan skotas
av annan personal.

19 Thid.

1% Skolinspektionen (2020) Kartliggning och tidiga stidinsatser i forskoleklassen, s. 30.

1% Skolinspektionen (2022) Delredovisning 11 av regeringsuppdrag att félja upp och utvirdera
Lisa, skriva, rikna — en gavanti for tidiga stodinsatser, dnr U2018/03700/S (delvis) och
U2018/03704/S

1% Skolinspektionen (2018) Garanterad undervisningstid i ggmnasieskolan. Tematisk kvali-
tetsgranskning. Dnr 400-2016:6992.
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Obligatoriska kunskapskontroller kan ta tid
frdn undervisningen

Vi har under arbetets ging inte kunnat mirka ndgon utbredd eller
stark kritik mot att staten stiller krav pd obligatoriska kunskapskon-
troller. Diremot har vi &terkommande stott pd en bild av att dessa
kontroller — vare sig det ir kartliggningsmaterial, bedémningsstod
eller nationella prov — skapar administrativa och praktiska arbetsupp-
gifter som kan ta tid frdn undervisningen. Det finns menar vi skil
att uppmirksamma att krav som stills pa olika kontroller av elevers
kunskaper riskerar leda till att arbetsuppgifter liggs pa forskollirare
och lirare som i sin tur tringer undan undervisningen. Hur en sddan
risk dr beror 1 hég grad pd hur arbetet organiseras och 1 vilken grad
forskollirare och lirare ir ensamma med uppgiften. Nir det giller
nationella prov kan det innebira sdvil praktisk hantering bide fore,
under och efter genomférandet. I arbetet med exempelvis det obliga-
toriska kartliggningsmaterialet i férskoleklassen kan forskollirare
och lirare dgna mycket tid &t kartliggningen med enstaka eller mindre
grupper av elever, med konsekvensen att eleverna i stort gir miste
om ménga timmars lirarledd undervisning.

Uppgiften att genomfdra nationella prov, kartliggningsmaterial
och bedéomningsstdd kan upplevas som omfattande. De s8 kallade
omproven, som erbjuds pd grund av (eller ibland 1 avsaknad av) lokala
rutiner pa skolorna, innebir vidare ett merarbete for lirare bdde gil-
lande framtagande och genomférande. Mot bakgrund av detta ir det
viktigt att forskolldrares och lirares tid for undervisningsuppdraget
ramas in och uppgifter som ligger utanfor synliggérs, vilket vara for-
slag och bedémningar 1 kapitel 8 syftar till.

5.4.4 Mentorsarbete eller motsvarande

Det finns reglerat att varje elev 1 gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ska ha en mentor som foljer elevens kunskapsutveckling
och studiesituation och sirskilt uppmirksammar tecken pd att eleven
kan behova st6d.'” Nigra sidana bestimmelser finns inte f6r andra
skolformer, men det framstdr som tydligt att mentor eller andra mot-
svarande uppdrag som klassforestdndare, handledare eller studiecoach
ir vanligt forekommande dven i de obligatoriska skolformerna och

19715 kap. 19 a § och 18 kap. 16 § skollagen.
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till viss del inom vuxenutbildningen. En undersékning som Sveriges
lirare genomfdrde 2023 visar att majoriteten av grundskollirare och
gymnasielirare har uppdrag att vara mentorer, 93 procent av grund-
skollirarna och 98 procent av gymnasielirarna. Andelen lirare inom
vuxenutbildningen var 20 procent.'® Bilden av att det i de flesta sko-
lor, med undantag f6r vuxenutbildningen, finns lirare som innehar
rollen som mentor bekriftas ocksd i vir intervjustudie. Dir framgar
ocks3 att det kan finnas en utsedd kontaktperson pd férskolor med
motsvarande funktion.

I ansvaret som mentor eller motsvarande ingdr manga uppgifter
av olika karaktir. Till exempel giller det de omraden som vi beskrivit
1avsnitt 5.4.1 om administration och dokumentation med koppling
till enskilda elever och tillhérande kontakt med virdnadshavare. Men
dven arbete med omsorg, trygghet och fostran (se avsnitt 5.4.5), delar
av elevhilsans arbete (se 5.4.6), arbetet mot krinkande behandling
och frigor som ror frénvaro dterfinns som arbetsuppgifter som ut-
fors inom detta uppdrag. Vad mentorsarbetet konkret innebir, och
vilka arbetsuppgifter det omfattar, verkar till viss del variera mellan
skolor. Primirt verkar det innebira att fungera som ett stod till elev-
erna i det som kringgirdar undervisningen. Arbetet beskrivs ocksa
bide som ett kollektivt arbete med en mentorsgrupp, till exempel
genom att hdlla i en schemalagd mentorstid, och ett individuellt
orienterat arbete med respektive elev som man ir mentor f6r. Dirtill
ir mentorn ofta skolans primira kontaktperson mot virdnadshavare
och férvintas ge och ta emot information samt hélla 1 utvecklings-
samtalen.

Nir det uppstdr utmaningar kring enskilda elever ir det ofta men-
tor som hanterar dialogen med hemmet. Detta innebir ofta planering,
genomférande och uppfoljning av méten, telefonsamtal och mejl-
konversation med vdrdnadshavare. Mentorerna planerar och genomfor
dven forildraméten och skriver veckobrev till virdnadshavare. I sam-
band med utvecklingssamtal 4r det mentor som samordnar informa-
tion, som till exempel samlar in underlag och har dialog kring enskilda
elever med elevhilsoteamet eller rektor. Arbetets omfattning kan bero
pd hur mdnga elever som man ir mentor f6r, den enskilda skolans
tolkning av mentorsuppdraget och lirarens ambitionsnivd. Mingden
arbete beror ocksa pd vilka férutsittningar och behov mentorsele-

198 Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte ricker till. En redovisning av bur lirares arbetstid
klims fran flera hall, PM.
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verna har, ju storre behov desto mer utmanande tenderar mentors-
arbetet blir. Det verkar ocks3 ofta vara mentorn som blir involverad
i kontakter med andra myndigheter, till exempel barn- och ungdoms-
psykiatrin (BUP), socialtjidnsten, hilso- och sjukvirden och polisen.
En rektor 1 vdr intervjustudie vittnar om att kommunen bestimt att
da det dr ko uill BUP s3 ska skolan skriva remisser dit om v8rdnads-
havare 6nskar det.

Mentorskapet tar mycket tid

Mentorsarbetet innefattar uppgifter som kan ha stor betydelse f6r s3-
vil elever, lirarna sjilva och verksamheterna. Uppdraget verkar dock
ha en tendens att vixa och upplevs ta mycket tid. Sveriges lirares
undersdkning frin 2023 visade att lirare 1 grundskolan anvinde 1 ge-
nomsnitt nirmare 140 minuter i veckan till mentorskap, 1 gymnasie-
skolan var genomsnittet 100 minuter. Lirare inom vuxenutbildningen
anvinde 1 genomsnitt 77 minuter. En del lirare anvinde visentligt
mindre tid, andra visentligt mer.'” Ungefir hilften av lirarna i
grundskolan ansdg att tiden f6r mentorskapet ir otillricklig. Mot-
svarande siffra i gymnasieskolan var nirmare fyra av tio lirare.'™
Det finns vad utredningen erfarit begrinsat skrivet om hur mycket
tid ldrare dgnar olika arbetsuppgifter inom ramen {6r mentorskapet.
En enkitunderskning som genomférts av tidningen Amnesliraren
visade att ungefir 10 procent av mentorstiden ignades elevers kun-
skapsutveckling, betyg och omdémen, omkring 75 procent dgnades
frigor som ror elevernas miende, sociala utmaningar, trivsel, trygg-
het och konflikter, och ungefir 12 procent av tiden anvindes till ut-
vecklingssamtal, forildraméten och annan forildrakontakt. Elevers
kunskapsutveckling och omdémen gavs mest utrymme 1 ldgstadiet.
Tiden som ignas elevers mdende med mera 6kar successivt genom
grundskolans stadier for att sedan minska ndgot igen 1 gymnasiesko-
lan. Av samtliga som svarat uppgav drygt 57 procent att mentors-

1 Grundskolan: ligsta percentilen var 10 minuter, hégsta 300 minuter. Gymnasieskolan: ligsta
percentilen var 30, hégsta 200 minuter. Vuxenutbildningen: som ligst 0 minuter, hégst 200 minuter.
10 Sveriges lirare (2023) Tiden som inte réicker till. En redovisning av hur lirares arbetstid klims

frin flera bill, PM.
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uppdraget innebir att de hamnar 1 situationer som de inte kinner att
de behirskar.""!

Bilden av att mentorskapet dr komplext dterkommer dven i en
avhandling vid Géteborgs universitet dir Helena Wallstrom bland
annat beskrivit att mentorsarbetet upplevs som svirgenomférbart
av manga lirare. Detta beskrevs delvis bero p att skolan pd grund
av politiska och samhilleliga krav i dag miste vara bide attraktiv och
kostnadseffektiv, och att lirarna m3ste f eleverna att trivas och inte
byta skola eftersom det resulterar 1 utebliven skolpeng. Mentors-
arbetet kan dirfor ta stora ansprk pd lirarens tid om flera mentors-
elever presterar bristfilliga resultat, ir frdnvarande eller ir i behov
av stod.'"?

Mentorer kan ha stor betydelse

Det framstdr for oss som att rollen som mentor eller motsvarande
behovs 1 skolan. I de samtal vi fért under arbetet, bland annat med
elevorganisationerna'”, har det getts uttryck for att mentorn eller
klasstorestdndaren ir viktig; som trygghet, som garant for stod och
dven 1 samband med exempelvis arbetsplatsférlagd utbildning (apl)
i gymnasieskolan. Aven arbetet med sammanhllningen i klassen
lyfts fram som viktigt. Det senare menar vi har betydelse f6r bdde
elever, lirare och fér verksamheten.

Skolinspektionen betonade i en granskning 2009 betydelsen av
mentorsarbetet i relation till elevernas méjligheter att fullfélja sina
gymnasiestudier, liksom att arbetet mojliggér individualiseringen
av elevernas utbildningar."* En senare granskning frin samma myn-
dighet visade att rektors férmaga att skapa tydlighet till mentors-
uppdragets innehdll och ansvarsférdelning liksom att sikerstilla att
dessa dr kinda ute 1 verksamheten hade betydelse f6r kvaliteten av
de delar som rér mentors uppdrag kring elevers studiesituation.'”
Det finns samtidigt utmaningar med mentorskapet, vilket pekades

"1 Tidningen Amnesliraren. Temapaket om mentorskapet. Himtad 2024-03-28. Enkiten
skickades ut med Grundskollirarens, Amneslirarens och Yrkeslirarens nyhetsbrev och be-
svarades av totalt 2 404 lirare.

"2 Wallstrém, H. (2018) Gymnasieldrares mentorshandlingar. En verksambetsteoretisk studie
om ldrararbete i forindring.

> Samtal med Sveriges elevrdd och Sveriges elevkirer.

"1* Skolinspektionen (2009) Varannan i mal.

115 Skolinspektionen (2021) Individuella stodinsatser i gymnasieskolan. Fokus pa skyndsamt,
helbetsperspektiv och elevdelaktighet.
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ut av en forskargrupp vid Linnéuniversitetet inom ramen for forsk-
ningsprojektet ”Avlastning av lirare”. Forskarna konstaterade bland
annat att det for elevernas del har betydelse att de som innehar men-
torsuppdraget bide har férmdgan att skapa relationer med eleverna
och kunskaper om skolan som system. Om mentorerna saknar er-
farenhet av liraryrket eller utbildning som lirare s& kan det bidra till
att mentorsuppdraget sviller och dverutnyttjas. Systemforstdelse
pekas dirfor ut som viktigt for att kunna uppfatta olika ansvars-
omriden och grinser inom skolan. Om mentorsuppdraget ir starket
inriktat mot elevens lirande kan det vara en f6rdel att mentorn har
lirarutbildning. Om uppdraget innebir ansvar for elevsociala upp-
gifter sd dr det pd samma sitt av betydelse med relevant sidan
kompetens.'"

Skolinspektionens tidigare nimnda granskning frdn 2021 visade
att pd skolor dir rektorns styrning och mentorsuppdraget bedémdes
hilla hog kvalitet bedomdes ocks3 det individuellt inriktade stédarbetet
hilla hog kvalitet. P4 dessa skolor féljer rektorerna upp mentorernas
uppdrag bdde vad giller att {6lja upp elevernas kunskapsutveckling
och att informera all berérd personal om eventuella stédbehov. Rek-
torerna sikerstiller hir dven att mentorerna har de férutsittningar
som de behover f6r att kunna utféra sitt uppdrag med god kvalitet
och att dven 6vrig skolpersonal ir inférstddd med sitt uppdrag. Men-
torn kan enligt myndighetens granskning sigas mojliggéra skolornas
arbete med std. Utdver verksamhetens arbete med stéd fyller men-
torsarbetet dven andra funktioner utifrdn vad verksamheten har fér
férvintningar. Exempelvis verkar mentorn utgéra ett slags administ-
rativt nav kring elever i en klass. Aven ett arbete med trivsel och
trygghet birs ofta av mentorer vilket, utdver att gagna elever, kan
vara visentligt for verksamheten. Mentorn kan dirmed delvis sigas
inneha en slags administrativ funktion som behévs for att verksam-
heten ska fungera, med ansvar {6r nédvindig dokumentation och
kontroll."”

"¢ Lindqvist, P. et al. (2020) (Ldrar)avlastande yrkesgrupper — Var gir grinserna? En studie
om nya férdelningar av och forhandlingar om arbete i skolan.

7 Skolinspektionen (2021) Individuella stodinsatser i ggmnasieskolan. Fokus pa skyndsamt,
helbetsperspektiv och elevdelaktighet.
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Ett grinslost uppdrag i behov av en ram

Bade den befintliga regleringen av mentorskapet och vér intervjustudie
pekar mot att ett grundliggande behov som méts genom mentors-
arbetet dr att varje elev har en utpekad person som férvintas ta an-
svar for elevens kunskapsutveckling och studiesituation, samt den
kommunikation som hér ithop med detta.

For lirare verkar mentorskapet delvis vara en vattendelare. Sam-
tidigt som ménga vittnar om att uppdraget ir alldeles f&r omfattande
och tar mycket tid sd finns det lirarréster som beskriver mentors-
uppdraget som centralt. Vi menar att det dr en naturlig del av lirar-
uppdraget att ha daglig kontakt och terkommande samtal med elever,
framfér allt inom ramen f6r undervisningstiden. Vi bedémer ocksd
att det dr uppenbart att de flesta skolor ser det som naturligt att
organisera arbetet med eleverna bide som grupp och som individer
med mentorer eller motsvarande. Det dr samtidigt tydligt att sam-
hillsutvecklingen som gitt frdn ett fokus pd gruppen mot ett fokus
pd individen gjort mentorsuppdraget snudd pd omojligt. Mentorerna
kan till exempel {4 en roll som stillféretridande f6rilder eller syskon
och behéva méta mycket stora behov hos elever som av olika anled-
ning mdr diligt. Det ir ett uppdrag som egentligen inte har nigra
grinser och som kan ta hur mycket tid som helst. Detta skapar ocksd
en samvetsstress hos lirare, som upplever att varken deras tid eller
kompetens ricker till f6r att hantera elevers hela sociala situation.

Med anledning av de patagliga risker som finns med mentorsupp-
draget 1 relation till lirares arbetsbelastning pekar vi ut detta upp-
drag som ett sirskilt uppdrag utanfér undervisningsuppdraget i
kapitel 8. Vi gér 1 samma kapitel ocksd en bedémning om att olika
elevsociala funktioner kan behovas.

5.4.5 Omsorg, trygghet och fostran

Behoven gillande omsorg ir stora och svira
att avgrinsa frin undervisningen

Det stora omride som vi valt att kalla omsorg, trygghet och fostran
rymmer en mingd olika arbetsuppgifter. Var tyngdpunkten 1 sidant
arbete ligger varierar mellan skolformer och verksamheter, och beror
ocksa pd de behov som finns p& den specifika férskolan eller skolan.
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I forskolan och i fritidshemmet har till exempel omsorgen en stérre
plats dn i gymnasieskolan. I alla skolformer ingdr arbetsuppgifter som
utférs som en del av arbetet mot krinkande behandling.

Det gir inte att dra en tydlig grins mellan de arbetsuppgifter som
utférs inom undervisningsuppdraget och uppdraget att ge barn och
elever omsorg, trygghet och fostran. De dr sammanlinkade och existe-
rar parallellt. Samtidigt visar bde den studie vi genomfért och flera
av de underlag vi gitt igenom att arbetsuppgifter som rér omsorg,
trygghet och fostran upplevs ta mycket tid. Det verkar dven som
att arbetet vuxit 1 omfattning och ibland uppfattas som grinslést.
Den tid som dgnas detta arbete kan dven kopplas till avsaknad av
annan personal, sivil av férskolldrar- som lirarkollegor som annan
och 6vrig personal pd férskolor och skolor. Senare &rs insatser kring
liraravlastande tjinster kan ses som ett tecken pd det.'® Flera av de
arbetsuppgifter framfér allt lirarna nimner ingdr i eller tangerar ocksd
det s8 kallade mentorskapet och elevhilsans arbete. I vir intervju-
studie framkommer dven exemplet att nir det ir ont om personal i
férskolan, och ménga barn i verksamheten, kan fokus bli pd omsorg
och trygghet, pd bekostnad av undervisningen.

Aven om de arbetsuppgifter som vi identifierat inom detta omride
ménga ginger dr nira kopplade till undervisningens genomférande,
finns det dven exempel pa uppgifter som inte ir det. Flera uppgifter
ror just arbetet mot krinkande behandling, allt frin att ta emot an-
milningar frin virdnadshavare, samtala med barn och elever, skriva
vad som ofta kallas incidentrapporter, dokumentera och utreda, ge-
nomféra dtgirder och f6lja upp, informera vrdnadshavare med mera.
Andra uppgifter som ir att betrakta som uppgifter utanfér undervis-
ningen ir att verse forflyttningar mellan byggnader samt att exem-
pelvis vara rast-, matsals- eller bussvirdar.

Forskolan och skolan ska vara trygga platser och arbetet
med omsorg har stor betydelse

Forskolan och skolan som en trygg plats for lirande ir reglerat i liro-
planerna som betonar att skolan har ett uppdrag som gir utdver att
enbart formedla kunskaper. I forskolans liroplan anges att utbild-
ningen i férskolan ska vara rolig, trygg och lirorik och utgd frin en

"8 Fgrordningen (2019:551) om statsbidrag for anstillning av lirarassistenter.
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helhetssyn pa barn och barnens behov, dir omsorg, utveckling och
lirande bildar en helhet."” I liroplanen fér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet stir det att skolan ska priglas av omsorg
av individen, omtanke och generositet och att skolan ska vara ett
stod for familjerna i1 deras ansvar for barnens fostran och utveck-
ling."”® Av gymnasieskolans liroplan framgar att utbildningen ska
frimja elevernas utveckling till ansvarskinnande minniskor och att
skolan har uppgiften att férmedla grundliggande virden.'?! Vidare
framgar i skollagen att alla elever ska tillférsikras en skolmiljo dir
utbildning priglas av trygghet och undervisningen av studiero.'*

Omsorg om barns och elevers vilmiende och trygghet samt for-
utsittningarna for att utveckla kunskaper ir ocksd dmsesidigt bero-
ende av varandra. I propositionen Skolans arbete med trygghet och
studiero betonades att trygghet och studiero ir en rittighet for alla
elever och en grundférutsittning for lirande och utveckling.'”
2023 tillsattes en statlig utredning med uppdrag att utreda och fére-
sl3 dtgirder for ett stirkt ledarskap och ett effektivare arbete med
trygghet och studiero."* Tidigare har ocks3 utredningen om elevers
mojligheter att nd kunskapskraven betonat att det dr nédvindigt att
skolmiljon priglas av trygghet och studiero s att eleverna har moj-
lighet att fokusera pa skolarbetet.'”” Omsorg, fostran, trygghet och
relationer ir sdledes arbetsuppgifter av mycket hog betydelse 1 f6r-
skolan och skolan.

Arbetet ir omfattande

Det finns samtidigt tecken p3 att vissa arbetsuppgifter inom omridet
tar upp orimligt mycket av lirares tid och dirfér riskerar att tringa
ut lirares undervisningsuppdrag. Hir sticker olika former av elev-
socialt arbete ut, det vill siga arbetet med att hantera sddant som kon-
flikter, franvaro, formella och informella samtal samt miende hos
barn och elever. Det ir tydligt att behoven inom det elevsociala om-

" Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan i férskolan.

120 Esrordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet.

12! Esrordningen (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.

1225 kap. 3 § skollagen.

12 Prop. 2021/22:160 Skolans arbete med trygghet och studiero, s. 22.

124 Dir. 2023:154 Varaktigt forbittrad trygghet och studiero i skolan.

12 SOU 2021:11 Bittre méjligheter for elever att nd kunskapskraven.
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ridet har 6kat och att minga unga personer har ett stort behov av
kontakt och stdd frén vuxna.

Arbetsuppgifter som uppstir som en konsekvens av bestimmel-
serna om tgirder mot krinkande behandling skapar dven de minga
tidskrivande arbetsuppgifter. Bestimmelserna, som &terfinns 1 6 kap.
skollagen, innebir hoga krav pd dokumentation och utredning och
kan delvis ses som ett utslag av en juridifiering av skolvisendet, dir
byrikratiska logiker tillits tringa ut forskollirares och lirares profes-
sionella omdéme (se avsnitt 5.1.1). En negativ konsekvens av de hogt
stillda kraven kan bli att férskollidrare och lirare viljer att inte se och
uppmirksamma fall av krinkande behandling eftersom de vet att de
miéste ligga mycket tid pd att dokumentera, utreda och félja upp.

Arbetsuppgifterna behdver utforas av fler in bara lirare

Vivill betona att sdvil omsorg som trygghet och fostran pd olika sitt
hér till alla férskollidrares och lirares ansvar och att detta arbete ir
en naturlig del av arbetet med undervisningen 1 samtliga skolformer
och verksamheter. Vir bedémning ir som vi tidigare nimnt att det
inte pd ndgot enkelt vis alltid gir att sirskilja arbetsuppgifter som har
med omsorg, trygghet och fostran att gora frén arbetet med under-
visningen. Det finns goda skil, menar vi, till att inte skapa alltfor
skarpa skiljelinjer mellan det som vi kallar f6r det elevsociala arbetet
och det som ir arbetet med undervisningen.

Vi bedémer dock att omfattningen av arbetet gor att antalet per-
soner som utfér arbetsuppgifterna sannolikt behéver 6ka pa flera
skolor, utifrén lokala férhillanden. Med en forstirkning av indamals-
enlig personal f6r det elevsociala arbetet kan lirare fokusera mer pd
sitt sirskilda ansvar f6r undervisningsuppdraget, och {3 en avlastning
i arbetet med omsorg, trygghet och fostran. Detta giller inte minst
1arbetet med mentorskap och liknande uppdrag, dir vi i tidigare av-
snitt visat att den elevsociala delen av uppdraget tenderar att ta stor
plats (5.4.4). Dirfor gor vi en bedémning 1 kapitel 8 om att huvudmin
och rektorer kan behéva organisera med forstirkta elevsociala funktio-
ner. Med anledning av att arbetet mot krinkande behandling sticker ut
som sirskilt tidskrivande gors dven en dversyn av arbetet mot krink-
ande behandling i kapitel 7 dir vi ocksd limnar forslag pé dtgirder.
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5.4.6 Elevhalsoarbete

Elevhilsoarbete ir en stor arbetsuppgift
f6r manga forskollirare och lirare

En inte oansenlig del av de arbetsuppgifter som lirare'* uppges ut-
fora ror elevhilsoarbete. Flera sddana uppgifter ir en del av under-
visningsuppdraget, som att 1 olika sammanhang och som en del av
undervisningen stotta elever med sociala relationer eller agera stod-
jande &t elever som mér psykiskt déligt. Arbetsuppgifter direkt kopp-
lade till undervisningen kan dven rora elevers ritt till olika former
av stéd 1 undervisningen.'”’

Minga arbetsuppgifter inom omradet skapas utifrdn regleringen
om elevhilsans uppdrag.'®® Dir framgr bland annat att elevhilsan
frimst ska vara férebyggande och hilsofrimjande och att arbetet
ska bedrivas pd individ-, grupp- och skolenhetsniv och ske i sam-
verkan med lirare och 6vrig personal. Vid behov ska elevhilsan sam-
verka med hilso- och sjukvirden och socialtjinsten."” Av férarbetena
till skollagen framgdr vidare att arbete med elevhilsa férutsitter en
hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och 6évriga per-
sonalgrupper.'*®

Lirare vittnar om att elevhilsoarbetet tar tid och ir psykiskt an-
stringande. Att fler barn och unga mér allt simre ir ndgot som upp-
mirksammats i olika samtal vi haft under utredningsarbetet. Detta
kommer till uttryck 1 en orolig klassrumssituation, men dven 1 att
elever har stora behov av att prata. Nir det saknas elevhilsopersonal
och kéerna till barn- och ungdomspsykiatrin dr ldnga skapas arbets-
uppgifter. I intervjuer har framkommit exempel pa att elever kon-
taktar lirare med problem som vida 6verstiger uppdraget och den
kompetens lirare har, till exempel nir elever mar mycket daligt.

I intervjustudien ges ett exempel dir en huvudman skapat en arbets-
uppgift genom att fatta beslut om att lirare ska skriva remisser till
BUP om virdnadshavare énskar det. Det framgdr ocks3 att nir det

126 Med lirare syftar vi hir pd lirare och pa férskollirare i forskoleklass. Avgrinsningen ir
gjord d& bestimmelsen om elevhilsans omfattning i 2 kap. 25 § skollagen inte giller f6r fr-
skolan.

127 Arbetsuppgifter kopplade till elevers ritt till stdd kan vara svira att avgrinsa. Vi fordjupar
oss 1 denna problematik i kapitel 6 dir vi dven gor en beddmning om regleringen om extra
anpassningar.

128 En pigdende utredning har i uppdrag att stirka elevhilsans uppdrag, till exempel hur sam-
verkan mellan elevhilsan och skolan i &vrigt kan férbittras (se dir. 2024:30).

1292 kap. 25 § skollagen.

1% Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 276.
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finns resurser pd skolor f6r elevhilsans psykosociala insatser s3 be-
héver lirare som regel arbeta mindre med dessa frigor.

I Skolverkets bedédmning av liget 1 skolvisendet 2023 lyfts vidare
att de senaste rens omvirldshindelser paverkat elevers hilsa och
okat deras oro for framtiden.”" Sdvil den férindrade livssituationen
under pandemin, sikerhetsliget 1 virlden och oroliga ekonomiska
tider har gett avtryck i svenska elevers syn pd framtiden. Ungas psy-
kiska hilsa har dirtill under en lingre tid férsimrats och det finns
en pataglig risk, menar myndigheten, att de senaste drens pafrest-
ningar kan férvirra situationen ocks3 pa lingre sikt. Kommunala
huvudmin upplever exempelvis att 6kande psykisk ohilsa bland
elever ir den stdrsta utmaningen inom grundskolans elevhilsa och
har varit s& en lingre tid."” Denna utmaning, menar vi, blir ocks
lirarnas nir tillgdngen till elevhilsans professioner och andra kring-
funktioner saknas eller ir otillrickliga.

En angrinsande problematik som vi stott pa dr att lirare utfér
arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget till f6ljd av krav frn
elevhilsans personal. De mest férekommande fallen av krav upplevs
komma frn specialpedagoger. I vira intervjuer framkommer exempel
dir ldrare upplever dessa krav som vildigt 1angtgdende, till exempel
giller det krav pd anpassningar eller p4 att ta fram handlingsplaner.
Andra krav kan handla om att genomféra arbetsuppgifter som lig-
ger utanfoér undervisningsuppdraget men ir en del av tillsynsansva-
ret, som att lirare behdver lira sig att ge sprutor till elever med dia-
betes men ocksd adrenalinsprutor om elever har allvarliga allergier.
Att pAminna om och hélla koll pd medicinering kan ocksi vara en
uppgift, liksom att pldstra om och hill koll nir skolskoterskan inte
ir tillginglig."”

! Skolverket (2023) Skolverkets bedomning av liget i skolvisendet 2023, s. 34.

132 SKR (2021) Nuldge och utmaningar i elevhdlsan.

13 Nir en beslutad egenvérdsinsats ska utforas av férskole-, skol- eller fritidspersonal dr huvud-
mannen utifrdn sitt tillsynsansvar ansvarig for att férskolan, skolan eller fritidshemmet har rutiner
som sikerstiller att egenvirdsinsatsen utfors pé ett indamalsenligt och sikert sitt. S3 kallad
egenvard regleras inte 1 skollagens bestimmelser om elevhilsa. Se Skolverkets webbsida "Egen-
vird, 1 forskola, skola och fritidshem” himtad: 2024-12-16.
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Bristande tillgdng till elevhilsa innebir att lirares ansvar okar

Utredningen om elevers mojlighet att nd kunskapskraven uppgav
att det ir stora skillnader mellan skolor 1 lirarnas uppskattning av
tillgdngen till elevhilsa, och att andelen kommuner som uppger att
elevhilsans kvalitet varierar mellan skolor har 6kat."”* I Skolinspek-
tionens skolenkit 2019 uppgav cirka en femtedel av lirarna att de upp-
fattar elevernas mojligheter att 8 stdd fran elevhilsan som ganska
eller mycket ddliga. Ungefir samma andel tyckte att elevhilsans fore-
byggande och hilsofrimjande arbete fungerar ganska eller mycket
daligt."”?

Nir det saknas elevhilsopersonal och kéerna till barn- och ung-
domspsykiatrin ir linga blir det lirare som bide dgnar mycket tid
och energi 3t elevers psykosociala hilsa. Vir bild ir att en avsaknad
av specialpedagoger, kuratorer och psykologer pa skolor paverkar
lirare och elever negativt eftersom det bdde minskar den tid som
lirare kan dgna 4t undervisningen och ¢kar deras arbetsboérda och
kraven pd dokumentation. I de fall en huvudman har svrt att rekry-
tera sidan personal behéver sannolikt andra resurser tillféras sd att
bade elevers och lirares behov kan tillgodoses.

Elevhilsoarbetet har stor betydelse

For elever har det stor betydelse att det finns personal pa skolan
som stottar dem med sdvil stdd 1 skolarbetet som relationer och
vilmdende, men dven att det finns vuxna som kan pl3stra om och
exempelvis hjilpa till med medicinering. Alla som arbetar i skolan
har ett ansvar {or att frimja goda relationer och skapa en trygg miljo
for lirande och utveckling och att ett sidant arbete och samarbete
sker har betydelse f6r savil verksamheten, elever och lirare.

Minga av de arbetsuppgifter som vi tagit del av och som uppges
ta tid frin undervisningen ir sddana att de har betydelse for att verk-
samheterna ska uppfylla lagkraven om elevhilsa. Det handlar till ex-
empel om att frimja elevers hilsa, om samverkan med socialtjinsten
och hilso- och sjukvérden, samt om psykosocialt stéd. Men flera
arbetsuppgifter som 3terfinns inom detta omride ligger nira sddana

13 SOU 2022:11 Bittre méjligheter for elever att nd kunskapskraven — aktivt stod- och elev-
hélsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsnedsittning.
135 Skolinspektionen (2019) Skolenkidten vdren 2019. Resultatredovisning fér Skolenkdten.
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arbetsuppgifter som hor till ett mer generellt arbete med omsorg,
trygghet, fostran och relationskapande. Hir menar vi att grinsen
kan behova goras tydligare utifrén de olika kompetenser som lirare
och elevhilsans personal har.

Tillgang till sdvil elevhilsans kompetenser som andra
kompletterande funktioner har stor betydelse

Vir bild ir sammanfattningsvis att arbetsuppgifter som ryms inom
omridet elevhilsa r svdra att avgrinsa och ibland i for hog utstrick-
ning blir lirares enskilda ansvar. Att de utférs i nira anslutning till
undervisningen kan vara en férklaring till detta. Aven det mentors-
arbete som ldrare utfor bidrar till svirigheten att avgrinsa. Inte minst
kan detta bli problematiskt nir tillgdngen till elevhilsans kompetenser
ir lag. Vidare framgar det att lirare ges arbetsuppgifter inom elevhilso-
omridet som de upplever sig sakna kompetens och utbildning for.

Vi gor dirfor 1 kapitel 8 bland annat en bedémning om att huvud-
min och rektorer behdver skapa organisatoriska férutsittningar for
skolans storre uppdrag. Sidana forutsittningar behover 1 hogre ut-
strickning rikta in sig mot en robust infrastruktur dir elevhilsan ir
central men kan behéva kompletteras med personer som ges elev-
sociala uppdrag utifrdn de behov som finns pd skolan. Vi forslar ocksd
att stod tas fram f6r detta.

5.4.7  Information till och fran andra aktorer
Mainga vilfirdsinstanser stiller krav pa forskolan och skolan

Information till och frin andra aktorer ir 1 dag en del av férskolans
och skolans uppdrag. Kontaktytorna varierar mellan skolformer och
verksamheter och arbetsuppgifterna hor thop med andra omriden,

som dokumentation, kontakter med virdnadshavare, mentorsarbete,
elevhilsoarbete och frénvaro/nirvaro.

I vir intervjustudie framgdr det att lirare dgnar tid 4t att ta fram
underlag och informera andra vilfirdsinstanser som genomfér in-
satser for barn och unga. Det kan handla om mer eller mindre 3ter-
kommande kontakter med socialtjinsten, barn- och ungdomspsykia-
trin (BUP), hilso- och sjukvirden eller polisen. Det dr dirtill vanligt
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att lirare 1 gymnasieskolan rapporterar in uppgifter till olika myndig-
heter, exempelvis frinvaro till centrala studiestddsnimnden (CSN).
Inom vuxenutbildningen kan det dven behdva goras rapportering
till Arbetsférmedlingen, Statistiska centralbyrin, Forsikringskassan
och socialtjinsten. Det férekommer dven att lirare inom komvux
utfirdar intyg till férskolor om elevers deltagande i studier. Utdver
sddana uppgifter som behover utféras och dr en del av skolans upp-
drag far bland annat férskollirare och lirare i komvux géra sddant
som hor till socialjdnstens och vdrdens ansvarsomriden. Dessa upp-
gifter verkar framfor allt skapas 1 kommuner.

Elevhilsan ska samverka med hilso- och sjukvarden
och socialtjinsten

I skollagen ir det reglerat att elevhilsan vid behov ska samverka med
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten. I praktiken ger vdra inter-
vjuer dock vid handen att manga av de praktiska uppgifter som sddan
samverkan genererar, si som framtagande av skriftlig dokumentation
om barn och elever, 8liggs forskollirare och lirare.

Information till andra aktorer hor inte till huvuduppdraget

Det ir v3r uppfattning att det finns en férvintan frin aktorer utan-
for skolan pa att forskolan och skolans personal, i forstone férskol-
lirare och lirare, ska leverera underlag och information till aktérer
utanfor skolan. I vissa fall ror det sig dven om direkta lagkrav som
exempelvis 1 socialgjinstlagen dir det framgdr att myndigheter vars
verksamheter berér barn och unga ir skyldiga att genast anmila till
socialtjinsten om de misstinker att ett barn far illa.”*® Det ir inte 1
sig anmirkningsvirt eftersom det ofta ir 1 férskole- och skolverk-
samhet som barns och elevers behov uppmirksammas. Det dr dock
viktigt att problematisera var ansvaret for informationshantering liggs,
eftersom forskollirare och lirare har en hog arbetsborda. Informa-
tion till och frin andra aktdrer kan 1 delar forstds som det som Forsell
och Ivarsson Westerberg beskriver som utdtvind administration,
alltsd sddana administrativa arbetsuppgifter som inte utgor ett stod
for den egna kirnverksamheten utan frimst ir till nytta f6r andra

136 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).
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syften.”” Vi menar att det ir viktigt att synliggdra de arbetsuppgifter
som ir utanfér undervisningsuppdraget men utférs av férskollirare
och lirare. Med tanke pd den belastning som ligger pd férskollirare
och lirare, liksom pé rektorer, menar vi att det ir problematiskt att
arbete som hor till andra sektorer liggs pd férskollirare och lirare
att utfora inom ramen for deras befintliga arbete. En av utgdngspunk-
terna for virt férslag om en reglering av férskollirares och lirares
arbetstid (kapitel 8), samt f6r vir beddmning om en infrastruktur
pa skolan, ir att lyfta och synliggora vikten av att arbetsfoérdela si-
dana uppgifter pa ett rimligt sitt som inte inkriktar pa férskollirar-
nas och lirarnas arbete med undervisningsuppdraget.

5.4.8 Franvaro och nirvaro

Av vér intervjustudie framgar att lirare i 13g- och mellanstadiet 1 regel
registrerar elevernas nirvaro i samband med dagens inledning. I hog-
stadiet och gymnasieskolan gérs motsvarande 1 samband med lektions-
start. Nir det giller distansundervisning pd komvux {6ljs elevers del-
tagande 1 utbildning genom deras aktivitet 1 lirplattformar. Utéver
vardagliga nirvarokontroller framgdr det att huvudmin och skolor
ofta har rutiner f6r att f6lja upp problematisk skolfrinvaro. Detta
innebir kontakter med virdnadshavare och féranleder ocksd dialog
mellan lirare och elevhilsan. I gymnasieskolan och komvux verkar
vidare dokumentationen kring frdnvaro och nirvaro 6ka. Ledighets-
ansokningar dr ocksd en arbetsuppgift som lirare i varierande omfatt-
ning behéver arbeta med.

Frigor som ror elevers frinvaro och nirvaro skapar arbetsuppgifter
fér manga lirare, bide som ansvariga f6r undervisning och utifrén
ansvar for grupp och enskilda elever som exempelvis mentor eller
klassforestindare. Det handlar om arbetsuppgifter med direkt kopp-
ling till ndrvarokontroll och de krav som finns i reglering vad giller
frénvaro, men ocksd om att frinvaro i sig skapar arbetsuppgifter i
undervisningen som lirare behéver hantera. Arbetsuppgifterna har
allts3 dels en pedagogisk sida som kan kopplas direkt till undervis-
ningen. Elever som varit frinvarande kan exempelvis behéva extra
instruktioner och genomgéngar, samt examinationstillfillen. Men
ocksd en annan formell sida som hirrér ur reglering och som syftar

7 Forsell, A. och Ivarsson Westerberg (2014) Administrationssambillet.
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till kontroll och till att undvika den riskfaktor som bristande nirvaro-
kontroll och uppmirksamhet p4 frinvaro utgér."®

Kravet p3 ett aktivt arbete med franvaro och nirvaro
kommer frimst frin statlig reglering

I skollagen finns bestimmelser som styr och paverkar hur arbetet
med elevers nirvaro respektive frinvaro ser ut och i férlingningen
vilka arbetsuppgifter som forskollirare och lirare utfér kopplat till
det. Det finns till exempel bestimmelser om utredning om frinvaro
och om ansvar f6r att skolplikten fullgérs."”” Om en elev uteblir frén
den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se till att elevens vird-
nadshavare samma dag informeras om att eleven har varit frdnvarande.
Om det finns sirskilda skil behover elevens virdnadshavare inte in-
formeras samma dag.'"” Om en elev i de obligatoriska skolformerna
har upprepad eller lingre frinvaro ska rektorn, oavsett om det ir friga
om giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds
om det inte ir obehévligt. Utredningen ska genomféras i samrdd med
eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan.'*' Motsvar-
ande bestimmelser finns f6r gymnasieskolan och anpassade gymna-
sieskolan.'” Foér vuxenutbildningen framgr att om en elev pa grund
av sjukdom eller av annan orsak inte kan delta 1 utbildningen ska
det snarast anmilas till rektorn.'"

Arbetsuppgifterna som ror frinvaro- och nirvaroarbete kan dir-
med sigas skapas pa den statliga nivin genom reglering. Med det sagt
ir det sannolikt att det i delar skulle finnas ett motsvarande arbete
dven utan reglering utifrdn en mer allmin vilja att frimja nirvaro.

138 Se till exempel SOU 2016:94 Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera, s. 147.
1397 kap. 20-22 §§ skollagen.

407 kap. 17 § skollagen.

17 kap. 9 a § skollagen.

14215 kap. 16 § skollagen och 18 kap. 16 § skollagen.

17 kap.2 § skollagen.

228



SOU 2025:26 Arbetsuppgifter som tar tid — var de skapas och deras betydelse

Betydelsen av uppmairksamhet pa nirvaro och frinvaro

Uppmirksamhet pd frinvaro har stor betydelse f6r savil barn, elever,
forskollirare, lirare och verksamheter. Inte minst 4r detta arbete vik-
tigt for elever som riskerar skolmisslyckanden eller pd annat sitt ris-
kerar att fara illa."** Enligt den tidigare utredningen om problema-
tisk elevfrdnvaro finns flera forklaringar till varfér uppmirksamhet
pa nirvaro och frinvaro ir betydelsefull." Om frinvaro inte upp-
mirksammas och ingen agerar kan eleven uppleva att nirvaro inte
har nigon betydelse. Det handlar ocks3, enligt utredningen, om att
bli sedd och om att bygga relation genom att visa att eleven ir sak-
nad. Strofranvaro lyfts som en riskfaktor och som en inkérsport till
mer omfattande frinvaro. Frinvaro kopplas ocks3 till att elever inte
uppfattar sig bli vil beméotta eller upplever att de far det stod de be-
héver. Organisatoriska skil som hiltimmar i schemat lyfts ocksd
som skl till fridnvaro, liksom olika skil till att inte vilja g8 p8 vissa
lektioner.'*

For lirare har elevers frinvaro och nirvaro ocksd betydelse d& det
paverkar mojligheterna att bedriva en god undervisning. I den min
de arbetsuppgifter som utférs leder till att eleverna dr nirvarande s
kan detta sigas ha en positiv betydelse for lirare.

Arbete med nirvaro kan kriva elevsociala kringfunktioner

Nir det giller kraven som stills 1 reglering rér det sig huvudsakligen
om arbetsuppgifter som inte hér till undervisningen. Vi menar dir-
f6r att dessa till storre delen kan och bér utféras av andra 4n lirare,
alternativt tydligt uppmirksammas som arbetsuppgifter som ligger
utanfér undervisningsuppdraget. Den modell med arbete utifrdn s&
kallade skolsociala team som Socialstyrelsen och Skolverket arbetat
med utifrdn ett regeringsuppdrag menar vi ir ett gott exempel som
ocks3 visar pd ett behov som ligger tydligt utanfér lirares ansvar for

undervisningen.'*” D3 vi bedémer att flera av de arbetsuppgifter som

'** Vikten av nirvaro och att arbeta aktivt mot frdnvaro uppmirksammas bland annat av
utredningen om stirkt trygghet och studiero i skolan (U2023:06), dir. 2023:154.

145 SOU 2016:94 Saknad! Uppmirksamma elevers franvaro och agera. Utredningen hinvisar
till Skolverket (2010) Skolfrdnvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig franvaro i grundskolan
ur elevens, skolans och forvaltningens perspektiv.

14 SOU 2016:94 Saknad! Uppmdrksamma elevers franvaro och agera, s. 149.

147 Regeringen (2023) Uppdrag om stdd, kartliggning och uppféljning av skolsociala team,
U2023/01277.
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ror frinvaro bor utféras av andra in lirare sd gor vi i kapitel 8 ocks
en bedémning om en indamalsenlig infrastruktur av bemannade
funktioner for administrativt, elevsocialt och praktiskt arbete. En
infrastruktur pd skolor som kan hantera sdvil administration kopplat
till elevirdnvaro som nédvindigt elevsocialt stéd tror vi kan spela stor
roll. Bdde for att frimja nirvaro, férebygga och dtgirda frinvaro och
for att ge lirare mojligheter att fokusera pd undervisningsuppdraget.

5.4.9  Systematiskt kvalitetsarbete och skolutveckling

Olika uppfattningar om virdet av systematiskt kvalitetsarbete
och risk f6r 6verdokumentation

I underlag vi tagit del av och av samtal vi fort framgdr att forskollirare
och lirare arbetar med systematiskt kvalitetsarbete pd olika sitt. Ut-
ifrdn skollagens bestimmelser om att férskollirare och lirare ska med-
verka sker olika former av arbete med systematiskt kvalitetsarbete.'**
Detta kan ske integrerat i det vardagliga arbetet genom dokumenta-
tion av barns och elevers utveckling, eller vid sirskilda tillfillen for
moten, rapportskrivande med mera. Arbetet bestar ofta av dokumen-
tation och information som ir en {6ljd av huvudmannens systema-
tiska kvalitetsarbete, som bygger pd mer eller mindre regelbunden
och omfattande informationsinhimtning.

Det systematiska kvalitetsarbetet fungerar vidare p8 olika sitt pd
olika forskolor och skolor och forskollirare och lirare ocksé invol-
veras 1 olika grad. Arbetsuppgifter som forskollirare och lirare utfor
inom ramen for detta arbete upplevs i olika grad som relevanta och
ir ocksd 1 varierande grad integrerade i arbetet med undervisningen.
Forskolldrarna vittnar oftare dn lirarna i de andra skolformerna om
att det systematiska kvalitetsarbetet ir integrerat i det [pande arbetet
med uppfoljning och planering av undervisningen. Kvalitetsarbetet
framstar 1 ligre grad som en separat aktivitet i férskolan och férskol-
lirarna ger 1 hogre grad uttryck for att arbetet har ett virde for verk-
samheten. Lirare 1 grund- och gymnasieskolan samt i komvux be-
skriver hur de som regel involveras i det systematiska kvalitetsarbetet
vid vissa tillfillen under lisdret. Det dr vanligt att vissa moten avsitts
till systematiskt kvalitetsarbete och att lirarna férbereder sig genom
att enskilt eller tillsammans analysera olika aspekter av arbetet, sdsom

148 4 kap. 4 § skollagen.
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elevers resultat, nirvaro eller trygghet och studiero. Utover sidana
sirskilt avsatta tillfillen kan den dubbel- och 6verdokumentation som
vi beskrivit 1 5.4.1 (samt i kapitel 6) ses som en del av 6kad informa-
tionsinhdmtning. Skolverkets kunskapssammanstillning om huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete pekar bland annat pa risken
att lirare (och rektorer) samlar in och producerar det de blir ombedda
att géra men att de inte anvinder dokumentationen for att systema-
tiskt forbittra det egna arbetet.'”” Vi kan konstatera att férskollirare
och lirare verkar dgna alltmer tid &t att rapportera uppgifter vidare,
samtidigt som det systematiska kvalitetsarbetet upplevs som skilt
frdn arbetet med undervisningen.

Arbetet ir reglerat men 6ppet for tolkning

Det systematiska kvalitetsarbetet inom skolvisendet ir reglerat pa
nationell niv4, huvudmannanivi och enhetsnivi.””® P3 den nationella
nivén finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och
nationell uppféljning av skolvisendet. P4 huvudmannanivén ska varje
huvudman systematiskt och kontinuerligt planera och félja upp ut-
bildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och ut-
ifrn analysen genomfora insatser i syfte att utveckla utbildningen.
Motsvarande planering, uppféljning, analys och utveckling av utbild-
ningen ska genomféras dven pa férskole- och skolenhetsniva.

Bestimmelserna férutsitter bland annat att huvudmannen samlar
data om sin verksamhet, analyserar den och drar slutsatser samt sikrar
att dtgirder vidtas om brister uppticks och ger férutsittningar for
dtgirderna i form av exempelvis kompetens och resurser. P3 enhets-
nivd ir det rektor som ansvarar och arbetet ska genomféras under
medverkan av férskollirare och lirare. En del av de arbetsuppgifter
som vi identifierat att forskollirare och lirare utfér kan pd olika sitt
hirréras frin det systematiska kvalitetsarbetet och frin hur detta
arbete bedrivs. Inte minst giller det utifrin arbete med information
och uppféljning pé olika nivier.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska ocks enligt bestimmelserna
dokumenteras."”' Forarbetena poidngterar att dokumentationen ir

149 Skolverket (2020) Kunskapssammanstillning om huvudmannens systematiska kvalitetsarbete,
bilaga 2, s. 6.

130 4 kap. 2—4 §§ skollagen.

151 4 kap. 6 § skollagen.
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ett viktigt underlag for de statliga myndigheternas arbete, framfor allt
den nationella inspektionen.'”” De nirmare rutinerna fér dokumenta-
tionsarbetet fir utformas hos huvudmannen och p3 enskilda férskole-
och skolenheter. Om det framkommer brister i verksamheten ska
huvudmannen vidta nédvindiga dtgirder.'”

Olika upplevelser av betydelsen

Vi konstaterar likt Statskontoret att det arbete som sker inom ramen
for systematiskt kvalitetsarbete dr viktigt.””* Ett systematiskt kvali-
tetsarbete som genom forskollirare och lirares deltagande leder till
bittre férutsittningar f6r undervisningen och f6r barns utveckling
och lirande kan ha stor betydelse. Samtidigt finns i1 vér intervjustudie
olika uppfattningar hos forskollirare, lirare och rektorer gillande
virdet av det systematiska kvalitetsarbetet 1 férskolor och skolor.
De som uttrycker sig positivt menar att det dr viktigt att utveckla
kvaliteten i utbildningen och undervisningen, och att systematiskt
kvalitetsarbete ir viktigt om det har en nira koppling till undervis-
ningen. Flera personer i studien har dock en negativ bild av systema-
tiskt kvalitetsarbete. Forskolldrare och lirare verkar ofta mena att
det systematiska kvalitetsarbetet har liten betydelse och att uppgiften
snarare dr nigot av ett nddvindigt ont. Somliga lirare och rektorer
1 vir intervjustudie relaterar ocksd arbetet med systematisk kvalitets-
utveckling till marknadsorganiseringen och New Public Management
(NPM)." En rektor uttrycker det som att det framfér allt handlar
om att jobba bittre och mer fé6r mindre pengar.

Alla sitter 1 méten 1 stillet f6r att vara med eleverna. S undrar man
varfor eleverna inte lir sig nigot. (Rektor grundskola)

12 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 303-308.

15 4 kap. 7 § skollagen.

13 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn, s. 33.

155 New Public Management (NPM) har exempelvis beskrivits som “ett kluster av idéer som
hiimtats frdn det privata niringslivet som gdr ut pd ett marknadstinkande, dir stor uppmirk-
samhet dgnas 4t kostnadskontroll och finansiell genomskinlighet, 6verféringen av marknads-
mekanismer till den offentliga verksamheten, decentralisering samt bolagisering och privatisering
av offentlig verksamhet. Hir f8ljer dven ett s.k. ’manager’-ideal, vilket i korthet gir ut pd en
idé om ett starkt och professionellt ledarskap — ett ledarskap som himtar inspiration frin
privat foretagsledning.” (Oberg Ahlbick, S. & Widmalm, S. (2013) ”Att gora ritt — dven nir
ingen ser pa”, Statsvetenskaplig tidskrift, arging 118, 2016:1).
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Systematiskt kvalitetsarbete skapar
arbetsuppgifter pa flera nivier

Statskontoret ger en bild av att det systematiska kvalitets- och utveck-
lingsarbetet har blivit administrativt krivande genom att staten stiller
krav pd s&vil processer, rutiner och dokumentation. De statliga kraven
upplevs av de myndigheten intervjuat som onédigt detaljerade och

dirmed som administrationsskapande. Skolverkets allminna rdd och
stddmaterial upplevs dven de styra mot alltfér omfattande dokumen-
tation."”

Uppgifter skapas dven av huvudminnen, till exempel genom att
kriva mer dokumentation in regelverket kriver och genom att fort-
sitta f6lja utdaterade regelverk. Det verkar till exempel relativt van-
ligt att huvudmain kriver dokumentation av extra anpassningar, trots
att syftet med inforandet av extra anpassningar var att minska lirares
dokumentationsborda. Likaledes vanligt dr anvindningen av skrift-
liga individuella utvecklingsplaner 1 drskurser dir betyg sitts trots
att kravet togs bort ur reglering 2013. Dirtill siger sdvil kommun-
foretridare som foretridare for myndigheter enligt rapporten att
det forekommer 6verdokumentation inom skolomrddet och att det
finns en ”hilla ryggen fri”-problematik."’

Vi beddomer att det finns behov av att kommunicera
rimliga férvintningar

Mot bakgrund av den problembild som vi skissat ovan, samt i av-
snitt 5.4.2, menar vi att det finns skil att sirskilt uppmirksamma en
fortsatt risk fér 6verdokumentation pd grund av kraven pa syste-
matiskt kvalitetsarbete. I kapitel 6 gor vi dirfor en beddmning som
syftar till att tydliggora vilka férvintningar som ér just rimliga, och
som 1 s3 liten utstrickning som mojligt bidrar till verdokumenta-
tion. Samt ge stdd f6r en balans mellan strukturkvalitet (med fokus
pd huvudmannens ansvar) och processkvalitet (med fokus pd under-
visningsuppdraget och rektorns ansvar).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har
vidare bemyndigande att meddela féreskrifter om hur det systema-

13 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner, Rapport 2022:9.

157 Ibid.
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tiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Vi bedomer att en mer detaljerad
reglering av systematiskt kvalitetsarbete bor ta sikte pd forenkling
och minskad administration.

5.4.10 Schemabrytande aktiviteter

Lirare i samtliga skolformer beskriver att de planerar och genomfér
olika schemabrytande aktiviteter och arrangemang. Det verkar sir-
skilt vanligt 1 forskolan och 13g- och mellanstadiet att forskollirare
och lirare till exempel arbetar med luciatdg och skolavslutningar.
Alla lirarkategorier 1 studien vittnar ocksd om att de planerar och
genomfor olika slags studiebesdk och aktiviteter, dir undervisning
kan vara en del. Vissa av gymnasielidrarna beskriver arbetet med stu-
dieresor som ibland kan omfatta évernattningar. Det som framfor alle
lyfts som tidskrivande kringuppgifter ir de administrativa och mer
praktiska aspekterna.

Avslutningar, friluftsdagar, luciatdg, studiebesok med mera ir
aktiviteter som pd olika sitt ir en del av utbildningen och mer eller
mindre en del av undervisningen. Till stor del kan uppgifter som f6r-
skollidrare och lirare utfér med anledning av dessa aktiviteter sigas
skapas pd enskilda férskolor och skolor. De dr menar vi 1 hég grad
en del av utbildningen och skolans stérre uppdrag. De kan ocksd
generellt ha stor betydelse f6r barn och elever.

Vi ser vissa risker beroende pd hur forskollirares och lirares tid
anvinds och hur arbetet ir organiserat pé forskolor och skolor. Till
exempel finns en risk att undervisningstid anvinds till annat dn under-
visning vilket kan leda till att elever inte ges den garanterade under-
visningstiden. En annan risk ar att forskollirares och lirares tid for
planering och uppféljning anvinds for annat. De férslag och bedém-
ningar vi ger 1 kapitel 8 syftar till att sitta ramar for undervisnings-
uppdraget och tydliggdra att det behover finnas en infrastruktur med
administrativa och praktiska funktioner.
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5.4.11 Praktiska arbetsuppgifter

Praktiska arbetsuppgifter kan vara nira eller lingt
ifrdn undervisningsuppdraget

P4 forskolor och skolor vistas manga minniskor, barn och vuxna, och
det finns dirfér behov av att uppritthilla en mingd olika processer,
bide 1, nira och utanfér undervisningen.

Uppgifter ndra undervisningen kan vara att se till att material och
utrustning f6r undervisningen finns tillginglig, att vikarier ges ritt
instruktioner eller att I'T och teknik som krivs f6r undervisningen
fungerar. I begreppet utanfor undervisningen ingdr till exempel att
ta hand om lokaler och se till att material och annat som behdovs fér
verksamheten 1 6vrigt finns pd plats. Vanliga uppgifter utanfér under-
visningen handlar exempelvis om att stida, laga saker, hantera mal-
tider eller bestilla férbrukningsvaror. Precis som i den tidsstudie'®
av lirarnas yrkesvardag som Skolverket genomférde 2013 framtrider
1 det underlag vi tagit del av en bild av att praktiska sysslor tar tid.
Vi menar att det dr svirt att peka ut ndgra av de praktiska sysslorna
1 vdr sammanstillning som mindre viktiga 1 sig. Vissa uppgifter fore-
kommer sjilvklart i alla verksamheter, som att 6ppna och stinga varje
morgon och kvill, eller att stida lokalerna. Andra uppgifter kan till-
komma som en konsekvens av regler som skolan beslutat om, som
insamling av mobiler.

Flera faktorer avgér omfattningen av de praktiska arbetsuppgift-
erna. I vir intervjustudie vittnar samtliga forskollirare och lirare oav-
sett skolform om att de utfor olika praktiska sysslor. Den bild som
framtrider dr att de som arbetar i férskolan, eller 18g- och mellansta-
diet 4gnar mer tid it sddana uppgifter in de som arbetar med ildre
elever. Det ir dock inte enbart skolformen som pdverkar mingden
praktiska arbetsuppgifter. Bdde intervjustudien och Skolinspektio-
nens kartliggning synliggor att tillgingen till 6vriga funktioner pé-
verkar, liksom storleken pd huvudmannen och enheten. Lirare som
arbetar pd storre skolenheter dgnar sig exempelvis i mindre grad 4t
praktiska sysslor och far ocks3 sinkt arbetsborda genom att det finns
fler yrkeskategorier pd skolan. I férskolan verkar frdgan om beman-
ning kunna skapa arbetsuppgifter och forskollirare vittnar om att

158 Skolverket (2013) Léirarnas yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskollirares
tidsanvindning.
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mycket tid kan g8 &t till att ringa in vikarier och att ticka upp for
frinvarande kollegor.

Ytterligare en faktor som kan pdverka 1 vilken utstrickning fér-
skollirare och lirare utfor praktiska sysslor ir det rittvisetink som
vi beskrivit 1 avsnitt 5.2. Rittvisetink innebir att praktiska sysslor
fordelas rittvist dver personalstyrkan oavsett utbildning och erfar-
enheter. Aven om mer rittvis arbetsférdelning kan vara en nédvin-
dighet i en mindre verksamhet far det konsekvenser. Forskollirare
och lirare kan di komma att dgna mindre tid &t kirnuppdraget, medan
en mer strategisk uppdelning av arbetsuppgifter skulle 6ka deras tid
for undervisning tillsammans med barn och elever."’

Det ir viktigt att nigon hanterar det praktiska i vardagen

De praktiska sysslorna har stor betydelse for att verksamheter ska
fungera. Det ir ocksd ofta uppgifter som maste ske skyndsamt eller
pd vissa bestimda tider, till exempel nir det handlar om trasiga in-
ventarier, iordningsstillande infér och stidning efter undervisning,
méiltider eller insamling av mobiler. Uppgifterna har dven stor bety-
delse for alla som befinner sig i lokalerna, bide vuxna och barn, efter-
som de behdver genomféras f6r att skapa en fungerande, trevlig och
trygg miljo.

Utvecklingen mot att forskolldrare och lirare utfér praktiska
sysslor och kringuppgifter kan drivas av ekonomiska éverviganden.
I intervjustudien framgdr att ett skil till att forskollirare och lirare
dgnar tid dt sddana uppgifter ir att resurserna ir knappa och inte mot-
svarar de krav som stills pa utbildningen. Samtidigt som 6vriga funk-
tioner minskat har ocksd barn- och elevgrupperna, enligt de inter-
vjuade, blivit stérre. En rektor beskriver det som att skolan ir
“anorektisk” (se dven kapitel 4). Flera 1 studien goér ocksd bedom-
ningen att med en alltmer utmanande ekonomisk situation 1 kommu-
nerna kommer lirare i framtiden behdva gora dnnu mer av kring-
arbetet for att verksamheten ska fungera. Lirare och rektorer 1 komvux
beskriver att det liggs stor vikt vid pris nir externa anordnare upp-
handlas, ndgot som enligt de intervjuade skapar en ohllbar arbets-

1% Skolinspektionen (2023) Huvudmdns och rektorers anstringningar for att éka andelen behoriga
ldrare i grundskolan; Se dven SOU 2022:61 Allmdnt fritidshem och fler elevers mdjligheter till
ldrande, urveckling och en meningsfull fritid.
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situation for lirare med stora elevgrupper och mycket begrinsat stod
frin annan personal.

Ett litet antal praktiska sysslor har en sirskild betydelse for for-
skollirare och lirare, nimligen nir det handlar om att ta fram och
iordningsstilla material for en undervisningssituation. I férlingningen
har dessa sysslor dven sirskild vikt f6r barn och elever eftersom de
underlittar méjligheten att utveckla kunskaper.

Vi bedémer att kringfunktioner med uppdrag att utféra
praktiska arbetsuppgifter ir viktiga

Oavsett upprinnelsen till en viss praktisk syssla gor vi bedémningen
att rektorer noga behdver dverviga vilken yrkeskategori som ska
genomfoéra uppgifter och fordela arbetet s att férskollirare och
lirare kan fokusera pd arbetsuppgifter som befinner sig 1 eller nira
undervisningsuppdraget. Rektorn behver ocksd ges férutsittningar
1 form av resurser som gor det méjligt f6r forskollirare och lirare
att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen. Det behévs
med andra ord ullrickligt med personer i skolan som kan utféra de
praktiska uppgifter som 1 dag stjil tid frin forskollirares och lirares
arbete med undervisningsprocessen. Vi menar dven att det praktiska
arbete som behover utféras ocksd bor synliggéras som uppdrag 1
sig. I kapitel 8 gor vi dirfér en beddmning om att huvudmin behé-
ver skapa forutsittningar for rektorer att kunna organisera forskole-
och skolenheter utifrén en infrastruktur med nédvindiga kringfunk-
tioner fér administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete. Syftet ir
att praktiskt arbete inte ska tillitas inkrikta pa férskollirares och
lirares tid f6r undervisningsuppdraget.

5.4.12 Hantera it och teknik
Teknik och digitalisering ir inbiddat i andra arbetsuppgifter

Det digitala arbetssittet ir i dag en integrerad och naturlig del av skol-
visendets struktur. Forskollirare och lirare anvinder till exempel
digitala system (ofta 1 form av sirskilda s kallade plattformar sir-
skilt utformade f6r skola och utbildning), spel, appar, webbsidor och

sociala medier i sitt arbete. Digitala system anvinds som verktyg for
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intern kommunikation och méten samt extern information och kom-
munikation med virdnadshavare, men dven som verktyg f6r doku-
mentation av barns och elevers kunskapsutveckling, fall av krinkande
behandling, stédinsatser och som en del av styrningen genom insam-
ling av resultat och statistik. Det finns alltsi en mingd olika syften
med digitala verktyg och system, och de anvinds p3 olika nivéer.
Forskolldrare och lirare har dessutom ofta ett ansvar for att se till
digitala verktyg fungerar vid undervisningstillfillet, och att hjilpa
barn och elever med losenord och hantering av det digitala verktyget.
De arbetsuppgifter som forskollirare och lirare utfér med kopp-
ling till it och teknik ir ofta, 1 likhet med administrativa uppgifter,
inbiddade 1 andra arbetsuppgifter. I detta arbete ir tekniken ndgot
som bide kan underlitta och som innebir merarbete.

Staten savil som den lokala nivdn skapar
krav inom det digitala omradet

Det gér att siga att det digitala arbetssittet dr en sjilvklar del av lirar-
yrket i dag och har stor paverkan pd yrkesvardagen i férskolan och
skolan. Skolverket ir sektorsansvarig myndighet f6r skolvisendets
digitalisering och ska arbeta for att skapa goda nationella férutsitt-
ningar f6r skolans digitalisering. Bland annat rekommenderar Skol-
verket anvindandet av en gemensam teknisk standard f6r att underlitta
administrationen i skolan.'*® Vir uppfattning ir att den ideologiska,
statliga styrning som utgatt frin Skolverket genom olika nationella
digitaliseringsstrategier till viss del drivit pd 6kad anvindning av digi-
tala system och verktyg. De olika statistiska insamlingar som gors
till den statliga nivin sker ocksd digitalt. Samtidigt verkar krav och
férvintningar dven skapas av huvudmin, virdnadshavare och ibland
av de verksamma sjilva, till exempel gillande systematiskt kvalitets-
arbete och arbetet mot krinkande behandling. Digitala system och
verktyg ir ocksd produkter pd en marknad, och innehiller ofta en
mingd funktioner som ska tillfredsstilla olika behov. Av vir inter-
vjustudie och andra killor framgdr att de plattformar som skolor

160°SS 12000, en nationell standard som sikerstiller att olika system kan fungera tillsammans
och underlitta administrationen p4 skolorna, se Skolverkets webbsida.
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képer in genom sjilva sin konstruktion ofta skapar merarbete och
P g ) P
6kad administration.'®!

Tekniken och digitaliseringen driver administration

Aven om férskollirare och lirare arbetar varierat och stundtals ana-
logt r det digitala arbetssittet 1 dag sjilvklart 1 hela skolvisendet och
har stor betydelse for alla som verkar dir. Samtidigt som digitala
system och verktyg skapar mojligheter s3 lyfter lirare ofta tekniken
och digitala system som en faktor nir de talar om en vixande admini-
strativ borda.'* T vdr intervjustudie beskriver sivil lirarna som rek-
torerna att lirare arbetar med att iordningsstilla it och teknik, lik-
som att instruera barn och elever 1 anvindningen. Nir nitverk, datorer
eller andra verktyg inte fungerar blir det inte sillan lirares uppgift
att |6sa. En sirskild problematik vittnar lirare inom vuxenutbild-
ningen om, nir elever som skt sig till distansundervisning inte har
tillgdng till dator. Dessutom skapar de digitala kommunikationskanal-
erna en 6kad méjlighet till kontakt mellan lirare och elever men dven
med virdnadshavare, vilket 6kar den tid som lirare behover ligga pd
att hantera informationsfléden.

Vi bedomer att den digitala arbetsmiljon
behover utredas nirmare

Vi menar att det inte i tillricklig utstrickning problematiserats vad
teknikens starka intdg inneburit {6r sdvil barn och elever som for
forskollirare och lirare. En stark tilltro till digitaliseringens poten-
tial har gjort att konsekvenser for férskollirare och lirare, sdvil som
annan personal i skolan, inte har adresserats tillrickligt. Det framstir
som tydligt att bland annat bristande interoperabilitet (att systemen
ir flera och inte talar med varandra) och en utformning av systemen
som inte dr anpassad till férskollirares och lirares behov dr sidant
som bidrar till en simre arbetsmiljo. I kapitel 6 ger vi dirfor ett f6r-

161 Se till exempel Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Léfgren, H. (2018) Papperspedagoger
— larares forindrade arbete med administration i digitaliseringens tidevarv, Rapport 2018:5.
IFAU; Lirarférbundet (2019) Dokumentationsbordan ett arbetsmiljoproblem for lirare; Lirar-
forbundet (2021) Dokumentationsbordan — ett hot mot lirares kirnuppdrag.

12 Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A. och Lofgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares
arbete med administration i digitaliseringens tidevarv, Rapport 2018:5. IFAU, s. 37.
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slag om att anvindningen av digitala system och verktyg for informa-
tion och dokumentation i skolvisendet bér utredas 1 sirskild ordning.

5.4.13 Marknadsféring

Arbetsuppgifterna inom marknadsforing
skapas utifrdn en marknadslogik

Under tidigt 1990-tal skedde ett flertal férindringar inom svenskt
skolvisende. Den s kallade kommunaliseringen av skolan, som inne-
bar kulmen p3 en decentraliseringstrend som pégitt sedan 1970-
talet, ssmmanfoll med att skolan gick frn att vara regelstyrd till att
bli mél- och resultatstyrd. Vid samma tidpunkt inférdes ocksg skol-
valet och friskolereformen. Under 1990-talet diskuterades den offent-
liga sektorns utveckling mot konkurrens, valfrihet och marknads-
anpassning, och de skolpolitiska reformerna innebar att den svenska
skolan blev starkt priglad av olika typer av marknadsinslag.'®

Over tid har det foljaktligen utvecklats en marknadslogik inom
skolvisendet som bidrar till skapandet av nya arbetsuppgifter, exem-
pelvis att férskolor och skolor behéver marknadsféra sin verksam-
het. Forskollirare och lirare involveras pa olika sitt 1 aktiviteter kopp-
lade till det. Av vir intervjustudie framgar att uppgifterna ser olika
ut beroende p3 skolform. Inom férskolan kan ett sitt att marknads-
fora sig vara att sitta upp material pd viggarna och hilla lokalerna
trevliga, inte alltid utifrdn utbildningens syfte utan f6r syns skull si
att virdnadshavare blir néjda och fortsitter att ha kvar sina barn pa
forskolan. Inom bade férskola och skola férekommer det att f6rskol-
lirare och lirare sammanstiller information fér webben eller olika
trycksaker. Gymnasielirare 1 vir studie uppger att marknadsféring
ofta handlar om att delta i 6ppet-hus-dagar och gymnasiemissor.

Om marknadsféring ska genomf6ras av forskollirare eller
lirare ska det inte inkrikta pd undervisningsuppdraget

Férskolan och skolan ir frimst en plats dir barn och elever ska ut-
veckla kunskaper och virden. Den professionella logik som innebir
att de yrkesverksamma i kraft av sin utbildning har stort utrymme

19 SOU 2022:53 Statens ansvar for skolan, Volym 1's. 27 och 183 ff.
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att pdverka och styra verksamheten krockar dock 1 detta samman-
hang med en marknadslogik som handlar om att styra verksamheten
genom utbud och efterfrigan. De arbetsuppgifter som skapas 1 kol-
vattnet av marknadslogiken menar vi ir av [3g betydelse f6r forsko-
lors och skolors méjlighet att bedriva en undervisning av hég kvali-
tet och skapa en god arbetsmiljo.

Marknadsféringen dr dock av hog betydelse f6r huvudmannens
mojlighet att locka till sig barn eller elever och pd s vis f3 en god eko-
nomi. Uppgifterna ir dirfér forvintade utifrdn nimnda marknads-
logik. Eftersom férskollirarna och lirarna ir bist limpade att beskriva
den undervisning som bedrivs s3 kan det ses som rimligt att de enga-
geras i arbetet med marknadsféringen. Huvudmin och rektorer kan
ocksa arbeta med att avsitta tid 1 tjinster eller pd annat sitt underlitta
for de forskollirare och lirare som girna arbetar med olika marknads-
foringsuppgifter.

Sammantaget ser vi utmaningar med att prioritera bort eller helt
dverlta dessa arbetsuppgifter till annan personal dn forskollirare
och lirare eftersom marknadsféringen, f6r att vara verkningstfull, &t-
minstone delvis behéver handla om vilken typ av undervisning som
bedrivs. Vir uppfattning ir samtidigt att denna tid borde anvindas
till arbete med undervisningen. Om marknadsféringsarbete ska be-
drivas av f6rskollirare eller lirare ska det enligt vart forslag 1 kapitel 8
ligga utanfér den tid som regleras f6r undervisningsuppdraget.

5.4.14 Medarbetarskap

Omridet medarbetarskap samlar arbetsuppgifter som hér till tillvaron
som anstilld och som kollega. Precis som pd minga andra arbeten
ingdr det att delta i medarbetarsamtal, arbetsmiljéarbete och arbets-
platstriffar. I vir intervjustudie framtrider ocksd sidana uppgifter
som att svara pd medarbetarenkiter och ta del av information frin
skolledningen och huvudmannen. Att vara en kollega tillsammans
med andra kan ocks3 sigas ing3, med uppgifter som att plocka ur
diskmaskinen med mera.

I grinslandet f6r vad som utgér ett ansvar som kollega kan arbets-
uppgifter uppstd som att i akuta ligen ticka upp for plotsligt sjuk
eller upptagen kollega, ta 6ver mentorskap f6r en elev nir relationen
med kollegan inte fungerar eller gd in som resurs hos en kollega vid
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enstaka behov. Att ta 6ver kollegors undervisning och vikariera vid
sjukdom eller annan frdnvaro kan diremot inte, menar vi, ses som
en del av medarbetskapet. Dessa senare uppgifter menar vi bér pro-
blematiseras utifrdn férutsittningar vad giller grundbemanning och
roller. Detta ir vidare en friga f6r rektorns egen organisation och vi
beddmer att det ligger utanfér vart uppdrag. Var bild ir 1 6vrigt att
arbetsuppgifter kopplade till medarbetarskap hor till arbetet och rollen
som anstilld, och att uppgifterna till stor del regleras i avtal.

Uppgifter som tillhér omridet medarbetarskap utférs utanfér
undervisningsuppdraget. I kapitel 8 ger vi forslag som syftar till att
freda lirares tid for undervisningsuppdraget och vi for dir ocksa
resonemang om den tid som utgor lirares tid.
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6 Minskade krav pa den
undervisningsnara
dokumentationen

Dokumentation av barns och elevers utveckling', och information
till elever och virdnadshavare om denna utveckling, tillhor férskol-
lirares och lirares undervisningsuppdrag. Vi har i kapitel 4 och 5
beskrivit en tydlig 6kning av sidan dokumentation och information.

Att forskolldrare och lirare i dag verkar ligga mer tid p& admini-
stration och informationséverforing dn tidigare och dirfér mindre
tid pd undervisningsuppdraget ir orovickande. Vi kan ocksd kon-
statera att eftersom arbetsuppgifterna i s hég grad hor till forskol-
lirarnas och lirarnas yrkesutévning dr det ibland svirt att sirskilja
nédvindig dokumentation frdn mindre nédvindig.

I det hir kapitlet redogor vi inledningsvis f6r problembilden gil-
lande det vi valt att kalla undervisningsnira dokumentation (6.1), det
vill siga dokumentation som gérs inom ramen {ér undervisningsupp-
draget. Direfter beskriver vi nuvarande rittslig reglering (6.2). Av-
slutningsvis redovisar vi férslag som syftar till att begrinsa kraven
pd att ge information om barns och elevers utveckling (6.3), minska
antalet utvecklingssamtal (6.4) och fértydliga syftet med de indivi-
duella utvecklingsplanerna (6.5). Vi redovisar ocksd en bedémning
om att regleringen av std 1 form av “extra anpassningar” bor tas
bort (6.6). Vi limnar dven ett forslag om att anvindningen av digi-
tala system och verktyg 1 skolvisendet bor utredas 1 sirskild ord-
ning (6.7) och en bedémning om att skolmyndigheterna bor striva
efter att inte skapa administration och 6verdokumentation genom
sin information om och stdd f6r det systematiska kvalitetsarbetet (6.8).

' I kapitlet anvinder vi utveckling som ett brett begrepp f6r all utveckling hos barn och elever.
I kapitlet anvinder vi vid behov dven det smalare begreppet kunskapsutveckling, det vill siga
hur elevers kunskaper utvecklas i férhllande till mélen i kurs- och imnesplanerna.
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For en genomgéng av begreppet administration och lirarnas arbets-
situation hinvisar vi till kapitel 4 och 5.

6.1 Undervisningsnara dokumentation ar viktig
men har 6kat och tar mycket tid

Syftet med utbildningen inom skolvisendet ir att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla
barns och elevers utveckling och lirande samt en livsldng lust att
lira.? T kapitel 4 har vi redogjort fér att forskollirare och lirare har
ett sirskilt ansvar f6r att genom undervisningen leva upp till skol-
lagen och liroplanerna. Av férskolans liroplan framgir till exempel
att forskollirare ansvarar for att varje barn utmanas och stimuleras
i sin utveckling.’ I skolférordningen stir att eleverna genom struk-
turerad undervisning ska ges ett kontinuerligt och aktivt lirarstod
1 den omfattning som behovs for att de ska ges férutsiteningar att
uppfylla betygs- och bedémningskriterierna och i 6vrigt utvecklas
s lingt som méjligt inom ramen fér utbildningen.* I liroplanerna
for sdvil alla de obligatoriska skolformerna som for fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan finns skrivningar
om att liraren ska organisera och genomféra arbetet sd att eleven
utvecklas efter sina férutsittningar och upplever att den egna kun-
skapsutvecklingen gir framit.’ Vidare finns det i liroplanen for
vuxenutbildningen riktlinjer om att liraren ska stimulera, handleda
och stédja eleven.®

Forskollirare och lirare behdver som en del av sitt sirskilda an-
svar f6r undervisningen, och som en f6ljd av dessa regleringar, f6lja
och ofta i ndgon méin dokumentera alla barns och elevers utveckling.
Denna dokumentation ir, menar vi, att betrakta som en sjilvklar

2 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).

3 Férordning (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r forskolan.

*5 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).

> Se del 2. Overgripande mal och riktlinjer, avsnitt 2.2. Kunskaper i férordning (SKOLFS
2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet, i férordning
(SKOLFS 2010:255) om liroplan fér anpassade grundskolan, i férordning (SKOLFS 2010:250)
om liroplan {6r specialskolan samt for férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall och i
forordning (SKOLFS 2010:251) om ldroplan f6r sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall; Overgripande mél och riktlinjer, 2.1. Kunskaper, Riktlinjer i for-
ordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan f6r gymnasieskolan i forordning (SKOLFS 2013:148)
om liroplan fér anpassade gymnasieskolan.

¢ Se del 2. Overgripande mil och riktlinjer, avsnitt 2.1. Kunskaper i férordning

(SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.
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del av yrket. Det handlar om att skriftligt dokumentera utveckling
och resultat genom exempelvis obligatoriska kartliggningsmaterial
och bedémningsstdd, skriftliga omdémen, skriftliga individuella ut-
vecklingsplaner och betyg. I denna undervisningsnira dokumentation
ingdr dven muntlig eller skriftlig informationséverforing till elever
och virdnadshavare, 1 samband med utvecklingssamtal och 6vriga
samtal. Aven veckobrev och dokumentation i digitala system ingdr
ofta i ett sidant arbete.

Den undervisningsnira dokumentationen omfattar dven sidant
som nedtecknas och kommuniceras nir elever ir i behov av stod-
insatser. Elever 1 skolan omfattas av olika regler som siger att de
ska f3 st6d om det framkommer att de inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r beddmning av kunskaper som
minst ska uppfyllas. Stédet delas 1 flertalet skolformer upp 1 tvd
delar; extra anpassningar som normalt inte behéver dokumenteras
och formellt inte behéver utredas, och sirskilt stéd som miste ut-
redas, dokumenteras i ett dtgirdsprogram och formellt beslutas av
rektor.” Studier visar att det sker mer omfattande dokumentation
av extra anpassningar dn vad som krivs enligt bestimmelserna.®

Det ir viktigt att bide elever och barns och elevers virdnadshavare
har relevant och tillricklig information om hur det gir 1 férskolan och
skolan. Vi redogér lingre fram i det hir kapitlet for bestimmelser
som har som syfte att reglera att dverféring av sddan information
sker. Det kan samtidigt vara svért att dra tydliga grinser {or nir
dokumentation av till exempel kunskapsresultat eller 6verforing av
information till elever och virdnadshavare ir rimlig och tillricklig
och nir den ir 6verdriven. Det kan dven vara svirt att som lirare std
emot krav frn rektor eller huvudman att géra en mer omfattande
dokumentation av extra anpassningar in vad som krivs. Vi har 1 tidi-
gare kapitel visat att mingden administration och dokumentation
okat over tid, sivil 1 skolvisendet som 1 samhillet 1 stort. Detta av-
speglas dven inom omridet undervisningsnira dokumentation och
en bidragande orsak ir bland annat den digitala utvecklingen och allt
storre forvintningar pd informationstldden. Som en bakgrund till
vara forslag och beddmningar tecknar vi 1 det hir inledande avsnittet
en bild av hur férskollirares och lirares arbetssituation paverkas av

73 kap. 5 och 7 §§ skollagen.
¥ Se till exempel Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Léfgren, H. (2018) Papperspedagoger
— ldrares arbete med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.
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den undervisningsnira dokumentationen och informationséver-
foringen till elever och virdnadshavare.

6.1.1  Okande undervisningsnira dokumentation
gar ut over lararnas arbetssituation

Viss dokumentation dr som nimnts nddvindig f6r att félja barns
och elevers utveckling och i férlingningen ocksd garantera deras
ritt till adekvat stéd och en rittssiker beddmning i skolan. Det ir
dirfor viktigt att férskollirare och lirare har rutiner och verktyg for
det indamilet. Forskolldrare och lirare har samtidigt ett friutrymme
att sjilva avgora hur och 1 vilken omfattning de vill dokumentera
sina iakttagelser 1 den dagliga undervisningen. Den information som
forskolldrare och lirare inhimtar och pd olika sitt dokumenterar
kan de sedan anvinda for att stodja barn och elever och for att ge
l6pande &terkoppling.

Samtidigt fir dokumentationen inte vixa sig s& stor sd att den
tar allefor mycket av férskollirarnas, lirarnas och den 6vriga per-
sonalens tid. Nir dokumentationen blir f6r omfattande utan att
den upplevs som meningsfull eller kan motiveras utifrin rddande
lagstiftning finns det risk f6r att den forlorar sin funktion som ett
stottande verktyg och 1 stillet upplevs som en bérda.

Dokumentationskrav skapar stress

Det ir visat 1 rapporter och undersdkningar att undervisningsnira
dokumentation kan ta mycket tid 1 ansprak. Statskontoret har till
exempel uppmirksammat att manga rektorer upplever att sidan
dokumentation’ ir en av de storsta killorna till betungande admini-
stration pa skolorna och att bdde lirare och rektorer anser att doku-
mentationen 6kat 6ver tid.'® Aven Lirarférbundet har i en rapport
frdn 2021 visat att dokumentationskrav stressar lirare och minskar
deras arbetsglidje. Tre av tio hogstadieldrare 1 den undersékningen
uppger att de miste skriva individuella utvecklingsplaner trots att
kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner togs bort ur lag-

? Av Statskontoret kallad “elevnira dokumentation”.
19 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrning
av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.
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stiftningen 2013 {or drskurser dir det sitts betyg just i syfte att
minska lirarnas dokumentationsbérda. Fem av tio lirare uppger i
samma rapport att de inte har tid att f6lja upp dokumentationen av
elevernas kunskapsutveckling. Nio av tio lirare uppger att doku-
mentationskraven gor dem stressade, minskar deras arbetsglidje och
Okar deras arbetsbelastning. Om dokumentationskraven minskade
uppger &tta av tio lirare att de skulle de ligga den frigjorda tiden pd
att planera och f6lja upp sin undervisning. Lirarférbundet drog slut-
satsen att dokumentationsbordan tringer undan lirares kirnuppdrag
och hotar den professionella autonomin."

Stodatgirden “extra anpassningar” har 6kat
arbetsbordan for lirarna

Det finns dven tecken pd att det sker en 6verdokumentation av stod-
dtgirden “extra anpassningar” och att sjilva dtgirden i sig innebir
en orimligt f6rhojd arbetsborda for lirarna. Extra anpassningar in-
fordes 2014 som ett sitt att bland annat minska de omfattande kraven
pd utredning och dokumentation kopplat till sirskilt stod. Lirarnas
Riksférbund konstaterade i rapporter frin 2017 och 2021' att bland
annat inférandet av “extra anpassningar” verkar ha inneburit mer
arbete f6r lirarna och alltsd inte blivit den littnad 1 dokumentation
som var avsikten. Bland annat verkar en konsekvens av de nya re-
glerna kring extra anpassningar vara att elevers behov av sirskilt st6d
inte utreds med hinvisning till att lirarna inte gjort tillrickliga férsok
med extra anpassningar. Férindringen tycks dirmed ha blivit en
ventil f6r minga skolor att undvika att behova sitta in kostnadsdriv-
ande sirskilt st6d.” Det framstér alltsd, enligt fackférbunden, som
att drenden som anmiilts till rektor skickas tillbaka for att hanteras
av lirarna inom ramen for den ordinarie undervisningen i stillet for
att specialpedagogiskt stod sitts in. En stor andel lirare, 80 procent,
uppger ocksa 1 en undersdkning att de dokumenterar de extra anpass-
ningar som gors och att elevhilsan, rektorn eller huvudmannen har
beslutat att de extra anpassningarna ska dokumenteras. Det saknas

" Lirarforbundet (2021) Dokumentationsbirdan — ett hot mot lirares kirnuppdrag.

12 Lirarnas Riksférbund (2017) Som lirare ska man trolla med kndna. En undersékning om
skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stod. Lirarnas Riksférbund (2021) Extra

anpassningar blev extra dokumentation. Reformen som fick motsatt effekt.

1 Lirarnas Riksférbund (2017) Som lLirare ska man trolla med kndina. En undersokning om
skolans arbete med extra anpassningar och sirskilt stéd.
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enligt lirarfacken personal med ritt kompetens, frimst speciallirare,
det brister 1 skolledningarnas kompetens kring stédinsatser och det
har skett ekonomiska nedskirningar. Alla dessa saker sammantaget
har lett till att reformen om extra anpassningar snarare lett till mer
dokumentation dn mindre fér lirarna."* Eftersom varje enskilt doku-
mentationskrav férutsitter en stor arbetsinsats och dokumentations-
kraven ir manga kan den totala mingden dokumentation per lirare
bli bide omfattande och tidskrivande. Férutom att dokumentera
extra anpassningar behdver lirare till exempel meddela skriftliga pla-
neringar till hemmen, dela ut skriftliga F-varningar, utarbeta dtgirds-
program och skriva s kallade incidentrapporter.”

Det ir svart att med sikerhet veta om det ir lagstiftningen som
skapar problemet med en betungande administration genom att vara
alltfor omfattande, eller om det dr huvudminnen sjilva som genererar
administration genom att stilla alltfér 1ingtgiende krav pd dokumen-
tation. Nir dtgirdsprogram ersitts av extra anpassningar och antalet
extra anpassningar okar sker en framvixt av nya rutiner och blan-
ketter. Det leder 1 sin tur till en 6kad upplevelse hos lirare att det
administrativa arbetet inte minskar utan snarare bara tar andra
former.'

Vir intervjustudie visar att dokumentation behdvs
men att den inte alltid ir nédvindig

Vir intervjustudie visar att undervisningsnira dokumentation vis-
serligen upplevs vara viktig men bekriftar ocksa bilden av att manga
lirare upplever att dokumentationen inte alltid ir nédvindig. Bilden
av vad som ir viktig dokumentation och mindre nédvindig doku-
mentation ser olika ut beroende pd vilken skolform det handlar om.
I f6rskolan ir en vanligt forekommande dokumentation s8 kallade
lirloggar dir det i bilder och texter beskrivs vilka av liroplanens mél
som behandlas i undervisningen. Lirloggarna ir frimst riktade till
virdnadshavarna och ska enligt forskollirarna underlitta samtal

'* Lirarnas Riksférbund (2021) Extra anpassningar blev extra dokumentation. Reformen som
fick motsatt effekt.

'* Lirarforbundet (2021) Dokumentationsbérdan — ett hot mot lirares kirnuppdrag.

1 Se till exempel Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av
statens styrming av kommuner och regioner. Rapport 2022:9; Samuelsson J., Ostlin Brismark, A.,
Lofgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares arbete med administration i digitaliseringens
tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.
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mellan virdnadshavare och barn om vad som hinder p4 férskolan.
Flera foérskollirare uppger att de fatt riktlinjer frén rektor om hur
mdnga inligg som till exempel ska publiceras i veckan eller per ter-
min. En annan vanlig dokumentationstyp i férskolan ir s kallade
process- eller projektviggar med bilder om utbildningen och under-
visningen och en tredje, mindre vanlig, dr fysiska mappar eller pir-
mar med olika alster som teckningar, bilder och texter, som barnen
far med sig d& de limnar forskolan och gir éver till férskoleklass.
Denna dokumentationstyp uppges av nigra férskollirare som tids-
krivande att ta fram.

Intervjustudien visar vidare att dokumentationen av kunskaps-
utveckling i grundskolan, anpassade grundskolan, gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och komvux 1 stillet blir mer inriktad pd
provresultat, omdomen, betyg, fusk och plagiat och si kallade F-var-
ningar. I lig- och mellanstadiet skrivs individuella utvecklingsplaner
och omdémen med olika intervall, ibland ett par ginger per termin.
I detta arbete anvinds ofta digitala bedémningsmatriser, som upp-
levs ta mycket tid att fylla i. Aven i hogstadiet, gymnasieskolan och
komvux forekommer det att lirare skriver omdémen, och dir doku-
menteras ocks3 betyg. Aven extra anpassningar dokumenteras enligt
vér studie ofta i dessa skolformer, bland annat genom att lirare ska
klicka 1 vilka extra anpassningar som genomférs i en klass eller grupp
1 listor 1 digitala system. Ibland ir det en ling rad anpassningar f6r
enskilda elever som ska klickas 1. Det finns ofta ocksd blankettmallar
for att dokumentera extra anpassningar. De olika anpassningarna
ska sedan genomféras och utvirderas. Det kan nimnas att vir studie
ocksa visar exempel pd skolor dir lirarna aldrig dokumenterar extra
anpassningar.

Av de citat som finns i studien framgar att lirare ibland ifrdga-
sitter om all dokumentation verkligen dr nédvindig (som lirloggar
pd individnivd 1 férskolan) och att det upplevs som frustrerande med
icke indamdlsenliga och ”laggande” digitala system.

6.1.2  Krav, férvantningar och uppmaningar fran olika aktorer
bidrar till dokumentation fér att "halla ryggen fri”

Den omfattande undervisningsnira dokumentationen har utretts
tidigare, senast av Utredningen om en bittre skola genom mer attrak-
tiva skolprofessioner. Utredningen konstaterade att det pdgdr en
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overdokumentation 1 skolvisendet gillande exempelvis l6pande
dokumentation om elevernas utveckling. Den lyfte vidare att sdvil
huvudmin, rektorer som staten stiller krav pd dokumentation, och
att det krivs prioriteringar pd alla nivder i skolvisendet f6r att und-
vika att dokumentationskraven blir for hogt stillda. Overdokumen-
tation kan enligt utredningen ske nir férskollirare och lirare kinner
sig osikra pd vilken dokumentation som krivs i olika situationer och
dirfor dokumenterar fér mycket. Overdokumentation sker dirmed
av andra skil 4n att den behévs f6r undervisningsprocessen eller krivs
av lagstiftningen. Det ir alltsd dokumentation som lirare utifrn sin
professionella beddmning inte anser sig behéva f6r att utvirdera och
utveckla sin undervisning, f6lja elevers kunskapsutveckling eller sitta
betyg. Det sker exempelvis nir lirare beordras skriva fler skriftliga
individuella utvecklingsplaner in vad skolférfattningarna kriver. Det
sker ocks8 nir lirare dokumenterar mer 1 de digitala systemen dn vad
som behovs f6r undervisningsprocessen eller dokumenterar f6r
sikerhets skull."”

Likartade 1akttagelser gjordes i en rapport som publicerades av
IFAU 2018. IFAU konstaterade att administrativt arbete som upp-
levs som byrdkratiskt snarare dn riktat mot elevens bista och dir
mottagaren ir nigon annan in en elev eller virdnadshavare framstir
som illegitimt for lirarna. Sidan administration framstod som lig-
gandes utanfér lirarrollen och det som ir professionens kirna."

Dokumentation som gors i forebyggande syfte for att forekomma
kritik frin exempelvis Skolinspektionen, Barn- och elevombudet
eller virdnadshavare har diskuterats 1 flera utredningar. Nir reger-
ingen lit utreda lirares administrativa borda 2013 konstaterades
att dokumentationskrav pd lirare kan stillas frin minga olika hall.
Sddana krav kan stillas pd nationell niv4, frin huvudmin, frén rektor,
frdn lirarna sjilva eller frdn myndigheter eller férildrar. Mingden
krav frén olika nivier gor att lirare dokumenterar alltmer for siker-
hets skull, for att "hélla ryggen fri”. Arbetsgruppen som utredde
frigan drog slutsatsen att varje myndighet, huvudman och skola
skulle kunna vinna p4 att se 6ver dokumentationskrav och dylikt 1

7SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella urveckling.

'8 Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Léfgren H. (2018) Papperspedagoger — lirares arbete
med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.

250



SOU 2025:26 Minskade krav p& den undervisningsnira dokumentationen

syfte att skapa bittre forutsittningar f6r lirare och mer utrymme
for undervisningen."”

Ar 2015 terkom Skolverket till fenomenet "att hlla ryggen fri”
1 en rapport om lirares tidsanvindning. I rapporten patalades att dven
om viss dokumentation behovs for att synliggora elevers kunskaps-
utveckling kan en del dokumentation goras for att ha ryggen fri”,
det vill siga som bevis ifall lirarens bedémning eller dtgirder skulle
ifrdgasittas.”® Lirarnas Riksférbund pekade i en rapport frin 2016
ut dverdokumentation for att ""hlla ryggen fri” som ett problem.
Utifrdn resultaten pd en undersokning genomfoérd bland grund-
skollirare konstaterade férbundet att sidan onddig dokumentation
sker for att liraren ska kunna visa att den gjort allt den ska, exempel-
vis f6r att visa upp om ndgot hinder eller nir forildrar eller elever
vill veta varfér ett visst betyg har satts. Kraven pd 6verdokumenta-
tion kommer enligt grundskollirarna i undersékningen i stor ut-
strickning frin skolledningen eller skolhuvudminnen.” I en under-
sokning frin Lirarférbundet 2019 anger sex av tio lirare att de
dokumenterar mer in nédvindigt pd grund av risken fér att bli
ifrigasatta av virdnadshavare.”? Aven Statskontoret konstaterade
2022 att éverdokumentation kan handla om att férekomma even-
tuell kritik frin Skolinspektionen eller Barn- och elevombudet, men
ocksi om krav frin virdnadshavare och andra aktérer.”

Information och rekommendationer om “extra anpassningar”
uppmuntrar dokumentation

Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndigheten ger ut en mingd
rdd och rekommendationer som pekar mot vad som ska férstds som
hog kvalitet. De olika publikationer som ges ut kan var for sig fram-
std som rimliga, men nir de adderas riskerar kraven p8 forskollirare
och lirare bli 6vermiktiga.

I Skolverkets allminna rdd om extra anpassningar, sirskilt stod
och dtgirdsprogram (rekommendationer om hur arbetet kan be-

' Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner.
2 Skolverket (2015) Grundskollirares tidsanvindning. En férdjupad analys av *Lérarnas
yrkesvardag”. Rapport 417.

2! Lararnas Rikstérbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt krdngel. En undersékning
om lirarnas syn pd dokumentationskraven.

22 Lararforbundet (2019) Dokumentationsbérdan ett arbetsmiljoproblem for lirare.

3 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens
styrning av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.
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drivas) rekommenderas till exempel viss dokumentation utéver den
som ir uttryckligt féreskriven nir stodarbetet kring en elev {6ljs upp,
sirskilt vid skol- och lirarbyten.** I rdden finns ocksi rekommenda-
tionen att ldrare och 6vrig skolpersonal involverar eleven och elevens
virdnadshavare, det vill siga informerar om och samverkar om extra
anpassningar, eftersom det inte fattas nigra formella beslut om denna
typ av stéd. Detta kan enligt riden ske vid utvecklingssamtal, men
ibland kan det finnas behov av titare kontakt.” Rekommendatio-
nerna kan ses som indamadlsenliga och rimliga, men riskerar i prak-
tiken att leda till att den muntliga och skriftliga kommunikationen
kriver omfattande férberedelser av liraren. Tid som annars kunde
liggas pa planering och uppféljning av undervisningen behéver av-
sittas for sidana férberedelser.

I Skolverkets allminna rdd om extra anpassningar med mera
finns ocksd rdd och kommentarer om hur skolpersonal bér utforma
lirmiljer* och uppmirksamma behov av stdinsatser. I en tematisk
kvalitetsgranskning frin 2023 konstaterade Skolinspektionen att
skolorna behover gora mer f6r att skapa tillgingliga lirmiljer for
elever med neuropsykiatriska svarigheter.” Sammanfattningsvis
kan vi konstatera att publikationerna ger en bild av att lirarna har
ett stort ansvar for att utforma lirmiljéer som ska tillgodose alla
former av behov som kan uppstd 1 ett klassrum. En anpassad lir-
milj6 kan vara ett viktigt inslag 1 en undervisning som ska tillgodose
olika behov. Vissa av de inslag som Skolinspektionen férordar, som
att hjilpa eleven att komma i gdng och se till att det finns en forut-
sigbarhet, kan betraktas som en del av lirarens dagliga yrkesutévning.
Det ir dock viktigt att extra anpassningar 1 form av anpassade lir-
milj6er for enskilda elever inte blir s3 omfattande att liraren inte
kan bedriva undervisning i den storre gruppen. I sddana fall kan de
extra anpassningarna innebira en stor och 1 minga fall orimlig arbets-
uppgift for lirarna. Arbetssituationen kan litt bli anstringd for
liraren om ménga elever i en grupp ska ges méjlighet till anpassade
lirmiljéer som extra anpassning och detta dessutom regelbundet ska

2 Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allméinna rdd om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och drgirdsprogram, s. 17.

2 Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allméinna rdd om arbete med extra anpassningar,
sdrskilt stod och drgirdsprogram, s. 21.

26 Miljser som frimjar elevens lirande, utveckling och hilsa. Skolverket (2022) Kommentarer till

Skolverkets allmdinna rdd om arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och drgirdsprogram, s. 24 ff.
¥ Skolinspektionen (2023) Skolors arbete for en tillginglig lirmiljo for elever med neuropsykia-
triska svdrigheter. Fokus pd drskurs 7 till 9. Dnr 2022:6164.
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utvirderas och kommuniceras med virdnadshavare.”® Arbetsituatio-
nen péverkas av sivil krav pd dokumentation som en svir undervis-
ningssituation med ménga olika individuella anpassningar att ta hin-
syn till samtidigt.

Information om extra anpassningar och sirskilt stéd finns dven
pd Skolverkets webbsida dir det finns en rubrik som lyder "Doku-
mentera extra anpassningar.”” Detta kan vid en férsta anblick te sig
mirkligt eftersom extra anpassningar inte var tinkta att dokumen-
teras. Bakgrunden till rubriken kan vara att det 1 praktiken ar svirt
att undvika att dokumentera extra anpassningar eftersom sidana
behéver sammanfattas i den individuella utvecklingsplanen.” Rubri-
ken pd Skolverkets sida kan dock indikera att det finns férvintningar
pd mer omfattande dokumentation in bestimmelserna kriver.

Skolverket ger pd samma webbsida dven rdd om hur lirare kan ta
stillning till en elevs stddbehov. I riden beskrivs en gedigen arbets-
ging bestdende av ett flertal punkter. For att ta stillning till stod-
behovet kan liraren till exempel ta reda pd hur och varfér undervis-
ningen fungerar for en viss elev, underséka elevens hela skolsituation
dven utanfor klassrummet, bedéma vilka praktiska omstindigheter
1 klassrummet som péverkar elevens situation (mdoblering, akustik,
belysning) och bedéma hur konkretiseringen av betygskriterierna
har fungerat f6r eleven. Det har ocksd uppmirksammats att ett re-
lativt omfattande administrativt arbete krivs f6r att liraren ska kunna
folja de instruktioner som ges.’' P4 Specialpedagogiska skolmyndig-
hetens webbsida ges ytterligare exempel pd hur information om
anpassningar kan ges bide muntligt och skriftligt, och hur skolor
kan ha system for att dokumentera anpassningar som sedan f6ljer
eleverna genom alla skolir.”” Skolmyndigheternas kommunikation
pa respektive webbsida signalerar alltsd forvintningar pd en mer om-
fattande dokumentation in vad som krivs enligt lagstiftningen.

Budskap av typen som vi redogor f6r i det hir avsnittet kan inne-
bira att huvudmin, rektorer och lirare fir svirigheter att skapa hall-

%8 Se dven Skolverkets webbsida ”S& upplever lirare sitt behov av stéd fér inkluderande under-
visning” himtad 2024-10-24.

% Skolverkets webbsida ”Att gora extra anpassningar och ge sirskilt stéd i grundskole- och
gymnasieutbildning” himtad 2023-11-20.

*%Se exempelvis 10 kap. 13 § forsta stycket 2 skollagen.

! Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Léfgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares arbete
med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.

32 Specialpedagogiska skolmyndighetens webbsida "Framgingsrika anpassningar behéver
folja med vid dvergingar” himtad 2023-11-20.
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bara rutiner. Rekommendationer som var for sig kan framstd som
viktiga och rimliga kan, nir de liggs ithop, tillsammans bilda en svir-
overskddlig palett av krav {6r lirarna. Vi instimmer dirfor i en tidi-
gare utrednings bedémning att skolmyndigheterna bor sikerstilla
att deras egna arbetsprocesser, féreskrifter och informationstexter
inte féranleder mer dokumentation in den som krivs av forfatt-
ningarna.” Vi menar att detta inte minst giller den information som
ges om extra anpassningar.

6.1.3 Vardnadshavarkontakter riskerar ta tid
fran undervisningen

I férskolldrares och lirares profession ingdr kunskaper om liropla-
nernas (inklusive kurs- och dmnesplanernas) innehill, uppbyggnad
och krav, om hur bedémning gir till, och om hur detta ska omsittas
i undervisning och relateras till den enskilde eleven. Samtidigt fram-
gdr det att virdnadshavare ibland kan framféra synpunkter pd sddant
som tillhér just det professionsspecifika, som lektionsplanering,
extra anpassningar och bedémning. Det verkar ocks3 ha blivit van-
ligare att férskollirare och lirare upplever sig ifrigasatta i sin yrkes-
utdvning av virdnadshavare. P4 grund av detta kan férskollirare
och lirare dokumentera mer in vad styrdokumenten kriver for att
“hélla ryggen fri” och for att kunna férekomma eventuella klago-
mil eller anmilningar frin virdnadshavare.”

Att vrdnadshavare férvintar sig stindig dtkomst till forskol-
lirares och lirares tid och uppmirksamhet kan bidra till att det skapas
fler mojligheter for dem att framfora synpunkter pa sddant som rér
skolans verksamhet i allminhet, som schemaliggning, skolmat, loka-
ler eller skolans ledning. I kontakter som vi har haft med huvudmin
och lirare under virt arbete har det tydligt framkommit att vrdnads-
havares omfattande méjligheter till kontakt med férskollirare och
lirare 1 manga fall kan leda till en mycket svér arbetssituation.

Det ir sjilvklart viktigt att vdrdnadshavare ska kunna framféra
synpunkter. Det finns ocksd bestimmelser om att de bide ska ges
mojlighet att delta 1 skolans kvalitetsarbete och ges mojlighet till in-

3 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella utveckling.

34 Se till exempel Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner och Skolverket (2015) Grundskolldrares tidsanvindning. En fordjupad analys
av "Lérarnas yrkesvardag”. Rapport 417.
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flytande 6ver utbildningen.” Vi menar dock att detta ir ett arbete
som bor ske under ordnade former i sirskilt avsedda forum, enligt
de bestimmelser som finns i skollagen. Det ir inte rimligt, menar
v1, att forskollirare och lirare ska vara den kanal som virdnadshavare
anvinder for att framféra generella synpunkter pd utbildningen.
Rektorns och personalens mojlighet att hinvisa virdnadshavare till
dessa forum ir mojligen underutnyttjad och kan bero pi en sam-
hillsutveckling dir elever och vrdnadshavare alltmer uppfattar sig
som kunder som vid férfrdgan snabbt ska {8 information.

6.2 Rattslig reglering
6.2.1 Information om elevers utveckling

Forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Eleven och elevens virdnadshavare i férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska fortlépande in-
formeras om elevens utveckling.”® Bestimmelsen omfattar inte kom-
munal vuxenutbildning.

Bestimmelsen om information om elevens utveckling hingde
ursprungligen samman med regleringen av utvecklingssamtalet. Bak-
grunden till bestimmelsen var att den grundliggande killan till in-
formation till hemmet skulle vara muntliga kontakter.”” Skolan skulle
dirfér informera elev och férildrar om elevens skolging regelbundet
under hela grundskoletiden.

% 4 kap. 4, 12 och 13 §§ skollagen. Se dven SOU 2021:11 Bdttre méjligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stod- och elevhélsoarbete samt stirkt utbildning for elever med intellek-
tuell funktionsnedsitining, s. 309.

%3 kap. 3 § skollagen.

37 Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UBUO1 Ny liroplan fér grundskolan, m.m.
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6.2.2 Information om elevers skolsituation,
trivsel och kunskapsutveckling

Grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan

Av liroplanerna for de obligatoriska skolformerna och fritidshem-
met framgdr att skolan 1 samarbete med hemmen ska frimja elevers
allsidiga personliga utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskinnande individer och medborgare. Vidare framgdr att skolan
ska vara ett st6d f6r familjerna 1 deras ansvar for barnens fostran och
utveckling och att skolans arbete dirfor méste ske 1 samarbete med
hemmen.”

I férordningen om liroplan fér grundskolan samt f6r férskole-
klassen och fritidshemmet™ anges i de 6vergripande mélen och rikt-
linjerna i avsnitt 2.4 om skola och hem att skolan och vardnads-
havarna har ett gemensamt ansvar for elevernas skolgdng och ska
skapa de bista mojliga forutsittningarna f6r barns och ungdomars
utveckling och lirande. Under riktlinjerna i detta avsnitt anges att
liraren ska samverka med och fortlépande informera f6rildrarna
om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling.

I liroplanen f6r anpassade grundskolan finns motsvarande rikt-
linjer under avsnitt 2.4 om skola och hem. Aven dir anges att lira-
ren ska samverka med och fortlopande informera férildrarna om
elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling.*

I liroplanen for specialskolan samt f6r férskoleklassen och fri-
tidshemmet 1 vissa fall finns ocksd motsvarande riktlinjer under av-
snitt 2.4 om skola och hem. Aven dir anges att liraren ska samverka
med och fortldpande informera férildrarna om elevens skolsituation,
trivsel och kunskapsutveckling.*

I liroplanen for sameskolan samt {6r férskoleklassen och fritids-
hemmet 1 vissa fall finns motsvarande riktlinjer for liraren 1 del 2
Overgripande mil och riktlinjer.”” Aven i denna liroplan anges under
avsnitt 2.4 om skola och hem att liraren ska samverka med och fort-

3% Se liroplan f6r grundskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet, liroplan for

anpassade grundskolan, liroplan {6r specialskolan samt for forskoleklassen och fritids-

hemmet i vissa fall, liroplan for sameskolan samt {6r férskoleklassen och fritidshemmet
1vissa fall.

%7 Se liroplan f6r grundskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet.

% Se liroplan fér anpassade grundskolan.

“1 Se liroplan f6r specialskolan samt fér férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

*2 Se liroplan fér sameskolan samt {6r forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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l6pande informera forildrarna om elevens skolsituation, trivsel och
kunskapsutveckling.

6.2.3 Information om elevers studieresultat och
utvecklingsbehov i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan och sameskolan

I avsnitt 2.7 om bedémning och betyg i liroplanen f6r grundskolan
samt for férskoleklassen och fritidshemmet anges bland annat att be-
tyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har uppfyllt
de nationella betygskriterier som finns fér respektive dmne. I rikt-
linjerna om bedémning och betyg anges att liraren med utgings-
punkt 1 forildrarnas 6nskemal fortldpande ska informera elever och
hem om studieresultat och utvecklingsbehov.”

Det finns ocksd motsvarande riktlinjer fér liraren 1 avsnitt 2.7
1 liroplanen fér anpassade grundskolan om bedémning och betyg
dir det anges att liraren med utgdngspunkt i férildrarnas énskemal
fortlopande ska informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov.*

I liroplanen fér specialskolan samt f6r férskoleklassen och fri-
tidshemmet 1 vissa fall anges ocksd i motsvarande avsnitt 2.7 om
bedémning och betyg att liraren med utgdngspunkt i férildrarnas
onskemdl fortlopande ska informera elever och hem om studie-
resultat och utvecklingsbehov.”

I liroplanen for sameskolan samt for férskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall anges 1 avsnitt 2.7 om beddmning att liraren med
utgdngspunkt i forildrarnas 6nskemadl fortlopande ska informera
elever och hem om studieresultat och utvecklingsbehov.*

# Se liroplan for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet.

* Se liroplan f6r anpassade grundskolan.

# Se liroplan for specialskolan samt fér férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
* Se liroplan f6r sameskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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6.2.4 Information om elevers studieresultat
och utvecklingsbehov i gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och den
kommunala vuxenutbildningen

I avsnitt 2.5 om bedémning och betyg i liroplanerna f6r gymnasie-
skolan respektive anpassade gymnasieskolan anges bland annat att
betyget uttrycker 1 vilken utstrickning den enskilda eleven har upp-
fyllt de nationella betygskriterier som finns f6r varje kurs respektive
malen for gymnasiearbetet, examensarbetet eller gymnasiearbetet

1 anpassad gymnasieskola. I riktlinjerna om bedémning och betyg
anges bland annat att liraren fortldpande ska ge varje elev informa-
tion om framgingar och utvecklingsbehov 1 studierna, samverka
med virdnadshavare och informera om elevernas skolsituation och
kunskapsutveckling.” Rektorn har ett utpekat ansvar fér att vird-
nadshavare far insyn i elevernas skolging.*

I avsnitt 2.3 om bedémning och betyg 1 liroplanen f6r vuxen-
utbildningen anges bland annat att betyget uttrycker i vilken ut-
strickning den enskilda eleven har uppfyllt de nationella betygs-
kriterier som finns f6r varje kurs. I riktlinjerna for liraren anges
bland annat att liraren fortldpande ska ge varje elev, och i férekom-
mande fall elevens virdnadshavare, information om studieresultat
och utvecklingsbehov i studierna.

6.2.5 Fortlépande samtal och information
om barnets utveckling i forskolan

Skollagen

Virdnadshavare for ett barn i férskolan ska fortlopande informeras
om barnets utveckling.” Personalen i férskolan ska fortlépande féra
samtal med barnets virdnadshavare om barnets utveckling.*

Syftet bakom skollagens bestimmelse om fortlépande samtal
om barnets utveckling mellan virdnadshavare och personal 1 for-
skolan ir att férskolepersonalen ska limna information om barnets

7 Se liroplan fér gymnasieskolan och liroplan f6r anpassade gymnasieskolan.
8 Ibid., avsnitt 2.6 Rektorns ansvar.

3 kap. 3 § skollagen.

%08 kap. 11 § skollagen.
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utveckling och lirande.” Sidana fortlépande samtal kan exempelvis
foras i samband med att barnet hiimtas eller limnas eller vid organi-
serade forildraaktiviteter i férskolan.™

Forskolans liroplan

Av liroplanen f6r forskolan framgdr att férskolan ska samarbeta
med hemmen {or att ge barnen méjlighet att utvecklas efter sina for-
utsittningar, samt att forskolan ska tydliggéra for barnen och deras
virdnadshavare vilka mal som utbildningen har s att de f&r mo;-
lighet till inflytande och forstdelse for férskolans uppdrag.” Del 2
av liroplanen innehiller 6vergripande mél och riktlinjer. I férskolans
liroplan finns hir till exempel riktlinjer f6r hur forskolan ska sam-
arbeta pd ett nira och fortroendefullt sitt med hemmen. Dir stdr
bland annat att arbetslaget ska fora fortldpande samtal med barns
vardnadshavare om barnets trivsel, utveckling och lirande samt
genomfora utvecklingssamtal.”*

6.2.6  Utvecklingssamtal

I dag ska virdnadshavare med barn i férskolan och férskoleklassen

erbjudas utvecklingssamtal minst en ging per &r.” I grundskolan och
motsvarande skolformer, gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska det genomforas ett utvecklingssamtal minst en gdng per
termin.”

Skollagens skrivningar om utvecklingssamtalens syfte och innehll
ir olika fér olika skolformer. For forskolan och férskoleklassen
anges att det ska handla om barnets respektive elevens utveckling
och lirande. Fér grundskolan och motsvarande skolformer anges
att utvecklingssamtalet ska handla om hur elevens kunskapsut-
veckling och sociala utveckling bist kan stdédjas samt om vilka in-
satser som behovs for att eleven ska uppfylla betygskriterierna eller
kriterierna fér bedomning av kunskaper. Informationen vid utveck-

*! Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfribet och trygghet, s. 713.

32 1bid, s. 352 och 713.

% Se liroplan for férskolan.

3 Avsnitt 2.4 Forskola och hem i liroplan fér férskolan.

%> 8 kap. 11 § och 9 kap. 11 § skollagen.

10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 §, 13 kap. 12 §, 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skol-
lagen.
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lingssamtalet ska grunda sig p en utvirdering av elevens utveckling
1 férhdllande till liroplanen och betygskriterierna eller kriterierna for
bedémning. Vid ett av utvecklingssamtalen ska liraren ocksd uppritta
en skriftlig individuell utvecklingsplan f6r elever i 8rskurs 1-5 (1-6
i specialskolan).”” (Se dven 6.2.7). Fér gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan anges att rektorn ska se till att eleven vid utvecklings-
samtalet ges en samlad information om sin kunskapsutveckling och
studiesituation. Elevens virdnadshavare ska ocks3 8 sidan informa-
tion. I anpassade gymnasieskolan ska utvecklingssamtalet genom-
foras med elevens individuella studieplan som grund.”®

For forskolan anges att frskollirare har det 6vergripande ansvaret
for utvecklingssamtalet.” I férarbetena till skollagen anges att det
for det mesta ir sjilvklart vem som héller i utvecklingssamtalet 1 de
obligatoriska skolformerna, sirskilt i de yngre dldrarna. I gymnasie-
skolan krivs en annorlunda reglering dir organisationen ir sddan att
det kan vara otydligt vilken av elevens lirare som har ansvaret for
utvecklingssamtalet.®” Skolverket har beskrivit att samtalen 1 prak-
tiken genomférs av den lirare som har ansvar som mentor, klassfore-
stdndare eller liknande for eleven.®

Regleringens bakgrund

Utvecklingssamtal inférdes f6r forsta gdngen 1 den grundskole-
férordning som bérjade gilla den 1 juli 1995. I f6rarbetena beto-
nades bland annat vikten av att skolan regelbundet skulle informera
eleven och elevens forildrar om elevens kunskapsutveckling.*®” Ut-
formningen av bestimmelsen om utvecklingssamtal kom ursprung-
ligen fran en riksdagsmotion som utbildningsutskottet stillde sig
bakom.” T motiven till bestimmelsen angavs att de s kallade kvarts-
samtalen som 1 regel dgde rum tvd ginger per dr var mycket viktiga
och dirfér skulle vidareutvecklas. Den grundliggande kontaktformen
mellan hem och skola skulle vara muntlig information och ha karak-

710 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 §, 13 kap. 13 § skollagen.

%% 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skollagen.

% 8 kap. 11 § skollagen.

€ Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 294.

61 Skolverket (2020) Redovisning av uppdrag om att ta fram stédmaterial for bur lirarassistenter,
socionomer och andra yrkesgrupper ska kunna avlasta lirare. Dnr 7.5.2-2019:1285.

62 Prop. 1992/93:220 En ny ldroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan, s. 73.

6 Utbildningsutskottets betinkande 1993/94:UBUO1 Ny Liroplan for grundskolan, m.m.
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tiren av utvecklingssamtal. Utvecklingssamtalens huvuduppgift
skulle vara att frimja elevens kunskapsmaissiga och sociala utveck-
ling. Samtalen skulle ge dmsesidig information och leda till dmse-
sidiga dtaganden rérande de problem som hemmet och skolan be-
hévde ta itu med.** Formerna for utvecklingssamtalen skulle inte
faststillas centralt utan var tinkta att variera frin lirare till lirare och
fran elev till elev.”

Bestimmelsen om utvecklingssamtal indrades den 1 juli 2003 d3
ett nytt stycke lades till. Av det nya stycket framgick att informatio-
nen vid utvecklingssamtalet skulle grunda sig pa en utvirdering av
elevens utveckling i relation till méilen i liroplanen och kursplanerna.
Eleven och forildrarna skulle ocksa {3 information om vilka insatser
som behovdes f6r att eleven skulle nd milen. Bakgrunden till ind-
ringen var bland annat att alla elever och férildrar skulle ha ritt till
tidig, tydlig och kontinuerlig information om elevens utveckling.*

I propositionen som foregick skollagen angavs att utvecklings-
samtalet dr en viktig utgdngspunkt for information och samtal mellan
skola och hem om elevens utveckling mot mélen. Det stod dven att
utifrdn ett vil genomfort utvecklingssamtal foljer sedan de andra
formerna av kontakt och dokumentation for respektive skolform,
till exempel individuella utvecklingsplaner, och andra former av
skriftlig dokumentation, till exempel dtgirdsprogram. Det angavs
ocksd att bestimmelser gillande detta skulle finnas bade 1 respektive
skolformskapitel och i skolformsférordningarna.®’

6.2.7  Skriftliga individuella utvecklingsplaner

I de obligatoriska skolformernas drskurs 1-5 (1-6 1 specialskolan)
ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i en
skriftlig individuell utvecklingsplan dels ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling, dels sammanfatta vilka insatser som behévs
for att eleven ska uppfylla kriterierna f6r bedémning av kunskaper
eller betygskriterierna for drskurs 6 (arskurs 7 1 specialskolan) och
1 6vrigt utvecklas s3 1dngt som mojligt inom ramen for liroplanen.

¢4 Ibid.

© Tbid.

 Ds 2013:23 Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella urvecklings-
planer, s. 79.

 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 294.
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Av samma bestimmelser foljer ockss att den individuella utvecklings-
planen iven fir innehdlla omdémen om elevens utveckling 1 dvrigt
inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskom-
melser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid utveck-
lingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges 1
utvecklingsplanen. Skriftlig information om elevens skolgdng far
ges dven vid andra tillfillen 4n vid ett utvecklingssamtal.®®

For elever 1 anpassade grundskolan och de elever i specialskolan
som liser enligt anpassade grundskolans kursplaner finns ocks3 be-
stimmelser om att en skriftlig individuell utvecklingsplan dven ska
tas fram en gdng per lisar vid ett av utvecklingssamtalen f6r &rskurs
6-9 1 anpassade grundskolan respektive &rskurs 7-10 1 specialskolan.
Det giller om eleven fir undervisning i ett imne som eleven eller
virdnadshavaren inte begir betyg i, eller ett imnesomride.”’ Regler-
ingen av innehdllet 1 de individuella utvecklingsplanerna f6r elever
14rskurs 6-9 1 anpassade grundskolan (7-10 i specialskolan) mot-
svarar 1 huvudsak bestimmelserna som avser drskurs 1-5 (1-61
specialskolan). For dessa drskurser finns dock inte bestimmelser om
att den individuella utvecklingsplanen dven fir innehdlla omdémen
om elevens utveckling 1 dvrigt inom ramen for liroplanen om rektorn
beslutar det.

Regleringens bakgrund

Regleringen om individuella utvecklingsplaner (IUP) inférdes forsta
gingen den 1 januari 2006. Den ursprungliga regleringen av IUP
fordes in 1 bestimmelsen om utvecklingssamtal i divarande grund-
skoleférordningen (1994:1194). Motsvarande dndringar gjordes i
ddvarande sirskoleférordningen (1995:206), specialskoleférord-
ningen (1995:401) och sameskolférordningen (1995:205). Ursprung-
ligen var IUP tinkt att vara framdtsyftande och utgd frin utveck-
lingssamtalet.

Skilen bakom regleringen var att det krivdes tydligare informa-
tion om studieutvecklingen for elever 1 grundskolan och motsvarande

¢ 10 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § skollagen.
11 kap. 16 a § och 12 kap. 13 a § skollagen.
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skolformer.”® Eleven, forildrarna och lirarna behévde kunna félja
utvecklingen mot méilen i liroplanen och kursplanerna redan frin
det att eleven piborjade sin skolging.” Betygssystemet fyllde en
viktig funktion, men ansdgs enligt samma forarbeten ge en alltfor
ofullstindig och sen information om elevernas kunskapsutveckling.
Utvecklingssamtalet skulle dirfor leda fram till en framétsyftande
individuell utvecklingsplan som skulle innehélla information om de
ytterligare insatser eleven behdvde for att nd mélen och utvecklas sd
lingt som méjligt.”” For de elever som redan nddde milen skulle TUP
innehilla information om vilka insatser som krivdes for att eleven
skulle g8 vidare 1 utvecklingen inom ramen fér liroplanen och kurs-
planerna.” Planen kunde exempelvis innehilla 6verenskommelser
om behévliga insatser mellan lirare, elev och forildrar. En sddan
overenskommelse kunde exempelvis vara att férildrarna ska hjilpa
eleven 1 skolarbetet, till exempel genom att eleven far lisa hogt eller
fa hjilp av sina férildrar med lixlisningen.”* Genom att planen doku-
menterades beddmdes resultat, rittigheter och skyldigheter bli tyd-
ligare f6r alla parter. Planen skulle diremot inte innehalla information
om elevens resultat eller utvirdering av tidigare prestationer. Den
skulle vara inriktad pa elevens fortsatta utveckling och inlirning.”
Eftersom en IUP ir en allmin handling skulle den inte heller inne-
hilla kinsliga uppgifter som kan omfattas av sekretess.”

IUP:n var inte tinkt att ersitta lirarnas arbetsmaterial och de
anteckningar som liraren gjorde i undervisningssyfte i den dagliga
verksamheten.”” ITUP:n ansigs inte heller komma att medféra ndgra
dkade krav f6r den enskilda skolan eller liraren och bedémdes dir-
for inte f8 ndgra ekonomiska konsekvenser f6r huvudminnen.”

Bestimmelsen om IUP i grundskoleférordningen och motsva-
rande bestimmelser f6r de dvriga obligatoriska skolformerna ind-
rades den 15 juli 2008. D3 infordes ett krav pd att IUP ocksa skulle
innehdlla skriftliga omdémen. Motiven till indringen var bland annat
att minga férildrar uttrycke att de ville ha tydligare information om

7% Utbildningsdepartementet (2004) Individuella utvecklingsplaner i grundskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan. Dnr U 2004/2868/S, s. 2.

' Ibid, s. 2.

72 Ibid, s. 2-3.

7 Ibid, s. 4.

74 1bid, s. 17.

7 Ibid, s. 4.

76 Ibid.

77 Ibid.

78 Ibid, s. 6-7.
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barnets utveckling och signaler om vad som behévde forbittras for
att eleven skulle nd mélen. IUP:n ansdgs inte ge tillricklig informa-
tion om elevernas kunskapsutveckling i1 de tidiga drskurserna. In-
formationen skulle dirfér vid behov kunna vara betygsliknande.”

IUP:n var tinkt att vara framétsyftande dven i fortsittningen,
men skulle ocksd innehdlla omdémen om elevens kunskapsutveck-
ling.*® De skriftliga omdémena skulle utformas s att det framgick
vilka kunskaper och prestationer eleven visat utifrin liroplanen och
kursplanerna.” De skulle grundas pd en utvirdering av elevens ut-
veckling i relation till mélen 1 varje imne. Informationen var tinkt
att kunna anpassas till de olika betygsstegen hogre upp 1 rskurserna.
De betygsliknande omdémena skulle dock inte utformas pd samma
sitt som betyg. Omdomena kunde exempelvis uttryckas genom en
text eller en symbol. Utformningen skulle beslutas lokalt pd skolan
och anpassas efter elevens dlder och mognad.” Informationen var
tinkt att vara formativ, dvs. lyfta fram elevens utvecklingsmojligheter.

Utifrdn férarbetena var det tydligt att det var rektorns och lira-
rnas uppgift att besluta om innehillet 1 ITUP {or att planerna skulle
kunna anpassas utifrin respektive verksamhet.” TUP skulle allts3
inte vara nationellt formaliserad och standardiserad. Aven de skrift-
liga omddémena var tinkta att kunna anpassas efter elevens dlder och
forutsittningar.”* Det var tydligt att det inte skulle finnas ndgot krav
pd att omddémena skulle vara betygslikande, utan det skulle avgoras
av rektorn.” Det hade exempelvis betydelse 1 anpassade grundskolan
dir samma reglering infordes.

I forarbetena till dndringen angavs dven att IUP kunde innehilla
information om elevens utveckling i &vrigt 1 relation till mélen 1 liro-
planen och kursplanerna.* Det var inte en férutsittning utan nigon-
ting som rektorn kunde besluta om. Med elevens utveckling 1 dvrigt
avsdgs framfor allt elevens sociala utveckling. Mdlen som angavs 1 av-
snitt 2.1 Normer och virden 1 liroplanerna for de obligatoriska skol-
formerna kunde enligt motiven till indringen av bestimmelsen an-

7% Utbildningsdepartementet (2008) En individuell utvecklingsplan med skriftliga omdomen.
Departementspromemoria Dnr U 2008/204/S, s. 4.

%0 Ibid, s. 4.

81 Tbid.

82 Ibid, s. 5-6.

% Ibid, s. 5.

8 Ibid, s. 6.

5 Tbid.

% Ibid, s. 5.
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vindas som vigledning. Om elevens utveckling mot mélen 1 6vrigt
skulle bedémas skulle virdnadshavarna ha ritt till information om
vilka mél som elevens utveckling hade bedémts mot och vilken
lirare som ansvarade fér informationen.

6.2.8  Extra anpassningar och sarskilt stod

For elever 1 samtliga skolformer och i fritidshemmet giller att en
elev skyndsamt, och inom ramen fér den ordinarie undervisningen,
ska ges stod 1 form av extra anpassningar om det framkommer att
det kan befaras att eleven inte kommer att uppfylla de betygskrite-
rier eller kriterier for bedémning av kunskaper som minst ska upp-
fyllas. Att eleven ir 1 behov av extra anpassningar kan framkomma
inom ramen foér undervisningen, genom anvindning av ett nationellt
kartliggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstod eller resultatet
pa ett nationellt prov eller genom uppgifter frin lirare, 6vrig skol-
personal, en elev eller en elevs virdnadshavare eller pd annat sitt.
Stdd som ges i form av extra anpassningar ska ges med utgings-
punkt i elevens utbildning i1 dess helhet, om det inte ir uppenbart
obehovligt.”

For elever 1 férskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och an-
passade gymnasieskolan finns dven bestimmelser om sirskilt stod.
Om stdd 1 form av extra anpassningar har getts till eleven, men det
trots det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer
att uppfylla de betygskriterier eller kriterier f6r bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas, ska detta anmilas till rektorn. Det-
samma giller om det finns sirskilda skl att anta att extra anpass-
ningar inte skulle vara tillrickliga. Rektor ska se till att elevens behov
av sirskilt stod skyndsamt utreds. Samrid ska ske med elevhilsan,
om det inte dr uppenbart obehévligt. Om en utredning visar att en
elev dr 1 behov av sirskilt stod ska eleven ges sidant stod. Det siir-
skilda stodet ska ges med utgdngspunkt 1 elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ir uppenbart obehévligt.*

Sirskilt stod far ges i stillet f6r den undervisning som eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna, och ska

873 kap. 5 § skollagen.
8 3 kap. 7 § skollagen.
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1 férsta hand ges inom den elevgrupp som eleven tillhér. Ett dtgirds-
program ska utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod. Av 3t-
girdsprogrammet ska behovet av sirskilt stod framga. Det ska ocksd
framgd hur behovet ska tillgodoses samt nir dtgirderna ska f6ljas
upp och utvirderas och vem som ir ansvarig f6r uppfoljning respek-
tive utvirdering. Atgirdsprogram beslutas i forsta hand av rektor
men beslutanderitten kan i vissa fall 6verlitas till nigon annan.*

Sedan 2 juli 2023 giller en reglering om att elevhilsans arbete
ska bedrivas pa individ-, grupp- och skolenhetsnivi och ske i sam-
verkan med lirare och 6vrig personal. Arbetet ska vara en del av
skolans systematiska kvalitetsarbete och det ska finnas tillging till
specialpedagog eller speciallirare for elevhilsans specialpedagogiska
insatser. Regleringen giller f6r f6rskoleklassen, grundskolan, anpas-
sade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.”

Regleringens bakgrund

2012 gavs en arbetsgrupp pd Utbildningsdepartementet i uppdrag
av regeringen att se over hur lirarnas administrativa arbete kunde
minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stéd sikerstilldes.” Arbetsgrup-
pens arbete ledde fram till en departementspromemoria dir det kon-
staterades att den ddvarande lagstiftningen om sirskilt stéd och
dtgirdsprogram verkade leda till att lirare och rektorer ibland foku-
serade mer pd proceduren att utarbeta dtgirdsprogram in p3 att
udigt sitta in dtgirder till elever 1 behov av stéd. Arbetsgruppen
konstaterade att det stdd som gavs i den ordinarie undervisningen
behovde stirkas och att de ddvarande reglerna om sirskilt stéd och
dtgirdsprogram resulterade 1 orimligt hoga krav pd skriftlig doku-
mentation utan att snabba och fungerande stodinsatser hade siker-
stillts for eleverna. Arbetsgruppen foreslog dirfor att elever som
inte nidde kunskapskraven (numera kriterier f6r beddmning eller
betygskriterier) eller som uppvisade andra svirigheter skyndsamt
skulle ges stéd inom ramen fér den ordinarie undervisningen.”

% 3 kap. 8-9 §§ skollagen.

%2021/22:UbU27 Stirkt elevhilsa och utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning, 2 kap. 25 § skollagen.

1 U2012/5725/SAM. Uppdrag om lirares administrativa arbete.

%2 Ds 2013:50 Tid fér undervisning — lirares arbete med dtgirdsprogram.
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I propositionen som f6ljde pd arbetsgruppens utredning féreslogs
att en elev skyndsamt ska ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen om det befaras att eleven
inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis. Av
propositionen framgick att mdnga lirare och rektorer ansig att det
ir svart att dra en grins mellan vad som avses med det stéd som ska
ges till alla barn och elever och det sirskilda st6d som endast ska ges
till vissa elever. Mdnga 3tgirdsprogram verkade vara en blandning
av insatser, bide sidana som ir att betrakta som stéd och sddana som
ir att betrakta som sirskilt st6d, och detta innebir en stérre doku-
mentation dn vad som egentligen krivs. Huvudregeln borde dirfor
enligt regeringen vara att elevers behov av stod ska kunna hanteras
inom ramen for de resurser som lirare eller till exempel lirarlaget
har ulldelats. Intentionen var att inférandet av std 1 form av extra
anpassningar skulle medfora en tydligare grinsdragning mellan st6d
och sirskilt stéd och skapa bittre férutsittningar att fatta beslut om
tgirdsprogram f6r endast de elever som var i1 verkligt behov av sir-
skilt stod. Tanken var att firre dtgirdsprogram skulle behova ut-
arbetas och att det skulle mojliggéra en omfordelning av resurser,
frén dokumentation till genomférande av stddinsatser.” Riksdagen
bifsll regeringens proposition och dndringarna tridde 1 kraft den
1 juli 2014,

Av forarbetena till regleringen frin 2023 om att elevhilsan ska
bedrivas pd individ, - grupp- och skolenhetsnivd framgdr att minga
huvudmin ir osikra pd vad som avses med att elevhilsan frimst ska
vara férebyggande och hilsofrimjande vilket ofta leder till att sam-
arbetet mellan lirare och elevhilsan kommer till stind forst nir en
enskild elev befinner sig i en situation som kriver omfattande in-
satser. Lirare lyfts sirskilt fram i regleringen d& regeringen ansig
att de har ett sirskilt ansvar for att eleverna ska nd de betygskriterier
eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas.
Av samma forarbeten framgir dessutom att elevers behov av stod-
insatser inte uppticks 1 tid och att utredningar i manga fall tar allt-
for lang tid. Det drjer ibland linge innan stddinsatser sitts in och
manga elever fir inte stdd 1 den omfattning de skulle behéva. De
insatser som ges svarar inte 1 tillricklig utstrickning mot de behov
som finns och lirare efterfrigar 6kade kunskaper nir det giller att
utforma adekvata stodinsatser. Regeringen konstaterade att elev-

% Prop. 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, srskilt stod och dtgérdsprogram.
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hilsan kan vara ett stdd 1 detta och att det dirfor ska finnas tillging
till specialpedagog eller speciallirare for elevhilsans specialpedago-
giska insatser.”

6.3 Forslag om att informera om utveckling

6.3.1  Forslag om att informera vid tillfallen som bestams
av forskolan, fritidshemmet eller skolan

Utredningens forslag pa dndring i skollagen: 3 kap. 3 § skol-
lagen” dndras. Ordet fortlspande 1 bestimmelsen tas bort. Vird-
nadshavare f6r ett barn 1 férskolan och eleven och elevens vird-
nadshavare 1 vissa skolformer och fritidshemmet ska informeras
om barnets eller elevens utveckling vid tillfillen som bestims av
forskolan, fritidshemmet eller skolan. Andringen omfattar for-
skolan, forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, fritidshemmet, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan.

Utredningens forslag pd dndringar i liroplanerna: Formuler-
ingen Ldraren ska samverka med och fortlopande informera for-
dgldrarna om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling i
liroplanerna f6r grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan och sameskolan™ dndras till att Lararen ska samverka med
forildrarna och vid tillfillen som bestims av skolan informera dem
om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling.

% Prop. 2021/22:162 Elevhilsa och stirkt utbildning for elever med intellektuell funktionsned-
sdttning.

% »Virdnadshavare for ett barn 1 forskolan samt eleven och elevens virdnadshavare 1 férskole-
klassen, grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska fortlépande informeras om barnets eller
elevens utveckling.”

% Avsnitt 2.4 Skola och hem.

268



SOU 2025:26 Minskade krav p& den undervisningsnira dokumentationen

Skilen f6r utredningens forslag

Overgripande om fortlspande information till elever
och vdardnadshavare i forskolan och skolan

Vi har 1 avsnitt 6.2.1- 6.2.4 redogjort for att det finns skrivningar

i bide skollagen och liroplanerna som uppmuntrar till att virdnads-
havare och elever ska f omfattande information frdn férskolan och
skolan. Av skollagen framgir bland annat att elever och virdnads-
havare fortlépande ska informeras om barns och elevers utveckling.
Motsvarande skrivningar finns dven i liroplanerna fér grundskolan
och de andra obligatoriska skolformerna dir det anges att liraren ska
samverka med och fortlépande informera férildrarna om elevens
skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling samt med utgdngs-
punkt i forildrarnas 6nskemal fortlépande informera elever och
hem om studieresultat och utvecklingsbehov.

Skrivningar om att liraren fortlépande ska ge varje elev informa-
tion om framgingar och utvecklingsbehov i studierna finns dven
1 liroplanerna for gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
den kommunala vuxenutbildningen.

Vi har valt att ligga forslag som ir kopplade till dessa bestim-
melser gemensamt under avsnitt 6.3.1 och 6.3.2 eftersom samtliga
bestimmelser avser elevers och virdnadshavares ritt till information
fran forskolan och skolan samt lirares, férskolirares och 6vrig per-
sonals motsvarande skyldighet att limna sddan information.

Vidra forslag syftar till att forskollirare och lirare ska fd bestimma
ndr och pad vilket sitt information formedlas

I dag kan elever och virdnadshavare ha praktiskt taget obegrinsade
mojligheter att kontakta férskollirare och lirare med krav pa informa-
tion om hur det gir i skolan. Vi menar att denna situation forsviras
av att det 1 bestimmelser 1 skollagen och liroplanerna dterkommer
skrivningar om att information ska limnas fortlépande till elever
och virdnadshavare. En 1 det nirmaste grinsls tillging till forskol-
lirares och lirares tid kan leda till en ohéllbar arbetssituation f6r dem.
Vira forslag handlar dirfér om att skjuta 6ver bestimmanderitten
over nir och pd vilket sitt information férmedlas frin elever och
virdnadshavare till férskollirare och lirare. Forslagen ska inte in-
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skrinka elevers eller virdnadshavares ritt till information om hur
det gdr i skolan utan avser att tydligare formalisera nir och hur denna
information férmedlas. Av elevorganisationerna har vi ocksd upp-
mirksammats pd vikten av att vdrdnadshavare har tillrickligt med
information fér att kunna ta sitt ansvar och vid behov stétta barnet.

*Fortlopande informera” i skollagen

I 3 kap. 3 § skollagen finns en bestimmelse om att virdnadshavare
och elever 1 alla skolformer utom komvux samt 1 fritidshemmet fort-
l6pande ska informeras om ett barns eller en elevs utveckling.

Vi foreslar att den paragrafen dndras sd att ordet fortldpande ut-
gdr och att det i stillet ska vara skolan som avgér nir och pa vilket
sitt information ska férmedlas. Ordet fortldpande ska ersittas av
orden vid tillfillen som bestims av forskolan, fritidshemmet eller
skolan. Andringen rér inte vilken form av information som limnas.
Virt forslag ror enbart férskolldrarnas och lirarnas mojlighet att
avgora nir och hur information limnas.

*Fortlépande informera” i liroplanerna

Detsamma giller liroplanerna for de obligatoriska skolformerna
dir det finns en formulering 1 riktlinjerna om skola och hem att
liraren ska samverka med och fortlépande informera férildrarna
om elevens skolsituation, trivsel och kunskapsutveckling. Vi fore-
slar att ordet fortlopande utgdr, och ersitts av orden vid tillfillen
som bestims av skolan. Avsikten med dndringen ir att personalen
i skolan ska bestimma tidpunkt fér informationséverforingen.
Andringen rér inte vilken form av information som ska limnas
utan orden skolsituation, trivsel eller kunskapsutveckling kvarstir
oférindrade.

Vi menar att hittills beskrivna bestimmelser 1 skollagen och liro-
planerna bor dndras s3 att det framgdr att information fortsatt ska
limnas, men att tidpunkten for informationen och hur ofta den ska
limnas ska bestimmas av skolan. I det féljande beskriver vi samlat
de problem vi kunnat konstatera utifrdn formuleringen fortlopande
1 bestimmelserna och motiverar vért stillningstagande att forskol-
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lirare och lirare ska {8 bittre méjligheter att styra éver nir och hur
informationsdverforing sker.

Uttrycket “fortlépande informera” leder fel och bor tas bort

Att det finns ett samarbete och en dialog mellan barns och elevers
virdnadshavare och ansvariga forskollirare och lirare har stort virde.
For att dialogen ska bli konstruktiv och rimlig har det stor betydelse
att den bygger pa tillit till forskolldrarnas och lirarnas professionella
omdoéme gillande planering av den egna undervisningen och bedém-
ningen av den enskilde elevens kunskapsutveckling. Utéver denna
tillit till forskolldrares och lirares kompetens och forméga att ta ett
professionellt ansvar, méste dven en respekt finnas f6r att skolperso-
nalens tid dr begrinsad och behover fredas f6r undervisningsupp-
draget.

Det finns, som vi hittills visat 1 det hir kapitlet, problem med att
forskollirares och lirares dokumentation av barns och elevers utveck-
ling kan bli f6r omfattande. Vi har ocksd redogjort f6r att det 1 bide
skollagen och 1 liroplanerna dterkommer bestimmelser om att fort-
l6pande informera vdrdnadshavare och elever om utveckling.

Vad lagstiftaren avser med begreppet fortlopande 1 kontexten in-
formationséverféring om utveckling och kunskapsutveckling ir inte
helt tydligt och det kan dirfér vara en utmaning f6r sivil huvud-
min som férskollirare och lirare, liksom fér rektorer och annan
personal, att tolka formuleringen. Av Skolverkets webbsida framgér
att det dr upp till skolan att organisera hur den fortlépande informa-
tionen ska ges. Vi menar att det ligger nira till hands att tolka fort-
lopande som hela tiden, vilket gor det svart f6r férskollirare eller
lirare att avboyja eller skjuta fram en kontakt med en virdnadshavare.
Formuleringen kan ocksé skapa en férvintan hos virdnadshavare
att forskollirare och lirare stindigt ska ha en beredskap for att be-
svara frigor om hur det gdr {6r enskilda barn eller elever. Det riske-
rar ocksd att ge en signal till huvudmin att de behover uppritta ett
system som tillgingliggdr information 1 hégre utstrickning dn vad
som krivs och ir rimligt.

Det dr ocksd viktigt att beakta hur den digitala utvecklingen
successivt har forindrat forskollirares och lirares arbete, och hur
begreppet fortlipande kan {3 olika innebérd beroende pd om det
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anvinds 1 en analog eller digital kontext. I dagens digitaliserade verk-

samhet sker kontakt via mejl eller genom digitala system och verk-
tyg snabbare och mer effektivt in fére digitaliseringen. De digitala

verktygen mojliggdr och uppmuntrar ocksg ofta till detaljerad doku-
mentation.

Vdrdnadshavare och elever har fortfarande ritr till information men
vdra forslag ger mojlighet att skapa rutiner for informationséverforing

Vi menar dirfor att kravet pa fortlopande information blir orimligt
att uppritthdlla for forskollirare och lirare som befinner sigien
komplex verklighet och ofta med ansvar f6r minga barns och elevers
undervisning. Vi vill samtidigt fortydliga att vi inte avser att {or-
svara elevers och virdnadshavares mojlighet att £8 information om
barns och elevers utveckling. Syftet med vara forslag dr inte att vard-
nadshavare ska uppfatta att det inte ir tillitet att kontakta forskolan
och skolan med frigor. Det ir inte heller avsikten att undanhilla in-
formation som elever och virdnadshavare fir del av med gillande
bestimmelser. Vira forslag syftar i stillet till att ge rektor, forskol-
lirare och lirare mojligheter att skapa rutiner f6r hur férskolan och
skolan arbetar och dirmed ocksd ramar kring forskollirarnas och
lirarnas tid som elever och virdnadshavare miste forhélla sig will. P2
s sitt kan forskollirares och lirares arbetssituation vigas in nir be-
slut tas om hur och nir informationséverféring om utveckling och
kunskapsutveckling sker.

Information ska ges vid bestimda tillfillen och i rimlig omfattning

Vi foreslar att uttrycket att elever och virdnadshavare fortlspande
ska informeras om barnets eller elevens utveckling 1 vissa skolformer
1 skollagen tas bort ersitts av att elever och virdnadshavare ska in-
formeras vid tillfillen som bestims av forskolan, fritidshemmet eller
skolan. For barn 1 férskolan ska informationen ges av personalen

1 férskolan. For elever 1 de skolformer som riknas upp 1 bestimmel-
sen ska informationen ges av personalen i skolan. Fér de fritidshem
som inte dr integrerade med en skolenhet eller férskoleenhet ska
informationen ges av personalen i fritidshemmet. I liroplanerna for
de obligatoriska skolformerna gors en motsvarande dndring. Dir ska

272



SOU 2025:26 Minskade krav p& den undervisningsnira dokumentationen

anges att forildrarna ska informeras om elevens skolsituation, triv-
sel och kunskapsutveckling vid tillfillen som bestims av skolan.
Genom att ta bort kravet pd att férskollirare och lirare fortldpande
ska informera vdrdnadshavarna kan rektor ges mandat att skapa
rutiner f6r mer hdllbara kommunikationsvigar. Det kan till exempel
handla om att férskollirare och lirare har sirskilt avsatta tider for
att besvara mejl eller ta emot telefonsamtal av icke akut karaktir,
eller att frigor som handlar om sirskilt stod ibland kan hanteras av
elevhilsan 1 stillet f6r liraren. Det kan dven handla om att vid ett
bestimt tillfille per lisdr anordna organiserade triffar mellan vird-
nadshavare och dmneslirare eller om att den 1 dag ofta mycket trans-
parenta kommunikationen om barns och elevers resultat och ut-
veckling som mojliggors av de digitala plattformarna goérs mindre
omfattande. (Se dven vir bedémning om digitala system och verk-
tyg 1 avsnitt 6.7.)

Syftet med forslagen dr att minska antalet tillfillen d& forskol-
lirare och lirare dterkopplar hur det gir for elever i skolan, efter-
som den tid som manga forskollirare och lirare 1 dag ligger pd att
informera elever och virdnadshavare gir ut 6ver deras arbete med
undervisningen. Elever och virdnadshavare har fortfarande ritt att
veta hur det gir 1 skolan. Om en elev eller vdrdnadshavare énskar
information om ett barns eller en elevs utveckling i férskolan eller
skolan ska sddan information ges, men svar behéver inte ges omedel-
bart utan kan dréja med hinsyn till hur lirarens arbetssituation ser
ut, till drendets natur eller till vilka ramar och rutiner som rektor
och lirare gemensamt bestimt. De forindringar vi foreslér ska leda
till att rektor, férskollirare och lirare allts 1 normalfallet ska kunna
hinvisa till de tydligare ramarna runt informationséverlimning som
regleringen mojliggor.

Sammanfattningsvis menar vi att vira forslag gillande en forma-
lisering av informationséverforing kommer att utgéra en tillricklig
ram f6r hur skolorna bor arbeta med information till virdnadshavare
angdende barns och elevers utveckling. Den tid som kan frigoras
genom minskade virdnadshavarkontakter kan i stillet liggas p8 att
planera, genomfora och f6lja upp undervisningen. Forslagen kan
iven ge forskollirare och lirare bittre forutsittningar att Sverviga
vilken information som ir relevant och presentera den pd ett peda-
gogiskt sitt. Férslagen kan dirmed innebira positiva konsekvenser
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for sivil lirares arbetssituation som elevers och virdnadshavares
tillgdng till relevant information.

En formalisering av informationsiverforingen kan skapa
mer tid for arbetet med undervisningen

Det ir viktigt att bide barn, elever och virdnadshavare kan kinna
ett fortroende for férskollirarnas och lirarnas yrkesutévning. Ett
sddant fortroende forutsitter att forskollirare och lirare ges forut-
sittningar att planera, genomféra och folja upp undervisningen (se
dven kapitel 4 och 8). Vi vill understryka att undervisning ir en krea-
tiv process, och att god och vilplanerad undervisning férutsitter tid
for sdvil planering, genomférande och uppféljning, liksom mojlig-
heter att enskilt och tillsammans med kollegor utveckla undervis-
ningen, reflektera och delta i kompetensutveckling. I dag finns det
ménga tecken pd att forskollirares och lirares tid dts upp av arbets-
uppgifter som inte alltid dr kopplade till undervisningen (se till exem-
pel kapitel 5). Vi menar dirfér att det vore positivt om det sker en
begrinsning och formalisering av sidana uppgifter som annars ris-
kerar att svilla och uppta orimligt mycket av forskollirarnas och
lirarnas tid. Informationséverféring om barns och elevers utveck-
ling frdn forskollirare eller lirare till elever och virdnadshavare menar
vi ir en sddan uppgift, som dirfér huvudsakligen bér ske vid tillfillen
som bestims av férskolan, fritidshemmet eller skolan. I normalfal-
let ska det alltsd inte vara mojligt att férvinta sig fortlopande kon-
takt via mejl eller telefon med férskollirare och lirare om hur det
gdr for ett enstaka barn eller elev. Diremot ska det vara méjligt att
vid tillfillen som bestims av férskolan, fritidshemmet eller skolan
fd information om barns eller elevers kunskapsutveckling, utveck-
ling och lirande.

Nir och pa vilket sdtt information i normalfallet ska
ges bestims av rektor och personal i samrdd ...

Vi har tidigare resonerat kring att informationséverféring till elever
och virdnadshavare om barns och elevers utveckling fortsatt ska ske,
men att vira forslag syftar till att ge forskollirare och lirare storre

inflytande 6ver tillfillen, former och omfattning. Tillfillen som lim-
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par sig for dterkoppling av kunskapsutveckling ir utvecklingssam-
talet och uppdateringar av kunskapsresultat pd digitala plattformar.
Det kan ocksd handla om tydligt avgrinsade tider for forskollirares
och lirares mejl- eller telefonkontakt med virdnadshavare. Vi be-
démer att det ska vara rektor, 1 samrdd med personal, som avgor limp-
lig frekvens pd tillfillen f6r muntlig respektive digital informations-
overforing pd férskolan eller skolan.

Det ir svart att foresld en reglering som ticker in de skilda for-
hillanden som kan rida utifrin barnens och elevernas &ldrar och
lokala férhillanden. Det dr dock var uppfattning att det 1 dagsliget
1 minga verksamheter finns utrymme f6r en neddragning av miangden
tillfillen for informationséverforing. Vi foreslar under rubrik 6.4 att
antalet utvecklingssamtal som ska genomfoéras minskas frin tv3 tll
minst ett per ldsdr. Vianser utdver det att det gér att se 6ver antalet
tillfillen d& foérskollirare och lirare behdver ge dterkoppling 1 de digi-
tala systemen eller bevaka sin mejl.

... men hinsyn till stérre behov av informationsoverforing
ska fortfarande tas

Vissa elever kommer emellertid att ha behov av en mer regelbunden
informationséverforing och kontakt mellan skola och hem. Aven
om vi med vira férslag vill skjuta bestimmanderitten 6ver nir och
hur information ges tll férskolan, fritidshemmet eller skolan, ir det
inte en dndring som syftar till att stoppa nédvindiga kontakter. For
vissa elever kommer en titare kontakt behéva komma till stdnd, bade
om eleven har svirt att nd méilen i skolan och om en elev mér daligt
eller har sociala svarigheter. En sidan titare kontakt och dialog kan
vara sirskilt nédvindig 1 de anpassade skolformerna och i special-
skolan. Férindringen jimfort med i dag bestér alltsd frimst 1 att det
ska vara foérskolan eller skolan, inte eleverna eller hemmet, som
rdder over nir informationséverféring kan ske, men frekvensen pd
en titare kontakt kan sjilvfallet bestimmas 1 dialog med elev och
vardnadshavare. Omstindigheterna i det enskilda fallet ska alltid
vara vigledande.

Ovanstdende giller information om barns och elevers utveck-
ling och kunskapsutveckling. Vid akuta hindelser sisom konflikter,
olycksfall eller vid ogiltig frénvaro eller svir sjukdom hos ett barn
eller en elev miste forskolan eller skolan naturligtvis skyndsamt
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kontakta virdnadshavare. Vira forslag om att informera vid tillfillen
som bestims av forskolan, fritidshemmet eller skolan omfattar inte
sadana sirskilda hindelser eller akuta situationer.

Virdnadshavares mojlighet till omedelbar kontakt kommer att minska

Syftet med véra forslag ir att skapa en ram {6r nir och hur informa-
tion om utveckling och kunskapsutveckling bist ges till elever och
virdnadshavare. Som vi tidigare poingterat ir det viktigt att informa-
tion om hur barn och elever utvecklas formedlas till elever och vird-
nadshavare. Vi ser dock utifrdn vir utredning att lirare i dag méste
ligga oproportionerligt mycket tid pi dokumentation, samtal och
korrespondens med elever och vdrdnadshavare. Genom att indra
bestimmelserna om att information ska limnas fortlépande limnas
en signal om att arbetssituationen f6r forskollirare och lirare ir si-
dan att de inte kan ge omedelbar och l6pande respons pa frigor om
utveckling frin elever och virdnadshavare.

En konsekvens av de tydligare ramar vi foreslar kan bli att elever
och virdnadshavare fir minskad tillgdng till lirarna och 1 vissa fall
dven kommer att bli hinvisade till sirskilda tillfillen d& information
om utveckling ska ges. Mot bakgrund av att elever och vdrdnadsha-
vare 1 dag kan ha grinslésa mojligheter till kontakt med forskollirare
och lirare, och de konsekvenser det i f6rlingningen har pd forskol-
lirares och lirares mojlighet att planera och genomféra en god
undervisning, menar vi att en sddan begrinsning av méjligheten till
omedelbar kontakt ir motiverad. De nya formuleringarna om att
information ska 6verforas vid tillfillen som bestims av forskolan,
fritidshemmet eller skolan kommer att skicka en signal om att fér-
skolldrares och lirares arbetssituation miste vara en avgorande fak-
tor for nir information om barns och elevers utveckling ska ges.

Overviganden

En konsekvens av en reglering dir férskollirare och lirare ges storre
tillit att avgdra nir informationséverféring om barns och elevers
utveckling ska ske skulle kunna bli att de bestimda tillfillena blir
f3, eller inga alls. Vi har dirfér dvervigt att inféra ett ligsta antal
bestimda tillfillen d3 elever och virdnadshavare ska informeras om
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barnets eller elevens utveckling. Vi har dock bedémt risken for en
utveckling dir férskollirare och lirare avstdr frén att besvara frigor
eller férmedla information som liten. Det tillhor férskollirarnas och
lirarnas huvuduppdrag att f6lja och informera om barns och elevers
utveckling. Det finns 1 dag ocks3 ofta rikliga mojligheter att kommu-
nicera information digitalt. Vi tror att det ir viktigt att regleringen
inte blir alltfér strikt utan innefattar ett element av tillit till att for-
skollirare och lirare i samverkan med rektor kan géra professionella
bedémningar av hur informationséverféringen kan anpassas till den
egna verksamheten. Vi menar ocks3 att en reglering som innehéller
ett ligsta antal tillfillen riskerar att leda till att forskollirare och lirare
forvintas forbereda och genomfora fler formella informationséver-
limningar.

Forskolan ingdr 1 bestimmelsen om virdnadshavares ritt till in-
formation om barnets utveckling (se dven nedan 1 avsnitt 6.3.2).
Eftersom forskolan dr en skolform dir det sker mycket kontakt
mellan virdnadshavare och personal skulle bestimmelsen om att de
har ritt till information vid bestimda tillfillen kunna vara éverflodig.
I dagsliget finns dven en bestimmelse om att personalen fortlépande
ska fora samtal med virdnadshavarna i 8 kap. skollagen. Vi anser att
det dr viktigt att ordet fortlipande tas bort frin bdda bestimmelserna,
eftersom det ir svirtolkat och sinder felaktiga signaler.

En méjlig konsekvens av indringen av bestimmelsen 1 3 kap. 3 §
skollagen kan bli att det for forskolans del skapas férvintningar pd
mer information snarare in mindre, eftersom kontakter med vird-
nadshavare dir sker regelbundet och naturligt 1 samband med lim-
ning och himtning. Det finns dirfor en risk att vid tillfillen som
bestims av forskolan tolkas som att det ska adderas ytterligare till-
fillen som inte finns i dag. Vi har dirfér évervigt att ta bort for-
skolan frdn 3 kap. 3 § skollagen. Det ir viktigt att klargora att vid
behov och for enskilda barn kan limning och himtning vara ett av
de tillfillen som rektor och férskollirare bedémer som ett av for-
skolan bestimt tillfille, men att det d4ven kan vara andra tillfillen
beroende pd vad rektor och férskollirare bedomer limpligt. Ming-
den informationséverféring ska dock inte 6ka som en konsekvens
av virt forslag. Avsikten med véra forslag ir att skapa en enhetlig-
het i den signal som skollagen skickar angiende hur informations-
dverforing ska ske. Det idr centralt att frekvensen och formen pd
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informationséverféringen inte i forsta hand ska avgdras av virdnads-
havare.

Vi har dven 6vervigt att 1 reglering definiera vilken typ av infor-
mation som ska ges gillande utveckling och kunskapsutveckling,
som ett sitt att tydligare rama in och tidsbegrinsa de arbetsuppgifter
som ir kopplade till dokumentation och information. Informationen
skulle 1 s fall framfér allt vara kopplad till den undervisning som
har bedrivits och till hur barnets eller elevens kunskaper har utveck-
lats. T sidan information skulle ingd att redogéra f6r barnets eller
elevens styrkor respektive svagheter inom respektive imne eller om-
rdde. Hir skulle ocksd ingd att, i de skolformer och drskurser dir
det sitts betyg, kunna informera om de grunder som tillimpas vid
betygssittningen.”’

Informationens syfte skulle vara att ge elever samt barns och
elevers vrdnadshavare en bild av hur arbetet gir och vad som kan
utvecklas, men den skulle inte behova vara fullodig i den bemirkel-
sen att forskolliraren eller liraren skulle behdva redogéra for didak-
tiska val, lektionsplaneringar eller detaljerade motiveringar for olika
bedémningar. Forskollirarna och lirarna besitter i dessa avseenden
en sirskild expertis som innebir bide kunskaper i respektive dmne
eller omrdde och kunskaper om hur barns och elevers utveckling
och prestationer forhller sig till imnet eller omradet beroende pd
3lder och mognad.

Det 6vervigandet innefattar ocks3 att i reglering definiera vilken
typ av information om social utveckling som ska férmedlas till vard-
nadshavare. Informationen om detta skulle, beroende pa skolform
och arskurser, kunna rymmas i den information som handlar om
barns och elevers utveckling, och som férskollirare och lirare an-
svarar for. I skolformer dir omsorg ir en mer integrerad del av
undervisningen, till exempel i anpassade grundskolan och special-
skolan, skulle sivil innehillet som formen fér information sirskilt
behova beaktas.

Vi har dock bedémt att en sddan reglering riskerar att bli alltfér
langtgiende och detaljerad och har valt att fokusera forslagen pd att
tidpunkt och sitt fér informationséverféringen ska avgdras av for-
skolan, fritidshemmet eller skolan.

73 kap. 15 § skollagen.
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6.3.2  Forslag om att informera om studieresultat,
framgangar och utvecklingsbehov

Utredningens forslag: Formuleringen Lairaren ska med utgings-
punkt i forildrarnas onskemdl fortlspande informera elever och hem
om studieresultat och utvecklingsbehov 1 liroplanerna fér grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan™
indras till att Lararen ska informera elever och hem om studie-
resultat och utvecklingsbehov.

Formuleringen Ldraren ska fortlspande ge varje elev informa-
tion om framgdngar och utvecklingsbehov i studierna i liroplanerna
for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan” dndras till
att Lararen ska ge varje elev information om framgdngar och ut-
vecklingsbehov 1 studierna.

Formuleringen Ldiraren ska fortlopande ge varje elev, och i
forekommande fall elevens vardnadshavare, information om studie-
resultat och utvecklingsbehov i studierna 1 liroplanen fér vuxen-
utbildning'® dndras till att Lararen ska ge varje elev, och i forekom-
mande fall elevens vardnadshavare, information om studieresultat
och utvecklingsbebov i studierna.

Skilen for utredningens forslag

I riktlinjerna om bedémning och betyg i de obligatoriska skolfor-
mernas liroplaner stdr att liraren med utgingspunkt i forildrarnas
onskemdl fortlopande ska informera elever och hem om studie-
resultat och utvecklingsbehov. Vi bedémer att skrivningen med
utgdngspunkt 1 forildrarnas dnskemadl blir mycket styrande over
lirarnas tid 1 och med att den signalerar att férildrar sjilva kan 6nska
information vid en tidpunkt de finner limplig. Att lirarna pd detta
sitt kan behova anpassa sig till de tillfillen d& foridldrar onskar £3
information ir, menar vi, inte férenligt med lirarnas komplexa
arbetssituation. I avsnitt 6.3.1 redogor vi vidare for att ordet fort-
l16pande riskerar att tolkas som hela tiden och att det dirfér som
lirare kan vara svart att styra éver nir och pd vilket sitt kommunika-
tion med elever och virdnadshavare ska ske. Dirfor foreslar vi att

% Avsnitt 2.7 Beddmning och betyg.
 Avsnitt 2.5 Bedémning och betyg.
19 Avsnitt 2.3 Bedémning och betyg.
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formuleringen med utgingspunkt i forildrarnas énskemdl samt ordet
fortlopande tas bort.

I riktlinjerna f6r bedémning och betyg i liroplanerna fér gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux foresldr vi pd
motsvarande sitt att ordet fortldpande tas bort. Vi dndrar inte vilken
form av information som ska limnas utan orden studieresultat, fram-
gdangar och utvecklingsbehov fir kvarstd oférindrade (se iven av-
snitt 6.3.1).

6.3.3  Forslag om samtal om barnets utveckling i férskolan

Utredningens forslag: 8 kap. 11 § skollagen'® dndras. Ordet
fortlépande i bestimmelsen tas bort. Personalen 1 férskolan ska
fora samtal med barnets vdrdnadshavare om barnets utveckling.
Formuleringen Arbetslaget ska fortlspande fora samtal med barns
vdrdnadshavare om trivsel, utveckling och lirande i f6rskolans
liroplan'® dndras till Arbetslaget ska fora samtal med barns vird-

nadshavare om barnets trivsel, utveckling och lirande.

Skilen for utredningens forslag
Ordet fortlopande tas bort pd ytterligare ett stille i skollagen

Ordet fortldpande finns dven i bestimmelsen om fortlépande sam-
tal och utvecklingsamtal i forskolan. Vi {éreslar att ordet fortldpande
av de skil som angetts under avsnitt 6.3.1 utgdr dven 1 denna paragraf.
Precis som vi konstaterat tidigare dr ordet svirtolkat och skickar
signaler om att forskolans personal ska ha stindig beredskap for att
informera om barnets utveckling. Var avsikt med att ta bort ordet
fortlopande ir inte att férindra personalens ansvar f6r att limna
information till barnets virdnadshavare i samband med himtning
och limning.

191 *Personalen ska fora fortlspande samtal med barnets virdnadshavare om barnets utveckling.”
192 Avsnitt 2.4 Forskola och hem.
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Andring av liroplanens skrivningar om fortlopande samtal

Arbetslaget ska enligt forskolans liroplan féra fortldpande samtal
med barnets virdnadshavare om barnets trivsel, utveckling och
lirande. Vi foresldr dven hir att ordet fortlopande ska tas bort. Per-
sonalens ansvar for att samtala med virdnadshavare om barnets triv-
sel, utveckling och lirande kvarstdr. Vi bedémer att detta ir en limp-
lig reglering av personalens ansvar for att fora samtal med barnets
vdrdnadshavare vid limning och himtning eller vid organiserade
forildraaktiviteter.

6.3.4 Bedémning om uppdrag om riktlinjer for andamalsenlig
undervisningsndra dokumentation

Utredningens bedomning: Ett uppdrag bor ges till Skolverket
om att ta fram riktlinjer f6r indamalsenlig undervisningsnira
dokumentation.

Skilen {6r utredningens bedémning

Andamalsenlig undervisningsnira dokumentation bor grunda
sig pd forskollirares och lirares professionella omdime

Vi har flera ginger tidigare konstaterat att undervisningsnira doku-
mentation ir en viktig del av liraryrket. Barn, elever och deras vird-
nadshavare har ritt att p4 olika sitt ta del av hur det gir i férskolan
eller skolan. Det dr samtidigt ocksa tydligt att dokumentationen har
okat over tid och bidragit till en hog arbetsborda for forskollirare
och lirare. Vi har tidigare 1 kapitlet resonerat kring att den undervis-
ningsnira dokumentationen och den information som férmedlas
frimst bor handla om den undervisning som har bedrivits och om
hur barnets eller elevens kunskaper har utvecklats. Det ir centralt
att den dokumentation som férs om barns och elevers utveckling,
och som ofta ligger till grund {6r informationséverforingen till elever
och virdnadshavare, ir indamélsenlig och grundar sig pa férskol-
lirarnas och lirarnas professionella omdéme och kunskaper om vad
som ir relevant 1 férhillande till imne, ilder och kontext. Lirarfor-
bundet uttryckte det som att sddan indamélsenlig dokumentation
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kan utveckla undervisningen och stirka lirandet.'® I Skolverkets
allminna r8d om betyg och prévning anges att rektor och lirare till-
sammans kan komma fram till hur en indamélsenlig dokumentation
kan féras och vad det dr limpligt att den inneh&ller. Myndigheten
betonar vidare att det dr viktigt att lirare ges utrymme att anvinda
olika betygsunderlag och att det dven ir viktigt att undvika éver-
dokumentation. Hur lirare utformar sin dokumentation kan bland
annat bero pd imnets karaktir samt vilken skolform och &rskurs
liraren undervisar 1.'"*

Skolverket bor utarbeta riktlinjer for indamadlsenlig
undervisningsnéra dokumentation

Undervisningsnira dokumentation dr nédvindig men det blir ett
arbetsmiljoproblem f6r forskollidrare och lirare nir kraven p& doku-
mentation blir alltfér omfattande och nir dokumentationen sker
dubbelt eller 1 onédan. Vi har i avsnitt 6.1 visat att kraven pd att
dokumentera kommer frin staten, huvudmain, rektorer och vird-
nadshavare, och att det 1 dagsliget finns {4 ramar eller riktlinjer kring
vad som ir en rimlig omfattning och utformning pd dokumentatio-
nen. Vi bedémer dirfér att Skolverket bér ges i uppdrag att utforma
riktlinjer f6r den undervisningsnira dokumentationen.

Riktlinjerna bor ta sin utgdngspunkt i att indamalsenlig dokumen-
tation ska utgd frin forskollirares och lirares professionella bedém-
ning av vad som krivs {or att pd ett rittssikert sitt {6lja ett barns
eller en elevs utveckling, utveckla undervisningen och stirka lirandet.
Dokumentationen ska handla om utvecklingen eller kunskapsut-
vecklingen och fylla sitt syfte, det vill siga ge elever och virdnads-
havare korrekt, tydlig och tillricklig, men inte 6vertlodig information.
For att dokumentationen ska uppfattas som dndamalsenlig av den
undervisande personalen, menar vi att mycket av bestimmande-
ritten kring utformningen och omfattningen av dokumentationen
méste ligga hos professionen.

En utgdngspunkt bér vara att lirarna har den yrkeskunskap som
krivs for att fatta beslut om vilken dokumentation som ir rimlig.
Om forskollirare och lirare upplever att dokumentationen utgar
fran deras professionella bedémning av vad som krivs for att kunna

1% Lirarférbundet (2021) Dokumentationsbirdan — ett hot mot lirares kirnuppdrag.
1% Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allminna réd om betyg och prévning.
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félja barns och elevers kunskapsutveckling och de ges verktyg som
anpassas till deras behov, dkar sannolikheten f6r att dokumentatio-
nen ska upplevas som indamélsenlig.

Riktlinjer f6r en indamélsenlig dokumentation av barns och
elevers utveckling kan ge huvudmin och rektorer vigledning i vilka
analoga eller digitala verktyg som ir limpliga att anvinda 1 olika verk-
samheter.'” Riktlinjerna kan ocks4 bidra till att avgéra vilken om-
fattning dokumentationen bér ha. Det kan resultera i en mer rimlig
arbetsborda for forskollirarna och lirarna och minska onédig dubbel-
och 6verdokumentation. Utdver detta kan sidana riktlinjer ocksd
vigleda skolmyndigheterna nir de tar fram allminna rdd eller st6d-
material. Tydligare riktlinjer om att dokumentation om utveckling
och kunskapsutveckling inte ska upprittas 1 onddan innebir att myn-
digheter, huvudmin och rektorer kan se éver sina rid, rekommenda-
tioner och rutiner 1 syfte att minska den administrativa bérdan fér
forskollirare och lirare samt ge forskollirare och lirare mer infly-
tande Sver sin undervisningsnira dokumentation.

6.4 Forslag om utvecklingssamtal

6.4.1 Férslag om att minska antalet utvecklingssamtal
till minst ett per lasar

Utredningens forslag: Utvecklingssamtal i grundskolan, anpas-
sade grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska dga rum minst en gdng per lisir.'®

Nuvarande bestimmelser {6r férskolan och férskoleklassen
indras inte.

19 T avsnitt 6.7 ger vi ett forslag om att anvindningen av digitala system och verktyg i skol-
visendet ska utredas.
1% 10 kap. 12 §, 11 kap. 15 §, 12 kap. 12 §, 13 kap. 12 §, 15 kap. 20 § och 18 kap. 20 § skollagen.
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Skilen for utredningens forslag
Utvecklingssamtalen skapar administrativa sysslor

Bestimmelserna om utvecklingssamtal 1 skollagen innehéller inte
nigra uttryckliga krav pj skriftlig dokumentation. And3 ir det natur-
ligt att skriftlig dokumentation sker inf6ér samtalen, eftersom det ir
orimligt att en forskollirare eller lirare ska kunna ge en bild av ut-
vecklingen hos alla barn och elever utan att ha stéd 1 ndgon form av
dokumentation. I grundskolan och motsvarande skolformer ska
liraren gora en utvirdering av elevens utveckling infér samtalet,
vilket torde kriva en analys av inte bara dokumentationen 1 det egna
imnet utan av en samlad dokumentation frin alla undervisande
lirare. Det dr rimligt att anta att en sddan analys gors dven av lirare
1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan.

Av kommentarerna till Skolverkets allminna rdd om utvecklings-
samtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen framgér att
utvecklingssamtalen ocksd behdver omfatta information om utveck-
lingen i 4mnen som liraren inte sjilv ansvarar {6r, vilket férutsitter
att lirarna samarbetar infoér utvecklingssamtalen och utbyter infor-
mation om elevers kunskapsutveckling och om hur eleven utvecklas.
Aven i samband med sjilva samtalet kan, enligt Skolverkets kommen-
tarer, eventuella 6verenskommelser som gors under utvecklingssam-
talet dokumenteras av liraren som stéd for uppféljning av elevens
utveckling.'” T kommentarerna betonas ocks3 att liraren ir ytterst
ansvarig for utvecklingssamtalet och dirmed ansvarig for att 1 god
tid foresla en tidpunkt f6r samtalet till eleven och vdrdnadshavaren.'®

Vir intervjustudie visar att lirarna i samtliga skolformer upp-
rittar dokumentation 1 samband med utvecklingssamtalen. Det kan
dels vara underlag infér samtalet, dels dokumentation efter samtalet.
En hogstadielirare uttrycker att planering och genomférande av ut-
vecklingssamtal tar mycket tid som kan behova f6rliggas efter den
ordinarie skoldagen. En gymnasielirare beskriver att utvecklingssam-
talen kriver mycket tid och forberedelser och kan kinnas éverflodiga
eftersom eleverna redan vet vad de behéver forbittra och vad deras
mal dr. Ytterligare en lirare pd 13g- och mellanstadiet beskriver hur
utvecklingssamtalen kan innebira dubbeldokumentation nir unge-

197 Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allmdinna rdd om utvecklingssamtalet och den

skriftliga individuella utvecklingsplanen, s. 12 och 13.
1 Tbid, s. 11.
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fir samma typ av uppgifter forst ska foras in 1 ett digitalt system
infér utvecklingssamtalen, och sedan i ett annat system infér mitt-
terminsavstimning.

Insamlingen och dokumentationen av information, utvirderingen
av elevernas utveckling och planeringen av samtalstider riskerar sam-
mantaget att skapa en relativt omfattande administrativ insats fér
lirarna.

Elever och vdrdnadshavare har ritt till information om utveckling ...

Det ir viktigt att utvecklingssamtalet kommer till stdnd s8 att elever
och virdnadshavare fir information om hur det gér i skolan, hur
elevens prestationer har utvirderats och hur elevens sociala situation
ser ut. Samtalet ir ett bra tillfille f6r lirare, elev och virdnadshavare
att triffas och muntligt samtala under systematiserade former.

... men i dag finns mdnga kanaler for informationséverforing

Samtidigt finns minga andra kanaler f6r att f6rmedla information.
Digitala system for informationséverféring ir numera sjilvklara
i skolan, och de erbjuder mdnga 16sningar for att pd olika sitt regi-
strera och kommunicera resultat och kunskapsutveckling. Det se-
naste &rtiondets snabba utveckling har pd ménga sitt underlittat
mojligheterna att informera och kommunicera med elevers vard-
nadshavare.

De utvecklingssamtal som 1 dagsliget genomférs under host-
terminen kan infalla s3 tidigt under lisiret att det ibland inte ir m&j-
ligt att ha konstruktiva samtal om kunskapsutvecklingen. Med ett
krav pd minst ett utvecklingssamtal per lisdr kan detta samtal for-
liggas nir det anses mest limpligt.

Det dr tillrickligt att utvecklingssamtal dger rum en ging per lisdr

I grund- och gymnasieskolan finns uttalade krav pd att utvecklings-
samtalen ska handla om bide kunskapsutvecklingen, m3luppfyllelsen
och elevens allminna situation, vilket innebir att liraren behover
ligga tid pd att samla in information och sedan utvirdera den infor
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samtalet. Vira intervjuer med lirare, rektorer och huvudmin visar
att planering och genomférande av samtalen ocksd kriver mycket
tid och kan innebira att elever till exempel far bedriva sjilvstudier
hemma under ndgra dagar nir lirarna genomf{or samtal. Det ir allt-
s tydligt att utvecklingssamtalen innebir en anstringning fér lirarna
och under en period varje termin 6kar arbetsbérdan betydligt. Det
innebir ocks3 att eleverna under den tid som utvecklingssamtalen
pigar f&r en minskad undervisningstid.

Med tanke pd de stora resurser som behdver avsittas for att
genomfoéra utvecklingssamtal menar vi att det ir rimligt att ta bort
ett av de tvd tillfillen som erbjuds 1 dag f6r elever som inte uppvisar
ndgra svarigheter vare sig i skolarbetet eller 1 sin sociala situation.
Samtidigt vill vi betona vikten av att det utvecklingssamtal som
genomfors ger virdnadshavare god och tillricklig information om
hur det gir for en elev. Det kan till exempel vara sirskilt viktigt att
det vid behov finns en tolk.

Det kan finnas anledning att genomfora flera urvecklingssamtal

I normalfallet menar vi att minst ett utvecklingssamtal per lisar ir
ullrickligt och att férindringen vi féreslir kommer att innebira av-
sevirda littnader f6r lirares administration och arbetsbelastning. Det
kan dock finnas situationer d& det foreligger behov av fler samtal dir
vardnadshavare nirvarar och ges samlad information om elevens ut-
veckling. Det kan till exempel vara fallet {or elever 1 nigon av de an-
passade skolformerna eller specialskolan dir det kan finnas sirskilda
omstindigheter eller behov som gor att endast ett utvecklingssamtal
under lisiret inte kan anses tillrickligt. Det kan ocks8 vara fallet fér
elever 1 andra skolformer som riskerar att inte uppfylla kraven i
betygs- eller beddmningskriterierna, har hég frinvaro eller problem
med sociala relationer 1 skolan. Véra féreslagna dndringar av bestim-
melserna om utvecklingssamtal innebir inga hinder for att lokalt
vilja att genomféra fler utvecklingssamtal med enskilda elever. Be-
domningen av om det finns skil att genomféra fler samtal dn ett med
enskilda elever kan limpligen goras av lirare, elevhilsa och rektor
1 samrad.

Vid bedémningen av om det finns skl att genomféra fler utveck-
lingssamtal behover det 6vervigas om det ir just ytterligare utveck-
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lingssamtal som dr den limpligaste dtgirden nir en elev uppvisar sva-
righeter i skolan. Det finns andra bestimmelser som reglerar exem-
pelvis elevers behov av stéd 1 undervisningen och hur frinvaro ska
forebyggas och dtgirdas.'”

Lérares administrativa arbetsuppgifter ska vara rimliga

Vira férslag innebir att ett av tillfillena d4 elever och virdnadshavare
far mojlighet att samtala pd ett systematiskt sitt med liraren om
elevens kunskapsutveckling 1 normalfallet faller bort. Vi menar dock
att det stora administrativa arbete som det innebir att varje termin
samla in information och organisera samtalen inte stdr 1 proportion
till nyttan. Lirare har under manga 3r fitt hantera en stindigt vixande
administrativ uppgift, och genomférda dtgirder s som borttagandet
av IUP 1 drskurser dir det sitts betyg och inférandet av stoddtgir-
den extra anpassningar har inte haft den effekt som var avsedd. Som
tidigare nimnts har dock den digitala utvecklingen mojliggjort en
ny och effektiv typ av informationséverforing till elever och vérd-
nadshavare. De positiva effekterna av firre utvecklingssamtal, nim-
ligen sinkt administrativ arbetsborda och mer tid till arbetet med
undervisningen, éverviger dirfér de negativa effekterna.

Overviganden och konsekvenser

Vi har évervigt att fresld att forindringen av antalet utvecklingssam-
tal per lisdr endast ska gilla f6r de elever som fir betyg. Ett starkt
skil f6r en sddan forindring ir att betygen 1 sig ir en tydlig dterkopp-
ling f6r hur det gir for eleven i skolan. Tva utvecklingssamtal per
lisdr kan dirfor ses som sirskilt 6verflodigt for just de elever som
far betyg. Elever som gr i 8rskurserna 1-5, dir betyg inte sitts, om-
fattas dock av bestimmelser om skriftlig individuell utvecklingsplan,
vilket dr en reglering for hur information om skolgingen kan doku-
menteras som inte omfattar elever som fir betyg. Vi har dirfor be-
démt att det, mot bakgrund av den orovickande arbetsbérdan for
lirare, behdvs motsvarande f6rindring dven for de elever som gir i
drskurs 1-5, eller 1-6 1 specialskolan.

19 Extra anpassningar och sirskilt stdd regleras i 3 kap. 5-9 §§ skollagen. Utredning om frin-
varo regleras i 7 kap. 19 a §, 15 kap. 16 § och 18 kap. 16 § skollagen.
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Vi menar att vira forslag kommer att innebira en betydande
tidsvinst f6r lirarna, vilket i sin tur bor kunna ge positiva effekter
pd stressnivier samt mojlighet till tid fér planering, genomférande
och uppféljning av undervisningen. Detta kommer dirtill eleverna
till del i form av en god undervisning. De negativa konsekvenserna
for elever och deras virdnadshavare bedémer vi pd det stora hela
inte bli patagliga eftersom det finns effektiva digitala sitt att dver-
fora relevant information pa. I de fall en elev uppvisar svirigheter
maéste det dock finnas en organisation f6r att finga upp behovet av
ytterligare ett samtal. Eftersom det redan finns regelverk om stod
till elever som befaras inte uppfylla betygs- eller bedémningskrite-
rierna, bedomer vi att risken ir l8g for att skolan inte uppmirksam-
mar behovet av ytterligare kontakt med elev och virdnadshavare.

6.5 Forslag om skriftliga kunskapsutvecklingsplaner

6.5.1 Forslag om att fortydliga syftet med de skriftliga
utvecklingsplanerna

Utredningens forslag: Skriftlig individuell utvecklingsplan ska
byta namn till skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Innehéllet 1 pla-
nen ska koncentreras till kunskapsutveckling. Mojligheten att dven
fora in omdémen om elevens utveckling 1 6vrigt i planen tas bort.

De féreslagna dndringarna giller for samtliga skolformer med
krav pd skriftliga utvecklingsplaner, det vill siga grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan och sameskolan.'"®

Skilen f6r utredningens forslag

I Skolverkets allménna rad tydliggirs att utvecklingsplanen kan
innehdlla omdomen om bide kunskapsutveckling och om elevens
utveckling i Gvrigt

Ar 2013 skedde en forindring av regelverket s4 att skriftliga indi-
viduella utvecklingsplaner numera endast behver upprittas for de
elever som inte far betyg. Forindringen var avsedd att leda till en
minskad administrativ bérda for lirarna.

11910 kap. 13 §, 11 kap. 16 och 16 a §§, 12 kap. 13 och 13 a §§ och 13 kap. 13 § skollagen.
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Skolverket har som tidigare nimnts gett ut allminna rdd om ut-
vecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
(IUP).""" Kommentarerna om IUP giller de &rskurser dir det finns
krav pd att uppritta en skriftlig individuell utvecklingsplan. Rektorn
kan besluta att utvecklingsplanen utéver omdémen om elevens kun-
skapsutveckling ocksa kan innehilla omdémen om elevens utveckling
1 6vrigt. I allminna riden anges att det d& ir elevens sociala utveck-
ling som avses. Om sddana omddmen skrivs ska liraren enligt Skol-
verkets allminna rd utgd frin malen i liroplanens andra del, bland
annat avsnitten Normer och virden, Elevernas ansvar och inflytande
samt Skolan och omvirlden.

Lirare ska vidare enligt de allminna riden samla in omdémen
frdn varje undervisande lirare. Omdémena kan utformas pd olika
sitt, till exempel med symboler, kryss i en mall eller andra sitt som
bidrar till elevens forstdelse av sina kunskaper. Utvecklingsplanen
ska dven innehilla en framitsyftande planering som redovisar dels
vad skolan gor for att stddja och stimulera elevens fortsatta kun-
skapsutveckling, dels vad eleven och virdnadshavaren kan gora och
ta ansvar for.

I kommentarerna betonas att den skriftliga informationen i ut-
vecklingsplanen ocks8 behover kompletteras med mer nyanserad
muntlig information, och inget hindrar att information om elevens
kunskapsutveckling ges vid andra tillfillen idn vid utvecklingssam-
talet.'"

Skriftliga IUP dr administrativt tunga att uppritta

Vi har 1 avsnitt 6.1. redogjort for att vr intervjustudie visar att
lirare 1 de obligatoriska skolformerna dokumenterar elevers utveck-
ling pd olika sitt, bland annat i skriftliga individuella utvecklings-
planer. Av intervjustudien framgr ocksd att mingden dokumen-
tation generellt har 6kat ver tid.

Det finns flera vittnesmal om att lirare och rektorer anser att
kravet pd att i samband med ett av utvecklingssamtalen ta fram
skriftliga individuella utvecklingsplaner innebir f6r mycket admi-
nistration. Statskontoret uppgav till exempel i en rapport frin 2022

" Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allméinna rid om utvecklingssamtalet och den
skriftliga individuella utvecklingsplanen.
12 Tbid.
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att lirare vid intervjuer och 1 enkitsvar menar att IUP dr en onddigt
formaliserad produkt och drog slutsatsen att framtagandet av IUP
verkar vara si tidsédande att det riskerar att tringa undan lirares
kirnuppgifter. Dessutom konstaterades det i rapporten att bort-
tagandet av skriftliga TUP i 8rskurs 69 inte verkar ha ftt avsedd
effekt, det vill siga minskad administration. Lagindringen verkar
ha fatt begrinsat genomslag, eftersom minga huvudmin fortfarande
kriver att lirare ska ta fram TUP iven for elever som far betyg.'"
Aven tidigare nimnda studie frin IFAU visade att ett omfattande
arbete med att dokumentera och informera om elevernas kunskaps-
utveckling verkar kvarstd pa de skolor som tagit bort kravet pd
skriftliga individuella utvecklingsplaner och att vissa skolor verkar
ha behillit skriftliga omdémen iven nir kravet inte lingre finns.'"*

De fackliga férbunden har ocksd uppmirksammat att arbetet med
utvecklingssamtal och TUP tar mycket tid och ibland dven gors trots
att det inte behovs. Davarande Lirarnas Riksférbund pekade till ex-
empel pd att grundskollirare enligt en genomférd undersékning
upplever att kraven pd dokumentation av elevernas kunskaper och
maluppfyllelse 1 form av omdémen och individuella utvecklingsplaner
efterlevs, men att tidsbrist gor att dokumentationen brister. Lirarnas
rikstorbund ansdg att det inte ska {8 finnas méjlighet f6r skolhuvud-
min att ta beslut om att skriftliga individuella utvecklingsplaner ska
upprittas mer dn en gang per ir, och att det miste finnas tydliga rikt-
linjer f6r de individuella utvecklingsplanerna och annan dokumenta-
tion.'”” Av en annan undersékning bland lirare frin 2019, gjord av
divarande Lirarférbundet, framgick att nira fyra av tio lirare méste
uppritta en individuell utvecklingsplan dven f6r elever som fir
betyg.'"

113 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styrning
av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.

'"* Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Léfgren, H. (2018) Papperspedagoger — lirares arbete
med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU.

' Lirarnas Riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt kringel. En undersékning
om lirarnas syn pd dokumentationskraven.

116 T irarforbundet (2019) Dokumentationsbirdan — ett arbetsmiljoproblem for Lirare.
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Skriftliga individuella utvecklingsplaner dr ett bra verktyg
for att dokumentera kunskapsutveckling ...

I bestimmelserna om IUP {6r drskurs 1-5 (1-6 1 specialskolan) finns
1 dag reglerat vad lirarna skriftligt ska dokumentera angdende kun-
skapsutvecklingen. De ska:

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhéllande till
kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriterierna
for drskurs 6 (&rskurs 7 1 specialskolan) i1 de imnen som eleven
far undervisning 1 (for elever 1 anpassade grundskolan eller elever i
specialskolan som liser imnesomriden enligt anpassade grund-
skolans kursplaner, ska omdémen ges 1 relation till kriterierna fér
bedémning av kunskaper), och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska upp-
fylla kriterierna f6r bedémning av kunskaper eller betygskriteri-
erna for drskurs 6 (3rskurs 7 1 specialskolan) och i évrigt utvecklas
s lingt som mdjligt inom ramen fér liroplanen.'”

Vi foresldr att dessa stycken 1 bestimmelserna i stort kvarstar ofor-
indrade. Omdémen ir f6rvisso en administrativ bérda, men 1 Skol-
verkets allminna rdd anges att de kan vara i form av symboler, kryss
1 en mall eller andra sitt som bidrar till elevens forstielse av sina kun-
skaper. De behover alltsd inte framstillas 1 l6ptext. Det dr ocksd vik-
tigt att kunna félja kunskapsutveckling och félja upp resultat 6ver
tid, vilket skulle forsviras utan en sddan skriftlig dokumentation.

... men ndr dven dvrig utveckling ska dokumenteras
blir den administrativa bordan for hog

Vi foresldr dock att de delar av bestimmelserna om den individuella
utvecklingsplanen som handlar om att sammanfatta insatser eller
skriva omdémen om elevens utveckling i 6vrigt inom ramen for liro-
planen tas bort. Det avser dels den avslutande delen av punkt 2 som
citerades ovan, dels den del som specificerar att lirare skriftligt kan
dokumentera dven annan utveckling in den som ir kopplad till kun-
skaper. Dir stér:

1710 kap. 13 §, 11 kap. 16 §, 12 kap. 13 § och 13 kap. 13 § skollagen.
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Den individuella utvecklingsplanen fir iven innehilla omdémen om
elevens utveckling i 6vrigt inom ramen f6r liroplanen, om rektorn
beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 ut-
vecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig
information som ges 1 utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra till-
fillen 4n vid ett utvecklingssamtal.

Fokus i1 bestimmelserna om IUP ligger pd att dokumentera kun-
skapsutveckling. Som framg3tt av citatet ovan ir det dven mojligt
att dokumentera elevens utveckling i &vrigt inom ramen {ér liro-
planen, det vill siga att skriva omdémen dven om elevernas sociala
utveckling. Vi redogjorde ovan fér att Skolverket utifrdn motiven
bakom lagstiftningen rider att siddana omdémen ska utgd frin mélen
1 liroplanens andra del, bland annat avsnitten Normer och virden,
Elevernas ansvar och inflytande samt Skolan och omvirlden."*

Vi menar att mojligheten att skriva omdémen om social utveck-
ling och om normer och virden bide ir 6verflédig och skapar ono-
diga krav pd lirarna. Utéver att lirarnas administrativa arbete riskerar
att 6ka finns dven risk att informationen 1 den individuella utveck-
lingsplanen blir sidan att den inte gynnar elevens lirande. Forskning
visar exempelvis att det finns skillnader 1 utformning beroende av
koén. Innehdllet 1 flickors individuella studieplaner tenderar att vara
av hogre kvalitet och syfta till att stirka sjilvfértroendet och ut-
vecklas, medan pojkar i sina individuella utvecklingsplaner 1 mindre
utstrickning fir framdtsyftande dterkoppling och 1 stillet f&r mer
negativa kommentarer kopplat till personligheten.'” Vi menar iven
att dokumentation av den sociala utvecklingen kan leda till att kinslig
information om eleven nedtecknas. Den individuella utvecklings-
planen ir en allmin handling och elevens integritet bor virnas. Aven
om uppgifter i en IUP kan omfattas av sekretess ir sd inte alltid
fallet och innehéllet bor dirfér vara allmint héllet och fokusera pd
kunskapsutveckling.

Ytterligare en anledning till att ta bort mojligheten att skriva
omdémen om elevens utveckling i évrigt dr att undvika risken for

18 Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allménna rdd om utvecklingssamtalet och
den skriftliga individuella utvecklingsplanen.

% Se bland annat Korp, H., Sjéberg, L. & Thorsen, C. (2019) ”Individual Development Plans
in the Swedish Comprehensive School: Supporting High Quality Learning and Equity, or
Rote Learning and Social Reproduction?” Scandinavian Journal of Educational Research,
63(2), 229-244.
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att det stills krav pd att den skriftliga planen ska inneh3lla informa-
tion om annat in kunskapsutveckling. Sddana krav kan litt uppstd
frin olika nivder i styrkedjan och 6kar i s fall dokumentationsbérdan
for lirarna ytterligare.

Elevens utveckling 1 vrigt kan foljas pa andra sdtt

Aven om den skriftliga IUP:n inte innehiller information om
elevens utveckling i 6vrigt kan den utvecklingen f6ljas pd andra sitt.
Inget hindrar till exempel att utvecklingssamtalet handlar om elevens
sociala utveckling. Samtal om elevens miende och sociala situation
sker naturligtvis dven 1 samband med undervisningen som en del av
den dagliga interaktionen mellan liraren och eleverna. Om lirare
eller 6vrig personal noggrant vill félja en elevs sociala utveckling
kan det goras inom ramen for stddinsatser eller insatser frin elev-
hilsan. Dokumentation om elevens sociala utveckling dr dock inte
nodvindig att fora in 1 utvecklingsplanen.

Bestimmelsen om att skriftlig information om elevens skolging far
ges dven vid andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal tas bort

Bestimmelserna om utvecklingsplanen innehiller ocks3 ett stycke
om att skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal. Bestimmelserna inne-
héller sdledes dels bindande krav, dels upplysningar om att ytterligare
information fdr limnas vid andra tillfillen 4n vid ett utvecklings-
samtal.

Viavser inte att avligsna méjligheten att vid behov limna skriftlig
information vid andra tillfillen in vid utvecklingssamtalet. Att en
sddan mojlighet finns hor dock enligt vir bedémning inte hemma
1 skollagen. Vi menar ocks3 att det dr verflodigt att reglera sidant
som inte utgor tydliga krav. Skolan ir i dag digitaliserad, och det
finns flera mojligheter att uppritthilla skriftlig kommunikation med
elever och virdnadshavare. Informationséverféring om kunskaps-
utveckling kan till exempel ske via mejl eller 1 digitala plattformar.
Det finns dirfor i praktiken minga sitt som lirare vid behov dterkopp-
lar skriftligt till elever och virdnadshavare.

293



Minskade krav pa den undervisningsnira dokumentationen SOU 2025:26

Planen byter namn

Eftersom vira forslag innebir att utvecklingsplanen ska fokusera
enbart pd kunskapsutveckling och inte pd elevens 6vriga utveckling
ir det limpligt att planens benimning i fortsittningen motsvarar
syftet. Vi menar dirtill att det inte finns ndgon uppenbar anledning
att 1 namnet markera att planen ir individuell. Detta kan anses sjilv-
klart och underférstitt eftersom en utvecklingsplan alltid skrivs om
en enskild elev i samband med dennes utvecklingssamtal. Vi foreslar
dirfor att planen ska kallas skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Be-
nimningen skapar en tydlig avgrinsning som signalerar att planen
ska innehilla information om kunskapsutveckling.

Motsvarande dndringar ska giras for de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna for drskurs 6-9 i anpassade grundskolan
och drskurs 7-10 1 specialskolan

Vi foreslér att bestimmelserna om individuella utvecklingsplaner f6r
de elever i drskurs 6-9 1 anpassade grundskolan och i &rskurs 7-10
i specialskolan'®® som fr undervisning i ett imne som eleven eller
virdnadshavaren inte begir betyg 1, eller ett imnesomrade, ska dndras
pa motsvarande sitt.

Mot bakgrund av de skil som anges ovan féresldr vi att planen
ska benimnas kunskapsutvecklingsplan och att planen inte ska inne-
hilla information om elevens utveckling 1 évrigt inom ramen for
liroplanen. Vi féresldr ockss att kunskapsutvecklingsplanen f6r
elever i dessa drskurser inte heller ska innehlla upplysningar om att
skriftlig information om elevens skolgdng dven fir ges vid andra
tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

En striktare reglering av kunskapsutvecklingsplanens innehdll
kommer att sinka dokumentationskraven pd lirarna

Mot bakgrund av de motiv vi utvecklar ovan ir det motiverat att ren-
odla den skriftliga kunskapsutvecklingsplanen s8 att den enbart inne-
héller uppgifter om elevens kunskapsutveckling. Vi instimmer 1
Statskontorets slutsats att IUP ir en onddigt formaliserad produkt

12011 kap. 16 a § och 12 kap. 13 a § skollagen.
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som ir sd tidsddande att ta fram att det riskerar att tringa undan
lirares kirnuppgifter. Det frimsta syftet med att renodla kunskaps-
utvecklingsplanen ir alltsd att sinka dokumentationskraven och freda
lirarnas tid f6r undervisning.

Lirare ska fortfarande dokumentera och skriva omdémen om
kunskapsutveckling. Elever och virdnadshavare kommer alltsg att
ha tillgdng till systematiserad information om kunskapsutvecklingen
pd samma sitt som i dag. Att uppritta kunskapsutvecklingsplaner
kommer att kvarstd som en arbetsuppgift som 6kar lirarnas admi-
nistrativa arbete under en viss period av lisdret. Det kan dock ses
som en rimlig arbetstopp och som en del av lirarens huvuduppdrag
och arbetet med undervisningen.

Sammantaget kommer dokumentationskraven d& kunna minska
eftersom social utveckling inte lingre kommer att dokumenteras
1 kunskapsutvecklingsplanen. Som vi tidigare nimnt finns dock inga
hinder f6r att muntligt diskutera elevens sociala utveckling 1 samband
med utvecklingssamtalet. Om det finns farhigor kring den sociala
utvecklingen finns det redan bestimmelser 1 skollagen som hanterar
det, som stddbestimmelserna (3 kap.) och om elevhilsa (2 kap.).

Overviganden om att helt ta bort TUP eller att fortydliga
att bestimmelsen om IUP inte giller f6r elever som fir betyg

Ett 6vervigande vi gjort dr att helt ta bort regleringen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner. Eftersom framtagandet ir en admi-
nistrativ belastning f6r lirarna har vi resonerat att det kan vara till-
rickligt att elever och deras vdrdnadshavare fir omdémen om hur
det gir i skolan muntligt vid utvecklingssamtalet och i samband med
andra 6verenskomna tillfillen via till exempel digitala verktyg. Vi
har dock tinkt att en sddan forindring kan bli f6r lingtgdende efter-
som IUP enligt férarbetena ska upprittas for att eleven, férildrarna
och lirarna behover kunna félja utvecklingen mot mélen 1 liroplanen
och i kursplanerna.””! Den administrativa belastningen torde ocksd
bli mindre framéver, dels f6r att omddémena i planen numera ofta ir
symbolliknande och inte i form av lingre texter, dels for att vi fore-
slar att planerna i framtiden enbart ska inneh8lla omdémen om elever-
nas kunskapsutveckling och inte om 6vrig utveckling.

12 Utbildningsdepartementet (2004) Individuella utvecklingsplaner i grundskolan, sirskolan,
specialskolan och sameskolan. Dnr U 2004/2868/S, s. 2.
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Vi har dven 6vervigt att utdver en striktare reglering av IUP
ocksd fortydliga att skriftliga IUP inte fir upprittas for elever som
far betyg. Vi har dock generellt bedomt att det ir komplicerat att
inféra bestimmelser som uttryckligen forbjuder ett arbetssitt. Bak-
grunden till 6vervigandet ir att det dr vanligt att dven lirare 1 drs-
kurs 6-9 (drskurs 7-10 1 specialskolan) 3liggs att skriva utvecklings-
planer, trots att kravet ir borttaget sedan 2013."* Det framstir som
att de forindringar som gjordes da, bide om administrativa littnader
1arbetet med utvecklingsplaner och stddinsatser (se avsnitt 6.2) inte
har fallit ut sd som det var tinkt. Snarare verkar dokumentations-
kraven ha kat. En mojlig orsak kan vara att skolor, rektorer och
lirare girna arbetar utifrdn gamla rutiner som de upplever fungerar
och kinner sig trygga med. Vilmenta littnader kanske dirfor inte
alltid far det forvintade genomslaget.

6.6 Bedomning om dokumentation
och genomfdorande av stodinsatser

Vi har bland annat 1 uppdrag att utreda vad som kan géras for att
minska den undervisningsnira dokumentationen och for att frigéra
mer tid {or lirarna att bedriva undervisning. I arbetet har det fram-
kommit att genomférandet av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen medfér bide dokumentation och en

1 8vrigt svér arbetssituation f6r ménga lirare. Mot bakgrund av den
problembilden (som vi dven beskriver i avsnitt 6.1) ligger vi hir fram
en bedémning om en reviderad reglering gillande stddinsatser for
elever 1 behov av stdd. Parallellt med vart arbete har utredningen om
en forbittrad elevhilsa (Dir. 2024:30) bland annat 1 uppdrag att ta
stillning till om regleringen om extra anpassningar bor avskaffas.
D4 véra direktiv 1 detta avseende har flera beréringspunkter, och elev-
hilsoutredningen uttryckligen har fitt i uppdrag att ta stillning till
om extra anpassningar ska finnas kvar, har vi valt att inte ge forslag.
Utifrdn virt uppdrag att féresl vilka arbetsuppgifter som bor tas
bort frin férskollirare och lirare och i 6vrigt ge forslag 1 syfte att
frigora tid f6r undervisningen s& gor vi bland annat bedémningen
att regleringen av stéd 1 form av extra anpassningar bér tas bort.

122 Se till exempel Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys
av statens styrning av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.
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6.6.1 Beddmning om att ta bort regleringen
av "extra anpassningar”

Utredningens beddmning: Regleringen av stdd i form av “extra
anpassningar” bér tas bort ur skollagen. Stédinsatser som ges inom
ramen for den ordinarie undervisningen kan benimnas ”st6d”.

Stddinsatser bor beslutas och genomféras efter samverkan
mellan olika yrkeskategorier.

Skilen for utredningens bedéomning

Regleringen av “extra anpassningar” dr belastad
och intentionen med den har inte infriats

Vi beskriver i avsnitt 6.1 att de grundliggande intentionerna med
inférandet av extra anpassningar (6kad tydlighet vid grinsdragningen
mellan st6d och sirskilt stod, minskad administrativ bérda och mer
tid for undervisningen) inte har infriats. Snarare verkar lirarnas arbete
ha ¢kat 1 omfattning.

Den nuvarande regleringen innebir att ett stort ansvar faller pd
lirare att genomféra insatser av mycket olika typ och omfattning.
Stédinsatser som fore inférandet av extra anpassningar fanns i dt-
girdsprogram har nu i stillet 6verforts till extra anpassningar. Det
handlar om stédinsatser som kriver specialpedagogisk kompetens,
s& som viss firdighetstrining och andra specialpedagogiska insatser
under kortare tid. Det handlar ocksd om stddinsatser dir liraren ska
se till att enstaka elever far hjilp med att starta 1 gdng olika digitala
hjilpmedel, placeras pd andra platser in 1 klassrummet eller arbeta
med sirskilda liromedel.

I avsnitt 6.1 redogdr vi ocksd for att det forekommer att lirare
ska hantera en mingd olika extra anpassningar simultant i ett klass-
rum, inte sillan utifrn upprittade listor. En sddan undervisnings-
situation dr mycket svdr att hantera f6r en ensam ldrare. Det dr av
stor betydelse att elevers behov av stéd och ritt till en undervisning
som ger dem mojlighet att utvecklas s lingt som méjligt tillgodoses,
men samtidigt méste lirare ges mojlighet till en god och sund arbets-
situation. Dessa tvd delar, elevers respektive lirares olika rittigheter
och skyldigheter, méste ses som tvd sidor av samma mynt dir den
ena inte ensidigt bor premieras pd bekostnad av den andra.
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Vidare finns det en risk for att skolmyndigheternas ambitiosa
rid och rekommendationer om att skapa anpassade lirmiljéer utifrén
elevers behov skapar en mycket anstringd arbetssituation om det
inte ocksd tillsitts erforderliga personella resurser. Det ir viktigt att
skolmyndigheterna ger ut rdd och rekommendationer som éverens-
stimmer med intentionen i férarbetena. Nir kraven pd den ordinarie
gruppundervisningen forutsitter resurser som den enskilde liraren
inte har eller kan besluta om, s3 blir extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen en omdjlig ekvation.

Det ir utdver de problem vi hittills redovisat ocksd vanligt att de
extra anpassningarna dokumenteras. Nir dokumentation sker skapas
dirmed ytterligare en arbetsuppgift for lirarna eftersom innehillet
1 denna inte sillan kan behéva kommuniceras med sdvil virdnads-
havare som annan personal p3 skolan. Aven detta ir ett stort avsteg
frin en av avsikterna med reformen, som var att minska arbetsbérdan
for lirare och frigora tid f6r undervisning.

Det ir tydligt att arbetet med extra anpassningar inte fungerar s3
som det var menat och att lirare 1 manga fall fir bira ett allefor stort
ansvar for genomfoérandet. Det framstdr vidare som att den otydlig-
het som tidigare omringade arbetet med sirskilt stéd och dtgirds-
program har flyttats till arbetet med extra anpassningar. Det dr en
billig och praktisk [8sning att lirare tar hand om en stor mingd
extra anpassningar, men det gdr samtidigt ut dver deras arbetssitua-
tion, 8kar arbetsbérdan och riskerar att kraftigt minska yrkets
attraktionskraft. Dirtill riskerar det att devalvera det stod som ges
till elever nir mer specifika insatser med koppling till lirande 1 olika
imnen uteblir f6r mer generella anpassningar.

Eftersom reformen med extra anpassningar inte har fungerat
som tinkt bedémer vi att den bér dras tillbaka, det vill siga att
regleringen bor tas bort ur skollagen. Lirare bor ansvara f6r att
arbeta med st6ttande arbetsmetoder 1 den ordinarie undervisningen,
medan stdd kan sittas in efter samverkan mellan relevanta yrkes-
kategorier och med hjilp av erforderliga resurser s3 som till exempel
ytterligare lirare, speciallirare eller specialpedagog.
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Den ordinarie undervisningen innehdller naturligt stéttande
arbetsmetoder som inte behover dokumenteras

Lirare har undervisningen som sin huvuduppgift och sirskilda an-
svar. I kapitel 4 har vi resonerat kring att undervisningen 1 normal-
fallet sker i grupp och att gruppundervisning ir ett av lirarens star-
kaste verktyg for att bdde skapa meningsfulla lirandesituationer fér
elever och en rimlig arbetssituation for lirarna sjilva.

Elever har olika behov och stéttande arbetsmetoder dr dirfor ett
naturligt inslag 1 all undervisning. Vissa inslag 1 det som 1 dag katego-
riseras som extra anpassningar kan alltsd 1 stillet ses som en del i ett
inkluderande lektionsuppligg dir alla elever ingdr. Sidana arbetsmeto-
der beslutas och genomfors av lirare och dr dirmed anpassade utifrn
vad liraren bedémer dr rimligt och genomférbart. Sddana arbets-
metoder kriver heller ingen dokumentation. Det dr missvisande att
kalla sidana stottande arbetsmetoder extra anpassningar”, eftersom
det inte avser undervisningsinslag utdver det ordinarie, utan kan an-
ses vara naturliga inslag av std 1 en undervisningssituation.

De stottande arbetsmetoder vi menar ingdr som naturliga inslag
1 undervisningen ir till exempel att:

— ge instruktioner och férklara imnesomrdden eller avsnitt pa olika
satt,

— ge instruktioner enskilt,
— ge hyjilp att f6rstd eller tolka inneborden 1 texter eller uppgifter,

— variera arbetssitt (s& som skriftligt f6r hand eller digitalt, munt-
ligt, enskilt, 1 grupp med mera), och

— hjélpa eleven med studieteknik, planering av skolarbete och genom-
forande av hemuppgifter.

Dessa stottande arbetsmetoder behéver inte dokumenteras och de
ska beslutas och genomféras av liraren. En eller flera elevers behov
av stottning kan vara avgrinsade till ett specifikt amne eller imnes-
omride, men ocksd vara mer generella och gilla flera eller alla imnen
eller imnesomraden. Ibland kan alltsd liraren sjilv avgora om stot-
tande arbetsmetoder behévs och om han eller hon har mojlighet att
sjilv genomfoéra dem inom ramen f6r helklassundervisningen. Det
ir samtidigt viktigt att samverkan sker, det vill siga att man 1 verk-
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samheten utnyttjar den samlade kunskap som finns 1 lirarkollegiet
och hos elevhilsans personal f6r att avgora vilka behov en grupp
eller enskild elev har samt vilka metoder som kan anvindas fér att
underlitta f6r dem. Det kan till exempel handla om sddant som extra
tydliga instruktioner eller hjilp med studieteknik. Kollegiala diskus-
sioner kan vara nédvindiga for att avgéra om behoven ir generella
eller specifika for ett visst amne eller imnesomride och vilken typ
av arbetsmetoder som passar en viss grupp eller elev. Sidana av-
goranden ingdr 1 den professionella yrkesutévningen.

Gemensamma kollegiala diskussioner och samverkan om vilka
arbetsmetoder som passar olika elevers behov bor féras systematiskt
pa tillfillen som arbetslagsmdoten eller liknande. Rektor ansvarar for
att skapa en fungerande organisation fér detta (vi utvecklar dessa
resonemang senare 1 texten). Centralt for vira bedémningar ir att
lirarnas frimsta fokus ska vara pd undervisningen, och 1 den kan
ingd ett samarbete lirare emellan och mellan lirare och elevhilsans
personal. Det ir viktigt att bdde undervisningsperspektivet och det
specialpedagogiska perspektivet ir representerade s3 att alla elever
ges den stottning eller det stdd de behover och har rite ull.

Stéd bor ges inom ramen for den ordinarie undervisningen
och med hjilp av erforderliga resurser

Om en elev har behov som inte kan métas med hyilp av stéttande
inslag 1 undervisningen behover ytterligare tgirder vidtas. Vi be-
démer att sidana stddinsatser, som dven de ges inom ramen fér den
ordinarie undervisningen, fortsittningsvis kan benimnas stéd och
beslutas och genomféras efter samverkan mellan olika relevanta
yrkeskategorier. I praktiken innebir detta att flera av de insatser som
1 dag genomfors under benimningen extra anpassningar i stillet kate-
goriseras som stdd och kopplas till en ytterligare resurstilldelning
(vi ger ndgra konkreta exempel pd stddinsatser nedan).

Av avsnitt 6.1 framgdr att det 1 dag finns manga vittnesmal om
att lirare upplever arbetet med extra anpassningar som betungande.
Det handlar dels om att det kan finnas minga olika extra anpass-
ningar i en och samma grupp, dels om att anpassningarna kan vara
mer ingripande dn vad stdttningar 1 den ordinarie undervisningen
ir, till exempel att det handlar om att anvinda alternativa liromedel
eller sirskilda digitala hjdlpmedel. Vi drar av det slutsatsen att lirare
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upplever att de inte alltid har kompetens att genomféra olika for-
vintade anpassningar, och att de alltfér ofta limnas ensamma med
att genomfora insatser som egentligen skulle kriva ytterligare re-
surser, till exempel 1 form av personal med relevant kompetens eller
tid fér sddant uppdrag.

Vi har ocks noterat att det i motiven till lagstiftningen'®, i skol-
lagens bestimmelse'** och pd Skolverkets webb finns ett slags dubbel-
kommando om hur arbetet med extra anpassningar ska g till. Enligt
forarbetena kan st6d 1 form av extra anpassningar handla om att hjilpa
en elev med att planera och strukturera sina studier, och dven enstaka
specialpedagogiska insatser under en kortare tid, till exempel tvd
ménader. I skollagen stdr vidare att stodet ska ges med utgdngspunkt
1 elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt." Skolverket redogér pa sin webbsida fér att om en elev behéver
extra anpassningar 1 ett imne, imnesomrade eller kurs s ska skolan
ta ett helhetsgrepp pd elevens lirande nir man planerar stodet. En
skillnad mellan extra anpassningar och sirskilt stéd beskrivs dir
ocksd som att om en elev f&r stdd av speciallirare eller fir enskild
undervisning nigra enstaka ginger under en kortare period s kan
det betraktas som extra anpassningar och inte som sirskilt stod.'*

Vi konstaterar att s som arbetet med extra anpassningar be-
skrivs s& innebir anpassningarna att specialpedagogiskt stod kan
vara en férutsittning. Detta kan ses som motsigelsefullt eftersom
lirare & ena sidan férvintas hantera extra anpassningar inom ramen
fér den ordinarie undervisningen, men 4 andra sidan férvintas ta
ett helhetsgrepp vilket 1 mdnga fall behéver involvera andra funk-
tioner eller lirare.

Extra anpassningar ir alltsd inte bara enklare stoddtgirder inom
ramen {or lirarens undervisning utan ocks3 dtgirder med special-
pedagogiska inslag. Lirare kan uppleva undervisningssituationen
som omdjlig nir de exempelvis ensamma ansvarar {6r undervisning
i stdrre grupper och hela klasser. De lokala kraven pd dokumenta-
tion av extra anpassningar som finns pd en del skolor och hos en del
huvudman riskerar dirtill leda till att mer tid gir till administration
snarare in mindre.

12 Prop. 2013/14:160 s. 36.

1243 kap. 5 § skollagen.

12 3 kap. 5 § andra stycket skollagen.

126 Skolverkets webbsida: ”Att géra extra anpassningar och ge sirskilt stéd i grundskole- och
gymnasieutbildning” himtad 2024-10-24.
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For att skapa mer rimliga villkor {6r lirarna, och virna deras tid
for en undervisning som oftast sker i grupp, menar vi dirfor att det
behoéver ske forindringar gillande genomférandet av stédinsatser.
Elever 1 behov av st6d som gir utver det som kan anses vara natur-
ligt stéttande arbetsmetoder 1 undervisningen bor identifieras i sam-
verkan mellan lirare och elevhilsans personal (detta utvecklas under
nista rubrik).

Eftersom liraren enligt vir bedémning sirskilt ansvarar fér under-
visningen och har sitt frimsta fokus p& undervisning i grupp kan
denne inte samtidigt ocksd ha huvudansvaret fo6r genomfoérandet av
olika stddinsatser som inte kan anses vara en del av den ordinarie
undervisningen. Ett vil genomfért stdd forutsitter alltsd ytterligare
resurser 1 klassrummet, 1 form av ytterligare lirare, personal med
specialpedagogisk kompetens och/eller ytterligare avsatt tid for den
undervisning som bedéms nédvindig. Rektor bér ha ansvar for att
skapa forutsittningar for att erforderliga resurser finns.

Stéd bér dven fortsatt ske inom ramen f6r ordinarie undervisning,
det vill siga att eleven inte limnar ordinarie undervisningssituation
mer in kortare stunder eller perioder. Samtidigt bér liraren ha sitt
fokus pa undervisning i gruppen, och dirmed inte ansvara f6r genom-
forandet av stodinsatser som inte kan anses vara en del av den ordi-
narie undervisningen. Stédinsatser som gr utdver ordinarie under-
visning, och som kriver ytterligare resurser for sitt genomférande,
ir till exempel

— extra firdighetstrining, till exempel i lisning eller matematik,
— igdngsittande av sirskilda analoga eller digitala hjilpmedel,
— anvindande av sirskilda analoga eller digitala liromedel, och

— insatser av specialpedagogisk karaktir 1 ordinarie klassrum eller
1avskildhet i exempelvis angrinsande grupprum eller sirskilda
lokaler.

For att dessa stodinsatser ska kunna genomféras framgingsrikt be-
héver ytterligare lirarstdd eller specialpedagogiskt stéd sittas in 1 en
hogre utstrickning 4n vad som sker 1 dag.

Ar 2023 indrades regelverket gillande elevhilsan s att det
numera ska finnas tillgdng till specialpedagog eller speciallirare for
elevhilsans specialpedagogiska insatser. Elevhilsans arbete ska nu
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dven bedrivas pd sdvil individ- som grupp- och skolenhetsnivd och
ske i samverkan med lirare och &vrig personal.'”” Vi menar att denna
reglering ir positiv for arbetet med stddinsatser, eftersom den pekar
ut att samverkan ska finnas mellan olika yrkeskategorier 1 skolan. Vi
tror dock inte att regleringen ensam kan komma &t problemet med
att lirare sjilva mdste bdde genomfora och dokumentera en stor
mingd extra anpassningar. Dirfor kan det finnas skil att 6verviga
om rektor ska ges ett utpekat ansvar for att skapa en organisation
runt stodarbetet, vilket vi utvecklar senare 1 texten.

Vir bedémning innebir 1 praktiken att de insatser som 1 dag samlas
under begreppet “extra anpassningar” pa ett tydligare sitt delas upp.
Dels kommer det att handla om insatser som kan anses vara en del
av naturligt stéttande arbetsmetoder 1 undervisningen, dels om in-
satser som 1 stillet dr stéd och kriver ytterligare resurstilldelning.
Detta innebir dock inte att stdttning eller stodinsatser ska tas bort
eller minska. Elever som har behov av stéttande arbetsmetoder eller
stdd ska fortfarande erbjudas detta, och for stod ska erforderliga
resurser tillsittas.

N stiod behover sdttas in bor olika yrkeskategorier samverka

Vi har tidigare konstaterat att det r centralt att samtal om och be-
démningar av elevers behov av stéttning 1 ordinarie undervisning
sker mellan olika yrkeskategorier och pa ett organiserat sitt. Lirares
frimsta ansvar ir undervisning 1 grupp, men lirare ir inte de enda
personerna som triffar eleverna under en dag. Beroende p3 dlder och
verksamhet omges elever av till exempel andra lirare, fritidshems-
personal, speciallirare och specialpedagoger. P minga skolor finns
ocksa elev- och lirarassistenter med olika typer av uppdrag. Det inne-
bir 1 sin tur att en lirare alltid ingdr i en storre krets av yrkesprofes-
sionella dir flera personer har kunskap om och insikt i elevernas
behov. Det ir dirfor en del av lirarprofessionen att dela sina observa-
tioner av elevers behov med kollegor och efterfriga andras perspek-
tiv och 16sningar. Detta utvecklar inte bara den egna yrkesutévningen
utan kommer ocks3 elever till del eftersom det eventuella stéd som
de far dr samlat och genomtinkt.

177 Se 2 kap. 25 § skollagen.
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Samverkan mellan olika yrkeskategorier kan leda fram till beslut
om att en elev behover stdd f6r att ha mojlighet att nd skolans mal.
Lirarnas sirskilda kunskaper om dmnet eller imnesomridet ir ofta
avgorande for att kunna sitta in ritt typ av stdd till en elev men en
elevs behov kan ocks3 vara av annan karaktir, som koncentrations-
svirigheter, personliga omstindigheter eller ett behov av sirskilda
hjilpmedel eller liromedel. Oavsett stodets karaktir behover det
planeras utifrin en tilldelning av resurser 1 undervisningssituationen,
primirt i form av ytterligare en lirare eller personal med special-
pedagogisk kompetens. Stéd behdver bara dokumenteras 1 vissa fall
(se sirskilt avsnitt nedan).

Rektors ansvar

Rektor ansvarar for att kollegiala samtal om elevernas behov av stod
kommer till stdnd 1 verksamheten och fér att tillsitta erforderliga
resurser. Vi vill understryka att rektor méste ha ett friutrymme att
planera utifrén den situation som rdder lokalt. Om behov av stéd har
konstaterats kan rektor till exempel besluta att ytterligare en lirare
finns med under hela eller delar av lektionstiden for att stotta elever
med behov eller att en speciallirare genomfor insatser med vissa
elever under en kortare period. Vilken yrkeskategori som genomfor
insatserna kan variera, men arbetet bor organiseras pd ett sddant sitt
att den undervisande liraren kan ligga sitt fokus pd undervisning for
alla elever i gruppen. P4 motsvarande sitt ansvarar dven huvudman-
nen for att rektor ges de resurser som krivs utifrdn de behov och
forhillanden som rider pd den aktuella skolenheten.

Rektor bor alltsd enligt vdr bedémning skapa en organisation pd
skolan som medger att lirare dels kan ha ett effektivt samarbete om
vilka stddbehov som finns bland eleverna, dels géra en rimlig arbets-
fordelning av de stodinsatser som krivs. Organisationen och beman-
ningen bor, som redan nimnts, anpassas utifrin de lokala férutsitt-
ningarna och 1 6vrigt skapa forutsittningar for lirare att planera,
genomfora och folja upp undervisningen.

Viér bild ir att det i dag finns stora utmaningar i arbetet med stod
och samverkan mellan lirare och personal med specialpedagogisk
kompetens. Samtidigt finns skolor dir det sker en god samverkan
kring stddinsatser. Exempelvis visade Skolinspektionens granskning
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av det specialpedagogiska arbetet f6r att stodja lirare inom garantin
for tidiga stodinsatser att nir arbetet fungerar vil bygger det pd kinda
och etablerade rutiner, samt att lirare och personal med special-
pedagogisk kompetens samarbetar med tydlig rollférdelning.'**

Stod kan dokumenteras i vissa fall

En viktig del 1 att minska lirares arbetsbérda och administrativa
arbetsuppgifter ir, férutom att underlitta undervisningssituationen,
att minska dokumentationen. I dag ir grundregeln att extra anpass-
ningar inte behéver dokumenteras. Det ska dven vara grundregeln
for stodinsatser eftersom stdd som sker inom ramen fér den ordi-
narie undervisningen ir en insats av mindre ingripande karaktir utan
krav pd uppféljning och utvirdering.

Vi bedémer dock att det kan finnas tillfillen nir det finns anled-
ning att dokumentera stdd. Viss dokumentation kan till exempel
krivas for att kunna fatta vilgrundade och indamélsenliga beslut
om vilket stéd som behéver sittas in. Det kan dven handla om att
skapa ett beslutsunderlag s3 att rektor kan planera f6r en fungerande
organisation och synliggéra behov av resurser.

Overviganden gillande om dokumentation ska ske eller ¢j kan
goras av rektor eller inom elevhilsan. Till exempel kan elevhilsans
personal eller nigon annan som rektor utser sedan dokumentera
stddet. Dokumentation kommer sannolikt att se olika ut beroende
pa skolform och elevernas dlder.

Vi menar att virdnadshavare inte ska ha ritt att kriva att doku-
mentation av stdd ska ske. Eventuell information till virdnadshavare
kan vidare ges av elevhilsan om det inte gors inom ramen fér ett ut-
vecklingssamtal eller annat méte liraren beslutat om.

Overviganden

Vi har 6vervigt att behilla begreppet extra anpassningar och skirpa
regleringen dels gillande att dokumentation endast far ske av elev-
hilsan om det foreligger sirskilda skil, dels gillande vilka yrkeskate-
gorier som ansvarar for olika typer av extra anpassningar. Vi har dven
overvigt att foresld skarpare uppdrag till skolmyndigheterna gillande

128 Skolinspektionen (2023) Det specialpedagogiska arbetet for att stodja lirare inom garantin
for tidiga stédinsatser. Tematisk kvalitetsgranskning. Dnr 2022:8799.
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vilken typ av rid och rekommendationer de ger milgrupperna, efter-
som vi 1 dag ser tecken pd att skolmyndigheternas publikationer rik-
tade till lirare ir dokumentationsdrivande. Det giller till exempel
Skolverkets allminna r8d om extra anpassningar, sirskilt stéd och
dtgirdsprogram'”, dir det bland annat rekommenderas att skolans
personal informerar och samverkar med eleven och elevens virdnads-
havare om extra anpassningar, vilket i praktiken leder till nigon form
av administrativ insats med muntlig eller skriftlig kommunikation.

Vi ser dock inte att sddana mindre ingripande forindringar skulle
garantera en reell férbittring f6r lirarna eftersom det rdder otydlig-
het gillande vilka stodinsatser som ska ges inom ramen f6r extra
anpassningar. Vi bedomer dirfor att lirare frimst ska ha ansvar fér
undervisningen och de naturligt stéttande arbetsmetoder som ingdr
dir, medan mer ingripande stodinsatser kan genomféras med hyilp
av resurser si som ytterligare lirare eller personal med specialpeda-
gogisk kompetens.

Slutligen har vi ocksd 6vervigt att inféra en dtgirdstrappa med
tre steg: anpassningar, stod och sirskilt stod, dir olika yrkeskate-
gorier har ett utpekat ansvar for att de olika stegen genomfors och
vid behov dokumenteras. Aven om vi ser vissa fordelar for frimst
lirarna med en sidan forindring, framfér allt 1 form av sinkt arbets-
boérda, dr en stor nackdel med en sddan lagstiftning att den riskerar
skapa alltfér skarpa avgrinsningar mellan olika yrkeskategorier.

I samtal bland annat med vir expertgrupp har det framkommit att

det sannolikt inte ir till gagn for eleverna om olika yrkeskategorier
arbetar alltfér separat utan méjlighet till samarbete och reflektion.

Det ir heller inte forenligt med skollagens bestimmelser om sam-

verkan mellan elevhilsan och lirare och annan personal.'*

Forslag pd reform av stédsystemet i Finland

Under virt arbete har en proposition om stédsystemet lagts fram
i Finland."”" Férslaget innebir att en elev som har svirigheter att delta
1 undervisningen eller klara av sina studier 1 férsta hand ska ha ritt att

129 Skolverket (2022) Kommentarer till Skolverkets allméinna rdd om arbete med extra anpass-
ningar, sirskilt stéd och dtgirdsprogram.

130 Se 2 kap. 25 § skollagen.

! Regeringens proposition RP 114/2024 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag
om dndring av lagen om grundliggande utbildning och till lagar som har samband med den.
Publicerad 2024-12-16.
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{3 gruppspecifika stodformer, och i de fall studierna trots detta inte
framskrider ska ha ritt till elevspecifika stodatgirder. Utgdngspunk-

ten ska alltsd vara att stédet startar i en gruppkontext, utan krav pd

forvaltningsbeslut, vilket antas minska lirarnas administrativa arbete.
De elevspecifika stoddtgirderna ordnas pd basis av en bedémning, en
plan samt ett beslut och ges av en speciallirare. Forslaget liknar del-
vis vdr bedémning.

6.7 Forslag om att anvandningen av digitala system
och verktyg i skolvasendet ska utredas

Utredningens forslag: Anvindningen av digitala system och
verktyg f6r information och dokumentation i skolvisendet ska
utredas i sirskild ordning.

Bland annat féljande behover utredas:

1. Vilka tgirder som kan behéva vidtas for att minska det admi-
nistrativa dubbelarbetet, begrinsa informationséverféringen
och pd andra sitt forbittra arbetssituationen och arbetsmiljén
for forskollirare och lirare vid anvindningen av digitala system
inom skolvisendet.

2. Vilka behov som finns av obligatoriska standarder f6r digitala
system 1 syfte att forbittra interoperabiliteten nir uppgifter
overfors mellan olika system, aktérer och huvudmin inom skol-
visendet, sdvil kommuner och regioner som enskilda sidana.

3. Hur standarder som avses i punkt tvd kan regleras.

4. Om det finns behov av foreskrifter f6r att forbittra inter-
operabiliteten vid éverforing av data och i férekommande fall
vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara fér att utfirda
foreskrifter, utova tillsyn och ta fram andra stédjande eller
styrande dokument som val, och tillimpning, av tekniska och
semantiska standarder.
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Skilen for utredningens forslag

Sambillets digitalisering har pd ett genomgripande
sdtt fordndrat skolvdsendet

P23 grund av en snabb teknisk utveckling har skolvisendet genom-
gdtt genomgripande férindringar och blivit alltmer sammanvivt
med olika digitala system och verktyg, spel, appar, webbsidor och
sociala medier. Det digitala arbetssittet ir 1 dag en integrerad del av
flertalet lirares vardagliga arbete. Samtidigt sker en fortsatt mycket
snabb utveckling och digitala system och verktyg anvinds i minga
olika syften. Det kan till exempel vara for att dokumentera och &ter-
koppla barns och elevers utveckling, men dven som verktyg for intern
och extern kommunikation och som en del av styrningen genom in-
samling av resultat och statistik. Sirskilt tydligt mirks den digitala
utvecklingen 1 den uppsjé av digitala plattformar, sirskilt utformade
for skola och utbildning som bidragit till att arbetet med undervis-
ningen gradvis har dndrat form. Fenomenet har av forskare beskrivits
som en ”plattformisering” av undervisning och lirares arbete."” De
digitala plattformarna och systemen utgor inte minst ett slags nav
for informationsfléden och som vi i kapitel 5 beskriver som nigot
som skapar och driver administration och dokumentation.

Styrningen av lirares, elevers och virdnadshavares kommunika-
tion, genom till exempel chattar, mejlfunktioner och informations-
delning, har skapat nya mojligheter men ocksd nya svarigheter. Det
finns dirfor starka skal att 1 hogre grad uppmirksamma lirares digi-
tala verklighet utifrdn arbetsmiljéaspekter och frigor om tid.

Forvintningar pa att digitala system skulle skapa effektivitet
och minskad arbetsborda for livare bar inte infriats

En vanlig motivering till anvindning och inférande av digitala system
har varit 6kad effektivitet och férenkling."” De krav som olika lagar
och bestimmelser stiller upp gillande till exempel fortlépande in-
formation till virdnadshavare (se avsnitt 6.2), systematiskt kvali-

32 Decuypere, M., Grimaldi E., Landri, P. (2021) “Introduction: Critical studies of digital
education platforms”, Critical studies in Education, 62:1, 1-16.

133 Se till exempel Regeringen (2017) Digitaliseringsstrategi for skolvisendet. U2017/04119/S;
Regeringen (2017) Uppdrag att digitalisera de nationella proven m.m. U2017/03739/GV.;
Skolverket (2022) Skolverkets uppfolining av digitaliseringsstrategin 2021; Skolverket (2016)
Redovisning av uppdraget om nationella skolutvecklingsprogram med mera. Dnr 2015:899.
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tetsarbete (se avsnitt 6.8), arbetet mot krinkande behandling (se
kapitel 7) och statistikinsamling har varit drivkrafter for den digitala
utvecklingen inom skolvisendet. Samtidigt verkar det ofta ha tagits
for givet att digitaliseringen ska underlitta for férskollirarna och
lirarna, vilket till exempel avspeglas i Skolverkets samtliga tre upp-
fsljningar av den nationella digitaliseringsstrategin frdn 2017."*
Uppfoljningarna hade ett stort fokus pd teknikens mojliggérande
av kommunikation och tillgdng till information, medan motsvarande
fokus pa hur digitaliseringen konkret paverkar férskolldrares och
lirares arbetssituation sd gott som helt saknades. Avsaknaden av
frigestillningar och slutsatser kring hur en ¢kad digitalisering
potentiellt kan férindra arbetssituationen i férskolan och skolan
kan mojligen f6rstds som en konsekvens av den tidigare nimnda
instillningen att digitalisering per definition innebir effektivisering
och forenkling av personalens arbete.

Samtidigt framgdr 1 andra rapporter och undersékningar en tyd-
lig problembild av att de digitala systemen och verktygen bidrar till
merarbete och en vixande administrativ bérda f6r savil férskollirare
som ldrare. Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) pekade i den rapport vi tidigare nimnt ut de
digitala plattformarnas funktionalitet som en materiell aspekt som
paverkar lirarnas arbete, och som kan gora arbetet svirare snarare
in underlitta. Det framgick dir bland annat att huvudmin och kom-
mersiella aktorer skapar digitala system som erbjuder olika tjinster
som bade paverkar ldrarnas arbetssituation och bidrar till en tolkning
av statliga reformer, som till exempel férindringar av arbetet med
sirskilt stod eller skriftliga individuella utvecklingsplaner.'

Aven divarande Lirarférbundet har i tvi olika rapporter upp-
mirksammat att minga lirare dokumenterar elevers kunskapsutveck-
ling 1 digitala system som inte upplevs dndamélsenliga. Det framgir
till exempel att det sker mycket dubbeldokumentation d& majori-
teten lirare for egen dokumentation utdver den de utfor i s3 kallade
lirplattformar. I en f6rsta rapport frdn 2019 uppgav till exempel hela
59 procent av de grund- och gymnasielirare som svarade pa enkiten

134 Se Skolverket (2018) Digital kompetens i forskola, skola och vuxenutbildning. Skolverkets upp-
folining av den nationella digitaliseringsstrategin for skolvésendet 2018. Rapport, dnr 2018:1292;
Skolverket (2020) Huvudmdnnens arbete med skolans digitalisering. Rapport 2020:05,

dnr 5.1.3-2019:692 och Skolverket (2022) Skolverkets uppfolning av digitaliseringsstrategin
2021. Rapport 2022:4.

135 Samuelsson, J., Ostlin Brismark, A., Lofgren, H. (2018) Papperspedagoger — ldrares forind-
rade arbete med administration i digitaliseringens tidevarv. Rapport 2018:5. IFAU, s. 25 och 37.
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att de inte skulle anviinda lirplattformen om de inte var tvungna.
I en efterféljande rapport frdn 2021 var slutsatsen att dokumenta-
tionsbordan tringer undan lirares kirnuppdrag och hotar den pro-
fessionella autonomin. Manga lirare uppfattar att plattformarna
inte fyller sitt syfte och att om man verkligen efterstrivar att minska
arbetsbelastningen och stddja eleverna sd miste lirarna sjilva i
avgora hur de vill dokumentera. Ett resultat av att 8ligga lirare att
arbeta 1 forutbestimda plattformar som inte ir anpassade utifrin
deras behov ir dels att de kan kinna sig tvingade att dubbeldoku-
mentera, dels att de kinner stress och minskad arbetsglidje.'*

Trots att digitala plattformar alltsd tar stor plats 1 skolvisendet
har det konstaterats av forskare att det saknas ett kritiskt férhall-
ningssitt gillande plattformarnas funktion och roll, liksom den pa-
verkan dessa har p8 lirares psykosociala arbetsmiljo. Vid Géteborgs
universitet har till exempel forskningsprojektet Lairares digitala arbete
— i balans mellan krav och stods fokuserat pd hur en intensifierad
skoldigitalisering och digitalt plattformsarbete styr lirares arbete
och arbetssituation.”” I projektet uppmirksammas bland annat hur
lirares arbete férindras nir digitala plattformsteknologier som
exempelvis lirplattformar och sociala medier fir genomslag, nigot
som tidigare varit relativt outforskat. Plattformarna gor inte bara
en ny form av kommunikation mojlig mellan exempelvis lirare och
elev, de styr ocksd genom sin utformning hur denna kommunika-
tion ser ut. En vanlig retorik ir att plattformarna sparar tid och att
de dirmed ger lirarna mojlighet att fokusera pd huvuduppdraget.
Forskarna konstaterar att digitala plattformar — i en digitaliserad
och starkt marknadiserad svensk skola — inte bara skapar mojligheter
for lirare att arbeta flexibelt och sjilvstindigt utan ocksé skapar en
mingd nya krav och bjuder in till olika former av sviravgrinsat
merarbete.'**

I vér intervjustudie bekriftas denna bild och férskollirare och
lirare pekar ut flera problem kopplade till de olika digitala system

P¢Lirarférbundet (2019) Dokumentationsbérdan ett arbetsmiljoproblem for lirare, Lararfor-
bundet (2021) Dokumentationsbérdan — ett hot mot lirares kirnuppdrag.

137 Projektet ir finansierat av FORTE och har pgitt mellan 2019 och 2024 och letts av docent
Annika Bergviken Rensfeldt.

18 Moraiti, K., Bergviken Rensfeldt, A. och Lundin, M. (2024) *Digital platform work
reinforcing performativity: teacher responses to work intensification explored through trace
ethnography”, Critical Studies in Education. Se iven Decuypere, M., Grimaldi, E., Landri, P.
(2021) “Introduction: Critical studies of digital education platforms”, Critical studies in
Education, 62:1, 1-16.
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de f6rvintas anvinda. Bland annat ir de ofta tvungna att anvinda
flera olika system parallellt och ibland registrera samma information
flera gdnger, till exempel en ging i ett system f6r utvecklingssamtal
och sedan en ging till i ett annat system for sd kallad mittermins-
avstimning. De olika systemen kan fungera bra var for sig, men ir
inte alltid integrerade och kommunicerar inte heller alltid med var-
andra. Det finns dven réster 1 studien som menar att yrkeskategorin
administratér minskat 6ver tid. En lirare konstaterar att ju mer allt
digitaliseras, desto mindre tillgdng finns till administrativ personal,
vilket skapar ett kat tryck pd lirarna. I stillet for att ges en admini-
strativ littnad kan man siga att de 1 manga fall forvintas dokumen-
tera mer samtidigt som de f&r mindre administrativt stod.

De digitala systemen dr manga och uppmuntrar éverdriven
kommunikation och dokumentation

Digitala verktyg och system kan erbjuda praktiska sitt att doku-
mentera, informera och kommunicera. Skolans digitalisering verkar
dock ha inneburit vad forskare kallat en ”plattformisering”, en fram-
vixt av ett brokigt system av olika digitala system och verktyg som
forindrat arbetet med undervisningen och dirtill gjort en redan pres-
sad arbetssituation in mer komplex."”” Vir bild ir att férskollirares
och lirares olika arbetsuppgifter verkar férdelas mellan olika mer
eller mindre sammanflitade digitala verktyg och system och att det
saknas en 6vergripande analys av konsekvenserna for arbetssitua-
tionen. En lirare kan exempelvis behdva hantera ett system for att
anmila fall av krinkande behandling, ett annat system for att kom-
municera med virdnadshavare, ett tredje {6r frinvarorapportering
och ett fjirde for att kommunicera med elever och planera och
genomfora undervisning. Lirare vi samtalat med beskriver inlogg-
ningar 1 upp till fyra olika system, ibland fler. Foljden blir att for-
skolldrare och lirare miste fordela sin tid pi minga olika system,
med olika inloggningar och med minga klick som en konsekvens.
Det digitala arbetet har ocksd en tendens att bli grinslést, och inte
sillan anvinder forskolldrare och lirare sin fritid till att skriva och

1% Se t.ex. Bergviken Rensfeldt, A. & Player Koro, K. (2024) "Platformized Teacher Work —
Obstacles and Diffractions in Assessment Work Practices” I A. Bucht, Y. Lindberg, & T.C.
Pargman (red.) Framing Futures in Postdigital Education. Springer, s. 39-50); Decuypere, M.,
Grimaldi E., Landri, P. (2021) "Introduction: Critical studies of digital education plat-
forms”, Critical studies in Education, 62:1, 1-16.
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besvara meddelanden frén elever och virdnadshavare. De kan behova
bevaka och administrera ett stort antal olika kanaler som dessutom
ir svira att stinga av och ignorera. I den digitala verkligheten finns
en stindig uppkoppling, vilket gor att lirares arbetstid sviller och
att de pa ett sitt stindigt dr i tjinst.'* Samtidigt dr det 1 samman-
hanget viktigt att pipeka att vi dven 1 samtal hor rektorer och repre-
sentanter f6r huvudmin beskriva att de strivar efter att integrera
system 1 syfte att exempelvis minska antalet inloggningar.

De digitala systemens utformning och funktioner motsvarar
inte alltid forskollirarnas och lirarnas behov

Det ir utdver denna flora av system och verktyg ocksd problematiskt
nir forskollirares och lirares professionella behov inte ir vigledande
nir digitala system kops in och upphandlas. Det framstr som tydligt
utifrdn lirares egna vittnesmal att verktygen behover vara utformade
och anvindas p3 ett sddant sitt att de bdde bidrar till en sund arbets-
situation och till att ge rimliga forutsittningar, exempelvis for ade-
kvat information och &terkoppling till elever och virdnadshavare.
Undervisande personal i skolvisendet har olika behov, bland annat
beroende pd skolform, drskurs och vilket eller vilka imnen de under-
visar 1. Vid upphandling och inkép av olika digitala system ir det
sdledes viktigt att ta hinsyn till vilka behov som ska tillgodoses.
Det ir till exempel sillan indamalsenligt att alla lirare oavsett skol-
form och 4rskurs anvinder sig av exakt likadant utformade digitala
plattformar f6r dokumentation. Det ir heller inte indamalsenligt att
forskollirare och lirare behover logga in 1 flera olika digitala verktyg
for att registrera eller dokumentera samma information flera ginger.
Det ir vidare vanligt att de plattformar som anvinds har funk-
tioner som mdjliggér omfattande information och &terkoppling till
elever och virdnadshavare. Det kan handla om att dela bide éver-
gripande planeringar och lektionsplaneringar, ligga ut uppgifter, dela
styrdokument som kurs- och dmnesplaner med betygskriterier eller
elevers resultat pd lixférhor, prov eller inlimningsuppgifter. Det
finns inte bestimmelser dir det preciseras hur mycket information
som forskollirare och lirare bor dela med sig av. Det ir inte heller

140 Se dven Moraiti, K., Bergviken Rensfeldt, A. & Lundin, M. (08 Oct 2024) *Digital platform
work reinforcing performativity: teacher responses to work intensification explored through
ethography”, Critical studies in Eduction.
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preciserat hur denna information ska férmedlas (se dven avsnitt 6.1).
Det ir trots detta vanligt att lirare anvinder digitala plattformar f6r
att dterkoppla det mesta av det som sker 1 skolan, vilket vi menar kan
bero pd att de digitala plattformarna, genom sin utformning, upp-
muntrar detta.

Digitala arbetssitt pdverkar arbetsmiljon

De digitala systemen och verktygen och nya arbetssitt fér admi-
nistration och dokumentation utgor en del av férskollirares och
lirares digitala arbetsmiljé. Digital arbetsmiljé har beskrivits som
de delar av arbetet dir vi jobbar 1 eller styrs av digitala system. Det
handlar om datorer och IT-program, men ocksi om hur anpassade
de digitala systemen ir till anvindarna och om grinssittning for
arbetstiden nir man alltid kan nis digitalt."*!

Arbetsmiljoverket har konstaterat att digitaliseringen gor det
mojligt att organisera och genomfora arbetet pd nya sitt, men att
detta ocksd skapar nya risker som kan leda till hogre arbetsbelast-
ning och pdverka hjirnan negativt. Myndigheten har nyligen grans-
kat 1 500 arbetsplatsers forebyggande arbetsmiljdarbete mot risker
med digitala arbetssitt. Vuxenutbildningen ir en av de branscher
som inspekterats.'"” Arbetsmiljéverket uppmanar arbetsgivare att
1 sina undersékningar och riskbedémningar inkludera den digitala
arbetsmiljon for att férebygga ohilsa bland sina medarbetare. De
uppmuntrar till exempel arbetsgivare att dppna upp f6r en dialog
kring hur de digitala systemen paverkar arbetet och uppmanar bland
annat till att sitta tydliga och rimliga grinser f6r arbetet och ldta
behoven styra nir nya arbetsmetoder och system inférs.'*

' Se till exempel webbsida f6r Suntarbetsliv som ir en ideell férening som drivs gemensamt
av de fackliga organisationerna och arbetsgivarorganisationerna SKR och Sobona.

42 Arbetsmiljoverket (2023) Pressmeddelande: Forebygg riskerna med digitala arbetssitt.
2023-09-13. Granskningen ir en del av en EU-gemensam insats. Under dren 2023-2025
genomférs EU-kampanjen “Friska arbetsplatser i ett digitalt arbetsliv”. T Sverige var temat
2023 digitala arbetssitt.

' Ibid.
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Bristande interoperabilitet kan losas med standarder

Interoperabilitet innebir att olika digitala system kommunicerar
med varandra. Resultatet nir systemen inte kommunicerar blir ofta
att férskollirare och lirare kan tvingas rapportera samma uppgifter
flera ginger, men 1 olika system. Sidan bristande interoperabilitet
verkar enligt var intervjustudie och andra rapporter vara ett ter-
kommande irritationsmoment och en tidstjuv fér manga férskol-
lirare och lirare.

Utredningen om interoperabilitet vid datadelning konstaterade
1 sitt betinkande (2023) att bristande interoperabilitet inom offent-
lig férvaltning leder till att de nyttor som datadelning kan ge inte
realiseras och att digitaliseringen av offentlig férvaltning bromsas.
Sddana nyttor kan vara forbittrat informationsutbyte mellan myn-
digheter, bittre service for enskilda, en hogre tillginglighet, del-
aktighet, datakvalitet, effektivitet och tillit. Utredningen féreslog
att det ska vara ett politiskt mil att offentlig forvaltnings mest
angeligna datadelning ska vara fullt interoperabel senast dr 2030.
Skolan ir enligt utredningen ett omrdde dir det ir av stor betydelse
att information kan delas pd ett indamdlsenligt och effektivt sitt
mellan skola, férildrar och elever. Det ir dock vanligt att viktig
information delas genom olika system eller digitala tjinster, sd att
inloggning krivs i flera olika system eller applikationer. Utredningen
konstaterade bland annat att om 6ppna standarder anvindes vid ut-
vecklingen av digitala system och appar skulle det dels ge fordelar
for forildrar och elever som inte behover logga in 1 flera olika system,
dels 6ka forutsittningarna for att dteranvinda samma tekniska 16s-
ningar och dirmed minska kostnaderna fér it-utveckling.'*

Hir vill vi pdpeka att nimnda utredning har nyttan av datadel-
ning och forbittrat informationsutbyte 1 fokus medan vart perspek-
tiv ir forskollirares och lirares arbetssituation. Samtidigt som fér-
bittrad interoperabilitet dr ndgot som efterfrigas i syfte att underlitta
sd vill vi betona att 6kade informationsfléden i sig riskerar skapa mer
administration och dokumentation f6r de som arbetar i skolvisendet.

Nimnda utredning beskrev vidare att interoperabilitet kan ses
utifrdn fyra olika lager: rittslig, organisatorisk, semantisk och tek-
nisk."” Detta synsitt har dven framgitt i samtal vi f6rt med Skol-

" SOU 2023:96 En reform for datadelning.
1 Ibid, s. 77.
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verket, som bland annat lyft att det ir problematiskt att rittsliga
regler som lagen om offentlig upphandling'** innebir att de kommu-
nala huvudminnen regelbundet méste upphandla och ibland byta
ut digitala system. Det leder i sin tur till att férskollirare och lirare
tvingas 6verge de gamla systemen och lira sig nya, vilket 6kar arbets-
bérdan. Skolverket har dven betonat att interoperabilitet inom skol-
visendet 1 praktiken oftast dr ett tekniskt och semantiskt problem
och, 1 likhet med utredningen om interoperabilitet vid datadelning,
patalat att det kan l6sas med standarder som kan specificera bdde hur
informationen ska vara uppbyggd och hur den ska utbytas mellan
systemen. Ett exempel pd standard dr S$12000, som dels beskriver en
informationsmodell som sikerstiller en enhetlig begreppsapparat,
dels hur systemen ska kunna utbyta data. Skolverket rekommenderar
pa sin webbsida $512000:2020 som gemensam teknisk standard, for
att underlitta administrationen pd skolorna.'”

Gemensam standard for digitala system kan skapa storre
likvirdighet och en rimlig arbetssituation

Det gir att dra slutsatsen att dven om digitalisering 6ver lag for-
modats leda till effektivisering och forenkling, verkar forskollirare
och lirare alltfor ofta uppleva att de digitala systemen ir krdngliga
och en bidragande orsak till 6kad administration och dokumentation.
Den 6kade arbetsbérdan dr som nimnts bland annat orsakad av att
systemen erbjuder funktioner som bdde uppmuntrar éverdriven
dokumentation och styr vad som dokumenteras. Som vi redan be-
tonat behéver lirarna inte sillan arbeta 1 flera parallella system som
inte talar med varandra. Systemen byts dessutom ofta ut s3 att lirare
och annan personal miste lira om. Begrinsad tid {6r inlirning av de
nya systemen i kombination med en hog arbetsbérda kan gora dessa
byten problematiska for lirarna. Lite tid avsitts ocksd for att folja
upp hur individer uppfattar ny digital teknik, vilket blir extra pro-
blematiskt nir anvindningen ir tvingande.'*

Att den svenska skolan ir utsatt f6r marknadskrafter bidrar
ocks3 till att bilden av den svenska skolans digitalisering ir kom-

4 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling.

147 Skolverkets webbsida. ”Skolverket rekommenderar en gemensam teknisk standard — ska
underlitta f6r skolor” himtad 2024-10-21.

148 Palm, K., Asp, A. och Hikansta, C. (25 Jul 2024): *Implementing digital technologies in
the school setting — how does it relate to work environment?” Educational Review.
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plex. Tidigare nimnda forskningsprojekt'* uppmirksammade att
digitala plattformar och verktyg som kops in eller upphandlas till
svenska forskolor och skolor ofta befinner sig i globala plattforms-
miljder, som sitter ramarna for vilken teknik, och vilka datorer och
plattformar som kan anvindas. De skapar ocksd osikerhet hos lirare
kring hur data anvinds. Dirtill finns en marknadsdriven dynamik
inbiddad i hela utbildningssektorn, i skolorna och i lirarnas arbete.
Att globala plattformar har integrerats med lokala lirplattformar
resulterar i liten offentlig kontroll éver utbildningens digitalisering,
ndgot som far sirskilt stor effekt i ett decentraliserat och marknad-
iserat skolsystem. Nir lirplattformarnas infrastrukturella krafter
moter skolmarknaden och de lokala skol- och arbetstérhillandena
skapas ocksa nya skillnader och ojimlikheter mellan skolor."*®
Inom ramen fér forskningsprojektet beskrivs vidare hur en kom-
mersiell logik har kommit att infiltrera skolan via anvindningen av
olika plattformar. Frigorna om dgandeskap av data och datasiker-
het ir centrala for lirare, men de kommersiella krafterna drar 4t
andra hll. Till exempel kan ett byte av plattform pd en skola ha som
olycklig konsekvens att skolan inte lingre har ritt till den data som
har lagts in 1 verktyget. Dirtill kan lirare ocks uppleva det som
osikert att data om elever fir ligga i kommersiella molntjinster."'
Mot bakgrund av att skolans digitalisering dels skapar en hog
arbetsborda for lirarna, dels verkar bidra till en ojimlikhet mellan
skolor, ser vi ett behov av att staten 1 hdgre grad uppmirksammar
hur den snabba digitaliseringen paverkar férskollirares och lirares
arbetssituation. Detta uppmirksammades dven 1 betinkandet Med
undervisningsskicklighet i centrum frin 2018, som hinvisade till en
rapport frin 2016 dir behovet av en sammanhdllen och samverkande
it-milj6 pd nationell, regional och kommunal nivd diskuterades.'
Utredningen gjorde vidare redan di en beddmning om att Skolverket
bor ta en aktiv roll i att verka f6r standarder f6r dokumentation och
uppgiftslimnande i de digitala systemen. Bedémningen gjordes mot

¥ Lirares digitala arbete — balans mellan krav och st6d? Géteborgs universitet.

10 Bergviken Rensfeldt, A. och Hillman, T. (2024) ”The relational powers of platforms and
infrastructures played out in school. Differences and implications for teacher work”. World
Yearbook of Education 2024: Digitalisation of Education in the Era of Algorithms, Automation
and Artificial Intelligence, 106-121.

51 Tbid.

280U 2018:17.

133 Groth, J. och Hultin, J. (2016) ”IT-stéd for lirarnas administrativa arbete” Bilaga 2 till
Skolverket (2016) Redovisning av uppdraget om att foresld nationella IT-strategier for skol-
visendet. Dnr 2015:01153.
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bakgrund av samma problembild som vi har redogjort f6r, nimligen
att systemen uppmuntrar till 6verflddig dokumentation och att det
finns ett stort utbud av olika system som anvinds parallellt och orsa-
kar dubbeldokumentation.

Forutsittningarna for att forbéttra interoperabiliteten
och den digitala arbetsmiljon behéver utredas vidare

Bilden av att de digitala systemen forsvérar forskollirarnas och
lirarnas arbete genom att uppmuntra information och dokumen-
tation samt skapa dubbeldokumentation ir entydig. I vira samtal
med rektorer och lirare framférs genomgiende att det administra-
tiva arbetet i olika digitala system upptar enormt mycket tid, och
att bérdan 6kar f6r varje dr. Nir de digitala systemens utformning
styr dokumentationen snarare in forskollirarnas och lirarnas fak-
tiska behov krymper dessutom det professionella utrymmet.'*
Digitalisering som leder till hog arbetsbérda har dirtill pekats ut
som en risk fér arbetsmiljon och lirares vilmdende vilket i forling-
ningen kan leda till att lirare viljer att limna sina jobb.'*’

Den digitala arbetsmiljon ir ett omride dir statliga myndigheter
har limnat ett stort utrymme till marknadskrafterna och dir forskol-
lirare och lirare pa sitt och vis kan sigas ha limnats 4t sitt 6de."
Vibedémer dirfor forenklingar och littnader inom det hir omridet
som nodvindiga f6r att minska administrationen, freda forskol-
lirarnas och lirarnas tid samt 6ka attraktiviteten och minska stres-
sen 1 férskollirar- och liraryrkena. Vi vill samtidigt betona att vért
syfte med att problematisera digitaliseringen inte ir att helt och héllet
stoppa den digitala utvecklingen, utan att just uppmirksamma de
negativa konsekvenserna for forskollirares och lirares arbetssitua-
tion. Detta kan, menar vi, ocksd vara viktigt for att inte framéver g
miste om sidan digital utveckling som faktiskt kan gynna férskol-
lirare och lirare.

13 Se Skolinspektionen (2019) Betygssittning pd hogskoleforberedande program i kursen
svenska 3. Tematisk kvalitetsgranskning. Dnr 400-2017:10213.

'3 Se t.ex. Palm, K., Asp, A. & Hkansta C. (25 Jul 2024): "Implementing digital technologies
in the school setting — how does it relate to work environment?” Educational Review.

13 Se dven Moraiti, K., Bergviken Rensfeldt A., & Lundin, M. (08 Oct 2024): ”Digital platform
work reinforcing performativity: teacher responses to work intensification explored through
ethnography” Critical studies in Education.
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Att det finns bristande interoperabilitet mellan olika digitala
system inom den offentliga férvaltningen och behov av att inféra
gemensamma standarder, sdvil pd forvaltningsgemensam nivd som
inom respektive sektor, har ocksd uppmirksammats av tidigare
nimnda utredning om interoperabilitet vid datadelning. Den utred-
ningen gjorde bland annat beddmningen att det finns behov av ett
forvaltningsgemensamt regelverk och specialreglering inom respek-
tive sektor.”” Utredningen bedémde dock att férutsittningarna fér
att infora speciallagstiftning inom sektorer behdvde utredas i sir-
skild ordning, bland annat med hinsyn till att sidan lagstiftning be-
héver omfatta svil offentliga som privata aktorer.””® Utredningens
uppdrag omfattade endast den offentliga férvaltningen och lagstift-
ning som riktar sig till sivil offentliga som privata aktérer behéver
vara féremadl for ytterligare 6verviganden.

En annan utredning som analyserat de rittsliga, organisatoriska,
ekonomiska och tekniska férutsittningarna for att forbittra inter-
operabiliteten vid dverforing av uppgifter om hilsa mellan olika
system, aktdrer och huvudmin pa hilso- och sjukvirdens omride
limnade forslag pa en sddan speciallagstiftning f6r hilso- och sjuk-
virdssektorn.”” Utredningen bedémde bland annat att det fanns
behov av standarder f6r information i virdinformationssystemen
och myndighetsféreskrifter som reglerar vilka kodverk och termi-
nologier som ska anvindas f6r att forbittra interoperabiliteten vid
overféring av uppgifter om hilsa.'®

Vi bedémer att det finns behov av att tillsitta en motsvarande
utredning som inom hilso- och sjukvirdssektorn som kan utreda
forutsittningarna for att forbittra interoperabiliteten vid dverforing
av uppgifter inom skolvisendet och se 6ver behovet av standarder
for digitala system och myndighetsforeskrifter och stédmaterial
inom skolsektorn. En sidan utredning behéver ta avstamp 1 den
problematik som identifierats ovan. Det behéver analyseras vilka
forutsittningar som finns for att vidta andra dtgirder, utéver stan-
darder, f6r att minska det administrativa dubbelarbetet och 1 6vrigt
forbittra den digitala arbetsmiljon for férskollirare och lirare. Det
innefattar att begrinsa 6verforingen av information mellan olika

137 Se SOU 2023:96 En reform for datadelning, s. 220 och 246 {.

158 Tbid, s. 249.

1% Se SOU 2024:33 Delad hilsodata — dubbel nytta — Regler for 6kad interoperabilitet i hilso-
och sjukvdrden.

190 Thid.
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aktorer inom skolomridet sisom lirare, huvudmin och virdnads-
havare. Detta ir till exempel angelidget mot bakgrund av det arbete
som Skolverket nu genomfér genom digitaliseringen av de obliga-
toriska nationella proven. Att det finns leverantérer som uppmunt-
rar 6verflodig informationséverforing genom hur de digitala syste-
men ir utformade och vilka féljder detta fir for forskollirare, lirare
och annan personal inom skolvisendet som ska anvinda systemen
behover sirskilt analyseras och vid behov dtgirdas.

6.8 Bedomning om systematiskt kvalitetsarbete

Utredningens bedomning: Skolverket, Skolinspektionen och
Specialpedagogiska skolmyndigheten bér aktivt verka for att in-
formation om, och stdd for, arbetet med det systematiska kvali-
tetsarbetet inte skapar onédig dokumentation eller dubbel- och
overdokumentation f6r verksamhetsnira personal som forskol-
lirare och lirare.

Skilen for utredningens bedomning
Systematiskt kvalitetsarbete dr reglerat pa flera nivder i skolvisendet

Systematiskt kvalitetsarbete ir reglerat i skollagen och bestimmel-
serna riktar sig till olika nivder i styrkedjan. Fér den nationella nivin
finns bestimmelser om tillsyn, statlig kvalitetsgranskning och natio-
nell uppféljning av skolvisendet och andra utbildningar.'*' P4 huvud-
mannanivi finns bestimmelser om att varje huvudman inom skol-
visendet systematiskt och kontinuerligt ska planera och f6lja upp
utbildningen, analysera orsakerna till uppféljningens resultat och
utifrdn analysen genomféra insatser 1 syfte att utveckla utbild-
ningen.'®” P4 enhetsnivd finns bestimmelser om att sidan planering,
uppfoljning, analys och utveckling av utbildningen dven ska genom-
foras pa forskole- och skolenhetsniva. Dir ska kvalitetsarbetet genom-
foras under medverkan av lirare, férskollirare, 6vrig personal och

161 4 kap. 2 § skollagen.
102 4 kap. 3 § skollagen.

319



Minskade krav pa den undervisningsnira dokumentationen SOU 2025:26

elever. Barn i férskolan, deras virdnadshavare och elevernas
virdnadshavare ska ges méjlighet att delta i detta arbete.'®’

Det systematiska kvalitetsarbetet ska dokumenteras.'** I for-
arbetena till bestimmelsen pekades det bland annat pd dokumenta-
tion som ett viktigt underlag f6r de statliga myndigheterna i deras
arbete, framfor allt f6r den nationella inspektionsverksamheten.'®’
De nirmare rutinerna for dokumentationsarbetet fir utarbetas hos
huvudmannen och p4 de enskilda férskole- och skolenheterna. Aven
om det inte krivs att huvudmannen redovisar ndgra egna bedém-
ningar av kvalitetsarbetet och m3luppfyllelsen, s& patalas att det natur-
ligtvis dr ytterst angeliget att materialet kan ligga till grund f6r andras
bedomningar i detta avseende. Om det vid uppféljning, genom klago-
mal eller pa annat sitt kommer fram att det finns brister 1 verksam-
heten, ska huvudmannen vidta nédvindiga dtgirder.'*

Hur kan systematiskt kvalitetsarbete forstds¢

Systematiskt kvalitetsarbete har beskrivits som “ett system som
innebdr att man har koll p4 liget, och ordning och reda.”"*” Daniel
Castillo och Anders Ivarsson Westerberg beskriver vidare systema-
tiskt kvalitetsarbete som ett obligatoriskt administrativt ramverk
som ska sikerstilla att styrningen sker rationellt och fir det genom-
slag man vill ha i verksamheten. Dessutom tillkommer att analyser
ska goras av varfér saker och ting sker, som till exempel varfér re-
sultat skiljer sig mellan pojkar och flickor. Arbetet beskrivs vidare
bestd av ett komplext samspel mellan flera olika aktérer. Férutom
skolan och huvudmannen sjilv kan det till exempel handla om Skol-
verket, Skolinspektionen, externa utvirderare och konsultfirmor.
De konstaterar vidare att det inte framgar av bestimmelserna hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. Diremot har olika
aktorer sd som Skolverket, Skolinspektionen och SKR alla rdd och
rekommendationer, ibland dven konkreta verktyg, som kan anvindas
for att bedriva ett gott systematiskt kvalitetsarbete. Det finns ocksd

19 4 kap. 4 § skollagen.

164 4 kap. 6 § skollagen.

1 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 303-308.

166 4 kap. 7 § skollagen. )

17 Castillo, D. & Ivarsson Westerberg, A. (2019) Angsliga byrikrater eller professionella prag-
matiker? Administrativa effekter av statens indirekta styrming av kommunerna. Férvaltnings-
akademin, Sédertdrns hogskola.
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flera olika digitala verktyg p& marknaden som erbjuder en administra-
tiv struktur 3t skolorna som ir enkel att presentera och anvinda i det
systematiska kvalitetsarbetet. Det ir alltsd manga aktdrer inblandade
1 processen och minga styrsignaler som samverkar, vilket gor det
svart att urskilja exakt varifrdn styrningen kommer.'*

Att det systematiska kvalitetsarbetet inte har nigra konkreta
ramar har poingterats i en rapport frén Lirarférbundet. Férbundet
pekade pd att det finns krav pd att det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras bdde pd huvudmannanivd och skolniva, men att
antalet mitpunkter inte finns angivna. Huvudminnen stiller dirfor
krav pd att skolenheterna dokumenterar sin verksamhet med ut-
gingspunkt 1 huvudminnens eget kvalitetsarbete, samtidigt som
skolorna 1 sin tur har egna dokumentationskrav inom det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Sammantaget, konstaterade Lirarforbundet,
leder kraven till 6kad dokumentation.'”’

Systematiskt kvalitetsarbete upplevs i vdr intervjustudie
som viktigt av vissa och onddigt av andra

I kapitel 5 redogor vi for hur lirare 1 var intervjustudie har olika in-
stillning till det systematiska kvalitetsarbetet. De som har en positiv
bild av arbetet menar att det dr viktigt att utveckla utbildningen och
undervisningen och att det systematiska kvalitetsarbetet bér ha en
nira koppling till undervisningen. De som har en negativ bild menar
att det systematiska kvalitetsarbetet har liten betydelse och ir ett
nddvindigt ont. Somliga kopplar arbetet till New Public Manage-
ment'’® och menar att det framfér allt handlar om att jobba bittre
och mer {6r mindre pengar.

18 Thid.

199 irarforbundet. (2019) Dokumentationsbordan — ett hot motlirares kirnuppdrag.

172 New Public Management (NPM) har beskrivits som ”ett kluster av idéer som himtats frin
det privata niringslivet som gir ut pd ett marknadstinkande, dir stor uppmirksamhet dgnas
3t kostnadskontroll och finansiell genomskinlighet, éverféringen av marknadsmekanismer
till den offentliga verksamheten, decentralisering samt bolagisering och privatisering av offent-
lig verksamhet. Hir f6ljer dven ett s.k. "manager’-ideal, vilket i korthet gr ut pd en idé om
ett starkt och professwnellt ledarskap — ett ledarskap som himtar inspiration frin privat
foretagsledning.” Oberg Ahlbick, S. & Widmalm, S. (2013) ”Att gora ritt — dven nir ingen
ser pa” Statsvetenskaplig tidskrift, rging 118, 2016:1.
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Foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet
bor inte styra forskollirares och lirares arbete

Skolverket har fér nirvarande i uppdrag att ta fram féreskrifter om
hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas. I regleringsbrevet
for 2023 fick Skolverket i uppdrag att meddela féreskrifter om hur
det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas inom skolvisendet.'”
I beslut den 22 februari 2024 om indring av Skolverkets reglerings-
brev fér 2024 ersattes detta uppdrag av ett nytt.'”> Av det nya upp-
draget framgar bland annat att det i féreskrifterna ska ingd bestim-
melser om hur arbetet ska bedrivas for att betyg ska sittas pd ett
rittvisande sitt som dterspeglar elevens kunskaper 1 imnet. Skol-
verket ska vidare inhimta synpunkter frn Statens skolinspektion

1 syfte att féreskrifterna ska bli indamalsenliga vid tillsyn. Foreskrif-
terna ska meddelas senast den 28 februari 2025.

Foreskrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas
pa den detaljnivin, med risk for sanktioner frin Skolinspektionen,
beddmer vi kraftigt skulle 6ka risken f6r 6kad dokumentation p
forskolor och skolor. Vi menar exempelvis att den s3 kallade ”hilla
ryggen fri”-problematiken vi beskrivit 1 avsnitt 6.1.2, det vill siiga
dokumentation som sker fér sikerhets skull, skulle aktualiseras och
skapa ytterligare dokumentationskrav pd férskollirare, lirare och
rektorer. Foreskrifter kan innebira en detaljstyrning av skolors
kvalitetsarbete och att tid som liggs pd detta sker pd bekostnad av
arbetet med undervisningen. Det dr dirfér vir beddmning att fore-
skrifter om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas inte
bér tas fram.

Skolmyndigheterna bor aktivt verka for att kommunicera rimliga
forvintningar pd det systematiska kvalitetsarbetet

Arbetsuppgifter som vi har kunnat definiera inom omridet syste-
matiskt kvalitetsarbete ir exempelvis att skriva och uppdatera planer
och rapporter, delta i kvalitetsdialoger, férbereda sig fér och delta

7! Skolverkets regleringsbrev f6r budgetdret 2023 II:6, dnr U2023/00931, avsnitt 3 punke 7.
Féreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet. Skolverket har bemyndigande att meddela
foreskrifter om det systematiska kvalitetsarbetet 1 15 kap. 4 § skolférordningen (2011:185),
14 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039) och 7 kap. 10 § férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning.

172 Skolverkets regleringsbrev fér 2024 I1:2, dnr U2024/01657, avsnitt 3 punkt 17. Foreskrifter
om det systematiska kvalitetsarbetet.
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1 méten om det systematiska kvalitetsarbetet och ge input till olika
delar av det systematiska kvalitetsarbetet. Den dokumentation som
forskollirare och lirare gor sker ofta 1 mallar som huvudmannen eller
rektor tillhandahéller. Det forskollirare och lirare skriver vidare-
formedlas till utvecklingsansvarig personal eller skolledning (se dven
bilaga 3 och 4).

Statskontoret har 1 en rapport beskrivit de statliga kraven p4 syste-
matiskt kvalitetsarbete som onédigt detaljerade och dirmed admi-
nistrationsskapande. Det handlar om krav pa processer, rutiner och
dokumentation. Statskontoret menar vidare att Skolverkets allminna
rid och stodmaterial styr mot alltfér omfattande dokumentation.'”
Vi erfar utifrdn genomférda intervjuer att férskollirare och lirare
kan uppleva det systematiska kvalitetsarbetet som abstrakt och av-
skilt frin undervisningen, och att det saknas &terkoppling pa vad de
siffror och texter de rapporterat in resulterar i for tgirder. Det fram-
stdr som att férskollirare och lirare ofta kinner ett stort ansvar for
den undervisningsnira dokumentationen, som ju ir tydligt kopplad
till undervisningsuppdraget, men kinner mindre ansvar for det syste-
matiska kvalitetsarbetet.

Staten har en hég ambitionsnivi gillande det systematiska kvali-
tetsarbetet och det behdvs tid for att gora de nuligesbeskrivningar,
analyser och beskrivningar som Skolverket rekommenderar.'* Detta,
tillsammans med att férskollirare och lirare stundtals inte ser den
omedelbara vitsen med kvalitetsarbetet, kan vara orsaken till att
lirare uttrycker ett ointresse eller en frustration éver det systema-
tiska kvalitetsarbetet. Vi bedomer dirfér att det krivs prioriteringar
fran alla nivder i skolvisendet f6r att undvika att
dokumentationskraven blir f6r hogt stillda. Skolverket, Skolinspek-
tionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten bor aktivt verka
for att information om, och stéd for, arbetet med det systematiska
kvalitetsarbetet inte skapar onédig dokumentation eller dubbel-
och éverdokumentation fér verksamhetsnira personal som foérskol-
lirare och lirare. Férvintningarna pa férskollirare och lirare gillande
det systematiska kvalitetsarbetet bor vara rimliga och 1 den utstrick-
ning det ir méjligt ligga 1 anslutning till deras sirskilda ansvar fér
undervisningsuppdraget.

17 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens styr-
ning av kommuner och regioner. Rapport 2022:9.
17+ Skolverkets webbsida. ”Systematiskt kvalitetsarbete — s& fungerar det” himtad 2024-12-16.
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/ Behov av latthader i regelverket
som styr arbetet mot krankande
behandling

Bestimmelserna om krinkande behandling har uppmirksammats
bidra till sirskilt mycket administration f6r bland annat férskol-
lirare och lirare. Detta kapitel handlar om hur utformningen av
bestimmelserna om 4tgirder mot krinkande behandling bidrar till
administration och dokumentation. Vi inleder i avsnitt 7.1 med bak-
grunden till nuvarande regelverk om &tgirder mot krinkande be-
handling. T avsnitt 7.2 finns den nu gillande rittsliga regleringen.
Direfter redogér vi 1 avsnitt 7.3 {6r den problembild som framtritt
1 sdvil tidigare studier och rapporter som 1 de samtal vi fort 1 arbetet
med utredningen. Avslutningsvis, i avsnitt 7.4, finns utredningens
forslag pd dndring av bestimmelserna om &tgirder mot krinkande
behandling. I avsnitt 7.5 finns dirtill utredningens bedémningar
om behov av att samordna lagstiftning och att utreda Barn- och
elevombudets roll.

7.1 Reglerna som styr arbetet mot krankande
behandling har byggts ut dver tid

Forskolan och skolan ska vara en trygg och siker plats f6r alla barn
och elever. Att forskolldrare och lirare, liksom alla andra som arbetar
i verksamheterna, arbetar aktivt med detta har stor betydelse. Synen
pa vad forskolans och skolans personal ska, bor och kan géra har
dock varierat 1 takt med 6vriga férindringar i skolvisendet och 1 sam-
hillet. En sddan férindring ir synlig i utvecklingen av regelverket
mot krinkande behandling som byggts ut och férindrats éver tid.
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Ursprungligen var de krinkningar som elever utsitter varandra
for respektive lirares krinkande och olimpliga behandling av elever
reglerade pd olika sitt. Lirares vild och krinkande behandling av
elever reglerades genom férbud och motsvarande betydligt tidigare
in krinkningar mellan elever. For de allminna liroverken inférdes
redan 1928 ett férbud mot kroppslig bestraffning och krinkande
och sirande behandling av elever.' Det férbudet gillde dock endast
liroverken och omfattade inte de elever som gick i folkskolan.” I sam-
band med den stora folkskolereformen 1958 inférdes ett generellt
agaforbud 1 den nya folkskolestadgan. Genom agaférbudet forbjods
lirares fysiska bestraffning av de elever som betett sig klandervirt
1 skolan. Agaférbudet togs bort genom 1985 &rs skollag med moti-
veringen att forildrabalken d& inneholl motsvarande bestimmelser.
Det ansdgs dirfor obehovligt med ett sirskilt férbud mot aga 1 skolan.

Bestimmelser om att elever ska behandla varandra vil och inte
utsitta varandra f6r vildsam eller skymfande behandling har funnits
under en lingre tid, sdvil i regelverken f6r de allminna liroverken
som for folkskolan.” Fére inférandet av 1985 4rs skollag fanns det
emellertid inte ndgot rittsligt ansvar f6r skolornas personal att f6r-
hindra krinkande behandling mellan elever. Det var férst 1994 som
det inférdes tydligare riktlinjer om personalens ansvar f6r att mot-
verka krinkningar mellan elever i 1985 &rs skollag. D3 infordes en
skyldighet f6r personalen som verkade inom skolan att sirskilt:
”bemdda sig om att hindra varje {6rsok frin elever att utsitta andra
for krinkande behandling”.* Bestimmelsen skirptes 1998. Genom
den nya lydelsen skulle personalen ”aktivt motverka alla former av
krinkande behandling sdsom mobbning och rasistiska beteenden.”
Utover detta hade personalen ett ansvar for att arbeta forebyggande
mot krinkande behandling. Detta ansvar var reglerat 1 liroplanen
for de obligatoriska respektive frivilliga skolformerna.® Sedan 1994
har personalen i skolan alltsd haft ett visst rittsligt ansvar for att

5

'Se 53 § 1 Kungl. Maj:ts stadga for allminna liroverk (1928:412).

2S¢ NJA 1935, 5. 486.

® 50 § tredje stycket i Kungl. Maj:ts stadga fér allminna liroverk (1928:412) samt 7 kap. 59 §
Kungl. Maj:ts stadga for folkskolor, fortsittningsskolor och férsoksskolor (1958:399).

*Se lag (1993:1679) om indring i skollagen (1985:1100) och prop. 1992/93:220 s. 86 f.

> Se lag (1997:1212) om indring i skollagen (1985:1100) och prop. 1997/98:6, s. 64 ff.

¢ Se exempelvis Del 2 Ml och riktlinjer, 2.6. Rektors ansvar 1 férordning (SKOLFS 1998:15)
om indring i férordningen (SKOLFS 1994:1) om liroplan {or det obligatoriska skolvisendet.
Motsvarande skrivningar finns i Del 2, M4l och riktlinjer, 2.6 Rektors ansvar i férordning
(SKOLFS 2000:147) om indring i férordningen (SKOLFS 1994:2) om 1994 &rs liroplan for
de frivilliga skolformerna.

326



SOU 2025:26 Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling

foérhindra krinkande behandling mellan elever, men fére 2006 var
det inte tydligt hur lingt detta ansvar strickete sig.

Det var forst genom barn- och elevskyddslagen som tridde 1 kraft
2006 som elevers skydd mot krinkande behandling frin personal
och skolans ansvar for att motarbeta krinkande behandling mellan
elever reglerades pd samma stille. Genom barn- och elevskydds-
lagen inférdes ett férbud mot krinkande behandling. Regleringen
innebar att det uttryckligen blev férbjudet for skolans personal att
utsitta barn och elever f6r krinkande behandling. I samma lag fick
skolan dven vissa skyldigheter att férebygga och dtgirda krinkande
behandling mellan elever, diribland att utreda uppgifter om uppgivna
krinkningar och en skyldighet att vidta dtgirder om krinkande be-
handling kunde konstateras. Forbudet och personalens utrednings-
skyldighet sanktionerades med skadestind. Bestimmelserna som
inférdes 1 barn- och elevskyddslagen finns med mindre dndringar
fortfarande kvar, men flyttades over till skollagen 1 samband med
att motsvarande reglering av diskriminering och trakasserier flyttades
frdn barn- och elevskyddslagen till den nya diskrimineringslagen.

Regelverket som reglerar arbetet mot krinkande behandling ir
alltsd betydligt mer omfattande 1 dag in enligt tidigare reglering.
Sedan nuvarande regelverk inférdes 2006 har barn och elever ritt
att skyddas mot krinkande behandling som dger rum i samband
med skolverksamheten. Férskolans och skolans personal har mot-
svarande skyldigheter att tillgodose dessa rittigheter. Regelverket
ir utformat ur ett barn- och elevperspektiv och rittigheterna ir
juridiskt utkrivbara. Denna f6érindring dir fokus har flyttats frin
verksamheternas arbete till barns och elevers rittigheter har, som
vi kommer att visa senare i detta kapitel, bidragit till att dokumenta-
tionskraven pd forskollirare och lirare successivt har 6kat och bi-
dragit till att det 6ver tid har tagit alltmer av lirares och forskol-
lirares tid att administrera drenden om krinkande behandling.

7.2 Rattslig reglering

I detta avsnitt redogor vi for regelverket som styr arbetet mot
krinkande behandling. Regelverket finns primirt i 1 kap. 5 § och
6 kap. skollagen. Arbetet mot krinkande behandling ir ocks8 en
del av arbetet mot trygghet och studiero och det systematiska kvali-
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tetsarbetet. Vi redogor dirfér dven for dessa bestimmelser under
detta avsnitt. Slutligen beskriver vi regelverket mot diskriminering,
trakasserier och sexuella trakasserier eftersom det hinger samman
med regelverket mot krinkande behandling.

7.2.1 Personalens ansvar for att aktivt motverka
krankande behandling

Var och en som verkar inom utbildningen ska frimja de minskliga
rittigheterna och aktivt motverka alla former av krinkande behand-
ling.” Med var och en som verkar inom utbildningen avses anstillda
och andra som har uppdrag i verksamheten.®

Den som verkar inom skolan ska beméda sig om att hindra varje
forsok frin elever att utsitta andra elever eller personal f6r krinkande
behandling.” Nir bestimmelsen inférdes i den ildre skollagen angavs
bland annat att de vuxna i skolan har ett stort ansvar {6r att upp-
mirksamma ansatser till mobbning och att vara lyhérda f6r sddana
signaler som kan tyda p8 diliga kamratrelationer i skolan eller p4 att
en enskild elev inte mir bra. De som verkar i skolan bor dirfér gripa
in och vidta limpliga dtgirder vid tecken pé vantrivsel eller mobb-
ning i skolan.'®

7.2.2 Regleringen av arbetet mot krdankande
behandling i 6 kap. skollagen

Andamal och tillimpningsomride

Syftet med bestimmelserna i 6 kap. skollagen ir att motverka krin-
kande behandling av barn och elever. Bestimmelserna ska tillimpas
pa utbildning och annan verksamhet enligt skollagen."

Med utbildning avses utbildning inom skolvisendet. Bestimmel-
serna i 6 kap. omfattar dven sirskilda utbildningsformer enligt 24 kap.
skollagen och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap. skollagen.'?

71 kap. 5 § andra stycket skollagen (2010:800).

8 Se prop. 2009/10:165 s. 635.

? Se prop. 2009/10:165 s. 635 och prop. 1992/93:220's. 86 {.
1 Prop. 1992/93:220 5. 86 f.

16 kap. 1 § skollagen.

12 Prop. 2009/10:165 s. 692.
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Definitionen av krinkande behandling

Krinkande behandling definieras som ett upptridande som utan att
vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krinker
ett barns eller en elevs virdighet."

I forarbetena finns det exempel pd beteenden som kan ingd i be-
greppet krinkande behandling. Vilka upptridanden som ingdr i defi-
nitionen har limnats dppet for tolkning f6r respektive verksamhet.
Avsikten ir att krinkande behandling ska kunna ticka in ett stort
antal sdvil fysiska, verbala och icke-verbala beteenden.'* Att ge ut-
tryck for sitt missndje genom att med jimna mellanrum knuffa
ndgon, rycka ndgon 1 hiret eller sitta krokben fér nigon kan utgéra
krinkande behandling liksom att frysa ut, tala nedsittande om ndgon
eller férnedra ndgon.”

Avsikten har inte varit att alla upptridanden som nigon kan upp-
fatta som krinkande behandling ska betraktas som detta. I férarbe-
tena anges att det inte ir rimligt att varje beteende som en elev upp-
lever som krinkande behandling ska ingd och att det dr skillnad
mellan trakasserier och en trétt och stressad lirares ogenomtinkta
tillsigelser och tondringars retsamma jargong.'

Det ska vidare vara friga om mirkbara och tydliga krinkningar.
Om det inte dr uppenbart att beteendet dr krinkande ska det barn
eller den elev som kinner sig illa behandlad tydliggora f6r den som
“krinker” att han eller hon kinner sig krinkt av beteendet."”

Alla krankande beteenden i skolan dr inte krinkande
behandling enligt skollagen

Inom forskolan och skolan anvinds begreppen krinkning och krin-
kande behandling ofta som paraplybegrepp fér handlingar och 3t-
girder som ir riktade mot ett barn eller en elev och har en krinkande
innebord, oavsett om handlingen ir kopplad till en diskriminerings-
grund eller inte. Om det finns en koppling till en diskriminerings-
grund betraktas handlingen dock som trakasserier eller sexuella
trakasserier. I 6 kap. skollagen finns en hinvisning till diskriminer-

13 6 kap. 3 § skollagen.

' Prop. 2005/06:38 s. 136 ff.
!> Prop. 2005/06:38 s. 136 ff.
!¢ Prop. 2005/06:38 s. 103.

7 Prop. 2005/06:38 s. 136 ff.
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ingslagen dir det forklaras att bestimmelser om bland annat f6rbud
mot diskriminering finns i den lagen." Vi utvecklar férskolans och
skolans arbete med att motverka trakasserier och sexuella trakasserier
1avsnitt 7.2.6.

Huvudmannens ansvar {6r personalen

Huvudmannen ansvarar {or att personalen fullgér sina skyldigheter
enligt 6 kap. skollagen inom ramen fér sin tjinst eller sitt uppdrag.”
Skyldigheterna i 6 kap. giller alltsd bdde f6r anstillda och uppdrags-
tagare 1 verksamheten.

Det forebyggande arbetet

Huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sirskild verk-
samhet bedrivs ett mdlinriktat arbete f6r att motverka krinkande
behandling av barn och elever.”

“Med sirskild verksamhet” avses den utbildning eller annan verk-
samhet som en sirskild forskola eller skola bedriver och dven sddan
verksamhet som regleras i 25 kap. skollagen.”!

Som en del av det milinriktade arbetet ska huvudmannen se till
att det genomfors dtgirder for att forebygga och forhindra att barn
och elever utsitts for krinkande behandling.”

Det framgdr inte av lagens férarbeten hur det férebyggande
arbetet ska bedrivas och vilka dtgirder som ska vidtas. Diremot
framgar det att barnens och elevernas dlder och i vilken utstrick-
ning det gir att férutse krinkningar har betydelse for hur det fore-
byggande arbetet ska bedrivas. Skolpersonalen behéver bland annat
uppmirksamma elevernas jargong och beteendeménster.” Avsikten
ir att det forebyggande arbetet ska utgd frén omstindigheterna i det
enskilda fallet.

Skolinspektionen har utvecklat kraven pd det férebyggande
arbetet. Myndigheten har bland annat uttalat att arbetet ska bedrivas

86 kap. 2 § skollagen.

1% 6 kap. 5 § skollagen.

2 6 kap. 6 § skollagen.

?! Se prop. 2007/08:95 s. 544 och prop. 2009/10:165 s. 694.
22 6 kap. 7 § skollagen.

2 Prop. 2005/06:38 s. 140.
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milinriktat och systematiskt och involvera bdde elever och vuxna.*
I irendet beddmde Skolinspektionen att arbetet ska utgd frén den
aktuella situationen pd skolan och baseras pd kunskap om krinkande
behandling och hur man skapar en trygg skolmiljé. Personalen be-
héver exempelvis enligt Skolinspektionen vara vaksam pd eventuella
signaler om missférhallanden for att utifrn detta gora en analys av
vilka faktorer som bidrar till att krinkningar uppstér. Det viktigaste
1arbetet dr att identifiera riskfaktorerna for att kunna sitta in néd-
vindiga insatser. Kartliggningen och uppfoljningen behover enligt
Skolinspektionen ske drligen.

Sammanhingande med arbetet att motverka krinkande behand-
ling dr arbetet for att frimja likabehandling. I férarbetena till barn-
och elevskyddslagen angavs bland annat f6ljande.”

Ett sitt att verka f6r minskliga rittigheter och minniskors lika virde
ir att forindra minniskors attityder och normer och 6ka medveten-
heten om férekomsten av och kunskapen om diskriminering och andra
former av krinkande behandling. Detta giller p4 alla samhillsomriden
och inte minst inom férskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, grund-
skolan, gymnasieskolan och vuxenutbildningen.

For att bekdmpa intolerans, férdomsfullhet och diskriminering ir
det mycket angeliget att ocksd férskoleverksamheten och skolbarns-
omsorgen liksom alla verksamhetsformer inom skolvisendet bedriver
ett aktivt och malinriktat arbete 1 detta avseende. Skyldigheten att be-
driva ett sddant aktivt och mélinriktat arbete ir ett led i regeringens
strivan mot ett jimlikt och jimstillt samhille for alla. T denna strivan
har dessa verksamheter viktiga samhillsfunktioner.

Huvudmannen ska se till att det varje ir upprittas en plan med en
dversikt 6ver de dtgirder som behovs for att férebygga och forhindra
krinkande behandling av barn och elever.* Planen ska innehélla en
redogorelse for vilka av dessa dtgirder som ska pdbérjas eller genom-
foras under det kommande dret. En redogorelse for hur de plane-
rade dtgirderna har genomforts ska tas in 1 efterféljande arets plan.
Planen ska liksom det forebyggande arbetet 1 6vrigt inriktas mot att
bide motverka krinkande behandling och frimja likabehandling.
Syftet med att samla de aktiva dtgirderna i en plan ir att komplettera
forbuden och férstirka verksamheternas virdegrundsuppdrag.”” Be-
stimmelserna om det férebyggande arbetet ska tillsammans med

2 Skolinspektionens beslut den 4 februari 2010, dnr 2009:3020.
 Prop. 2005/06:38 5. 87 {.

% 6 kap. 8 § skollagen.

7 Prop. 2005/06:38 s. 88—89.
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planen och det tgirdande arbetet frimja en utveckling mot lika-
behandling och minniskors lika virde.*

Det ir inte specificerat vilka frigor som ska ingd 1 planen efter-
som den ska kunna utformas utifrin lokala férhillanden.” Avsikten
ir att planen ska ta sikte pd bdde ingripanden i akuta situationer och
avse bade frimjande, férebyggande och uppféljande verksamhet. Den
ska dven innehilla rutiner {6r hur personalen ska agera och hur an-
svarsfordelningen ska se ut samt hur hindelser och dtgirder ska
dokumenteras.™

Ursprungligen var det tillrickligt att f6lja upp och se 6ver planen
varje dr. 2009 skirptes bestimmelsen. Sedan dess ska en ny plan upp-
rittas drligen och innehilla en dokumentation av vilka 3tgirder som
ska genomféras det kommande &ret. Det huvudsakliga skilet till
skdrpningen var att det inte fanns skil att reglera planen p8 olika sitt
i skollagen och diskrimineringslagen.’ Att regleringen sdg likadan
ut underlittade f6r skolorna som kunde anvinda en och samma plan
for att motverka diskriminering och annan krinkande behandling.”

Forbudet mot krinkande behandling

Huvudmannen eller personalen fir inte utsitta ett barn eller en elev
for krinkande behandling.”® Det ir allts férbjudet f6r huvudmannen
eller annan personal att utsitta barn eller elever f6r krinkande be-
handling. Det finns dock inte ndgra exempel 1 férarbetena pa vad
forbudet innefattar. >

Som utgdngspunkt innefattar férbudet sidana handlingar som
krinker ett barns eller en elevs virdighet. Hogsta domstolen har bland
annat angett foljande gillande bedémningen av vad som ir att be-
trakta som krinkande behandling av personal och som omfattas av

forbudet.*®

8 Prop. 2005/06:38 s. 89.
¥ Prop. 2005/06:38 s. 139.
0 Tbid.

*! Prop. 2007/08:95 s. 359.
32 Tbid.

6 kap. 9 § skollagen.

3* Prop. 2005/06:38 s. 145.
3 NJA 2016 s. 596.
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Bestimmelserna i skollagen om krinkande behandling avser manga
situationer. De tar bl.a. sikte pd handlande av andra elever. Varken

i lagtexten eller 1 férarbetena till de tvd lagarna ges nigon nirmare
ledning betriffande nir en elevs virdighet ska anses vara krinkt. For-
arbetena ger intrycket att den situation som lagstiftaren nirmast har
haft for 6gonen ir att en elev utsitts f6r mobbning av andra elever.
Det star likvil klart att ett otillitet kroppsligt ingrepp av en lirare som
utgdngspunkt ir en krinkande behandling i skollagens mening.

Bedémningen av vad som ir att anse som krinkande behandling av
personal behéver dock géras pa delvis andra grunder 4n nir det av-
ser elever. For personal hos offentliga huvudmin behéver férbudet
mot krinkande behandling lisas thop med férbudet mot patvingade
kroppsliga ingrepp i regeringsformen.” Grinsen fér vilka handlingar
som ir att betrakta som krinkande behandling som innefattas i f6r-
budet behéver ocksd nyanseras mot bakgrund av skolpersonalens
tillsynsplikt.”” Liraren har ocks3 ett ansvar for att uppritthélla trygg-
het och studiero. I regelverket som styr arbetet med trygghet och
studiero anges att personalen fir vidta de omedelbara och tillfilliga
dtgirder som ir befogade for att tillforsikra eleverna trygghet och
studiero. Det innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att av-
virja vald, krinkningar och andra ordningsstérningar.’® Arbetet for
att frimja trygghet och studiero beskrivs nirmare i avsnitt 7.2.4.

Anmilnings-, utrednings- och dtgirdsskyldigheten
Overgripande om anmilnings- utrednings- och dtgirdsskyldigheten

En lirare, férskollirare eller annan personal®” som fir kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krinkande
behandling 1 samband med verksamheten ir skyldig att anmila detta
till rektorn.

% Enligt bestimmelsen i 2 kap. 6 § regeringsformen fir representanter f6r det allminna (exem-
pelvis lirare eller rektorer eller annan skolpersonal) inte utsitta enskilda (exempelvis barn och
elever) for pitvingade kroppsliga ingrepp.

%7 Eftersom barn bosatta i Sverige har skolplikt évergdr tillsynsansvaret frin virdnadshavaren
till huvudmannen under den tid d4 eleven befinner sig i barnomsorgs-, férskoleklass- och skol-
verksamhet (se bland annat NJA 1984 s. 764).

3% 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen.

¥ Av 6 kap. 10 § tredje stycket skollagen framgir att for fritidshem som inte ir integrerade
med en férskoleenhet eller skolenhet och f6r verksamhet som regleras i 25 kap. skollagen
giller anmilningsskyldigheten f6r den personal som huvudmannen utser.
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En rektor som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt {6r krinkande behandling i samband med verk-
samheten ir skyldig att anmila detta till huvudmannen.

Huvudmannen ir skyldig att skyndsamt utreda omstindighe-
terna kring de uppgivna krinkningarna och i férekommande fall
vidta de &tgirder som skiligen kan krivas for att férhindra krin-
kande behandling i framtiden.*

Larares, forskollirares eller annan personals kinnedom

Anmilningsskyldigheten omfattar lirare, férskollirare och annan
personal.

Personalens anmilningsskyldighet trider in nir ndgon i perso-
nalen f&r kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt f6r krinkande behandling. Det saknar betydelse av vem eller
pd vilket sitt som ndgon 1 personalen fir reda pd att en elev anser
sig utsatt fér krinkande behandling.”' Det ir alltsd inte en férutsitt-
ning att barnet eller eleven sjilv kontaktar ndgon 1 personalen. Det
kan exempelvis vara barnets vrdnadshavare eller nigon annan i verk-
samheten som pitalar detta. En anmilan kan ocksi vara anonym.*

Barnets eller elevens upplevelse av att vara
utsatt for krinkande behandling

Anmilningsskyldigheten trider in om barnet eller eleven anser sig
ha blivit utsatt for krinkande bebandling. Denna tidpunkt beskrivs
1 forarbetena som nir det férekommit krinkningar eller nigot barn
eller elev kint sig krinkt.* Den i personalen som fitt kinnedom om
upptridandet behover alltsd endast beddma om det kan vara ett upp-
tridande som innefattas 1 begreppet krinkande behandling. Det be-
héver inte vara konstaterat att krinkande behandling har dgt rum.
Barnets eller elevens subjektiva upplevelse av att ha blivit utsatt for
nigot som kan utgéra krinkande behandling dr avgérande. Det ir
alltsd en 13g troskel for nir upptridandet dr anmilningspliktigt enligt

6 kap. 10 § skollagen.

# Se prop. 2005/06:38 s. 91 och 140.
“ Ibid.

 Se prop. 2005/06:38 5. 141.
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lagens krav. Det finns dock en begrinsning och det ir att den krin-
kande behandlingen ska ha samband med verksamheten, se nedan.

Sambandet med verksambeten

En forutsittning for att anmilningsskyldigheten ska intrida ir att
de uppgivna krinkningarna uppges ha dgt rum i samband med verk-
samheten. Det innebir dock inte att ansvaret ir begrinsat till upp-
givna krinkningar som intriffar under skoldagen eller i férskolans
eller skolans lokaler.

I forarbetena anges att med kravet pd samband med verksamheten
avser att krinkningen ska ha ett ndra samband med verksamheten.*
Ansvaret fir exempelvis anses stricka sig till vad som hinder pd vig
till och ifrdn skolan, exempelvis 1 en skolbuss, dven om skolan inte
har ndgon 6vervakning vid sidana transporter. I senare férarbeten
till motsvarande regel 1 diskrimineringslagen har uttrycket ”1 sam-
band med verksamheten” tolkats som att ansvaret ocks stricker sig
till en annan plats in i verksamheten om hindelserna har ett naturligr
samband med verksamheten.*” Det kan avse krinkningar som intriffar
1 samband med en skolutflykt eller en skolfest.*

Anmiilningsskyldigheten

Anmilningsskyldigheten innebir att lirare, férskollirare, och évrig
personal ir skyldiga att anmila hindelsen till rektorn. En rektor som
far kinnedom om samma typ av uppgifter som personalen har en
skyldighet att 1 sin tur anmila uppgifterna vidare till huvudmannen.
Personalen ska inte géra ndgon egen bedémning av hur allvarligt upp-
tridandet dr for att anmilningsskyldigheten ska trida in.

* Se prop. 2005/06:38 s. 142.
* Se prop. 2007/08:95 s. 510.
# Ibid.
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Utrednings- och dtgirdsskyldigheten

Huvudmannens utrednings- och dtgirdsskyldighet trider in nir
huvudmannen far del av en anmilan om krinkande behandling.

Avsikten ir att alla anmilningar ska utredas. Huvudmannen ska
normalt inte géra ndgon bedémning om det finns skil att utreda
anmilan utifrdn en virdering av omstindigheterna. I férarbetena
omnimns dock en mindre ventil dd huvudmannen kan avst8 frin
att utreda omstindigheterna i anmilan.” Dir anges att det finns en
risk for att vissa elever och forildrar kan utnyttja skolans skyldighet
att utreda uppgivna krinkningar genom att anmila dven bagatell-
artade meningsskiljaktigheter till personalen. Enligt férarbetena ir
det inte meningen att verksamhetens resurser ska anvindas for att
utreda upprepade pastdenden som visat sig vara utan substans. Verk-
samheten fir 1 sddana situationer bedéma om det finns tillricklig
anledning att ingripa.*

Omfattningen av utredningen ska anpassas till omstindigheterna
1 det enskilda fallet.*’ T vissa situationer ansigs det enligt férarbetena
tillrickligt att klarligga hindelsen genom nigra {8 frigor. Det bedom-
des dock endast tillrickligt om hindelsen ir bagatellartad. I mer
komplicerade fall ir utredningsskyldigheten mer ldngtgdende och
ska omfatta fler barn eller elever och personal.”

Syftet med utredningen ir att férhindra fortsatt krinkande be-
handling. Omstindigheterna vid hindelsen behover klarliggas si
att det stir klart vad som har intriffat, huruvida krinkande behand-
ling har d4gt rum och om nigra &tgirder behover vidtas {6r att for-
hindra krinkande behandling i framtiden.”

Om utredningen visar att krinkande behandling har dgt rum leder
det till en 4tgirdsskyldighet f6r huvudmannen som har ansvar fér
att sitta in de dtgirder som skiligen kan krivas {6r att forhindra
krinkande behandling i fortsittningen. I férarbetena beskrivs bland
annat att skolan kan vidta ett antal disciplinira dtgirder for att f6r-
hindra ytterligare krinkningar.”

I bestimmelsen finns inte ndgot hinder mot att huvudmannen
delegerar utredningen och skyldigheten att vidta dtgirder till nigon

7 Prop. 2005/06:38 s. 141.

“ Ibid.

* Ibid.

> Ibid.

> Prop. 2005/06:38 s. 141

52 Prop. 2005/06:38 s. 141 och prop. 2007/08:95 s. 472-474.
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annan som ir anstilld hos huvudmannen, exempelvis en lirare eller
en forskollirare.

I forarbetena framfors att det dr viktigt att vidtagna dtgirder
dokumenteras, eftersom huvudmannens stillning annars blir simre
vid en eventuell skadestdndsprocess.” Aven utredningen och an-
milan behdver normalt dokumenteras eftersom tidpunkten f6r hin-
delsen och hur den utretts har en koppling till vilka dtgirder som har
vidtagits av huvudmannen.

Repressalieforbudet

Huvudmannen eller personalen far inte utsitta ett barn eller en elev
for repressalier pd grund av att barnet eller eleven har medverkat i en
utredning eller anmilt eller pdtalat att nigon handlat i strid med be-
stimmelserna i 6 kap. skollagen.’ Med repressalier avses ndgon form
av ogynnsam behandling eller ogynnsamma féljder som kan drabba
ett barn eller en elev som exempelvis anmilt nigon f6r att hon eller
han uppfattat att verksamheten inte vidtagit tgirder {6r att forhindra
fortsatta trakasserier. Repressalier har karaktir av bestraffningstgir-
der.” I skolverksamhet krivs i praktiken att en lirare behandlar bar-
net eller eleven simre i férhillande till dvriga barn och elever.”

Skadestind och Barn- och elevombudets roll
Skadestind

Ett barn eller en elev har méjlighet att {3 skadestind™ frin huvud-
mannen om huvudmannen eller ndgon som ir anstilld hos huvud-
mannen 3sidositter ndgon av féljande skyldigheter:

o skyldigheten att férebygga och férhindra krinkande behandling,

e skyldigheten att uppritta en plan mot krinkande behandling,”

53 Prop. 2005/06:38 s. 142.

3 6 kap. 11 § skollagen.

%> Prop. 2005/06:38 s. 146.

¢ Prop. 2005/06:38 s. 106.

7 Méjligheten till skadestdnd regleras i 6 kap. 12 § skollagen.
%% 6 kap. 7 § skollagen.

% 6 kap. 8 § skollagen.
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o forbudet mot att ndgon i personalen utsitter ett barn eller en
elev fér krinkande behandling,*

o skyldigheten att anmiila, utreda och vidta dtgirder mot krinkande
behandling,* eller

o repressalieférbudet.*

Skadestdnd for krinkning i andra fall dn vid repressalier limnas inte,
om krinkningen ir ringa. Om det finns sirskilda skil kan skade-
stdndet f6r krinkning sittas ned eller helt falla bort.

Bestimmelsen om skadestind ir alltsd sammankopplad med
huvudmannens 6vriga skyldigheter att férebygga och dtgirda krin-
kande behandling. En forutsittning for att skadestind ska utgd ir
att det uppkommit en skada, vilket innebir att det ska vara visar att
ett barn eller en elev har utsatts f6r sidan krinkande behandling som
avses 1 6 kap. skollagen och att huvudmannen 1 6vrigt inte {6ljt sina
skyldigheter.

Skadestdnd for krinkning 1 andra fall 4n vid repressalier limnas
inte om krinkningen ir ringa. Det krivs alltsd 1 normalfallet att den
krinkande behandlingen kommer upp till en viss nivd f6r att kunna
liggas till grund for skadestdndsskyldighet. Av férarbetena till barn-
och elevskyddslagen framgar att ett barn eller en elev inte har ritt
till skadestind for bagatellartade forseelser, som ér naturliga inslag
i mellanminskliga och émsesidiga relationer.®

Att det inte skulle finnas méjlighet att {8 skadestind f6r bagatell-
artade forseelser motiverades med att definitionen av krinkande be-
handling ir mycket vid och behover vara det f6r att f8nga in de hand-
lingar som ska motarbetas, men det motiverar att kvalifikationskravet
for att f3 skadestind behover sittas hogre.*

% 6 kap. 9 § skollagen.

61 6 kap. 10 § skollagen.

62 6 kap. 11 § skollagen.

& Prop. 2005/06:38 s. 147.
64 Ibid.
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Placeringen av bevisbordan

Det finns en sirskild bevisregel for skadestindsirenden som ror
uppgifter om krinkande behandling eller repressalier av personal.®

Ansvaret for bevisningen dr uppdelat pd s3 sitt att barnet eller
eleven ska visa faktiska omstindigheter som ger anledning att anta
att han eller hon blivit satt for krinkande behandling. D3 dvergdr
bevisbérdan pd huvudmannen som behéver styrka att annan krin-
kande behandling inte har férekommit, exempelvis genom att visa
att agerandet inte utgor krinkande behandling.*

Skilen bakom regeln var enligt férarbetena till barn- och elev-
skyddslagen att det krivs littnader 1 beviskraven for att uppnd ett
effektivt skydd fér den person som anser sig blivit diskriminerad.®’

Skolinspektionens talerdtt och Barn- och elevombudets roll

Skolinspektionen har ritt att féra talan som bitride for ett barn
eller en elev i en domstolspréovning av om huvudmannen har éver-
tritt sina skyldigheter och dirmed ir skyldig att betala skadestind
till ett barn eller en elev enligt 6 kap. skollagen.®® Motiveringen bak-
om taleritten ir att det ir betydelsefullt att ett barn eller en elev kan
fa sakkunnig hjilp att fora sin talan 1 domstol for att kunna ta tll-
vara sin ritt inklusive ritten till skadestdnd.”

Vid tillkomsten av barn- och elevskyddslagen inrittades sam-
tidigt Barn- och elevombudet som numera ir en sirskild funktion
inom Skolinspektionen.” Barn- och elevombudets funktion ir dels
att se till att huvudminnen féljer bestimmelserna i 6 kap. skollagen”,
dels att fora en skadestdndstalan for ett barns eller en elevs vignar.”
Avsikten ir att Barn- och elevombudet ska ha en motsvarande roll
som Diskrimineringsombudsmannen” och kunna féra ett barns
eller en elevs talan vid annan krinkande behandling. Barn- och elev-
ombudet har i uppgift att hinvisa eleven till Diskrimineringsombuds-

6 kap. 14 § skollagen.

% Prop. 2005/06:38 s. 150.

¢ Prop. 2005/06:38 s. 122.

% 6 kap. 15 § skollagen.

¢ Prop. 2005/06:38 5. 117-119.

7® Ursprungligen var ombudet placerat hos Skolverket.

7! Ursprungligen barn- och elevskyddslagen.

72 Prop. 2005/06:38 5. 117-119 och 12-15 §§ i férordning (2011:556) med instruktion for
Statens skolinspektion.

7 Ursprungligen ombudsminnen mot diskriminering.
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mannen’* om Barn- och elevombudet inte sjilv kan handligga
irendet.”

7.2.3  Arbetet mot krankande behandling ar en del
av vardegrundsuppdraget

Arbetet mot krinkande behandling ir ocks3 en del av virdegrunds-
uppdraget 1 skolvisendet som regleras i 1 kap. skollagen.

Av de 6vergripande mélen for utbildningen i skolvisendet fram-
gdr att syftet med utbildningen ir att barn och elever ska inhimta
och utveckla kunskaper och virden. Den ska frimja alla barns och
elevers utveckling och lirande samt en livsldng lust att lira. Utbild-
ningen ska ocksd formedla och forankra respekt fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhillet vilar pd.”* Med virden avses férskolans och
skolans virdegrund som ska utgd frin grundliggande demokratiska
virderingar och de minskliga rittigheterna. Det nirmare innehillet
1 rittigheterna uttrycks i flera internationella konventioner som
Sverige har anslutit sig till.”

Utbildningen ska utformas i éverensstimmelse med grundlig-
gande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna som
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla
minniskor lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minni-
skor.”

Betydelsefulla delar i det férebyggande arbetet f6r att motverka
krinkande behandling ir skolans arbete med normer och virden.
Det arbetet ir inriktat pd att frimja jimstilldhet och minskliga
rittigheter och att motverka alla former av krinkande behandling
(se dven avsnitt 7.2.1).”

7 Ursprungligen ombudsminnen mot diskriminering.
7> Prop. 2005/06:38 s. 117-119.

76 1 kap. 4 § skollagen.

77 Prop. 2009/10:165 s. 634.

781 kap. 5 § skollagen.

7 Se prop. 2021/22:160 s. 46.
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7.2.4  Arbetet mot krinkande behandling &r ocksa en del
av arbetet med att framja trygghet och studiero

Alla elever ska tillforsikras en skolmiljé dir utbildningen priglas av
trygghet och undervisningen av studiero.*® Med studiero avses att
det finns goda férutsittningar for eleverna att koncentrera sig pd
undervisningen. Huvudmannen ska sikerstilla att det pd skolenheten
bedrivs ett férebyggande arbete som syftar till att skapa trygghet
och studiero.

Huvudmannen ska bland annat se till att rektorn har de férut-
sittningar som behdvs, sisom de resurser som krivs, for att trygg-
het och studiero ska kunna tillférsikras alla elever.” Det férebyg-
gande arbetet innebir att skolor och huvudmin féljer upp elevernas
trygghet och studiero. Skolor och huvudmin ska analysera vilka
hinder som finns fér att eleverna ska vara trygga och ha studiero
och aktivt verka fér att undanréja dessa hinder.* Skolan kan exem-
pelvis forebygga ordningsstérningar genom vil férankrade ordnings-
regler. Det férebyggande arbetet omfattar dven ett aktivt arbete med
att frimja de normer och virden som ska prigla utbildningen, bland
annat alla minniskors lika virde och respekt f6r andra minniskors
egenvirde och jimstilldhet samt dtgirder riktade mot specifika pro-
blem som sexuella trakasserier eller andra former av krinkningar.®
Utifrin en uppfdljning och analys av de behov som finns i verksam-
heten kan bide generella och riktade 3tgirder behdva vidtas.* Det
ir viktigt att arbetet bedrivs skolévergripande och att personalen
har ett gemensamt férhillningssitt.”

Skolans arbete med trygghet ir sammankopplat med hur skolan
ser till att forebygga och motverka krinkningar och att det finns ett
frimjande arbete med normer och virden.* Det finns alltsd krav pa
ett systematiskt arbete for att arbeta med normer och virden 1 syfte
att frimja en trygg skolgdng f6r eleverna. Ett sddant systematiskt
arbete pdminner om det systematiska arbetet for att motverka krin-

kande behandling.

805 kap. 3 § skollagen.

81 Prop. 2021/22:160 s. 229.
82 Tbid.

% Tbid.

84 1bid, s. 229-230.

% Ibid, s. 48.

8 Ibid, s. 41.
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Personalen far vidta de omedelbara och tillfilliga dtgirder som
ir befogade for att tillférsikra eleverna trygghet och studiero.”’
Detta innefattar en befogenhet att ingripa fysiskt for att avvirja vald,
krinkningar eller andra ordningsstérningar. Atgirden fir vidtas en-
dast om den stdr i rimlig proportion till sitt syfte och vriga omstin-
digheter. Utifrén forutsittningarna i respektive bestimmelse 1 5 kap.
skollagen far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen,
kvarsittning, tillfillig omplacering, tillfillig placering utanfér den
egna skolenheten, avstingning och omhindertagande av féremal.

Med tillfilliga och omedelbara tgirder avses ingripanden under
en kort och begrinsad tid och som syftar till att komma tillritta med
en akut situation.” Befogenheterna att vidta omedelbara och till-
filliga dtgirder giller oavsett tidpunkt och plats si linge det sker
inom ramen fér yrkesutdvningen.*

Atgirder som kan behova vidtas enligt regelverket i 5 kap. skol-
lagen ir att ingripa vid brik vid raster eller krinkande behandling.”
Det kan ocks8 vara att tillrittavisa och placera om elever.”! Redan
innan 5 kap. 6 § skollagen fick sin nuvarande lydelse har det funnits
en oskriven grund for straffrittslig ansvarsfrihet som ir baserad pd
tillsynsansvaret.” Att personalen har befogenhet att ingripa med
stod av sitt tillsynsansvar regleras uttryckligen i 5 kap. 6 § skollagen.”
Tillsynsansvaret innebir inte bara en rittighet utan dven en skyldig-
het att ingripa, vilket f6ljer av skadestdndsrittsliga principer.”* Om
ett fysiskt ingripande anses pdkallat ska det vara lindrigt och vidtas
under s3 kort tid som méjligt. ® Atgirderna ska alltid vara inriktade
pa att forbittra elevens framtida beteende och inte utgéra en bestraft-
ning for elevens tidigare beteende.”

Befogenheten att ingripa fysiskt med stéd av 5 kap. 6 § skollagen
forhéller sig till forbudet mot krinkande behandling 1 6 kap. 9 §
samma lag pd s8 sitt att om personalen har hillit sig inom ramen
for sin befogenhet enligt 5 kap. 6 § skollagen har personalen inte
heller brutit mot férbudet mot krinkande behandling i 6 kap. 9 §

%75 kap. 6 § skollagen.

8 Prop. 2009/10:165 s. 680.
8 Tbid.

% Prop. 2021/22:160 s. 237.
1 Tbid.

2 Se NJA 1988 s. 586.
 Prop. 2021/22:160 s. 237.
2 Ibid.

% Ibid.

% Prop. 2009/10:165 s. 323.
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skollagen.” Ett ingripande som diremot gir utéver befogenheterna
15 kap. 6 § skollagen och inte heller innefattas inom ramen {6r be-
stimmelserna om néd och nédvirn utgor krinkande behandling
enligt 6 kap. 9 § skollagen.™

7.2.5  Arbetet mot krinkande behandling &r ocksa en del
av det systematiska kvalitetsarbetet

Varje huvudman inom skolvisendet har ansvar for att systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera orsa-
kerna till uppféljningens resultat och utifrin analysen genomféra
insatser i syfte att utveckla utbildningen.” S3dan planering, uppfélj-
ning, analys och utveckling av utbildningen ska genomféras dven pa
forskole- och skolenhetsnivd, och ska dir genomféras under med-
verkan av lirare, férskollirare, vrig personal och elever.'® Inrikt-
ningen p4 det systematiska kvalitetsarbetet ir att de nationella mal
som finns f6r utbildningen 1 skollagen och 1 andra féreskrifter upp-
fylls."”" Arbetet mot krinkande behandling ir dirfér ockss en del
av det systematiska kvalitetsarbetet.

7.2.6  Arbetet mot diskriminering, trakasserier och sexuella
trakasserier regleras i diskrimineringslagen

Reglerna for att motverka diskriminering och annan krinkande be-
handling var tidigare samlade 1 barn- och elevskyddslagen och bestim-
melserna var utformade p3 likartat sitt. Regelverket mot diskrimi-
nering och trakasserier som en form av diskriminering flyttades
fr&n barn- och elevskyddslagen till diskrimineringslagen under 2009,
vid samma tidpunkt som regelverket mot annan krinkande behand-
ling placerades i skollagen. Nir bestimmelserna flyttades éver till
olika regelverk var de ursprungligen fortfarande likartade i sin ut-
formning.

°7 Prop. 2021/22:160 s. 238.
% 1bid, s. 161.

% 4 kap. 3 § skollagen.

1 4 kap. 4 § skollagen.

191 4 kap. 5 § skollagen.
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Direfter har regelverket som styr det férebyggande arbetet 1 dis-
krimineringslagen dndrats liksom vilka sanktioner som kan démas
ut om nigon dsidositter regelverket i diskrimineringslagen.

Det forebyggande arbetet mot diskriminering

Huvudmannen {6r utbildningen benimns utbildningsanordnaren
1 diskrimineringslagen. Kravet att utbildningsanordnaren ska upp-
ritta en likabehandlingsplan har utgdtt och ersatts med ett krav pd
att utbildningsanordnaren inom ramen {ér sin verksamhet ska be-
driva ett arbete med aktiva dtgirder samt ha riktlinjer och rutiner
for att forhindra trakasserier och sexuella trakasserier.'”

I diskrimineringslagen benimns det férebyggande arbetet aktiva
tgirder. Det dr ett forebyggande och frimjande arbete for att inom
en verksamhet motverka diskriminering och pd annat sitt verka for
lika rittigheter och méjligheter oavsett diskrimineringsgrund.'®
Arbetet med aktiva dtgirder innebir att bedriva ett férebyggande
och frimjande arbete som innefattar att

1. underséka om det finns risker fér diskriminering eller repressalier
eller om det finns andra hinder f6r enskildas lika rittigheter och
mojligheter 1 verksamheten,

2. analysera orsaker till upptickta risker och hinder,

3. vidta de forebyggande och frimjande dtgirder som skiligen kan
krivas, och

4. folja upp och utvirdera arbetet enligt 1-3.'%*

Begreppet hinder avser sdvil synliga hinder som hinder i form av
attityder och strukturer.'” Med undersékning avses en inventering
och utredning av verksamheten for att identifiera hinder for lika
rittigheter och mojligheter och om det férekommer diskriminering
eller risker f6r diskriminering eller repressalier.'® Det handlar om
att gora en generell dversyn av riktlinjer och rutiner samt attityder

1923 kap. 16 och 18 §§ diskrimineringslagen (2008:567).

1 3 kap. 1 § diskrimineringslagen och prop. 2015/16:135 5. 30 {.
193 kap. 2 § diskrimineringslagen.

1% Prop. 2015/16:135 5. 37.

1% Ibid, s. 99.
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och normer i den egna verksamheten.'” Av diskrimineringslagen

foljer dven att arbetet med aktiva dtgirder ska genomféras fort-

l16pande och att dtgirder ska tidsplaneras och genomféras sd snart
som méjligt.'*

Utbildningsanordnaren ansvarar dven for att ha riktlinjer och
rutiner for verksamheten 1 syfte att férhindra trakasserier och sex-
uella trakasserier. Rutinerna och riktlinjerna ska féljas upp och ut-
virderas.'” Rutinerna ska bland annat innehélla information om hur
verksamheten ska agera om trakasserier pastds ha intriffat, vem den
som anser sig trakasserad ska vinda sig till och vem som ansvarar
for att hindelsen eller pistdendena utreds.'”

Arbetet med aktiva dtgirder ska dokumenteras av huvudman-
nen. Aven riktlinjerna och rutinerna mot trakasserier och sexuella
trakasserier liksom uppfoljningen av riktlinjerna och 3tgirderna som
behover vidtas som en {6ljd av uppféljningen av riktlinjerna behver
dokumenteras av huvudmannen.'"

Huvudmannen ansvarar for att samverka med de barn och elever
som deltar i utbildningen i arbetet med aktiva dtgirder.'”

Forbudet mot diskriminering, trakasserier,
sexuella trakasserier och repressalier

De bestimmelser som reglerar det dtgirdande arbetet 1 2 kap. dis-
krimineringslagen dverensstimmer fortfarande 1 huvudsak med mot-
svarande regler i skollagen.

Den som bedriver verksamhet som avses i skollagen fir inte dis-
kriminera nigot barn eller ndgon elev som deltar 1 eller sker till
verksamheten. Anstillda och uppdragstagare ska likstillas med ut-
bildningsanordnaren inom ramen fér anstillningen eller uppdraget.'”

Om en utbildningsanordnare fir kinnedom om att bland annat
ett barn eller en elev som deltar i eller soker till utbildningsanord-
narens verksamhet anser sig 1 samband med verksamheten ha blivit
utsatt for trakasserier eller sexuella trakasserier dr utbildningsanord-

197 Tbid, s. 37 och 99.

1% 3 kap. 3 § diskrimineringslagen.
193 kap. 18 § diskrimineringslagen.
10 Prop. 2015/16:135 s. 69.

"1 3 kap. 20 § diskrimineringslagen.
2 3 kap. 19 § diskrimineringslagen.
132 kap. 5 § diskrimineringslagen.
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naren skyldig att utreda omstindigheterna kring de uppgivna trakas-
serierna och 1 férekommande fall vidta de &tgirder som skiligen kan
krivas for att forhindra trakasserier 1 framtiden.'*

Med trakasserier avses samma typ av handlingar som utgér krin-
kande behandling. Skillnaden ir att trakasserier r ett upptridande
som har samband med nigon av diskrimineringsgrunderna 1 diskri-
mineringslagen.'”

I diskrimineringslagen saknas diremot en anmilningsskyldighet
for rektorn och personalen som motsvarar den som regleras i 6 kap.
skollagen. Det finns i stillet 1 skollagen en hinvisning till att en sidan
anmilningsskyldighet f6r personalen ocksé giller om ett barn eller
en elev anser sig ha blivit utsatt fr trakasserier eller sexuella trakas-
serier som avses i diskrimineringslagen.'®

Vite och diskrimineringsersittning

Bestimmelserna i diskrimineringslagen ir inte lingre forenade
med skadestdndsskyldighet f6r utbildningsanordnaren. De aktuella
sanktionerna vid dvertridelser ir 1 stillet vite och diskriminerings-
ersittning.

Den som inte fullgér sina skyldigheter att bedriva ett arbete med
aktiva dtgirder eller att dokumentera arbetet fir foreliggas att full-
gora sina skyldigheter."” Ett sddant foreliggande ska férenas med
vite och meddelas av nimnden mot diskriminering efter framstill-
ning av Diskrimineringsombudsmannen. I framstillningen ska det
anges vilka dtgirder som bor 8liggas den som framstillningen riktas
mot, vilka skil som dberopas till stéd for framstillningen och vilken
utredning som har gjorts.

Den som bryter mot férbuden mot diskriminering eller repres-
salier eller som inte uppfyller sina skyldigheter att utreda och vidta
dtgirder mot trakasserier eller sexuella trakasserier enligt lagen ska
betala diskrimineringsersittning fér den krinkning som 6vertridel-
sen innebir.'”® Nir ersittningen bestims ska sirskilt syftet att mot-
verka sddana overtridelser av lagen beaktas. Ersittningen ska betalas

142 kap. 7 § diskrimineringslagen.

115 1 kap. 4 § diskrimineringslagen.

'1¢ 6 kap. 10 § andra stycket skollagen.

173 kap. 16, 18 och 20 §§ och 4 kap. 5 § diskrimineringslagen.
118 5 kap. 1 § diskrimineringslagen.
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till den som krinkts av 6vertridelsen. Om det finns sirskilda skail
kan ersittningen sittas ned helt eller delvis.

Diskrimineringsombudsmannens roll

Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn éver att diskrimi-
neringslagen f6ljs. Uppdraget innefattar bland annat att se till att
bestimmelserna om diskriminering och repressalier, skyldigheten
att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier och om aktiva dtgirder
foljs.""” Diskrimineringsombudsmannen far p4 en enskilds vignar
fora talan i bland annat drenden som rér férbudet mot diskriminering
och skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier.'*
Diskrimineringsombudsmannen har alltsd en motsvarande roll som
Barn- och elevombudet.

7.3 Bestammelserna om krankande behandling
behéver reformeras

Att lirare och forskollirare far tillrickligt med tid for att arbeta
med sdvil undervisningsuppdraget som virdegrundsuppdraget ir
viktigt f6r att skapa kvalitet 1 undervisningen och en trygg skolging
for barnen och eleverna. En trygg skolsituation fér barn och elever
frimjas ocksd av ett vilfungerande frimjande och férebyggande
arbete mot krinkande behandling och att det finns nirvarande lirare,
forskollirare och andra vuxna som uppmirksammar och ingriper
mot krinkande behandling i verksamheten.

Vi har dock identifierat att det systematiska och dokumentations-
krivande arbetet mot krinkande behandling som foljer av utform-
ningen av bestimmelserna riskerar att ta mycket av forskollirares
och lirares tid. Den tid som tas 1 ansprik av dokumentation och ut-
redning av uppkomna incidenter riskerar att ta tid som 1 stillet kan
dgnas dt undervisning och det férebyggande arbetet. Var bild ir att
bedémningar utifrdn regelverket och efterhandsstyrningen har fatt
ta stor plats inom detta omride och att det tenderar att tringa undan
lirares och férskollirares professionella bedémning. Det far konse-
kvenser for férskollirares och lirares yrkesutdvning. Vi menar att

9 4 kap. 1 § diskrimineringslagen.
1202 kap. 5-7 §§ och 6 kap. 1-2 §§ diskrimineringslagen.
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de bedémningar som utgdr frin regelverket behéver balanseras med
storre tillit till professionerna och ge lirare och férskollirare ut-

rymme for att hinna med undervisningsuppdraget och stérre fokus
pd det frimjande och férebyggande arbetet mot krinkande behandling.

7.3.1  Arbetet mot krdankande behandling
ar administrativt betungande

Att och hur bestimmelserna om krinkande behandling bidrar till
administration och dokumentation fér férskollirare och lirare fram-
gdr av savil tidigare rapporter som samtal vi fort 1 arbetet med utred-
ningen. S3vil lirarnas fackférbund som Statskontoret har uppmirk-
sammat omradet som en del av de 6kade kraven pd dokumentation,
liksom att dessa krav riskerar leda till arbetsmiljoproblem och en
minskning av liraryrkets attraktionskraft (se dven kapitel 4). Till-
sammans med dokumentation av och information om kunskaps-
utveckling samt st6d 1 form av extra anpassningar har just arbetet
for att motverka krinkande behandling lyfts som sirskilt proble-
matiskt.'”!

7.3.2  Regelverket resulterar i informationsfléden som tar
tid och gor det svart att sortera och prioritera

Statskontoret har i en rapport om administrativa kostnader i kom-
munsektorn utvecklat skilen till att hanteringen av krinkningsiren-
den ir administrativt betungande.'” Det handlar bland annat om att
bestimmelserna innehéller detaljer som styr hur informationen ska
firdas genom huvudmannens organisation, det vill siga att personal
anmiler till rektor som anmaler till huvudmannen som i sin tur har
ansvar for att utreda hindelsen. Enligt Statskontoret sker utred-
ningarna dock pd skolnivd och minga anmilningar skickas till huvud-
mannen utan att utredas dir. Det innebir manga och l&nga informa-
tionsfléden uppdt och nedit i huvudmannens organisation.

121 Se till exempel Lirarnas riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt krangel. En
undersokning om lirarnas syn pa dokumentationskraven; Lirarforbundet (2019) Dokumentations-
bérdan ett arbetsmiljoproblem for lirare; Lirarférbundet (2021) Dokumentationsbérdan — ett
hot mot lirares kirnuppdrag.

122 Statskontoret (2022) Administrativa kostnader i kommunsektorn. En analys av statens
styrning av kommuner och regioner.
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Att informationen flyttas uppdt i organisationen innebir ocks3
att det kan vara svirt att sortera och prioritera mellan drenden. Flera
rektorer och huvudmin i Statskontorets intervjustudie beskriver
att den liga troskeln f6r vad som ska anmilas innebir att de fir ta
emot en mycket stor mingd information om upplevda krinkningar.'”
Det innebir att anmalningarna blir svira att dverblicka. De befarar
att allvarliga krinkningar kan férsvinna i mingden nir de anmils pd
samma sitt som mindre allvarliga hindelser.'**

Representanter hos huvudminnen som tar emot anmilningarna
om krinkande behandling sitter vanligtvis 1ingt ifr&n verksamheten.
De kan {4 svirt att ta stillning till vilka anmilningar som behéver
prioriteras och utredas i forsta hand nir den som ursprungligen tagit
emot uppgifterna inte kan skilja ut mer allvarliga uppgifter om krin-
kande behandling frdn mindre allvarliga. Huvudmannen kan dirmed
ocksd fa svirt att skaffa sig en 6verblick 6ver om en och samma elev
eller grupp av elever exempelvis dterkommer i flera anmilningar
under en kortare period. Det kan alltsd vara svirt att utifrin anmil-
ningarna urskilja ménster som kan anvindas f6r att prioritera vilka
uppgifter som behover utredas mer skyndsamt eller pd ett mer all-
sidigt sitt.

7.3.3  Personalen behdver forhalla sig till ett ambitiost
och svaroverblickbart regelverk i bade skollagen
och diskrimineringslagen

Vi har ovan (7.2.6) beskrivit att det dver tid har uppstétt skillnader
i regelverket mot krinkande behandling 1 skollagen och regelverket
mot diskriminering i diskrimineringslagen. Det finns krav p3 att per-
sonalen dokumenterar sitt arbete i1 bdde skollagen och diskriminer-
ingslagen, men kraven pd vad som ska dokumenteras skiljer sig 3t
mellan de tv regelverken. I skollagen finns exempelvis krav p3 att
huvudminnen ska ta fram en arlig plan mot krinkande behandling
och enligt diskrimineringslagen krivs att de aktiva dtgirderna for
att frimja likabehandling och férebygga diskriminering dokumen-
teras. Enligt diskrimineringslagen krivs ocks3 att huvudmannen tar
fram rutiner och riktlinjer {6r att forhindra trakasserier och sexuella

12 Statskontoret (2020) Klagomdlshanteringen i skolan— forslag till ett mer dndamdlsenligt
system, s. 55.
124 Tbid..
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trakasserier. Aven dessa rutiner och riktlinjer ska dokumenteras och
foljas upp. Aven uppféljningen av rutinerna och riktlinjerna ska
dokumenteras.

Att regelverken skiljer sig it kan innebira ett dubbelarbete ute
i verksamheterna. Det finns exempelvis ett formellt krav pa att varje
&r ta fram en plan mot krinkande behandling som ska inneh8lla upp-
gifter om bland annat rutiner och ansvarsférdelning (se 7.2.2).
Dokumentationen av de aktiva dtgirderna mot diskriminering ska
i stillet bland annat innehélla uppgifter om risker fér diskriminering
och en analys av identifierade risker (se 7.2.6). En annan skillnad ir
att rutinerna och riktlinjerna for att férhindra trakasserier och sex-
uella trakasserier ska finnas dokumenterade och féljas upp separat
enligt diskrimineringslagen, men vara en del av den 3rliga planen mot
krinkande behandling enligt skollagen (se 7.2.2 och 7.2.6). Liknande
dokumentation kan alltsd behéva finnas pa tvd stillen om dokumen-
tationen ska kunna utformas utifrdn de krav som foljer av regelverket.

Kommunféretridare vi har triffat har redogjort f6r att de tidigare,
bland annat utifrdn skillnader i regelverken, har delat upp det fore-
byggande arbetet mot krinkande behandling respektive diskrimi-
nering. De har dock upptickt att det blev mycket dubbelarbete ute
1 verksamheterna nir motsvarande arbete ska dokumenteras pd
olika stillen. De observerade exempelvis att det fanns en risk for att
det férebyggande arbetet mot krinkande behandling och diskrimi-
nering bedrevs utifrin olika tankesitt, trots att de bakomliggande
syftena bakom regelverket var detsamma. En kommunrepresentant
beskrev att de dirfér valt att sammanfora arbetet 1 en och samma
plan och lita de mil som ska dokumenteras i den planen omfatta
bide diskriminering och krinkande behandling. Féretridare f6r
kommunen uppgav dock att det ir en utmaning att bestimmelserna
skiljer sig 3t, eftersom det innebir att skolan ska dokumentera pd
olika sitt och med olika innehdll om skolan fullt ut ska f6lja regel-
verket. De bedémde att arbetet skulle underlittas om reglerna hade
motsvarande innehdll och om regelverket fanns i samma lagstiftning.
Vi har ocks3 triffat andra féretridare {6r kommuner som anvinder
samma dokumentation fér det férebyggande arbetet mot krinkande
behandling som mot diskriminering. De utgdr di frin regelverket i
skollagen. Det innebir att de exempelvis sitter upp mal for det fore-
byggande arbetet mot diskriminering och mél {6r att frimja likabe-
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handling. Att arbeta med mal for att forebygga diskriminering och
frimja likabehandling ir dock inte lingre ett krav enligt regelverket.

Skillnader i regelverken kan ocks8 leda till 6verdokumentation.
Vi har tidigare patalat svirigheterna med att avimplementera tidigare
krav som stillts pd verksamheterna. Sidana svirigheter blir sirskilt
patagliga nir en regel finns kvar med férindrat innehdll, vilket ir
fallet med den tidigare likabebandlingsplanen som nu har bytt namn
och begrinsats till att endast omfatta annan krinkande behandling.
Vir intervjustudie har visat att anvindningen av ordet likabehand-
lingsplan fortfarande férekommer i verksamheterna och anvinds av
personalen, trots att kravet togs bort i samband med en dndring av
diskrimineringslagen som skedde redan 2017. Vi menar att det ir
svart for skolans personal att verblicka och sitta sig in 1 forindringar
som 1 praktiken inte uppfattas som sirskilt stora. Det kan resultera
1 att tidigare krav lever kvar ute i verksamheterna trots att de inte
lingre finns kvar i regelverket.

7.3.4 | skolmyndigheternas stodmaterial finns ocksa
en hog ambitionsniva for hur arbetet mot krankande
behandling ska bedrivas och dokumenteras

I skolmyndigheternas stddmaterial om krinkande behandling be-
skrivs att skolan har ett mycket l8ngtgiende ansvar f6r att bade fore-
bygga och 4tgirda uppgifter om krinkande behandling. P4 Barn-
och elevombudets webbplats uppges bland annat féljande i informa-
tionen till barn och elever.'”

Skolan miste gora allt den kan for att hjilpa dig direkt. Alla former av
mobbning som har koppling till skolan méste utredas. Det spelar ingen
roll om det bara har hint en enda ging eller om det har hiint p4 skolan
eller pd fritiden. Det ir alltid skolans jobb att se till att det slutar.

Att det finns en mojlighet att avstd frin att utreda exempelvis
mindre allvarliga fall av krinkande behandling och meningsskiljaktig-
heter som exempelvis ptalas av elevernas virdnadshavare kommu-
niceras inte ut av skolmyndigheterna, trots att avsikten inte har varit
att verksamhetens resurser ska tas i ansprak for att utreda upprepade
pastdenden som saknar substans (se avsnitt 7.2.2). Barn- och elev-

12 Se Barn- och elevombudets webbplats. "Fér barn och elever, Skolan miste hjilpa dig”
himtad 2024-08-08.
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ombudet beskriver exempelvis pa sin webbplats att den som utreder
en hindelse inte ska goéra nigon virdering av hur allvarlig en hin-
delse dr innan den utreds.'” Skolverket beskriver pd liknande sitt
att personalen inte ska géra ndgon virdering av hindelsens allvar
for att anmilnings- och utredningsskyldigheten ska intrida."”” Per-
sonalen som tar del av stddmaterialet far allts inte nigon information
om under vilka omstindigheter som de kan avst3 frin att utreda upp-
gifterna.

P3 Skolverkets webb uppmuntras ocksd den som ir ansvarig att
dokumentera uppgifterna. Det anges att det ir viktigt att hela utred-
ningen och tgirderna dokumenteras.'” Den som utreder ska enligt
uppgift pd webbplatsen skriva ned vad som hint, vilka dtgirder som
genomforts, uppféljningen och utvirderingen. Det uppges att det
ar ett viktigt underlag for att kunna f6lja upp effekten av dtgirderna.
Enligt Skolverkets bedémning kan huvudmannen genom dokumen-
tationen bli uppmirksam pd om krinkningarna ir en del av ett storre
problem som kriver mer omfattande insatser.'”’

Informationen pd myndigheternas webbsidor visar att det finns
en hég ambition avseende sivil utredningsskyldigheten som doku-
mentationen. Det anges exempelvis inte ndgonstans pa Skolverkets
webbplats att det under vissa omstindigheter kan finnas skil att gora
en mindre omfattande dokumentation eller att huvudmannen kan
skapa sina egna rutiner f6r hur dokumentationen ska utformas.

7.3.5 Anmadlnings- och utredningsskyldigheten har
okat till foljd av den digitala utvecklingen

Nir regelverket mot krinkande behandling inférdes anvinde sig
inte barn och elever av sociala medier pa det sitt som de gor 1 dag.
Innan barn- och elevskyddslagen inférdes tog lagstiftaren inte still-
ning till om skolans ansvar for att dtgirda krinkande behandling
omfattar krinkningar pd sociala medier.

Barn- och elevombudet har bedémt att krinkande behandling
som intriffar pd elevernas fritid, exempelvis pd sociala medier, har

126 Se Barn- och elevombudets webbplats. ”Vad ska skolan och huvudmannen géra? Utreda
uppgifter om krinkande behandling”, himtad 2024-08-08.

177 Se Skolverkets webbplats. “Kriinkande behandling, mobbning och diskriminering” och
”Atgirder mot krinkande behandling”, himtad 2024-08-13.

128 Se Skolverkets webbplats. ”étgérder mot krinkande behandling”, himtad 2024-08-13.
12 Se Skolverkets webbplats. ”Atgirder mot krinkande behandling”, himtad 2024-08-13.
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ett sddant samband med verksamheten att det faller under persona-
lens ansvar om krinkningarna fortsitter in 1 verksamheten och de
elever som utsitter varandra for krinkningar pa nitet tillhor samma
skolklass."® P4 sin webbplats uppmuntrar Barn- och elevombudet
ocks3 till att skolan ska ta ansvar f6r krinkningar som intriffar pd
nitet.””! Dir anges bland annat f6ljande.

Alla former av mobbning som har koppling till skolan méste utredas av
dem som har ansvar {6r skolan. Det giller dven om det som har hint
inte intriffat pd skolans omride eller under skoltid. Det ir alltid (vir
kursivering) skolans och huvudmannens uppgift att se till att krink-
ningarna slutar.

P4 sociala medier méts eleverna utanfér undervisningen och 1 minga
fall efter skoldagens slut. Det innebir att lirares och férskollirares
anmilningsskyldighet har blivit mer omfattande genom Barn- och
elevombudets bedémning att personalen har ansvar {6r krinkningar
pa nitet. Eftersom krinkningar pa nitet kan intriffa alla tider pd
dygnet och i miljéer dir vuxna ofta inte ir eller har uppsikt har den
digitala utvecklingen och Barn- och elevombudets tolkning inne-
burit att kravet att hindelsen ska ha samband med verksambeten inte
utgdr samma begrinsning av personalens anmilningsskyldighet som
tidigare. Det innebir att det finns krav pd att personalen utreder en
mycket storre andel uppgivna krinkningar in tidigare och drendena
tenderar att vixa 1 omfattning nir krinkningarna fortsitter pd fri-
tiden. Utdver detta kan utredningar om krinkningar pa nitet ta mer
tid och resurser 1 ansprik frin lirare och férskollirare eftersom de
inte har bevittnat hindelsen eller fitt férstahandsinformation om
krinkningen under skoldagen.

130 Se Barn- och elevombudets beslut den 12 februari 2019, dnr 45-2018:9248.
131 Se Barn- och elevombudets webbplats. “Frigor och svar, Nitkrinkningar, Ansvarar skolan
for krinkningar p& nitet”, himtad 2024-08-13.
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7.3.6  Mojligheten till efterhandsstyrning av Barn- och
elevombudet flyttar arbetets fokus mot dokumentation

Statskontoret har beskrivit att Barn- och elevombudets utredningar
om krinkande behandling och férutsittningarna for skadestdnd ir
omfattande och tidskrivande."”” Myndigheten beskriver bland annat
att den begiran om yttrande som Barn- och elevombudet skickar
till huvudminnen ir utformad p3 s& sitt att huvudmannen behover
besvara detaljerade frigor om var och en av de hindelser som anmiils.
Det handlar till exempel om nir ndgon fick veta att hindelsen in-
triffat, hur huvudmannen har utrett hindelsen, vilka som har hérts
1 utredningen och vad de sade, nir samtalen dgde rum, nir huvud-
mannen genomforde eventuella dtgirder och hur linge de pagick.'”

En rektor som Statskontoret intervjuat beskrev ett irende som
omfattade drygt 20 upplevda krinkningar. Hela skolledningen, flera
lirare och en jurist frdn huvudmannens organisation arbetade med
drendet under nistan ett rs tid innan domstolen till sist démde till
huvudmannens fordel. Arendet resulterade i 6ver 300 sidor doku-
mentation.'*

For att kunna visa vilka 8tgirder som har vidtagits krivs att
huvudmannen redan har dokumentation som styrker vilket arbete
som har gjorts eller att dokumentation upprittas och sammanstills
1 efterhand. Detta ska ocksd géras under kort tid eftersom Barn-
och elevombudet sitter en viss tidsfrist d& begiran om yttrande frin
myndigheten ska besvaras. Statskontoret beskriver att huvudmin
de intervjuat beskriver hur allt behover liggas at sidan” under en
pagdende tillsyn."> Att sammanstilla nédvindiga uppgifter i efter-
hand kan innebira att arbetet f6r huvudmannen kan bli dnnu svérare
och mer tidskrivande. Det dr svért att besvara detaljerade frigor om
det saknas dokumentation, 1 synnerhet om hindelserna ligger lngt
tillbaka 1 tiden och eleven och kanske dven personal har slutat pd
skolan.” Det finns d& anledning att uppmuntra lirare och annan

132 Statskontoret (2020) Klagomdlshanteringen i skolan, s. 49. Sedan rapporten skrevs har Barn-
och elevombudet sett dver sitt arbetssitt. Vi beddmer dock att slutsatserna i rapporten fort-
farande ir relevanta. Se avsnitt 7.5.2.

33 Tbid., s. 49.

134 Ibid., s 49.

5 Tbid., s. 49.

1% Statskontoret beskriver hur Barn- och elevombudets utredningsprocess stiller krav pd
detaljerad dokumentation i Statskontoret (2020) Klagomdlshanteringen i skolan, s. 51 {.
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personal att for sikerhets skull dokumentera ”en ging for mycket”
in “en ging for lite”.

Vi har fitt en liknande bild under vért arbete med utredningen.
I ett samtal med kommunféretridare framkom att antalet anmil-
ningar om krinkande behandling har 6kat under senare ar och att
de historiskt har kunnat se ett samband mellan antalet inkomna an-
milningar om krinkande behandling frin en viss skolenhet och en
tillsyn frdn Skolinspektionen. Ett skil till detta kan vara att Skol-
inspektionen har uppmirksammat skolan pa att de behéver anmila
fler fall av krinkande behandling vidare till huvudmannen. Vir bild
ir att det finns anledning att tro att skolor och huvudmin fortsitter
att uppmuntra till dokumentation efter de haft en tillsyn frdn Barn-
och elevombudet eller Skolinspektionen, exempelvis 1 syfte att und-
vika att behéva uppritta anmilningar och samla in uppgifter i efter-

hand.

7.3.7  Anmalningsskyldigheten &ar svaranvand,
vilket kan leda till 6verdokumentation

Anmilnings- och utredningsskyldigheten ir utformad p3 s8 sitt att
personalen ska anmila uppgifter om alla hindelser som kan utgéra
krinkande behandling vidare till rektorn. Huvudskilet till att anmil-
ningsskyldigheten inférdes var att den ansdgs behovlig for att huvud-
mannen skulle {8 kinnedom om de uppgivna fall av krinkande be-
handling som behévde utredas i verksamheten.”” En forutsittning
for att bestimmelsen ska vara effektiv ir dock att det finns en ge-
mensam bild av hur ldngt anmilningsskyldigheten stricker sig som
delas av personalen, rektorerna och kommunforetridare. Ramarna
fér anmilningsskyldigheten behover ocksd delas av de aktorer som
har tillsyn 6ver regelverket.

Oavsett vem som ska avgora om det kan vara friga om krinkande
behandling ir det dock en svir bedémning. Egentligen krivs 1 prak-
tiken en forstelse f6r begreppen wvirdighet och krinkning och hur
de begreppen ska tolkas i en skolkontext. Samtidigt finns inte nigon
konsensus kring innebérden av ndgot av begreppen.'”* Vad som

137 Prop. 2009/10:165, s. 332.

138 Refors Legge, M. (2021) Skolans skyldighet att forhindra krinkande bebandling av elever,
s.52 och 164 f.
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utgdr en krinkning dr ocksd beroende av en samhillskontext och
kan komma att férindras dver tid.

Det finns en upprikning av nigra beteenden som kan utgora
krinkande behandling i férarbetena till lagen, men det saknas exem-
pel pd vad som inte ska betraktas som krinkande behandling. For-
arbetena ir dessutom motsigelsefulla. Det stir exempelvis att det
ska vara friga om mdrkbara och tydliga krinkningar. Vidare anges
att det ir avgdrande att den som kinner sig krinkt ska gora tydligt
att han eller hon uppfattar beteendet som krinkande. Det ir alltsd
inte tydligt om den som anses utsitta nigon annan for krinkande
behandling behover forstd att beteendet kan uppfattas som krin-
kande. Detta ir svirt att forena med uttalandet att krinkningarna
ska vara just mdrkbara och tydliga. Ramarna foér definitionen och
anmilningsskyldigheten ger dirfor inte ndgon tydlig vigledning,
menar vi, for den som ska avgdra om det finns skil att anmila en
viss hindelse.

Att anmilningsskyldigheten ir sviranvind framgr av en studie
av Maria Refors Legge. Studien visar bland annat att det finns skill-
nader 1 hur rektorer respektive myndighetsféretridare tolkar anmil-
ningsskyldigheten och definitionen av krinkande behandling."’

Av studien framgr att myndigheterna ofta bedomer att de hand-
lingar som anmilts till myndigheterna ir uppenbart krinkande. Myn-
digheterna avstar i regel frén att bedéma om barnet eller eleven har
tydliggiort for den som krinker att beteendet uppfattas som krinkande
eller om krinkningarna har varit tydliga och mdrkbara. 1 stillet hin-
visar Barn- och elevombudet och Skolinspektionen ofta till att ned-
sittande tilltal, f6rlojliganden eller fysiskt vald alltid ir att betrakta
som krinkande behandling.'** Skolinspektionen och Barn- och elev-
ombudet bedémer vidare en konflikt mellan elever som 1 férsta hand
en indikation p3 att krinkande behandling har dgt rum.'*' En av
eleverna eller bdda kan alltsd samtidigt som de har en pigdende kon-
flikt utsitta varandra for krinkande behandling. Av myndighets-
besluten framgdr ocksd att myndigheterna visserligen anser att det
finns en undre grins for vilka handlingar som kan utgéra krinkande
behandling, men att grinsen ir svirbestimd.'*

13 1bid., s. 177 ff.
140 Ibid., 5. 177.
41 Tbid., s. 180.
42 Tbid., s. 184.
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Rektorerna i studien hade delvis en annan uppfattning om vad
som utgor krinkande behandling och ska anmilas. Det var inte
ndgon av rektorerna som anmalde alla fall av uppgivna krinkningar
vidare till huvudmannen.'® Flera rektorer bedémde exempelvis inte
att konflikter och mindre allvarliga krinkningar som ”16sts pa plats”
utgjorde sidan krinkande behandling som behover anmilas enligt
skollagen."** Av praktiska skil beddmde dven flera rektorer att det
behéver goras en avgrinsning av vad som kan vara att betrakta som
krinkande behandling. Den som anses “krinka” behévde vidare en-
ligt flera rektorers uppfattning ha kapacitet att forstd att beteendet
var krinkande och insikt 1 handlingens krinkande natur for att det
ska vara friga om krinkande behandling.'* Flera rektorer valde att
begrinsa sig till att anmila allvarligare fall av krinkande behandling
vidare till huvudmannen. Det kunde vara friga om vildshandlingar
eller systematiska krinkningar som pdgitt under en lingre tid.'*

Vi konstaterar att studien visar att anmilningsskyldigheten ir
svar att anvinda, trots intentionen att uppgifter ska nd huvudman-
nen i syfte att frimja likvirdighet. Att anmilningsskyldigheten ir
svdranvind dverensstimmer med den bild vi har fitt nir vi har pra-
tat med kommunféretridare. De bedémer att antalet anmilningar
skiljer sig mellan skolor och att det ir troligt att rektorer tolkar
anmilningsskyldigheten olika. Att lirare, férskollirare och rektorer
upplever anmilnings- och utredningsskyldigheten som svirtolkad
och sviravgrinsad framgdr ocksg av en rapport frdn Statskontoret
om klagomélshanteringen.'"

Nir bestimmelser dr sviranvinda blir den s kallade efterhands-
styrningen betydelsefull.

Att det finns en risk f6r “6verprévning” av forskollirarens eller
lirarens ursprungliga beddmning kan innebira att liraren inte vigar
forlita sig pa sitt professionella omdéme och 1 stillet viljer att anmila,
utreda och dokumentera fler hindelser in vad han eller hon sjilv be-
traktar som krinkande behandling f6r ”sikerhets skull”. Det kan
exempelvis vara mindre allvarliga och upprepade pdstdenden om
meningsskiljaktigheter som kan sakna substans. Statskontoret har i
nimnda rapport angett att mojligheten for elever att i skadestind

' Ibid., s. 233.

144 Ibid., s. 185 f. och s. 233 f.

4 Ibid., s. 186.

¢ Ibid., s. 233.

¥ Statskontoret (2020) Klagomdlshanteringen i skolan — férslag till ett mer dndamdlsenligt system.
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spir pd osidkerheten och uppmuntrar personalen att dokumentera
for sikerhets skull.'" Det kan s3 att sidga vara mer "riskfritt” att
utreda en hindelse for mycket in for lite. Statskontoret beskriver att
flera av de lirare och rektorer som de har intervjuat dokumenterar
hindelser som de sjilva uppfattar som mycket ringa eller snabbt
utagerade, exempelvis en konflikt mellan skolkamrater 1 syfte att

hilla ryggen fri.”'¥

7.3.8 Personalen uppger att arbetet mot krdankande
behandling &r viktigt, men har svart att hinna
dokumentera enligt regelverket

Det finns vittnesmal frén lirare om att dokumentationen av krin-
kande behandling kan fylla ett viktigt syfte. Lirarférbundet visade
1 en undersokning frdn 2016 att mer dn tvd tredjedelar av de del-
tagande lirarna anser att de har nytta av dokumentationen om krin-
kande behandling och att kraven pd dokumentation inom omradet
ir nédvindiga utifrdn syftet att andra ska kunna {4 insyn 1 verksam-
heten." Atta av tio lirare i samma undersokning anser dock att
dokumentationen brister pa grund av tidsbrist."”" T en undersékning
frdn 2021 uppgav mellan 80 och 90 procent av lirare i grundskolan
och gymnasieskolan att det finns krav pd deras arbetsplats att de
ska skriva si kallade incidentrapporter.'*

Lirare kan uppmanas att dokumentera bide 1 det f6rbyggande
arbetet, dd det intriffat incidenter och inom ramen f6r en utredning.
I verksamheter dir krinkningar ofta intriffar kan incidentrappor-
terna bli en omfattande uppgift som tar mycket tid."” Denna bild
bekriftas 1 flera underlag, bland annat i den intervjustudie vi gjort.

48 Ibid.

' Ibid., s 53.

130 Lirarnas riksférbund (2016) Viktig dokumentation eller onédigt krdngel. En undersokning

om lirarnas syn pd dokumentationskraven. Cirka 1200 lirare deltog i undersckningen.

151 Thid.

% Lirarforbundet (2021) Dokumentationsbordan — ett hot mot Lirares kirnuppdrag; Begreppet
”incidentrapporter” av fall av krinkande behandling verkar vanligtvis avse en skriftlig redo-

gorelse av ett hindelseférlopp som i normalfallet skrivs av den som bevittnat det.

133 Se dven Castillo, D. och Ivarsson Westerberg, A. (2019) Angsliga byrdkrater eller profes-

sionella pragmatiker? Administrativa effekter av statens indirekta styrning av kommunerna.
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7.3.9  Kraven i regelverket innebdr att arbetet mot
krankande behandling standigt ar narvarande
och tar tid fran undervisningen

Arenden om krinkande behandling ska hanteras skyndsamt och vir
intervjustudie visar att lirare dirfér ofta behover ligga annat &t sidan,
som till exempel planering och uppféljning av undervisningen. Doku-
mentation gors som nimnts i alla faser av arbetet, som till exempel
incidentrapporter (skriftliga redogérelser) av fall av krinkande be-
handling som intriffat, dokumentation av samtal med elever och
virdnadshavare samt anmalan till huvudmannen.

Vi har fitt samma bild under arbetet med utredningen. Kommun-
foretridare har bland annat uppgett att pd fritids avsitts en vuxen
person for att skriva anmalningar 1 stillet fér att vara med barnen,
vilket gir ut 6ver det pedagogiska”. Att arbetet med krinkande be-
handling kan ta tid frin undervisningen framkommer dven i andra
intervjuer och studier. I en rapport frén Statskontoret om de admi-
nistrativa konsekvenserna av styrningen av skolan beskrevs en skola
dir en lirare togs ur undervisningen fér att bli “krinkningsadmini-
stratdr” pa heltid.””* Exempel pa skolpersonal som endast arbetar
med att dokumentera krinkande behandling finns dven i en senare
rapport frin Statskontoret.'”’

Vir intervjustudie, liksom andra underlag, visar att arbetsupp-
giften att uppticka, utreda och dokumentera krinkningsirenden ir
vanligast for lirare 1 grundskolan men uppgiften nimns dven av f6r-
skollirare i férskolan och lirare 1 gymnasieskolan. Lirare pd komvux
har en beredskap fér att hantera fall av krinkande behandling, men
ingen av de intervjuade lirarna i skolformen har erfarenhet av nigra
incidenter.

Nir krinkningar intriffar sker det oftast mellan elever, men det
kan dven ske mellan personal och barn eller elever. Flera intervjuade
uppger att de ocksd behéver hantera krinkningar som har skett mel-
lan elever pa fritiden, till exempel pd sociala medier.

Rutinerna for arbetet med krinkande behandling ser olika ut
hos olika huvudmin. Flera enheter i var studie har digitala drende-
hanteringssystem eller digitala blanketter f6r krinkningsanmilningar.

15 Statskontoret (2019) Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och landsting.
Bilaga 2, Administrativa effekter av statens indirekta styrning av kommunerna, s. 36 ff.

155 Statskontoret (2020) Klagomdlshanteringen i skolan — forslag till ett mer dndamdlsenligt system,
s. 54.

359



Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling SOU 2025:26

Utredningar av krinkningsirenden startar oftast med samtal med
det krinkta barnet eller eleven samt de som pastds ha krinkt. Vard-
nadshavare ska ocks3 informeras i ndgot skede av forloppet och even-
tuella dtgirder ska dokumenteras. Dessa insatser gors enligt de som
intervjuats under eller 1 anslutning till arbetsdagen.

Aven 1 vér intervjustudie nimns arbetet mot krinkande behand-

ling dterkommande och i manga olika sammanhang, vilket i sig kan

NN

som en indikation pd att det ir en arbetsuppgift som tar mycket

tid. Studien visar bland annat f6ljande:

360

Skollagen stiller hoga krav pd arbetet mot krinkande behandling.

I mentorsuppdraget ir arbetet med tgirder mot krinkande be-
handling ett vanligt inslag.

Arbetet med skolutveckling eller systematiskt kvalitetsarbete
innefattar ofta att utveckla och uppdatera planen mot krinkande

behandling.

Fall av krinkande behandling ska ofta dokumenteras 1 digitala
system som inte ir anpassade till verksamhetens férutsittningar.

Virdnadshavare kan stilla krav pd att lirare upprittar krinknings-
anmilningar. En mellanstadielirare i vir studie uttrycker att lira-
rna utgdr ndgot slags kundtjinst till virdnadshavare och att det
ir orovickande att vrdnadshavare kan bestilla en krinknings-
anmilan och en utredning.

Vissa lirare och rektorer menar att reglerna kring krinkande be-
handling ir kontraproduktiva och kan tas bort utan att pdverka
verksamheten eller barn och elever negativt. Aven om tanken
bakom regelverket ir god gor tillimpningen att bland annat
lirare fir dgna tid till arbete som inte 6kar elevernas trygghet 1
skolan.
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7.3.10 Nar regelefterlevnad blir styrande finns risk att
bestammelserna inte fyller sitt syfte att motverka
krankande behandling

I kapitel 5 har vi beskrivit hur det skett en 6kad byrdkratisering och
juridifiering av samhillet och skolan. Det ansvarsutkrivande arbets-
sittet riskerar att bli ett hot mot lirares och férskollirares profes-
sionella yrkesutévning och autonomi.

Lindgren med flera beskriver att personalen pd skolorna i dag stills
infor svdra avgoranden kring var grinsen gr for vad som maste doku-
menteras och inte, vilket vi ocksg redogjort f6r i avsnitt 7.3.7."°° En
paradoxal effekt av lagstiftningens krav kan, enligt forskarna,”” dir-
for bli att lirare viljer att inte se incidenter, eftersom det inte finns
nigon tid for att samla thop detaljer kring hindelsen och fylla i de
ritta formuliren. Lirare har ocksd en skyldighet att rapportera hind-
elser som elever har anfértrott dem 1 enskilda samtal. Att gora rap-
porter utifrdn denna information kan bli att svika ett fértroende, och
dirfor 1 férlingningen underminera mojligheten till fortsatta samtal
mellan elev och lirare om krinkningar.

Forskarna konstaterade bland annat mot bakgrund av detta att
lirare med anledning av kraven 1 skollagen stills infor svira avgéran-
den 1 sin yrkesvardag. Att rapportera incidenter leder till tidsédande
aktiviteter som dokumentation, samtal med elever och kontakt med
virdnadshavare. Att inte rapportera incidenter kan leda till problem
1 ett senare skede, med ansvarsutkrivande frin Skolinspektionen
eller Barn- och elevombudet. De val som gors paverkar pa ett djup-
giende sitt lirares professionella praktik.'*®

Vi menar att det ir problematiskt att arbetet mot krinkande be-
handling 1 s4 hég grad bygger pd ansvarsutkrivande och pa den rap-
portering med efterféljande dokumentation som féljer. Detta ris-
kerar att ta bide tid och utrymme frin det aktiva arbetet med att
motverka krinkande behandling och att arbeta férebyggande. I sam-
tal vi fort har ocksd framkommit just sddana exempel dir lirare
undviker att vistas i skolmiljéer dir risken ir stor att bli vittne till
krinkningar som kommer behdva anmilas och di dokumenteras.

1% Lindgren, J., Hult, A., Carlbaum, S. och Segerholm, C. (2021) ”To see or not to see: Juri-
dification and Challenges for Teachers in Enacting Policies on Degrading Treatment in Sweden”
Scandinavian Journal of Educational research, 65:6, 1052-1064.

157 Ibid.

158 Tbid.
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Kraven pd dokumentation och anmilan av alla incidenter, utan
mojlighet till professionell reflektion eller rimlighetsbedémning,
riskerar att avprofessionalisera férskollirarna och lirarna. Mindre
krinkningar, som tidigare lostes genom omedelbara samtal mellan
vuxna och barn eller elever, kan nu resultera 1 en administrativ bérda
som inte stdr i proportion till allvaret i det intriffade. Det i sin tur
leder till att férskollirare och lirare dgnar mindre tid &t sitt huvud-
uppdrag pd grund av dokumentation, eller viljer att inte alls upp-
mirksamma det de ser eftersom de inte har tid att dokumentera.

7.3.11 Det saknas uppféljningar som visar att det
ambitiosa regelverket leder till farre fall av
krankande behandling i verksamheten

Innan barn- och elevskyddslagen inférdes visade Skolverkets liges-
bedémning att arbetet mot mobbning hade intensifierats och att
mobbningen f6refoll ha minskat mellan elever och mellan lirare
och elever.” I forarbetena till lagen angavs att det visade att det
forebyggande arbetet ger resultat. Beddmningen var att det aktiva
och férebyggande arbetet dirfor behovde stirkas och kompletteras
med skarpare verktyg for att ge alla barn och elever en siker och
trygg miljo."° Regeringen avsig att noga félja kostnadsutvecklingen
och effekterna av de nya bestimmelserna.''

Det saknas dock en allsidig uppféljning av bestimmelsernas
effekt p& forekomsten av krinkande behandling i verksamheten.
Det ir dirfor svirt att redovisa en fullstindig bild av vilken effekt
anmilnings- och utredningsskyldigheten har fatt fér tryggheten
och férekomsten av krinkande behandling pd skolor och férskolor.
Viar bild ir dock att det saknas ett tydligt samband mellan férekoms-
ten av krinkande behandling i verksamheten och skarpare verktyg
1 form av anmilnings- och utredningsskyldighet samt méjlighet till
skadestind for enskilda barn och elever. Kommunféretridare vi har
pratat med uppger att vissa skolor anmiler ett stort antal hindelser
vidare till huvudmannen f6r utredning och tgirder, men att det inte
ir samma skolor som huvudmannen genom annan uppféljning har
uppmirksammat for brister i tryggheten for eleverna. Kommun-

1% Se prop. 2005/06:38 s. 88.
160 Tbid.
1! Se prop. 2005/06:38 s. 134.
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foretridares bild ir att de skolor som enligt trygghetsenkiter och
motsvarande har stérre utmaningar med att skapa trygghet for ele-
verna inte gor fler anmilningar om krinkande behandling till huvud-
mannen. De upplever i stillet att det i minga fall finns tendenser till
att de skolor som framstdr som trygga enligt annat underlag som
kommunen himtar in och sammanstiller anmiler fler irenden om
krinkande behandling till huvudmannen. Var bild utgir visserligen
fr&n uppgifter frin ndgra huvudmin som vi har pratat med och det
kan se annorlunda ut 1 andra kommuner, hos andra huvudmin och
skolor. Vi bedémer dock att det trots allt saknas ett tydligr samband
mellan antalet anmilningar och férekomsten av krinkande behand-
ling eller andra indikationer pd en mindre trygg skolmiljé {or barnen
och eleverna.

Oavsett vilka skil som finns bakom svarigheterna att se ett sam-
band mellan antalet anmilningar till huvudmannen och férekomsten
av krinkande behandling och brister i tryggheten 1 annat underlag
indikerar denna tendens att det r svért att konstatera att bestimmel-
serna leder till att uppgivna krinkningar identifieras och {6ljs upp
av huvudmannen. Det blir d8 dnnu svérare att se att bestimmelserna
leder till en miljo med farre krinkningar.

7.4 Forslag om att minska krav pa dokumentation
och tydliggora personalens ansvar att agera

7.4.1 Personalens ansvar for att uppmarksamma och hantera
krankande behandling ska tydliggoras

Utredningens f6rslag: Personalens ansvar f6r att aktivt motverka
krinkande behandling inom utbildningen enligt 1 kap. 5 § skol-
lagen flyttas till en ny bestimmelse i 6 kap. skollagen. Bestim-
melsen formuleras om 1 syfte att fértydliga att ansvaret innefattar
att uppmirksamma och agera for att hantera alla former av krin-
kande behandling. Utéver skolvisendet giller den nya bestim-
melsen dven 1 annan verksamhet enligt skollagen.
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Skilen for utredningens forslag

Behow att flytta fokus fran personalens ansvar att anmila
och utreda till att uppmdrksamma och agera

Studier visar att det viktigaste for att motverka mobbning och
krinkningar ir positiva, varma och stéttande relationer mellan lirare
och elever. Det ir ocks3 viktigt att det finns vuxna som sitter grinser,
ir lyhérda och skapar en trygg studiero i klassrummet.'* Utifrdn
syftena bakom regelverket ir det tydligt att inga barn, ungdomar
eller vuxna ska behéva utsittas f6r nigon form av krinkande behand-
ling i skolvisendets verksamheter.'® I férarbetena till barn- och elev-
skyddslagen anges att inga former av diskriminering eller krinkningar
av minniskovirdet kan tolereras i skolvisendet.'* Det har tolkats
som att det rider en nolltolerans mot krinkande behandling i skol-
visendet.

En sddan nolltolerans ir emellertid svir att uppritthilla 1 verk-
samheterna. Vi bedomer att anmilningsskyldighetens utformning
riskerar att delvis motverka syftet bakom regelverket d& bestimmel-
sen flyttar fokus frdn det aktiva arbetet med att uppmirksamma och
agera for att hantera fall av krinkande behandling till arbetet med
att dokumentera och rapportera incidenter.

I avsnitt 7.3.10 har vi beskrivit att anmilnings- och utrednings-
skyldigheten kan fi den paradoxala effekten att lirare viljer att inte
se och ingripa mot incidenter eftersom de inte upplever sig ha for-
utsittningar att dokumentera hindelseférloppet.

Bestdmmelsen om personalens ansvar for att motverka krinkande
bebandling ska samordnas med det 6vriga regelverket

I avsnitt 7.2.1 har vi redogjort for att personalens ansvar for att
aktivt motverka krinkande behandling ir reglerat i 1 kap. skollagen.
En tidigare lydelse av den bestimmelsen inférdes redan fére till-
komsten av barn- och elevskyddslagen i den tidigare skollagen. Med
mindre dndringar har den f6rts in 1 1 kap. 1 nuvarande skollag.

12 Thornberg, R., Bjereld, Y., & Sjdgren, B. (2022) Skapa trygghet for lirande: Om skolans
arbete mot mobbning, trakasserier och krinkande behandling.

16 Se prop. 2005/06:38 s. 23.

1% Tbid, s. 78.
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I samband med att anmilnings- och utredningsskyldigheten re-
glerades 1 barn- och elevskyddslagen och direfter i 6 kap. skollagen
skedde emellertid inte nigon samordning av regeln om personalens
ansvar att aktivt motverka krinkande behandling och 6vriga skyldig-
heter i arbetet, det vill siga att arbeta férebyggande, samt att anmiila,
utreda och &tgirda uppgivna krinkningar. Vi erfar att sanktionsmoj-
ligheten, som bland annat hér thop med anmilningsskyldigheten,
kan ha resulterat i en férskjutning frin det aktiva arbetet mot krin-
kande behandling till ett arbete med fokus p8 rapportering och
dokumentation. Vi bedémer dirfor att det finns anledning att féra
samman denna regel med 6vriga dtgirder mot krinkande behandling.

Det ska fortydligas att personalen har ansvar for att aktivt
uppmdrksamma och agera for att hantera krinkande bebandling

Som vi redogjort fér under avsnitt 7.2.1 dr nuvarande lydelse av
bestimmelsen som reglerar personalens ansvar for att motverka
krinkande behandling att alla som verkar inom utbildningen aktivt
ska motverka alla former av krinkande behandling.

Vi bedémer att det finns skil att fortydliga 1 bestimmelsen att
ansvaret innefattar att aktivt uppmirksamma upptridanden som
kan vara att anse som krinkande behandling och att agera for att
hantera sidana upptridanden. Det var avsikten dven med nuvarande
reglering (se avsnitt 7.2.1).

Aktivt uppmirksamma avser att vara uppmirksam pa signaler
som indikerar att en elev ir ensam och utsatt. Det kan exempelvis
avse att uppmirksamma frekvens och kraft i nedsittande sprik eller
om en elev ir utesluten ur vissa konstellationer eller elevgrupper.
Ett sidant ansvar innefattar ocksi att personalen uppmirksammar
om det finns konflikter i elevgruppen och tar stillning till om det
finns skil att ingripa eller agera p& ndgot annat sitt f6r att hantera
konflikten. Personalens ansvar innefattar ocksd att uppmirksamma
om det finns en jargong eller ett sprikbruk i elevgruppen som inte
star 1 6verensstimmelse med utbildningens virdegrund och de nor-
mer och virden som ska prigla verksamheten. Det dr ocksd viktigt
att personalen uppmirksammar om en viss jargong i elevgruppen
innebir att en viss elev skulle vara sirskilt utsatt.

Aktivt agera f6r att hantera avser att ta stillning till vilka dtgirder
som behéver vidtas nir ett barn eller en elev anser sig utsatt f6r nigon
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form av krinkande behandling i verksamheten och att vidta sddana
dtgirder. En sdan dtgird kan exempelvis vara att hantera ett piga-
ende brik eller konflikt. Det kan ocks3 vara att aktivt séka upp och
fora samtal med en elev som behover 8 kontakt med nigon i per-
sonalen for att direfter kunna bedéma vilka &tgirder som ska vidtas
1 verksamheten. Att aktivt agera kan dven innebira att involvera annan
personal som har mojlighet att agera, utifrdn sin roll och relation till
barnet eller eleven.

Personalens ansvar omfattar alla former av krinkande bebandling

Personalens ansvar fér att uppmirksamma och agera mot krinkande
behandling omfattar med vért f6rslag liksom med nuvarande regler-
ing 11 kap. skollagen alla former av krinkande behandling 1 verksam-
heten, alltsd dven handlingar som kan betraktas som mindre allvar-
liga och som kan redas ut pd plats.

I sddana situationer kan det vara tillrickligt att klarligga hindel-
sen genom ndgra {3 frigor for att den ska vara 16st och utagerad. Det
kan exempelvis vara frdga om en mindre allvarlig konflikt mellan
elever. Det dr viktigt att det finns personal som uppmirksammar
situationer och vid behov kan ta hand om och avstyra konflikter.
Den nya foreslagna bestimmelsen 1 6 kap. skollagen tydliggér att
ett sddant ansvar kvarstdr f6r personalen, och att ansvaret foreligger
oavsett hur anmilnings- och utredningsskyldigheten ir utformad
och vem som bir ansvaret {or att utreda hindelsen i efterhand. Rek-
torn har ett ansvar {6r att det ir tydligt f6r personalen pd férskolan
eller skolan vad detta ansvar innebir. Huvudmannen behéller det
overgripande ansvaret for att personalen foljer bestimmelserna
1 6 kap. skollagen som vi redogjort f6r under avsnitt 7.2.2.

Ansvaret giller i verksambeten

I avsnitt 7.2.1 har vi redogjort f6r att personalens ansvar i nuvarande
bestimmelse 1 1 kap. skollagen giller inom utbildningen. Virt for-

slag innebir att ansvaret ska gilla i verksamheten. Andringen av be-
stimmelsens tillimpningsomride frin utbildningen till verksamheten
har gjorts 1 syfte att samordna bestimmelsen med det 6vriga regel-

verket 1 6 kap. skollagen.
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Andringen innebir att ansvaret for att aktivt uppmirksamma
och agera for att hantera krinkande behandling liksom de &vriga
bestimmelserna i 6 kap. skollagen dven giller i sirskilda utbildnings-
former enligt 24 kap. skollagen och annan pedagogisk verksamhet
enligt 25 kap. skollagen. Vir avsikt med forslaget dr som angetts
ovan att flytta fokus frin personalens ansvar att dokumentera och
rapportera intriffade hindelser till att personalen aktivt agerar for
att hantera sddant som intriffat i verksamheten. Det finns dirfor
inte anledning att detta ansvar, till skillnad frin de 6vriga skyldig-
heterna i 6 kap. skollagen, enbart ska gilla inom utbildningen 1
skolvisendet.

Den nya bestimmelsen ska placeras i anslutning till regeln
om huvudmannens ansvar for personalen

Vi har 1 avsnitt 7.2.2 beskrivit att det finns en bestimmelse om
huvudmannens ansvar for att personalen fullgér de skyldigheter
som finns 1 6 kap. skollagen.'” Vi beddmer att det ir limpligt att
den nya bestimmelsen placeras 1 anslutning till denna eftersom
bida bestimmelserna reglerar ansvaret {6r att personalen fullgsr
skyldigheterna i 6 kap. skollagen.

Alternativa dverviganden

I stillet for att flytta bestimmelsen om personalens ansvar for att
motverka krinkande behandling frdn 1 kap. till 6 kap. skollagen har
vi dvervigt att reglera personalens ansvar f6r att uppmirksamma och
hantera krinkande behandling 1 ett nytt forsta stycke i bestimmelsen
om anmilnings-, utrednings- och 3tgirdsskyldigheten. Vi bedémer
dock att ansvaret hor bittre hemma i anslutning till huvudmannens
ansvar for att se till att personalen foljer sina skyldigheter enligt

6 kap. skollagen. Ansvaret kan d3 dven kopplas till mer évergripande
dtgirder sisom att bedriva ett fungerande forebyggande arbete mot
krinkande behandling med utgdngspunkt i intriffade hindelser. En
konsekvens av att reglera ansvaret enligt vart forslag ir att perso-
nalens skyldigheter 1 denna del, liksom 1 dag, inte omfattas av huvud-
mannens skadestdndsskyldighet.

19 Se 6 kap. 5 § skollagen.

367



Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling SOU 2025:26

Vi har ocksd évervigt att anvinda ordet ingripa som en beskriv-
ning av personalens ansvar i stillet {6r orden uppmdrksamma och
agera. Vi bedémer dock att ett ansvar f6r personalen att ingripa for
att hantera fall av krinkande behandling stricker sig lingre in vad
som ir avsikten med vart forslag. Detta ansvar kan 1 vissa fall inne-
fatta att ingripa for att avstyra ett brk eller motsvarande, men 1 vissa
fall kan hanteringen vara inriktad mot att rapportera en hindelse
vidare eller att arbeta forebyggande foér att motverka att liknande
situationer uppstdr. Vi bedémer ocks3 att det inte ir limpligt att
infora en skyldighet for personalen att ingripa fysiskt, eftersom
det skulle resultera i minga svéra grinsdragningsfrigor. I vissa fall
ir det exempelvis mindre limpligt med ett sddant ingripande. I av-
snitt 7.2.2. och 7.2.4 har vi beskrivit att det ir svart att ta stillning
till ramarna f6r personalens befogenheter och att personalen 1 stillet
kan utsitta ett barn eller en elev for krinkande behandling genom
att ingripa mot pagdende krinkande behandling.

7.4.2  Anmailnings- utrednings- och atgirdsskyldigheten
ska begransas till sadan krankande behandling som
ar allvarlig eller upprepad

Utredningens forslag: 6 kap. 10 § skollagen dndras.

Personalens anmilningsskyldighet dndras till en informations-
skyldighet.

Personal som fir kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt f6r allvarlig eller upprepad krinkande behand-
ling ska informera rektorn om detta. Personal som fr kinnedom
om att ett barn eller en elev anser sig utsatt f6r krinkande behand-
ling av ndgon 1 personalen ska ocks3 informera rektorn om detta.

Lirare och férskollirare ska inte sirskilt pekas ut som ansva-
riga for att informera rektorn.

Rektorns anmilningsskyldighet och huvudmannens utred-
nings- och &tgirdsskyldighet ska gilla samma uppgifter som
omfattas av personalens informationsskyldighet.

Personalens och rektorns skyldighet att anmila trakasserier
och sexuella trakasserier flyttas frdn skollagen till diskriminer-
ingslagen, men dndras inte 1 sak.
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Skilen f6r utredningens forslag

Tid som liggs pd anmdlningar och utredningar bor i hogre grad
liggas pd forebyggande arbete och forskollirares och lirares
undervisningsuppdrag

Vi har 1 avsnitt 7.3 redogjort fér konsekvenserna av anmilnings-
skyldigheten som den ser ut nu och beskrivit de informationsfloden,
med medféljande administration, som skapas. Vi menar att den tid
som liggs pd informationsfléden 1 stillet behover frigéras for att ge
lirare och forskollirare férutsittningar att arbeta med alla delar av sitt
undervisningsuppdrag. Vi beskriver ocksa de olika delarna i under-
visningsuppdraget nirmare 1 kapitel 4 och 1 kapitel 8.

Tiden behover ocksd anvindas for att arbeta framjande, forebyggande
och for att vidta drgirder mot krinkande behandling

Personalen 1 férskolan och skolan behéver férutsittningar f6r att
kunna frimja goda relationer och ett gott skolklimat. Skolors arbete
fokuserar ofta pd att identifiera och férebygga risksituationer eller
pd dtgirdande arbete pd individnivi. Men att forebygga krinkningar
och mobbning handlar dven ll stor del om att utveckla en god atmo-
sfir, ge ledning, stod och stimulans, arbeta relationsfrimjande och
gora eleverna delaktiga och engagerade.'® Detta arbete kan ses som
en del av ett hilsofrimjande arbete och behover bedrivas av sdvil for-
skollirare och lirare som av 6vrig personal, enskilt och gemensamt.'®’

Det ir viktigt att kunna férebygga krinkande behandling och att
vidta dtgirder for att forhindra att barn och elever utsitts fér krink-
ningar. D3 trygghet ir en viktig férutsittning f6r barns och elevers
lirande och utveckling har detta arbete stor betydelse. Otrygghet
far ocksa stora konsekvenser. Det dr exempelvis betydligt vanligare
att elever som kinner sig otrygga och ensamma ir frinvarande frin
skolan.'*® Som en del av skolans trygghets- och virdegrundsuppdrag
behéver personalen arbeta sivil brett som mer riktat och aktivt fér
att uppticka och ingripa mot sdvil tydliga krinkningar som mer
diffusa krinkningar och elever som ir ensamma och utsatta.

1% Skolverket (2011) Utvirdering av metoder mot mobbning, s. 17 ff.
167 Se exempelvis Skolverket (2019) Hilsa for lirande — lirande for bélsa. Kunskapsoversikt.
18 Se exempelvis Friends (2024) Friendsrapporten 2024. Mobbning och skolprestation.
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For att frigora tid behover ocksd dokumentationen begrinsas

I avsnitt 7.3 har vi beskrivit att drenden om krinkande behandling
inklusive méjligheterna f6r barn, elever och virdnadshavare att ut-
kriva ansvar genom huvudmannens klagomalshantering och efter-
handsstyrning frén bland annat Barn- och elevombudet kan resultera
i stora mingder dokumentation. Aven om de flesta anmilningar om
krinkande behandling inte resulterar i storre utredningar s bidrar
forfarandet till att dokumentation gors 1 férebyggande syfte. Om
en utredning inleds, hos huvudmannen eller av Barn- och elev-
ombudet, s& behéver bevisen finnas. Det giller att ha “ryggen fri”,
eller pd fotterna sd att siga. Anmilningar och utredningar som en
del av arbetet mot krinkande behandling kan ses 1 ljuset av hur
granskningen av svenska skolan har férindrats. En forindring dver
tid mot fler tgirder som syftar till verifierbarhet har till exempel
beskrivits. Det handlar exempelvis om olika tekniker och system
som ska 6ka mojligheten att granska och 6ka informationens till-
ginglighet.'”” Vi menar att dven om syftet ir gott s stir inte ming-
den arbete och dokumentation i proportion till vad som uppnis
och hur. Vi menar dirfér att det krivs en f6rindring av anmilnings-
skyldigheten 1 syfte att minska mingden dokumentation.

Det ir mer effektivt om anmdlnings- och utredningsskyldigheten
utgdr fran en tilltro till skolans professioner. ..

I kapitel 4 har vi redogjort {6r betydelsen av att lirare och for-
skollirare ges tillit och férutsittningar att ta professionellt ansvar.
Vi menar att det har betydelse {6r sdvil undervisningens kvalitet
och barns och elevers kunskapsutveckling, som for yrkets attrak-
tivitet.

Vi bedémer att nuvarande reglering av anmilnings- och utred-
ningsskyldigheten ir ett exempel pd sddan juridisk och byrakratisk
styrning som frintar lirare, forskollirare och rektorer méjligheten
att gora bedéomningar utifrdn sitt professionella kunnande och sin
erfarenhet. I ljuset av det behov som finns av stérre tillit och den
tendens som finns att verdokumentera f6r att hilla ryggen fri (se
avsnitt 7.3.7) menar vi att det behovs ett skifte 1 fokus.

' Nyhlén, J. (2021) "Férindringar av granskning och utviirdering av svenska skolan. Om
granskningens organisering, syfte och fokus” Statsvetenskaplig tidskrift. Arging 123,2021/2.
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Vi menar att lirare och f6rskollirare utifrdn sin erfarenhet av
arbete med barn och elever i grupp har kunskap om och vana att han-
tera konflikter mellan elever. Det ingdr vidare i lirares och rektorers
yrkesroller att bedéma och hantera incidenter som barn och elever
kan uppleva som krinkande. Lirare och férskollirare kinner i minga
fall barnen och eleverna och har méjlighet att ingripa i stunden.
Utifrn sin kinnedom om gruppen har de ofta en férstdelse for bak-
grunden till en incident. Vi menar dirfér att lirare och forskollirare
har goda forutsittningar att géra en professionell bedémning av vilka
fall av krinkande behandling som kan l6sas pé plats och vilka hin-
delser som behover lyftas och utredas pd ett mer samlat sitt. Det-
samma giller for ett antal andra personalgrupper i férskolan eller
skolan, sisom kuratorer och personal inom elevhilsan.

I vissa situationer dr det tillrickligt att klarligga hindelsen ge-
nom négra fa frigor for att den ska vara 16st och utagerad. For de
uppgifter som litt l6ses pd plats dr det tveksamt om den omfattande
dokumentation och arbetsinsats som krivs i en utredning om krin-
kande behandling stdr i proportion till det som intriffat.

Vi menar dirfor att forskollirare och lirare behover 3 bittre
mojligheter att gora en professionell bedémning av vilka uppgifter
som behover anmilas och utredas pd ett mer allsidigt sitt. Var bild
ir att manga rektorer av flera skil gor en sidan virdering och bedom-
ning redan 1 dag (se avsnitt 7.3.7). Manga lirare och férskollirare
kinner sig dock férhindrade att gora en sidan bedémning och doku-
menterar hellre en ging fér mycket dn en ging for lite. Det innebir
att arbetet med att dokumentera i ménga fall tar mycket tid frn
undervisningen, men ocks3 att regelverket inte anvinds p3 ett lik-
virdigt sitt. Anmilningar om krinkande behandling kan visserligen
anvindas som ett bra underlag f6r att anvinda 1 det férebyggande
arbetet mot krinkande behandling. Utifran bristerna i anmilnings-
skyldighetens utformning dr dock vér bild att ”ritt” drenden inte
alltid n&r huvudmannen f6r utbildningen for att utredas dir. De upp-
gifter som behovs for det forebyggande arbetet f6r att férhindra
fortsatta krinkningar nér d& inte heller huvudmannen.
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...och om personalen har forutsittningar att folja anmdlnings-
och utredningsskyldigheten i praktiken

For att en anmilningsskyldighet ska fungera i praktiken behover de
som ska anvinda den, vilket 1 forsta hand ir lirare, forskollirare, rek-
torer och annan personal i férskolan och skolan, dels forstd vad
som ska anmilas dels ha praktiska forutsittningar att faktiskt gira
sddana anmilningar.

I avsnitt 7.3.7 har vi beskrivit hur manga lirare, férskollirare, och
rektorer har svirt att f6lja anmilningsskyldigheten eftersom de inte
har kinnedom om vad den innefattar 1 praktiken. Detta resulterar
bland annat 1 6verdokumentation. I avsnitt 7.3.8 och 7.3.9 har vi
bland annat beskrivit att lirare och férskollirare har svirt att hinna
med att anmila och dokumentera enligt regelverket och att utform-
ningen av anmilningsskyldigheten riskerar att bli kontraproduktiv
om ldrare viljer att inte se incidenter och ingripa fér att de inte har
tid att anmila och dokumentera.

Personalens anmdlningsskyldighet dndras till en skyldighet att
informera rektorn vid kinnedom om upprepad eller allvarlig

krinkande behandling

Vi foreslar att personalens anmilningsskyldighet ska dndras till en
skyldighet att informera rektorn. Vi menar att det ir mer naturligt
for personalen utifrn sin profession att limna information till rek-
torn 4n att gora en anmilan. Anmilan ir ett begrepp som vi menar
hér bittre hemma i en rittsbekimpande eller polisidr verksamhet
in 1 en forskole- eller skolverksamhet.

Enligt vart forslag ska personalens skyldighet att informera rek-
torn begrinsas i forhdllande till den nuvarande anmilningsskyldig-
heten. Vi féreslar att personalen ska informera rektorn om nigon
1 personalen uppges utsitta ett barn eller en elev f6r krinkande be-
handling. Rektorn ska ocksd informeras om ett barn eller en elev
anser sig utsatt f6r upprepad eller allvarlig krinkande behandling.

Vi vill f6rtydliga att indringen avser personalens skyldighet att
informera rektorn. Avsikten med férslaget ir inte att hindra perso-
nalen frin att dven informera rektorn om andra incidenter om perso-
nalen bedémer att det kan behévas utifrin rektorns helhetsansvar
for tryggheten pd skolenheten eller frdn att samtala med en kollega
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for att avgdra om det kan vara friga om sddan krinkande behand-
ling som kan omfattas av informationsskyldigheten. Det ir heller
inte avsikten att hindra en rektor frin att under en begrinsad period
och som del av ett dtgirdande arbete besluta om utékad rapportering.

Personalen ska alltid informera rektorn om ett barn eller en elev
anser sig utsatt for upprepad krinkande behandling ...

Om ett barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande behandling
vid upprepade tillfillen innebir detta att det finns anledning att ut-
reda uppgifterna om detta mer noggrant i syfte att 3 en helhetsbild
av barnets eller elevens situation. Det dr viktigt for att det ska gd att
bedéma om det intriffade ir en del av ett stérre ménster. Vi fore-
slar dirfor att personalen alltid ska informera rektorn om barnet
eller eleven anser sig utsatt vid upprepade tillfillen.

Om personalen fr kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig utsatt vid fler dn ett tillfille dr det friga om sidana upprepade
fall som omfattas av virt férslag. Avsikten ir inte att det som upp-
ges ocksd behover vara av en viss karaktir eller allvarlighetsgrad.
Det kan bland annat finnas verbala uttalanden, exempelvis skills-
ord eller knamn, som i enstaka fall kan hanteras utan utredning.
Om det som intriffat upprepas behéver rektorn informeras for att
uppgifterna ska kunna utredas s8 att personalen kan {3 en helhets-
bild av elevens utsatthet. Det ir inte endast aktiva handlingar som
innefattas 1 sidan upprepad behandling som rektorn ska informeras
om. Om personalen noterar att en elev ofta ir ensam eller utesluten i
gruppen behover rektorn informeras om detta. S3 ir ocks3 fallet om
en elev anser sig utsatt for flera handlingar som i sig kan framstd som
harmlésa, men som sker vid upprepade tillfillen och ir riktade mot
ett visst barn eller en viss elev.

Informationsskyldigheten ir kopplad till om ett barn eller en elev
anser sig utsatt for krinkande behandling. Om en elev vid upprepade
tillfillen utsitter andra elever f6r krinkande behandling behover dven
sddana uppgifter noteras f6r att kunna utredas med st6d av bestim-
melserna om trygghet och studiero (se avsnitt 7.2.4).
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... eller om ett barn eller en elev anser sig utsatt
for allvarlig krinkande bebandling

Rektorn ska ocksd informeras om ett barn eller en elev anser sig
utsatt for allvarlig krinkande behandling. Det innebir en viss kvali-
fikationsniva. Det ir svdrt att ge detaljerad ledning f6r bedémningen
av vilken behandling som ska betraktas som allvarlig, men viss led-
ning kan limnas f6r bedémningen nir uppgiven krinkande behand-
ling alltid ska betraktas som allvarlig.

Om ett barn eller en elev anser sig utsatt f6r behandling som ock-
s& kan utgora ett brott, exempelvis ett sexualbrott eller vildsbrott,
ska uppgifterna om detta alltid betraktas som allvarliga enligt vart
forslag.

Det har ocksa betydelse om det barn eller den elev som anser sig
utsatt har sirskilt svirt att skydda sig. Det ska alltid anses som all-
varligt om ett barn eller en elev uppges blivit utsatt av flera barn
eller elever. En uppgiven krinkning som riktats mot ett barn eller
en elev som ir betydligt yngre dn den eller de som pistds krinka dr
ocks3 alltid att betrakta som allvarlig. Detsamma ir fallet om den
som anser sig utsatt har sirskilt svart att skydda sig, exempelvis till
f6ljd av en funktionsnedsittning.

Barnets eller elevens personliga férhillanden behéver beaktas.
Det finns barn och elever som ir sirskilt sdrbara och dirfér kan
tinkas reagera mer kraftigt. S& kan exempelvis vara fallet om en elev
tidigare varit utsatt for krinkande behandling, exempelvis pa en
tidigare skolenhet eller 1 en annan klass. Eleven kan av detta skil
vara sirskilt skor eller kinslig f6r att bli utsatt pd nytt.

Det ir diremot inte mojligt att pd samma sitt ge exempel pa sé-
dan behandling som normalt sett inte ska betraktas som allvarlig. Vi
har tidigare redogjort for att vi menar att det ligger inom personalens
kompetens att ta stillning till vilka incidenter som kan betraktas som
mindre allvarliga och snabbt utagerade utan att situationen behdver
utredas pd ett mer allsidigt sitt. Det kan vara frdga om en retsam jar-
gong i en grupp eller mindre meningsskiljaktigheter. Det kan ocks
vara friga om en konflikt mellan tv4 elever som bist l6ses pd plats”
av skolans personal och dir det inte finns behov av ytterligare ut-
redning for att det ska std klart vad som har hint och vilka even-
tuella dtgirder som behover vidtas.
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Vid bedémningen av om den krinkande behandlingen ir att be-
trakta som allvarlig har det ocksé betydelse vilken insikt som den
som uppges utsitta en annan elev har till om beteendet ir att betrakta
som krinkande. Om barnet eller eleven som krinker inte har forstdtt
eller kan férvintas ha forstdtt att beteendet kan tolkas som krinkande
ir det 1 normalfallet inte lika allvarligt som om behandlingen varit
avsiktlig.

Rektorn ska ocksd alltid informeras om ndgon i personalen uppges
utsdtta ett barn eller en elev for krinkande bebandling

Om nigon i personalen fir kinnedom om att nigon annan i perso-
nalen uppges utsitta ett barn eller en elev for krinkande behandling
behover personalen alltid informera rektorn om detta. Rektorn be-
héver i kinnedom om sidana uppgifter eftersom en sddan hindelse
alltid behover utredas pd ett mer allsidigt sitt for att det ska gd att
bedéma om det kan vara friga om sddan krinkande behandling som
ir forbjuden 1 forskolan och skolan. T avsnitt 7.2.2 har vi redogjort
for att det dr en svir beddmning som 1 normalfallet behéver ske 1
flera steg. En mer allsidig utredning behévs for att det ska g8 att ta
stillning till vad som har hiint och om personalen har hillit sig inom
ramarna for sitt tillsynsansvar och 6vriga befogenheter enligt skol-
lagen (se avsnitt 7.2.2 och 7.2.4). For uppgifter om denna form av
krinkande behandling sker med vért forslag inte ndgon dndring

1 forhdllande till personalens nuvarande anmilningsskyldighet.

Rektorns anmdlningsskyldighet och huvudmannens
utrednings- och dtgirdsskyldighet

Vi har 1 avsnitt 7.2.2 redogjort f6r systematiken bakom anmilnings-
och utredningsskyldigheten. Det ir huvudmannen som har ansvaret
for att utreda uppgifter om krinkande behandling och, f6r det fall
krinkande behandling kan konstateras, sitta in de dtgirder som krivs
for att behandlingen ska upphéra. Huvudmannen behover allesd £
kinnedom om de uppgifter som behéver utredas pa ett allsidigt sitt.
Vi foresldr darfor att rektorns skyldighet att anmila till huvudman-
nen omfattar samma uppgifter som personalen ska informera rek-
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torn om. Huvudmannens utrednings- och dtgirdsskyldighet omfattar
ocksd samma uppgifter som personalens informationsskyldighet.

Skyldigheten att anmdla uppgifter om trakasserier
och sexuella trakasserier tas bort frin skollagen

Det framgsr av skollagen att anmilningsskyldigheten ska tillimpas
pa motsvarande sitt for uppgifter om trakasserier eller sexuella tra-
kasserier enligt diskrimineringslagen.'” Vi har ovan (avsnitt 7.2.6)
redogjort for att skyldigheten att utreda och vidta dtgirder mot tra-
kasserier och sexuella trakasserier ir reglerad 1 diskrimineringslagen.
En huvudman som far kinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt trakasserier eller sexuella trakasserier 1 samband
med verksamheten ir skyldig att utreda omstindigheterna kring de
uppgivna trakasserierna och vidta de &tgirder som skiligen kan
krivas.

Denna del av vrt uppdrag innebir att se 6ver bestimmelserna
om krinkande behandling i syfte att minska den administrativa bér-
dan f6r lirare och forskollirare. Vi har dirfér inte gjort ndgon 6ver-
syn av motsvarande bestimmelser om trakasserier 1 diskriminerings-
lagen. Virt forslag paverkar dirfor inte huvudmannens skyldighet att
utreda omstindigheterna kring uppgivna trakasserier eller sexuella
trakasserier som huvudmannen fir kinnedom om. Vi gér ingen
indring av skyldigheterna 1 diskrimineringslagen.

Vi bedémer att férfaranderegler som styr hur bestimmelser i
diskrimineringslagen ska tillimpas, sdsom skyldigheten att anmila
uppgifter om trakasserier och sexuella trakasserier, hor hemma i dis-
krimineringslagen och inte i skollagen. Vi foresldr dirfér att rektorns
och personalens skyldighet att anmila uppgifter om trakasserier och
sexuella trakasserier tas bort fran skollagen.

Personalens och rektorns anmdlningsskyldighet ska
i stéllet regleras 1 diskrimineringslagen

Vi har 6vervigt att endast ta bort personalens och rektorns skyldighet
att anmila uppgifter om trakasserier eller sexuella trakasserier ur skol-
lagen utan att ersitta den med nigonting annat. Vi avser dock inte

170 6 kap. 10 § andra stycket skollagen.

376



SOU 2025:26 Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling

att limna forslag som innebir en f6rsimring av personalens ansvar
for att se till att barn och elever skyddas mot trakasserier och sex-
uella trakasserier 1 forskolan eller skolan i férhillande till vad som
ir fallet i dag. Nir anmilningsskyldigheten {6r personalen och rek-
torn inférdes motiverades detta med att en sddan anmilningsskyldig-
het behovdes for att sikerstilla att skyldigheten att utreda och vid-
ta itgirder mot krinkande behandling var tillrickligt effektiv.'”! Det
saknas visserligen 6verviganden i férarbetena om varfér motsva-
rande anmilningsskyldighet ocksd skulle gilla f6r trakasserier och
sexuella trakasserier.'”” Vi beddmer dock att det inte ska finnas ett
simre skydd mot trakasserier och sexuella trakasserier in mot krin-
kande behandling. Huvudmannen fér utbildningen behéver dirfér
fd kinnedom om uppgifter om trakasserier eller sexuella trakasserier
pd samma sitt som uppgifter om krinkande behandling f6r att kunna
iaktta sitt ansvar for att utreda och vidta dtgirder.

Vi féreslar dirfoér att utbildningsanordnarens'” skyldighet att ut-
reda och vidta dtgirder mot trakasserier i1 diskrimineringslagen ska
indras."”* Genom indringen ska det framg3 att anstillda och upp-
dragstagare 1 verksamhet, som regleras 1 skollagen, som far kinne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for trakas-
serier eller sexuella trakasserier i samband med verksamheten, ska
anmila detta till rektorn. Rektorn ska enligt samma férutsittningar
anmila kinnedom om uppgifter om trakasserier eller sexuella tra-
kasserier till utbildningsanordnaren. Det innebir ingen dndring 1
sak mot vad som giller 1 dag.

Forskollirare och lirare stryks ur 6 kap. 10 § skollagen

Att lirare och férskollirare har en anmilningsskyldighet tll rektorn
vid kinnedom om att ett barn eller en elev anser sig blivit utsatt fér
krinkande behandling ir utpekat i skollagen. Detta trots att det fram-
gar av samma bestimmelse att motsvarande skyldighet giller for dvrig
personal i skolan. Det var férst i samband med att bestimmelsen in-
fordes i och med 2010 &rs skollag som lirare och férskollirare sir-

71 Prop. 2009/10:165 s. 332.

172 Tbid.

17> Med utbildningsanordnaren avses huvudmannen f6r utbildningen.

174 Utbildningsanordnarens skyldighet att utreda och vidta dtgirder mot trakasserier regleras
12 kap. 7 § diskrimineringslagen.
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skilt pekades ut. Av férarbetena framgar dock inte varfor lagstif-
taren valde att sirskilt peka ut férskolldrare och lirare.'”

I kapitel 4 har vi som tidigare nimnt redogjort fér att undervis-
ningen ir lirares och forskollirares sirskilda ansvar och att det be-
hover frigdras tid for lirares arbete med planering, genomférande
och uppfdljning av undervisningen. Vi har ocks3 identifierat ett an-
tal uppgifter som ligger ldngt ifrdn undervisningen och som skulle
kunna utféras av andra dn lirare. Arbetet med att skriva incidentrap-
porter och utredningar om krinkande behandling ir exempel pd upp-
gifter som skulle kunna utféras av andra in lirare (se dven kapitel 5).

Vibeddémer att det dr olyckligt att sirskilt peka ut lirare och for-
skollirare 1 bestimmelsen eftersom det kan indikera att lirare och
forskolldrare har ett sirskilt ansvar for arbetet mot krinkande be-
handling. Det bedémer vi vara en mindre limplig tolkning av regel-
verket som motverkar vir intention att flytta fokus mot lirarens och
forskollirarens sirskilda ansvar f6r arbetet med undervisningen.

Vi foresldr dirfor att lirare och forskollirare inte sirskilt ska
pekas ut i bestimmelsen. Ndgon dndring av ansvaret i sak ir inte av-
sedd. Lirare och férskollirare ingdr i personalen och ir liksom 6vrig
personal skyldiga att informera rektorn om ett barn eller en elev
anser sig utsatt f6r krinkande behandling.

Vi har 6vervigt att behdlla forskollirare och lirare 1 bestimmel-
sen med hinsyn tll att de 1 forhillande till viss annan personal 1 f6r-
skolan och skolan, exempelvis sddan personal som utfér praktiska
uppgifter, kan besitta en sirskild kompetens f6r att gora en virder-
ing av om det finns skil att informera rektorn om att ett barn eller
en elev anser sig utsatt f6r krinkande behandling. Vi bedémer dock
att de positiva effekterna av att stryka forskollirare och lirare ur
bestimmelsen &verviger.

Vi har dvervdgt att dndra personalens anmdlningsskyldighet
till en informationsskyldighet utan att begrinsa den

Vi har évervigt att indra anmilningsskyldigheten till en informa-
tionsskyldighet utan att begrinsa den. Utgdngspunkten for en sé-
dan informationsskyldighet skulle vara att personalen behéver
informera rektorn vid kinnedom om att ett barn eller en elev anser

17> Se prop. 2009/10:165 s. 332 f och 695, och Ds 2009:25 5. 697 och 1141.
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sig utsatt for krinkande behandling. Avsikten med detta skulle vara
en dndring av i vilken form som uppgifterna limnas, men vilka upp-
gifter som limnas vidare till rektorn.

Informationen skulle d4 kunna limnas muntligt eller skriftligt,
men det krivs att antingen rektorn eller den 1 personalen som rektorn
utser kortfattat noterar omstindigheterna vid hindelsen, antingen pd
papper eller digitalt. Férskolan eller skolan skulle di behéva rutiner
for hur informationsskyldigheten ska se ut, hur ansvaret ska fordelas
inom enheten, vem som noterar uppgifterna och vad en sidan noter-
ing ska inneh&lla for att rektorn ska ha férutsittningar att anmila
uppgifterna vidare till huvudmannen for utbildningen.

Vi har ocksd dvervigt att flytta ansvaret att utreda uppgifter
om krinkande bebandling frin rektorn till huvudmannen

I avsnitt 7.3.2 har vi beskrivit att anmilningsskyldigheten leder till
informationsfléden frin bland annat férskollirare och lirare, via
rektorn, till huvudmannen som innebir att det 4r svirt att sortera
och prioritera vid hanteringen av drenden om krinkande behand-
ling. I syfte att minska dessa informationsfléden mellan rektorn
och huvudmannen har vi vervigt att flytta ansvaret {6r att utreda
uppgifter om krinkande behandling frin huvudmannen till rektorn.

Vi har dock svart att bedoma vilka konsekvenser en sddan flytt
av ansvarsfordelningen fir for rektorernas och huvudminnens ansvar.
Aven om detta kan vara virt att se &ver har vi gjort beddmningen
att det kriver vidare utredning med fokus pa rektor och huvudman
och dirmed ligger utanfor vart uppdrag att mojliggora for forskol-
lirare och lirare att fokusera pd undervisningsuppdraget.

Vi har vidare Gvervigt att dndra definitionen av krinkande behandling

Vi har dven 6vervigt att foresld en ny, mer avgrinsad, definition av
krinkande behandling. Vi har ovan redogjort for att definitionen av
krinkande behandling ir sviravgrinsad och att forarbetena ir delvis
motsigelsefulla. Det dr bland annat inte tydligt om krinkningarna
ska vara tydliga och mdrkbara och vilken betydelse det har att den
som uppges utsitta nigon annan fér krinkande behandling inte in-
ser att beteendet dr krinkande. I avsnitt 7.3.7 redogor vi f6r att myn-
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digheterna och rektorerna gér olika bedémningar av vad som utgor
krinkande behandling och att det finns en stor risk for efterhands-
kontroll av tillsynsmyndigheterna och éverdokumentation till f6ljd
av svarigheterna att tolka begreppet.

Vi har emellertid bedoémt att det inte finns skil att féresld en ny
definition av krinkande behandling inom ramen {ér vart uppdrag.
Det huvudsakliga skilet ir svirigheterna att avgrinsa definitionen,
det vill siga att bedéma vilka handlingar som inte ska betraktas som
krinkande behandling. En sidan beddmning behdver utgd ifrdn om-
stindigheterna i det enskilda fallet och det ir viktigt att 1 stort sett
alla oonskade handlingar ska kunna innefattas 1 begreppet. Nir flera
odnskade handlingar utgér ett ménster, sdsom nir det ir friga om
mobbning, kan varje enskild handling utifrdn sett betraktas som re-
lativt harmlés. Det innebir dock inte att det saknas skil att utreda
barnets eller elevens utsatthet. Detsamma ir fallet gillande situationer
som kan betraktas som konflikter mellan tvd elever. I somliga fall
kan sidana konflikter 16sas ”p4 plats” och betraktas som utagerade,
men i andra fall kan situationen behéva utredas pd ett allsidigt sitt
for att lirare och rektorer ska kunna bedéma om det finns skil att
arbeta forebyggande med ett par elever eller en viss elevgrupp. Det
finns risker med att 13ta vissa omstindigheter helt falla utanfér regel-
verket. Exempelvis skulle det bli svirare att uppticka ménster av
forhillandevis harml6sa handlingar. Det kan {8 negativa foljder for
exempelvis ett barn eller en elev som anser sig vara utsatt f6r mer
diffusa krinkningar som utfrysning eller andra former av negativ
sirbehandling.

Eftersom det finns ett samband mellan definitionen av krin-
kande behandling och anmilnings- och utredningsskyldigheten har
viistillet landat i att begrinsa anmilnings- och utredningsskyldig-
heten. Vir utredning visar att det dr utredningarna som tar mest tid
fran lirare och forskollirare. Genom att begrinsa vilka uppgivna
krinkningar som behéver anmilas och utredas frigors tid utan att
personalen behéver goéra en beddmning av om det kan vara frga
om krinkande behandling. Att det ir upprepade och allvarliga fall
som ska anmilas och utredas innebir att lirare, férskollirare och
rektorer utifrdn sitt professionella omdéme kan géra en bedémning
av om det finns anledning att utreda uppgifterna vidare. De har d&
mojlighet att beakta samtliga omstindigheter i drendet och dven
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viga in sin tidigare kunskap om de barn och elever som irendet ror
vid bedémningen.

Owriga alternativa verviganden

Vi har ocksd uppmirksammats pd och évervigt att indra formuler-
ingen att ett barn eller en elev ska anse sig ha blivit utsatt for krin-
kande behandling 1 bestimmelsen eftersom det inte kan utlisas av
denna formulering att sidana signaler om krinkande behandling
som ska anmilas dven kan avse sidana fall som barnet eller eleven
sjilv inte betraktar som krinkande behandling. Av férarbetena fram-
gir att det inte krivs att barnet eller eleven sjilv har limnat uppgif-
terna, varfor vi bedomer att barnets eller elevens egen instillning
inte varit avsedd att vara vigledande med nuvarande lydelse av be-
stimmelsen.””® Aven om detta kan vara virt att se 6ver har vi gjort
bedémningen att det ligger utanfor vrt uppdrag att méjliggora for
forskollirare och lirare att fokusera pd undervisningsuppdraget.

7.4.3  Kravet pa samband med verksamheten
andras till i verksamheten

Utredningens forslag: Skyldigheten att informera, anmila, ut-
reda och 4tgirda fall av krinkande behandling giller om ett barn
eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krinkande behandling i
verksamheten.

Skilen f6r utredningens forslag

Kravet pd “samband med verksambeten” riskerar att tolkas
som ett grinslost ansvar och ska tas bort

Som angetts ovan ir skolhuvudmannens ansvar i dag inte begrinsat
till s3dana handlingar som har dgt rum under skoldagen utan det ir
tillrickligt att hindelserna har samband med verksamheten.
Skolinspektionen och Barn- och elevombudet har gjort 1dngtga-
ende tolkningar av vilka uppgivna krinkningar som anses ha sam-

176 Prop. 2005/06:38 s. 91 och 140.
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band med verksamheten. Skolinspektionen har exempelvis bedomt
att en aktivitet som ordnades av en annan elevs forilder, men utan-
for skolans regi, hade ett sidant samband med verksamheten att
skolans ansvar att utreda hindelsen tritt in."”” Skolinspektionen tog
bland annat hinsyn till att tre av elevens klasskamrater deltagit vid
aktiviteten. Barn- och elevombudet har i ett drende uttalat att krin-
kande behandling dven kan dga rum p3 fritiden, exempelvis pd sociala
medier.'”* I Refors Legges aktstudie konstaterade hon att det framgar
utifrdn beslut frin Skolinspektionen och Barn- och elevombudet att
myndigheterna betraktar kravet pd samband med verksamheten pd
s& sitt att krinkningar pd lov, sociala medier och via sms ska betrak-
tas som skolans ansvar om krinkningarna sedan fortsitter in i verk-
samheten."”

Det finns emellertid andra tolkningar av kravet pd samband med
verksamheten som tyder pd att avsikten varit att kravet ska tolkas
mer snivt. Hogsta férvaltningsdomstolen har 1 HFD 2014 ref 47
("Lundsbergsfallet”) tagit stillning till om krinkningar som intrif-
fat pd skolans elevhem hade ett sidant samband med verksamheten
att huvudmannen hade ansvar {6r att utreda och vidta dtgirder mot
krinkande behandling. HFD uttalade bland annat att eftersom det
foreldg ett geografiskt, organisatoriskt och pedagogiskt samband
mellan skola- och internatverksamheten s bedémdes skolan vara
ansvarig att vidta dtgirder.

Stiftelsen dr huvudman {6r bdde skol- och internatverksamheten vid

Lundsbergs skola. Det ir ostridigt i milen att det finns ett nira sam-

band mellan de bdda verksamhetsgrenarna, sivil geografiskt som

organisatoriskt och pedagogiskt. Mot denna bakgrund méste enligt

Hogsta forvaltningsdomstolens mening eventuella krinkningar som

elever vid Lundsbergs skola utsitter sina skolkamrater {or pa elevhem-

men anses ha sidant samband med skolverksamheten att stiftelsen
enligt 6 kap. 10 § skollagen ir skyldig att vidta dtgiirder.

Aven de flesta rektorer i Refors Legges studie gjorde en mer avgrin-
sad tolkning av kravet p4 samband med verksamheten. De ansdg att
skolan inte ska bira ansvar f6r krinkande behandling som sker utan-
for den ordinarie utbildningen och undervisningen.'® De bedémde

177 Se Skolinspektionens beslut den 15 oktober 2020, dnr ST 2019:3461. I det aktuella drendet
fanns dven ett antal hindelser med koppling till verksamheten som verksamheten hade ansvar
for att utreda och dtgirda.

178 Se Barn- och elevombudets beslut den 12 februari 2019, dnr 45-2018:9248.

179 Refors Legge, M. (2021) Skolans skyldighet att forbindra krinkande behandling av elever, s. 221.
150 Ibid, s. 229.
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att det dr svirt for skolans personal att utreda krinkningar som igt
rum pa sociala medier och att vissa virdnadshavare har en tendens
att skjuta 6ver en del av det egna tillsynsansvaret pi skolorna.'™

De exempel som radas upp 1 férarbetena, sisom hindelser pd en
skolbuss eller en skolfest, ger ocksd en indikation p3 att endast hin-
delser som har ett direkt samband med verksamheten ir avsedda att
omfattas. Den l3ngtgiende och nigot spretiga tolkningen av kravet
pd samband med verksamheten visar att ordet samband riskerar att
leda fel och indikera att personalen har ett grinsldst ansvar for att
motverka krinkande behandling fér samtliga barn och elever som
deltar i verksamheten.

Kravet pd i samband med verksambeten dndras till 1 verksambeten

Vi foresldr att det ska fortydligas att det 1 stillet f6r att det ska finnas
ett samband med verksamheten ska krivas att den krinkande behand-
ling som ett barn eller elev anser sig utsatt {6r har intriffat ; verksam-
heten for att skolans utredningsansvar ska trida in.

Med att hindelsen ska ha intriffat 1 verksamheten avses inte en-
bart den tid d& undervisning dger rum. De exempel som finns 1 for-
arbetena till barn- och elevskyddslagen och diskrimineringslagen ir
alltsd fortfarande tinkta att kunna anvindas vid bedémningen av
hur lingt skolans ansvar stricker sig.

Aven sidant som intriffar pa skolans omréide eller i skolans
lokaler innefattas i verksambeten ...

Om ett barn eller en elev anser sig utsatt for krinkande behandling
pa ett elevhem som ir beliget pd skolans omrdde omfattas det av
personalens ansvar. Detsamma ir fallet om ndgonting intriffar pd
en skolfest eller ett skoldisco som ordnas i skolans regi och lokaler,
trots att det dger rum efter skoldagens slut.

Avgorande f6r beddmningen av om det intriffade skett i verk-
samheten ir om skolpersonalen har ett ansvar {or eleverna pd det
omride dir krinkningarna uppgetts intriffa. Skolpersonalens ansvar
stricker sig exempelvis inte till att omfatta arrangemang som visser-
ligen sker pa skolans omrdde, men som inte arrangeras av skolan.

181 Tbid, s. 229-230.
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Om skolans lokaler hyrs ut till férildrar som 1 egen regi vill ordna
en klassfest ansvarar inte skolpersonalen fér att utreda hindelser som
intriffar pd en sidan fest. Det kan diremot finnas anledning att han-
tera hindelserna p annat sitt 1 skolverksamheten om den krinkande
behandlingen fortsitter i verksamheten. Om det intriffar annan upp-
given krinkande behandling i verksamheten vid en senare tidpunkt
ansvarar personalen fortsatt for att utreda dessa hindelser.

... liksom sddant som organisatoriskt och pedagogiskt
hor thop med verksambeten

S&dant som organisatoriskt och pedagogiskt hor thop med verk-
samheten omfattas ocks8 av ansvaret. S3 dr exempelvis fallet om
ndgonting intriffar pd vigen till eller frin skolan, exempelvis pd en
skolbuss som ir upphandlad av skolhuvudmannen. Om undervis-
ning eller annan verksamhet som ordnas av férskolan eller skolan
bedrivs utanfoér skolomridet, exempelvis pa en idrottsplats eller i en
simhall, stricker sig ansvaret att anmila och utreda uppgivna krink-
ningar dven dit. Sddant som intriffar under en klassresa eller pa ett
studiebesok har ocksd skett i verksamheten enligt vart forslag.

Att hindelsen ska ba intriffat 1 verksambeten overensstimmer biittre
med ramarna for personalens tillsynsansvar for yngre elever

Personalen i férskolan och skolan har ett tillsynsansvar f6r yngre
elever. Hur lingt tillsynsansvaret stricker sig utgdr frdn barnens
och elevernas dlder och mognad. Aldre elever, exempelvis i de fri-
villiga skolformerna, omfattas inte. Tillsynsansvaret éver barnen
eller eleverna 6vergdr frén forildrarna till skolpersonalen i samband
med skoldagens bérjan."* Det ir férst under skoldagen som perso-
nalen har férutsittningar att hilla uppsikt 6ver ett barn eller en elev.'®’
Om en elev 8ker skolskjuts har den kommun som ansvarar for skol-
skjutsen ansvar for eleven under firden.'®* Tillsynsansvaret kan allt-
sd utdver skoldagen anses stricka sig till den tid som personalen

1 6vrigt har ansvar {6r barnet eller eleven, vilket inkluderar exempel-

182 Se exempelvis NJA 1988 s. 586.
183 Se 5 kap. 6 § skollagen.
18 Skolskjuts regleras bland annat i 10 kap. 32 § skollagen.
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vis klassresor, skolskjutsar och skoldiscon 1 skolans regi. Det dr dir-
for naturligt att personalens ansvar for att informera rektorn och
rektorns och huvudmannens ansvar for att utreda och dtgirda upp-
levda krinkningar ocksd omfattar den tid som personalen har ansvar
for barnet eller eleven.

Forslaget att begrinsa kravet pd samband med verksamheten till
sidana hindelser som sker 1 verksamheten ir tinkt att verensstimma
med ramarna f6r det tillsynsansvar som personalen har 1 6vrigt enligt
skollagen.

Krinkande bebandling som forekommer pd sociala medier under
barnens och elevernas fritid omfattas inte av ansvaret

Sddan krinkande behandling som intréffar pa elevernas fritid, exem-
pelvis vid aktiviteter som ordnas av andra elever eller deras virdnads-
havare, faller diremot utanfér skolans utredningsansvar enligt vart
forslag. Det dr inte tillrickligt att eleverna tillhér samma skolklass
eller gruppering, och att f6ljder av den krinkande behandlingen fort-
sitter in 1 verksamheten, f6r att skolan ska ha ansvar fér att utreda
krinkningar som intriffar under elevernas fritid. Om en elev exem-
pelvis publicerar ett presumtivt krinkande inligg p8 en social platt-
form under sin fritid ansvarar inte skolans personal f6r att utreda
om det ir friga om krinkande behandling, trots att inligget varit
riktat mot en annan elev i samma elevgrupp.

Det kan diremot finnas anledning att hantera dven sddant som
sker pd sociala medier om konflikten fortsitter i verksamheten. Om
det intriffar annan uppgiven krinkande behandling i verksamheten
vid en senare tidpunkt ansvarar personalen dven i fortsittningen for
att utreda sddana hindelser.

7.5 Bedémningar om behov av vidare
utredning och atgarder

I avsnitten 7.2 och 7.3 har vi redogjort f6r komplexiteteten i
regelverket som styr arbetet mot krinkande behandling i skollagen,
hur regelverket anvinds ute pd forskolor och skolor och vilka
effekter det fir f6r respektive verksamhet.

385



Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande behandling SOU 2025:26

Under arbetet med utredningen har vi erfarit att regelverkets
komplexitet fir flera mindre fordelaktiga effekter. Det ir dels mycket
arbetskrivande for forskollirare, lirare och 6vrig personal i verksam-
heterna att forhélla sig till, dels riskerar det att gd ut 6ver undervis-
ningsuppdraget. Utformningen av regelverket innebir ocks3 att det
ir svart att f6lja f6r personalen vilket innebir att det riskerar att inte
uppfylla sitt syfte, vilket ir att motverka krinkande behandling av
barn och elever.

Virt uppdrag i denna del dr inriktat pd att gora en 6versyn av
bestimmelserna om krinkande behandling 1 syfte att frigora tid fér
undervisningsuppdraget. Vi har dirfér inte haft mojlighet att se 6ver
alla delar av det regelverk som styr arbetet mot krinkande behand-
ling. Vi limnar dirfoér ett antal bedémningar som ir inriktade pd
de delar av regelverket som vi bedomer behover utredas 1 sirskild
ordning.

7.5.1 Bestammelserna om atgirder mot krdnkande
behandling behodver ses 6ver och samordnas
med dvriga regler i skollagen

Utredningens beddmning: Reglerna om 3tgirder mot krinkande
behandling behover ses 6ver i1 sin helhet och samordnas med
reglerna som styr arbetet med trygghet och studiero. En sddan
samordning kan underlitta arbetet och minska riskerna f6r dubbel-
arbete och dubbeldokumentation.

Skilen {6r utredningens beddmning

Under arbetet med utredningen har vi fitt en bild av att dtgirderna
mot krinkande behandling hinger titt ithop med sdvil arbetet f6r
att skapa trygghet och studiero som regleras 1 5 kap. skollagen som
med det dvergripande arbetet med virdegrundsfrdgor och minskliga
rittigheter som regleras i 1 kap. skollagen och i liroplanerna.

Det forebyggande arbetet f6r att frimja likabehandling och mot-
verka krinkande behandling har tydliga beréringspunkter med det
systematiska arbetet for att skapa trygghet 1 skollagen. Bida upp-
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gifterna innebir att skolan ska identifiera risker for krinkande be-
handling och hinder mot trygghet under skoldagen.

Vi bedémer att de tydliga beréringspunkterna mellan trygghets-
arbetet, arbetet mot krinkande behandling och likabehandlings-
arbetet innebir att det finns skl att se 6ver regelverket som styr
arbetet mot krinkande behandling pi ett mer 6vergripande sitt dn
vad vi har haft méjlighet till inom ramen fér var utredning. Genom
att exempelvis samordna bestimmelserna om dtgirder mot krinkande
behandling med de som styr arbetet for att skapa trygghet och studie-
ro kan antalet bestimmelser 1 skollagen sannolikt minska.

Eftersom det finns liknande bakomliggande syften bakom &tgir-
derna mot krinkande behandling och arbetet med att skapa trygghet
och studiero kan en sidan samordning mojliggéra f6r huvudmannen
att anvinda samma underlag, exempelvis trygghetsenkiter och trygg-
hetsvandringar, for att identifiera sivil hinder mot trygghet och
studiero som risker for krinkande behandling. Det innebir ocksd
att huvudmannen kan gora en samlad analys av orsakerna bakom de
hinder mot trygghet och studiero och de risker {6r krinkande be-
handling som identifierats i verksamheten. En sddan analys kan an-
vindas for att uppticka samband och ligga till grund for eventuella
gemensamma dtgirder for att skapa trygghet och motverka krin-
kande behandling. Det finns en risk fér dubbelarbete om arbetet
for att skapa trygghet bedrivs separat frin det férebyggande arbetet
mot krinkande behandling. En samordning av regelverken menar vi
kan underlitta arbetet.

Det kan exempelvis underlitta f6r personalen om dokumentation
av disciplinira tgirder kan ske pd samma stille som utredningen for
att konstatera om ett barn eller en elev har utsatts f6r krinkande be-
handling. Genom sidan samordning gir det att undvika att liknande
uppgifter, sisom bakgrunden till utredningen och vilka omstindig-
heter som framkommit, behdver noteras pa flera olika stillen.
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7.5.2  Mojligheten att samordna det regelverk som styr
arbetet mot krdnkande behandling och det som styr
arbetet mot diskriminering behodver utredas vidare

Utredningens beddmning: Regelverken som styr arbetet mot
krinkande behandling och arbetet mot diskriminering behéver
samordnas 1 syfte att frigéra tid f6r forskollirares och lirares under-
visningsuppdrag.

Skilen f6r utredningens beddmning

Vi har under avsnitt 7.2.6 och 7.3.3 beskrivit hur skillnader 1 regel-
verken 1 arbetet mot diskriminering och mot krinkande behandling
kan innebira att skolhuvudminnen behéver dokumentera det fore-
byggande och frimjande arbetet pad olika sitt. Det kan 13 till f6];d
att arbetet blir ineffektivt, att det blir svért att f8 6versikt 6ver regel-
verket och att det finns risk f6r dubbelarbete och dubbeldokumenta-
tion. Skillnader i regelverken kan ocksd innebira att det r svért att
“avimplementera” de regler som inte lingre giller ute i verksamheterna.

Utredningen om vissa frigor i diskrimineringslagen har tidigare
foreslagit att bestimmelserna om det férebyggande arbetet mot
krinkande behandling ska samordnas p8 ett bittre sitt med motsva-
rande regler 1 diskrimineringslagen.'® Vi delar den tidigare utredning-
ens beddmning att en sidan samordning kan underlitta och stirka
det férebyggande arbetet mot diskriminering och krinkande behand-
ling och att det inte dr rimligt att skolhuvudminnen ska behéva ta
fram olika dokument 1 frigor som ir s nirliggande som enligt dessa
tvd regelverk.

Under arbetet med utredningen har vi ocksd uppmirksammat pd
att det finns skil att helt samordna regelverken mot diskrimi-
nering och krinkande behandling. Utredningen om aktiva &tgirder
mot diskriminering har tidigare foreslagit att regelverket mot dis-
kriminering bér flyttas dver till skollagen.'® Vi delar bedémningen
att det finns anledning att se 6ver de tva regelverken i sirskild ord-
ning och att de férslagsvis ska samlas i en gemensam lag.

18 SOU 2020:79 Effektivare tillsyn dver diskrimineringslagen — aktiva dtgirder och det skollags-
reglerade omrddet, s. 246.
1% SOU 2014:41 Nya regler om aktiva dtgirder mot diskriminering, s. 315.
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Det ligger dock utanfér virt uppdrag som har varit inriktat pd
att gora en oversyn av bestimmelserna mot krinkande behandling
i syfte att frigora tid f6r undervisningsuppdraget. Vi bedémer dirfor
att behovet av att samordna regelverken mot krinkande behandling
och diskriminering behéver utredas i sirskild ordning.

7.5.3  Mbojligheten for barn och elever att fa skadestand
och barn- och elevombudets roll bor féljas upp och
utredas vidare

Utredningens bedomning: Barn- och elevombudets roll samt
mojligheterna att i skadestdnd om nigon i personalen 8sidosit-
ter bestimmelserna om krinkande behandling i 6 kap. skollagen
behover utredas vidare.

Skilen for utredningens bedéomning

Mdjligheten for ett barn eller en elev att fa skadestind flyttar
fokus mot dokumentation och efterbandsstyrning

Som vi har beskrivit 1 avsnitt 7.2.2 ir anmilningsskyldigheten och
forbudet mot krinkande behandling kopplat till en skadestinds-
skyldighet f6r huvudmannen for utbildningen. I avsnitt 7.3 har vi
vidare beskrivit att systematiken bakom regelverket med en ansvars-
kedja frin personalen till huvudmannen f6r utbildningen, mojlig-
heten f6r ett enskilt barn eller enskild elev att {4 skadestind och
detaljerade bestimmelser ir ndgonting som resulterar i stora mojlig-
heter till efterhandsstyrning frin bland annat Barn- och elevombudet.
Barn- och elevombudets arbete ir inriktat mot vilka presumtiva
hindelser som kan wvisas eller styrkas 1 en domstolsprocess, vilket
1 sig innebir att informationsinhimtningen och den dirmed samman-
hingande dokumentationen behéver vara mycket detaljerad och ir
tidskrivande att ta fram. Vi har under arbetet med utredningen er-
farit att den omfattande dokumentationen som krivs for att styrka
om ett barn eller en elev har utsatts f6r krinkande behandling kan
resultera 1 en mycket omfattande arbetsinsats 1 alla ansvarsled, frin
arbetet hos respektive huvudman som har huvudansvaret f6r utbild-
ningen, till rektorer och 6vrig personal. Lirare och f6rskollirare bir
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ocks8, som vi redogjort for ovan i avsnitt 7.3, ett stort ansvar fér
att dokumentera anmilningar och utredningar.

Vi menar att huvudskilet till att varje hindelse behéver utredas
pa en detaljerad nivd, och incitamenten for lirare och férskollirare
att dokumentera varje enskild hindelse i syfte att ”hilla ryggen fri”,
ir mojligheten for ett barn eller en elev att fi skadestind om huvud-
mannen 3sidositter bland annat anmilningsskyldigheten eller for-
budet mot krinkande behandling. Atgirderna mot krinkande be-
handling har genom méjligheterna till skadestind en sirstillning 1
skollagen, exempelvis i férhdllande till arbetet med undervisningen,
sirskilt stdd, frénvaro eller placering 1 anpassade grundskolan. Vi
erfar att det kan resultera i att huvudmannen {6r utbildningen riktar
ett sirskilt fokus mot just arbetet mot krinkande behandling med
en stor arbetsinsats fér personalen som foljd.

Vart uppdrag i denna del innefattar att gora en 6versyn av be-
stimmelserna om krinkande behandling 1 syfte att frigora tid fér
undervisningsuppdraget. Vi har inte inom ramen {6r vér utredning
haft mojlighet att utreda Barn- och elevombudets roll och mojlig-
heterna for ett enskilt barn eller elev att 3 skadestdnd om personalen
inte iakttar sin anmilnings- utrednings- eller dtgirdsskyldighet eller
forbudet mot krinkande behandling enligt 6 kap. skollagen. Vi menar
dock att dtgirderna mot krinkande behandling ir tidskrivande och
att den arbetsinsats som krivs 1 syfte att utreda drendena pa alla
nivder 1 ansvarskedjan inte stdr i proportion till resultatet i form av
mojligheten f6r ett enskilt barn eller enskild elev att 8 skadestdnd.

De arbetsinsatser som regelverket kriver av kommunerna
och de enskilda huvudmdnnen har underfinansierats

I konsekvensutredningen som l3g till grund f6r barn- och elev-
skyddslagen framgick bland annat féljande.'”

Regeringens forslag innebir bl.a. att en ny funktion inrittas inom
Statens skolverk. Den skall ha i uppgift att féretrida barn och elever
samt att tillvarata deras ritt enligt den féreslagna lagen. Funktionen
bér kallas barn- och elevombudet {6r likabehandling. Kostnaderna
kommer att tickas genom en omdisponering inom utgiftsomrde 16.
Genom kravet pd forebyggande dtgirder och genom att ett barn-
och elevombud f&r likabehandling inrittas bor antalet rittsprocesser

187 Prop. 2005/06:38, s. 133.
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kunna hillas p4 en lig niva. Flertalet skolor ir mycket medvetna om
problemen med krinkande behandling, som exempelvis mobbning,
inom sin verksamhet. De bedriver redan ett milinriktat och minga
ginger framgingsrikt arbete {or att motverka och f6rebygga krinkande
behandling.

Forslagen angdende forebyggande och frimjande dtgirder bedéms
inte medféra nigra kostnader fér skolor med enskild huvudman. (...)
Det méste dessutom ses som en konkurrensférdel f6r huvudmannen
for en verksamhet att det kan visas att alla dtgirder for att frimja lika-
behandling och {6r att motverka diskriminering och annan krinkande
behandling vidtas.

Det framgick av konsekvensutredningen att Barn- och elevombudets
arbete skulle finansieras genom en omdisponering av medel. Diremot
saknades helt 6verviganden om vilka konsekvenser regelverket skulle
{3 for kommunerna. Regelverket mot diskriminering och krinkande
behandling bedémdes inte heller medféra ndgra kostnader f6r en-
skilda huvudmin. I konsekvensutredningen saknades ocksd éver-
viganden om vilka konsekvenser det nya regelverket mot krinkande
behandling skulle 3 for forskollirare, lirare och annan personal i
forskolan och skolan.

Vir bild dr dock att intentionen att regelverket inte skulle med-
fora ndgra okade kostnader f6r kommuner och enskilda huvudmin
inte har uppfyllts i praktiken. Regelverket har i stillet resulterat i
betydande kostnader for sivil kommuner som f6r évriga skol-
huvudmin och stora arbetsinsatser for lirare, f6rskollirare och
ovrig personal som arbetar ute 1 huvudminnens organisationer.

I avsnitt 7.3.9 har vi beskrivit att utredningar om krinkande be-
handling tar stora resurser i ansprk frin huvudminnen. Statskon-
toret har som vi sett bland annat redogjort fér att huvudminnen
behdver besvara ett stort antal frigor om respektive anmild hind-
else frin Barn- och elevombudet. Vi har tagit del av motsvarande
bild genom vir intervjustudie och i vdra samtal med kommunféore-
tridare.

Vir bild ir vidare att komplexiteten 1 Barn- och elevombudets
irenden inte har minskat 6ver tid. Barn- och elevombudets utred-
ningar om krinkande behandling tog fler timmar i1 anspr3k under
2023 in under 2022."* Sannolikt innebir detta ocks3 att alltmer re-
surser behover avsittas for att besvara frigor och pdstdenden i ett
irende om krinkande behandling. Vi menar att detta indikerar att

18 Se Skolinspektionens drsredovisning fér 2023.
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antalet frigor som ska besvaras av huvudminnen inte heller tenderar
att minska. Motsvarande giller sannolikt fér de arbetsinsatser som
lirare, forskollirare och évrig personal stir f6r hos kommuner och
enskilda huvudmin.

Mot bakgrund av att kommunerna och de enskilda huvudminnen
inte erholl ndgon finansiering nir regelverket inférdes menar vi att
detta ir arbetsinsatser som ir underfinansierade och som gér ut 6ver
de resurser som annars kan liggas pd undervisningsuppdraget.

Det saknas uppfoljningar som visar att det ambitiésa
regelverket med majligheten till skadestind uppfyller
syftet att forbindra krinkande bebandling

I férarbetena som legat till grund for barn- och elevskyddslagen
framgick vidare féljande."

Likabehandlingsplanen och bestimmelserna om férbud mot diskri-
minering och annan krinkande behandling utgor siledes tillsammans
en preventiv helhet. Systemet skall verka aktivt férebyggande genom
kravet pa en likabehandlingsplan, inrittandet av ett barn- och elev-
ombud f6r likabehandling, med tydliga bevisborderegler vid patalad
krinkning samt genom att skadestdndsskyldigheten omfattar s&vil
férebyggande dtgirder som 6vertridelser av férbuden mot diskrimi-
nering och annan krinkande behandling.

Syftet med lagen ir att processer skall kunna undvikas i framtiden
och att de ekonomiska konsekvenserna av lagen p sikt skall kunna
minimeras.

Regeringen avser emellertid att noga f6lja utvecklingen och om skil
till det bedéms finnas, dterkomma i frigan.

Huvudskilet till att regelverket om dtgirder mot krinkande be-
handling inférdes frdn borjan var preventivt, det vill siga att und-
vika att ett barn eller en elev skulle utsittas for krinkande behand-
ling. Mojligheten f6r ett enskilt barn eller elev att 8 skadestind
skulle uppmana personalen att ”gora ritt frin borjan” 1 syfte att
undvika att ett barn eller en elev 6verhuvudtaget utsitts for krin-
kande behandling.

Vi menar att en forutsittning for att personalen ska ”gora ritt
frin borjan” dr att det dr tydligt hur personalen ska agera for att f6lja
bestimmelserna. I avsnitt 7.3.7 har vi redogjort for att det ir svirt

18 Prop. 2005/06:38, s. 133.
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att bedoma hur lingt personalens skyldigheter stricker sig i arbetet
med att anmila och utreda drenden om krinkande behandling och
att det har resulterat 1 att drenden bdde 6ver- och underdokumen-
teras. Vi har 1 avsnitt 7.3 ocks8 redogjort fér att personalens ansvar
for att motverka krinkande behandling forefaller grinslost, vilket
kan innebira att stora resurser behdver avsittas for att dverhuvud-
taget leva upp till kraven i bestimmelserna.

Sammantaget bedomer vi att detta innebir att det ambitigsa
regelverket med mojligheterna till skadestind inte bidrar till att for-
hindra krinkande behandling sdsom det var tinkt frin borjan. Vi
menar ocks att mojligheterna till skadestdnd inte 1 sig bidrar till att
personalen gor ritt frin borjan eftersom att bestimmelserna ir allt-
for sviranvinda och inte éverensstimmer med professionens bild av
hur arbetet ska bedrivas. Trots att regeringens ambition var att efter
en tid f6lja upp om regelverket effektivt bidrog till att motverka
krinkande behandling har vi inte funnit nigra sddana uppféljningar
under arbetet med utredningen. Vir bild ir i stillet den motsatta,
det vill siga att studier visar att regelverket inte verkar ha bidragit till
att effektivt motverka krinkande behandling.

Méjligheterna till skadestind och Barn- och
elevombudets roll behéver utredas vidare

Av ovanstdende skil menar vi att méjligheterna till skadestdnd och
Barn- och elevombudets roll och arbete behdver utredas vidare. Vi
har som sagt bedomt att detta ligger utanfér vart uppdrag som foku-
serat pd en 6versyn av bestimmelserna om krinkande behandling

1 syfte att minska dokumentation och frigéra tid f6r undervisnings-
uppdraget. Vi menar dock att en begrinsning av méjligheterna till
skadestind kan vara nodvindigt i syfte att just frigora tid f6r for-
skolldrares och lirares undervisningsuppdrag.

Vid en sddan utredning behéver konsekvenserna av regleringen
for huvudmin, forskollirare, lirare och annan personal 1 skolan
beaktas. Ett ambitidst regelverk bér dven rimligtvis finansieras och
finansieringen behéver stillas 1 proportion till férvintningar och
den arbetsinsats som krivs for att leva upp till kraven 1 regelverket.
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3 Ramar for
undervisningsuppdraget

I Sverige regleras inte hur mycket tid forskollirare och lirare ska
ligga pd undervisningen. Antalet undervisningstimmar for lirare
bestims pd lokal nivd i skolorna eller av huvudminnen. Hur mycket
tid som ska liggas pa planering och uppféljning av undervisning ir
inte heller bestimt. Vi har enligt virt direktiv 1 uppdrag att analy-
sera och foresld hur undervisningstiden f6r lirare 1 skolan och for-
skolldrare och lirare 1 férskoleklassen kan regleras, samt att dverviga
och vid behov féresld motsvarande reglering for férskollirare 1 for-
skolan och lirare 1 fritidshemmet. I uppdraget ingdr ocks3 att ana-
lysera och féresld hur forskollirares och lirares tid f6r planering
och uppféljning kan regleras.

Forskolldrares och lirares huvuduppdrag och sirskilda ansvar
fér undervisningen behover virnas. I tidigare kapitel har vi beskrivit
att det fir stora konsekvenser nir forskolldrare och lirare klims
mellan att prioritera kvalitet 1 undervisningen och att utféra arbets-
uppgifter som pd annat sitt har betydelse f6r verksamheten eller
barns och elevers tillvaro 1 och utanfér skolan. I kapitel 6 och 7 har
vi presenterat forslag som syftar till att skapa mer tid f6r arbetet
med undervisningen genom att minska kraven pd dokumentation
1 samband med undervisningen och 1 arbetet mot krinkande behand-
ling. I dag anvinder manga f6rskollirare och lirare mycket tid &t
andra uppgifter in sidana som hér till arbetet med den undervisning
de sirskilt ansvarar for (se kapitel 4 och 5).

Att forskollirare och lirare ges rimlig tid f6r det sirskilda ansvaret
for undervisningen ir en central férutsittning for kvalitet 1 den under-
visning som barn och elever har ritt till. Nir f6rskollirare och lirare
inte hinner planera och félja upp undervisningen, samt bygga rela-
tioner med barn och elever, fr det allvarliga konsekvenser — bdde for
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barns och elevers mojligheter att utvecklas och lyckas 1 skolan och
for forskollirarnas och lirarnas vilmaende och vilja att stanna 1 yrket.

I detta kapitel beskriver vi inledningsvis undervisningstid, bide
kopplat till elevernas undervisningstid och till férindringar 1 lirares
undervisningstid samt ger en bild av lirares tid f6r planering och
uppfoljning av undervisning (8.1). Direfter redogor vi for vért for-
slag om reglering av tid for forskollirares och lirares undervisnings-
uppdrag (8.2). Vi redogor sedan for vart kompletterande forslag om
att fortydliga rektorns ansvar i liroplanerna (8.3). Vi gor direfter en
bedémning om att ett stérre fokus pd undervisningsuppdraget for-
utsitter olika kringfunktioner (8.4) och limnar ocksa férslag om att
huvudmin och rektorer ska ges relevant stéd 1 arbetet med att skapa
forutsittningar f6r undervisningsuppdraget (8.5). Avslutningsvis gor
vi en beddmning om fértydligande av huvudmannens ansvar att ge
rektorn férutsittningar for att leda och samordna det pedagogiska
arbetet (8.6).

8.1 Elevers och larares undervisningstid

Barn och elever har ritt till undervisning och kan ocksd sigas ha
ritt till en undervisning som genomférs, planeras och f6ljs upp av
lirare. I de obligatoriska skolformerna och i gymnasieskolan kom-
mer elevers ritt till undervisning av en viss omfattning bland annat
till uttryck i timplaner och garanterad undervisningstid. Hur mycket
undervisningstid lirare har hor dirfér thop med den tid elever ges.
Vi beskriver i avsnittet nedan vad som framgir om elevers under-
visningstid 1 nuvarande reglering (8.1.1). Direfter ger vi en kortfattad
bild av tidigare reglering av lirares undervisningstid (8.1.2) samt
beskriver forindringar i denna tid (8.1.3). Slutligen beskriver vi vad
tidigare studier visat om hur lirare fordelar sin tid pa olika undervis-
ningsanknutna arbetsuppgifter (8.1.4).

8.1.1 Elevernas undervisningstid, ldsarstid och schema

Den tid som lirare dgnar &t undervisning hér titt samman med den
undervisningstid som eleverna p& en skola har ritt till. Till skillnad

fran lirarnas tid dr elevernas undervisningstid pd olika sitt reglerad.
Dirtill definieras elevers garanterade undervisningstid i1 grundskolan,
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anpassade grundskolan, specialskolan eller sameskolan som den
minsta totala undervisningstiden fér elever.! Detsamma giller under-
visningstid 1 gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan dir
garanterad undervisningstid dr det minsta antal undervisningstimmar
om 60 minuter som eleverna har ritt till.?

Elevernas reglerade undervisningstid sitter en tydlig ram kring
den undervisning som eleverna har ritt till och dirmed en ram ocks
for vilken mingd undervisning som minst behévs utifrin vad elev-
erna ska lira sig. Den undervisning eleverna ska f3 behover dirtill
planeras, genomféras och f6ljas upp av lirare. En sidan koppling
menar vi dven kan tjina till att uppmirksamma att andra aktiviteter
ligger utanfér undervisningstiden men inom utbildningen. Till ex-
empel ska aktiviteter sdsom terminsavslutningar, hilsobesék och
liknande ske utanfér undervisningstiden men inom den stérre ram
som skoldagens lingd och lisirets skoldagar utgor.’

Nedan redogér vi for gillande reglering av elevernas undervisnings-
tid och lirotider. Resonemang om elevernas undervisningstid fors
dven 1 anslutning till virt férslag om reglering av lirares och forskol-
lirares tid 1 avsnitt 8.2.

De obligatoriska skolformerna

Det framgir av skollagen hur mdnga undervisningstimmar elever i
de obligatoriska skolformerna har ritt till. Férskoleklassen ska om-
fatta 525 timmar. I de 6vriga skolformerna ska den totala undervis-
ningstiden {6r varje elev vara minst:

* 6890 timmar i grundskolan.*

e 6890 timmar i anpassade grundskolan. For elever som liser
imnesomrdden ir det minst 6 665 timmar.’

e 8070 timmar i specialskolan.®

e 4473 timmar 1 sameskolan.”

"1 kap. 2 § skolférordningen (2011:185).

2 1 kap. 3 § gymnasieforordningen (2010:2039).

* Prop. 1992/93:220 En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt betygssystem for grundskolan,
sameskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan, s. 65.

10 kap. 5 § skollagen (2010:800).

® 11 kap. 7 § skollagen.

¢ 12 kap. 5 § skollagen.

713 kap. 5 § skollagen.
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Statens intresse for att styra grundskolan genom timplanen har
okat fran och med 2010-talet. Ett stort steg togs genom att den
stadieindelade timplanen &terinférdes dr 2018.° Utéver skollagens
bestimmelser om den totala undervisningstiden finns stadieindelade
timplaner fér grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan
och sameskolan.” Timplanerna anger hur minga undervisnings-
timmar 1 respektive imne eller imnesomride som eleverna totalt
har ritt till under sin skoltid. I tabellen nedan framgir som exempel

hur timmar férdelas mellan stadier i grundskolan.

Tabell 8.1 Timplan fér grundskolans arskurs 1-9 fr.o.m.
lasaret 2024/2025!
Antal timmar eleverna ska fa undervisning i respektive amne
Amne Lag- Mellan- Lag- och Hogstadiet  Totalt
stadiet stadiet mellanstadiet

Bild 60 80 100 240
Engelska 60 220 200 480
Hem- och konsument-

kunskap 40 90 130
Idrott och hélsa 140 180 280 600
Matematik 420 410 400 1230
Musik 80 80 80 240
Naturorienterande

amnen 145 216 289 650
Biologi 60 80

Fysik 60 80

Kemi 60 60 80
Samhallsorienterade

amnen?2 200 375 80 980
Geografi 75 405

Historia 90 80
Religionskunskap 75 100
Samhallskunskap 75 80

Slojd 50 140 90 330
Svenska/Svenska

som andrasprak 680 520 140 1490
Teknik 47 65 290 200
Sprakval 48 88 320

8 Prop. 2016/17:143 En stadieindelad timplan i grundskolan och nérliggande fragor.

? Bilagorna 1-4 skolférordningen.
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fimne Lag- Mellan- Lag- och Hogstadiet  Totalt
stadiet stadiet mellanstadiet

Totalt antal

garanterade timmar 1 882 2334 40 212 6 890

Varav skolans val3 200 2634 600

ISamtidigt far en huvudman enligt skolférordningen (9 kap. 23 §) bedriva utbildning i grundskolan
utan att tillampa timplanen om: 1) huvudmannen har godtaghara pedagogiska eller organisatoriska
skal for att bedriva sadan utbildning, 2) eleverna ges forutsattningar att i samtliga &mnen uppfylla de
kriterier for bedomning av kunskaper och betygskriterier som minst ska uppfyllas och i dvrigt utvecklas
sa langt som mdgjligt enligt utbildningens mal.

2 Nar det galler de samhéllsorienterande d4mnena ar eleverna i mellanstadiet garanterade en minsta
undervisningstid i respektive Zmne. Resterande 60 timmar far fordelas fritt mellan de fyra 4mnena i
mellanstadiet. | hogstadiet ar eleverna i de samhéllsorienterande &mnena garanterade en minsta
undervisningstid i respektive &mne. Resterande 55 timmar far fordelas fritt mellan de fyra amnena i
hogstadiet.

3 Vid skolans val far antalet timmar i timplanen per stadium for ett &mne eller en &mnesgrupp minskas
med hdgst 20 procent. Antalet timmar for svenska eller svenska som andrasprak, engelska, sprakval
och matematik far dock inte minskas.

Kélla: Skolférordning (2011:185), bilaga 4.

Det ir huvudmannen som beslutar om férdelning mellan &rskurs-
erna av undervisningstiden efter forslag av rektorn.'® Extra studie-
tid som elever 1 rskurs 4-9 ska erbjudas att frivilligt delta 1 ska inte
riknas in i den minsta totala undervisningstiden. Med erbjudande
av extra studietid avses erbjudande av sdvil hjilp med lixor som
hjilp med annat skolarbete. Under studietiden ska elever bland
annat ges mojlighet att ta igen, befista och férdjupa sina imnes-
kunskaper. Verksamheten utgér ett komplement till den ordinarie
undervisningen och ersitter inte de stoditgirder som en elev kan
ha rite till enligt lagen, till exempel extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, sirskilt stod och stodatgirder for
nyanlinda enligt 3 kap. 12a-12j § skollagen. Den avsatta tiden ska
fyllas med undervisning enligt definitionen i 1 kap. 3 § skollagen.
Av detta foljer att studietiden ska bedrivas under lirares ledning,
vilket innebir att lirare méste ansvara f6r planering, genomférande
och uppféljning av verksamheten. Det ir dock inte nédvindigt att
lirare ir stindigt nirvarande i undervisningslokalen. I de fall extra
studietid organiseras i flera grupper samtidigt ir det till exempel
mojligt att en lirare ror sig mellan grupperna, medan annan personal
svarar pa enklare frigor, uppritthiller studiero och bidrar med annat
stdd som eleverna kan behova. Den personal som utdver lirare ska
medverka forutsitts precis som i férskolan och fritidshemmet ha

199 kap. 4 §, 10 kap. 3 §, 11 kap. 2a §, 12 kap. 3 § samt bilagorna 1, 2, 3 och 4 skolférordningen.
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sddan utbildning eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande
frimjas (jfr 2 kap. 14 § skollagen). Det kan exempelvis rora sig om
lirarassistenter, fritidspedagoger och studiehandledare."

Gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan

Utbildningen pa nationella program ska bedrivas som heltidsstudier
och ir avsedda att genomgis pa tre &r."”” Huvudmannen har dock
mojlighet att for en enskild elev besluta att utbildning ska férdelas
pa lingre tid 4n tre lisir.” Elever pj ett nationellt yrkesprogram har
ritt till minst 2 720 undervisningstimmar (om programmet omfattar
2 800 poing) och minst 2 625 undervisningstimmar (om programmet
omfattar 2 700 poing)."* For elever pd yrkesprogram som viljer
bort delar av det som krivs for grundliggande behérighet minskas
den garanterade undervisningstiden 1 motsvarande omfattning.
Elever som liser pd ett nationellt hogskoleférberedande program
har ritt till minst 2 180 undervisningstimmar."” En elev som foljer
ett utdkat program har ritt till garanterad undervisningstid utéver
detta.”®

Utbildning p4 introduktionsprogram ska bedrivas i en omfatt-
ning som motsvarar heltidsstudier och eleverna har ritt till minst
23 timmars undervisning i veckan.'” For varje elev pd introduktions-
program beslutar rektorn om hur undervisningstiden ska fordelas
pd gymnasieimnen, grundskoleimnen, praktik och annat som kan
ingd 1 elevens individuella studieplan.®

Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt dr dr avsedd att
genomg3s pi ett lisdr och ska bedrivas som heltidsstudier." Elev-
erna har ritt till minst 800 undervisningstimmar.*°

' Se Prop. 2021/22:111 Mer tid till lirande — extra studietid och utékad lovskola, s. 16 {.

1216 kap. 15 och 17 §§ skollagen. Huvudmannen fir besluta att utbildningen fir férdelas pd
lingre tid 4n tre &r och efter tillstind frin Statens skolverk fir huvudmannen 4ven besluta att
en utbildning fir fordelas pd kortare tid 4n tre lisdr.

39 kap. 7 § gymnasieférordningen.

'* 16 kap. 18 § skollagen. Om en elev valt bort delar av det som krivs for grundliggande
behorighet till hogskolutbildning minskas den garanterade undervisningstiden i motsvarande
omfattning.

1516 kap. 18 § skollagen.

' 4 kap. 24 § gymnasieférordningen.

1717 kap. 6 § skollagen.

18 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.

1917 a kap. 7 § skollagen.

%17 a kap. 8 § skollagen.
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Utbildningen 1 anpassade gymnasieskolan ska bedrivas som hel-
tidsstudier och ir avsedd att genomgas under fyra lisir.” Elever i
anpassade gymnasieskolan har ritt till 3 600 undervisningstimmar.*
Utbildningen ska bedrivas som heltidsstudier.”

Fér nationella program i1 gymnasieskolan och f6r nationella och
individuella program 1 anpassade gymnasieskolan beslutar huvud-
mannen om antalet undervisningstimmar fér varje nivd i ett imne,
varje imnesomride, gymnasiearbetet och gymnasiearbetet i anpassad
gymnasieskola. En elev som foljer utdkat program har ritt till ytter-
ligare undervisningstid.

Huvudmannen ska redovisa hur en elev har fitt sin garanterade
undervisningstid.*

Tabell 8.2  Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan
och anpassade gymnasieskolan

Utbildning Undervisningstimmar
Nationellt yrkesprogram 2 800 poang 2720
Nationellt yrkesprogram 2 700 poéng 2 625
Nationellt hdgskoleforberedande program 2 180
Anpassade gymnasieskolan 3600

Kalla: Skollagen (2010:800).

Det kan vara virt att uppmirksamma att 1 betinkandet Fler vigar
till arbetslivet fresldr utredningen nya yrkesprogram som omfattar
1 900 gymnasiepoing. Utredningen féreslar vidare att dessa yrkes-
program, likt &vriga nationella program, ir avsedda att genomgas
pa tre &r. Den foreslagna garanterade undervisningstiden pd yrkes-
program som omfattar 1 900 gymnasiepoing ir 2 430 undervisnings-
timmar.”

2119 kap. 17 och 19 §§ skollagen.

2219 kap. 20 § skollagen.

219 kap. 19 § skollagen.

2 4 kap. 22 § gymnasieférordningen.

2 SOU 2024:74 Fler vigar till arbetslivet.
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Kommunal vuxenutbildning

Utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux) bedrivs i
form av kurser och dmnen. Det finns inte program inom komvux
pa gymnasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial
nivd pd motsvarande sitt som det finns i gymnasieskolan och anpas-
sade gymnasieskolan. Det finns inte heller nigon reglering av hur
mdnga undervisningstimmar en elev totalt har ritt till under sin
utbildning inom komvux. Hemkommunen ansvarar f6r att det upp-
rittas en individuell studieplan fér varje elev. Planen ska innehilla
uppgifter om elevens utbildningsmal och planerad omfattning av
studierna. Inom komvux pd grundliggande nivd samt komvux som
anpassad utbildning pd grundliggande nivd beriknas 20 verksamhets-
poing for en veckas heltidsstudier. Inom komvux pa gymnasial nivd
beriknas en verksamhetspoing for varje gymnasiepo‘dng Inom
komvux som anpassad utblldmng pa gymnasml nivd beriknas en
verksamhetspoing f6r varje gymnaswpoang 1 anpassad gymnasie-
skola. En drsstudieplats inom komvux p grundliggande eller gym-
nasial nivd eller som anpassad utbildning motsvarar 800 verksam-
hetspoing. Nir det giller svenska {6r invandrare (sfi) ska utbild-
ningen i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst

15 timmars undervisning 1 veckan. Undervisningens omfattning fir
dock minskas om eleven begir det och huvudmannen bedémer att
det dr forenligt med utbildningens syfte.*

Lisirets omfattning

Den obligatoriska verksamheten 1 férskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan fr omfatta
hégst 190 dagar per lisdr.”” Verksamheten fir inte férliggas till
l6rdagar, séndagar eller andra helgdagar.”® Ett lisir i grundskolan
och motsvarande skolformer ska ha minst 178 skoldagar och minst
12 lovdagar. Utdver skol- och lovdagarna fir det liggas hogst fem
studiedagar fér personalen inom lisiret.”’

For forskoleklassen ir det inte reglerat hur manga skoldagar
lisdret ska bestd av. Forskoleklassen ska omfatta minst 525 timmar

2620 kap. 5, 8 och 24 §§ skollagen; 2 kap. 1-2 §§ férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
277 kap. 17 § skollagen.

2 7 kap. 17 § skollagen.

# 3 kap. 1-2 §§ skolférordningen.
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under ett lisdr. Det dr dven reglerat att lisdret i forskoleklassen ska
bestd av en hosttermin och en virtermin, liksom att ldsdret 1 grund-
skolan och motsvarande skolformer ska bérja 1 augusti och sluta i
juni.’® En tiodrig grundskola planeras att inféras 2028. Forskole-
klassen upphér da i nuvarande form och blir ny férsta drskurs.”

I gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ett lisdr om-
fatta 40 veckor och ha minst 178 skoldagar och 12 lovdagar. Utéver
skol- och lovdagarna fir det liggas ut hogst fem studiedagar fér
personalen inom lisdret.”” I gymnasieskolan och anpassade gymnasie-
skolan ska lisdret bérja 1 augusti och sluta senast 1 juni. Skoldagarna
ska vara sd jimnt fordelade 6ver lisiret som mojligt.”

For komvux ir det inte specifikt reglerat i skolférfattningarna
hur studierna ska férdelas éver veckan. Utgdngspunkten for utbild-
ningen av en enskild elev ska vara elevens behov och férutsittningar.

Schema

Vidare regleras att det ska finnas ett schema f6r undervisningen
1 grundskolan och motsvarande skolformer, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan. Schemat kan gilla for hela lisdret eller
kortare tid. For gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
regleras att schemat ska inneh3lla uppgifter om samtliga undervis-
ningspass och lirare.”

8.1.2 Tidigare reglering av larares undervisningstid
och reglering i andra lander

Mainga vi pratat med i arbetet med utredningen hinvisar till den
undervisningsskyldighet som i Sverige reglerades i avtal fram till
1996, den si kallade “usken”. Fore 1996 var denna undervisnings-
skyldighet reglerad utifrén en bestimd undervisningstid som innebar
att lirarnas undervisningstimmar var faststillda pa férhand. Lirarnas
undervisningstid reglerades 1 veckotimmar om 40 minuter si linge

307 kap. 17 §, 9 kap. 3 och 7 §§ skollagen.

3! Se regeringens budgetproposition fér 2025.

323 kap. 1 § gymnasieférordningen.

333 kap. 2 och 3 §§ gymnasieférordningen; Huvudmannen far besluta att lisdret ska bérja eller
sluta vid andra tidpunkter om utbildningsinslag férutsitter andra lisdrstider. Ett sidant beslut
ska gilla en viss utbildning.

33 kap. 1 och 6 §§ skolférordningen, 3 kap. 4 § gymnasieférordningen.
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timplanerna reglerade elevernas undervisning i veckotimmar. Utéver
undervisningstid fanns annan reglering, som exempelvis regler fér
klasstorlekar.

Nir liroplanerna i bérjan av 1990-talet indrade regleringen av
elevernas undervisning till 60-minuterstimmar per kurs eller drskurs
kom lirares undervisningsskyldighet att regleras 1 timmar om
60 minuter per ar.”

Regleringen och dirmed begrinsningen av lirares undervisnings-
tid upphérde 1 det avtal som tecknades mellan Svenska Kommun-
férbundet (nu Sveriges Kommuner och Regioner), Lirarférbundet
och Lirarnas Riksférbund.*® T och med detta avtal kom de flesta
lirares tid att regleras som en drsarbetstid med reglerad arbetstid pd
1 360 timmar samt dirtill foértroendearbetstid. Avtalet tecknades
varen 1996 och omfattade perioden 1 april 1995 till 31 mars 2000.
Overgingsvis gillde reglerna om undervisningsskyldighet. De lokala
parterna kunde komma 6verens om att 6vergingsreglerna kunde
upphora under avtalsperioden. Gjorde man ingen lokal éverenskom-
melse upphorde de 6vergdngsvisa reglerna om undervisningsskyldig-
het att gilla den 31 december 1999.

Efter avskaffandet av de centrala reglerna om undervisningstid
for lirare utvecklade sig en tradition i skolorna att den tid som
lirarna lades att undervisa riknades 1 minuter i stillet fér timmar.

3 Overenskommelse om 16n och anstillningsvillkor (OLA) 93.
3¢ Avtal 2000.
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Tabell 8.3  Tidigare undervisningsskyldighet ("usk”)
med omvandling i andra tidsmatt

Skolform och stadier Veckotimmar om Timmar Klocktimmar om  Minuter/
40 min ("usk”)*  per ar 60 minuter/vecka vecka

Grundskola — lag och

mellanstadiet 26 624 17,33 1040
Grundskola — hogstadiet 24 576 16 960
Gymnasiet — &mnen
i grupp a)! 21 504 14 840
Gymnasiet — &mnen
i grupp b)? 24 576 16 960
Gymnasiet — &mnen
i grupp c)3 27 648 18 1 080

U] grupp a) ingick enligt Bilaga till 4.2 i BOK nr 423 i avtalet bland annat allman sprakkunskap, ana-
Iytisk och fysikalisk kemi, apparatteknik, arbetslivsorientering, biologi, elektronik, engelska, filosofi,
franska, fysik, foretagsekonomi, historia, kemi, matematik, naturkunskap, psykologi, redovisning,
religionskunskap, samhéllskunskap, spanska, statistik, svenska, svenska som andrasprak, teknologi,
textil, kemi, tyska med flera.

2| grupp b) ingick enligt Bilaga till 4.2 i BOK nr 423 i avtalet bland annat &mnena anatomi och fysio-
logi, farmakologi, mikrobiologi och hygien, sjukdomsléra, socialmedicin, stenografi samt eldriftsteknik,
el- och reglerteknik, fartygsteknik, maskinteknik DU och yrkesprofilering pa drift- och underhéllsteknisk
linje.

3| grupp c) ingick enligt Bilaga till 4.2 i BOK nr 423 i avtalet bland annat &mnena barnkunskap, bild,
bostads/miljokunskap, distributionskunskap, estetisk specialisering, halsa- och hygien, musik, sldjd,
ensemble, kirsang, bygg- och anlaggningsteknik, fordonsteknik, verkstadsteknik med mera.

* Overenskommelse om 16n och anstallningsvillkor (OLA) 93.

Avtal 2000, med den tillhérande verenskommelsen En satsning till
tvd tusen”, pekade ut en strategi fér att mota det man sdg som det
nya seklets samhillsférindringar inom ramen for en uttalat restriktiv
samhillsekonomi. Skolornas arbetsorganisation och lirarnas arbets-
tidssystem behévde enligt 6verenskommelsen anpassas efter de nya
kraven. Overgingen frin undervisningsskyldighet till en reglerad
arbetstid och skapandet av en flexibel arbetsorganisation som frim-
jar elevernas lirande” adresserades ocksi. Som tydlig vilja uttrycktes
att limna sittet att “jansteférdela” genom att matcha klassers vecko-
undervisningstid med lirares undervisningsskyldighet. I stillet skulle
nya organisationsformer snabbt formas och spridas i skolorna.
Overenskommelsen beskrevs lite senare av Skolverket som den
kraftfullaste 6verenskommelsen mellan parter pa svensk arbets-
marknad betriffande utveckling och kvalitet som dittills funnits.
Den strategi som parterna enades om, skriver Skolverket, innebar

7 Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund och Svenska kommunférbundet (1996) En satsning
till tvd tusen.
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ett starkt lokalt inflytande dir de anstillda skulle {4 6kat inflytande
over den egna verksamheten. Forindringen frin centralt reglerad
undervisningsskyldighet till en mer flexibel och lokalt anpassad
disposition av lirares tid 1 skolan var enligt Skolverkets beskrivning
en viktig dtgird for att skapa de forutsittningar som de nya liro-
planerna férutsatte. Foérindringarna skulle ocksd ge sdvil lirare som
elever 6kade mojligheter att skapa en flexibel arbetsorganisation
som frimjar elevers lirande.”

I backspegeln gir det dock att konstatera att detta inflytande
inte kom att bli lirarnas. Overgingen frin en i detalj reglerad under-
visningsskyldighet till en ny mer flexibel arbetstid var en del av den
storre decentraliseringen av skolan. Genomférandet av statliga
reformer vid denna tid liksom konsekvenser av dessa f6r bland annat
lirarna och undervisningen har beskrivits av tidigare utredningar.”

Mal- och resultatstyrning inférdes inom den statliga verksamheten
1 slutet av 1980-talet och omfattade d& dven skolan. Riktigt genomslag
fick detta forst efter kommunaliseringen. I jimférelse med tidigare
regelstyrning skulle lirarna {3 ett 6kat inflytande éver hur undervis-
ningen skulle bedrivas. Regeringen framholl vid denna tid att lirarnas
mojligheter att inom givna ramar paverka innehdll och arbetssitt 1
skolan skulle vara stora i det nya systemet. Hirigenom skulle lirar-
nas kompetens tas tillvara och deras yrkesroll skulle stirkas och ut-
vecklas. Manga lirare uppfattade sin situation tvirtom. Den pedago-
giska frihet man upplevt sig ha i klassrummet fram till 1980-talets
slut byttes mot en utveckling under 1990-talet och 2000-talet di
sdvil kommunaliseringen som helt nya avtal fick lirarna att kinna
sig mera kringskurna i sina mojligheter att utforma sin undervisning.

I efterhand har det snarare stdtt klart att det professionella hand-
lingsutrymmet* minskat, samtidigt som sivil lirares som rektorers
uppdrag har vixt. Statligt initierade aktiviteter som kvalitetsinriktad
verksamhet 1 olika tappningar, skolinspektion, nationella prov och

%% Se Skolverket Att granska och forbittra kvalitet. Om kvalitetsutveckling i skola, forskola,
skolbarnsomsorg och vuxenutbildning — en kunskapséversikt sver aktuell forskning och ut-
veckling samt dokumenterad erfarenbet.

% Se till exempel SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera; SOU 2018:17 Med undervisnings-
skicklighet i centrum; SOU 2022: 53 Statens ansvar for skolan — ett besluts- och kunskaps-
underlag.

“ Begreppet handlingsutrymme definieras till exempel i SOU 2022:53 som yrkesutévarnas
autonomi, och de méjligheter de har att gora professionella bedémningar inom ramen fér
sina uppdrag.
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individuella utvecklingsplaner lyfts fram som orsaker till minsk-
ningen av lirarnas professionella handlingsutrymme.*

Enligt utredningen om skolans kommunalisering kan det minsk-
ade handlingsutrymmet till del ha att gora med det 6kade behov
som lirare och rektorer upplever av att dokumentera, inte fér att
stodja elevernas utveckling, utan for att "hélla ryggen fri” i hindelse
av anmilningar till Skolinspektionen, Barn- och elevombudet eller
Diskrimineringsombudsmannen.” Utredningen om ett dkat statligt
ansvar for skolan konstaterade senare att det inte lingre ir det pro-
fessionella omdémet som avgdr vad som dokumenteras eller vad
liraren ligger sin tid p&, utan kravet pd att kunna (be)visa att regler
och rutiner f6ljts.* Denna problematik terfinns p4 olika sitt i vira
bakgrundskapitel (kapitel 3, 4 och 5) samt i de tva tidigare forslags-
kapitlen (kapitel 6 och 7).

Andra linders reglering av lirares undervisningstid

Lirares undervisningstid ir reglerad i minga andra linder, antingen
1 forfattningar eller genom avtal. Sverige framstdr som ndgot av ett
undantag d3 det internationellt verkar vanligare att ha ndgon form
av reglering av lirares undervisningstid dn att inte ha det.

I jimforelser med andra linder kan det vara viktigt att ha 1 dtanke
att det dven finns skillnader i drsarbetstid och 1 elevers undervisnings-
tid. Antal timmar per ar far till exempel olika betydelse beroende pa
antal dagar dessa liggs ut pa.*

I Finland har lirare p grundskolor och gymnasieskolor arbetstid
baserad pd undervisningsskyldighet (pa liknande sitt som tidigare
var fallet 1 Sverige). Denna undervisningsskyldighet ir reglerad 1
kollektivavtal. Undervisningsskyldigheten varierar mellan olika
lirarkategorier, imnen och skolformer. I grundskolan motsvarar
undervisningsskyldigheten exempelvis mellan 13,5 och 18 klock-
timmar.” Som exempel har lirare i modersmalet 13,5 timmars

' SOU 2022:53 med hinvisning till Berg, G m.fl. (2014): Skolans kommunalisering och de
professionellas frirum. Bilaga 3 till SOU 2014:5 Staten fir inte abdikera — om kommunaliseringen
av den svenska skolan.

2 SOU 2014:5 Staten far inte abdikera— om kommunaliseringen av den svenska skolan.

# SOU 2022:54 Statens ansvar for skolan, s. 112.

* En genomging av undervisningstid i de nordiska linderna samt Estland finns i Finnish
National Agency for Education (2019) Basic Education in the Nordic Countries.

# Riknat pi ett svenskt lisir i grundskolan (178 dagar) motsvarar det cirka 480-680 timmar
per lisdr. En lirare i modersmaélet har en undervisningsskyldighet motsvarande 480 timmar.
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undervisningsskyldighet medan en lirare i matematik eller bild har
15,75 timmar. I gymnasieskolan ir motsvarande intervall mellan
12 och 17,25 klocktimmar. Skillnaderna i intervallet beror dels pd
elevernas &lder, dels pd imne.*

I Norge ir undervisningstiden ocksa reglerad i avtal och anges 1
savil klocktimmar som undervisningstimmar per &r.”” En s3 kallad
uppdragsredovisning ska upprittas for varje lirare halvarsvis. Ars-
ramen for lirare undervisningstid 1 Norge dr 741 timmar per ar {6r
l8g- och mellanstadiet, 606-711 timmar per &r f6r hogstadiet och
466—642 timmar per ir 1 gymnasiet. I gymnasiet differentieras tim-
marna bide utifrdn dmne och arskurs. F3 elever 1 en klass kan ocksd
innebira dkat antal timmar.*

I Finland och Norge ir det reglerade antalet undervisningstimmar
olika for lirare 1 de ligre &rskurserna och lirare 1 de hogre &rskurs-
erna, samt for olika amnen. Undervisningsskyldigheten respektive
undervisningstiden bland lirarna i de hégre rskurserna i Finland dr
85 timmar ligre och i Norge 78 timmar ligre 4n bland lirarna i de
ligre arskurserna.”

I Danmark finns ingen centralt faststilld undervisningstid pd
ndgot stadium. I de olika liraravtalen anges 1 stillet att man lokalt
ska arbeta med en uppdragséversikt f6r varje enskild lirare. Denna
oversikt ska vara s& detaljerad att rektor och lirare tillsammans kan
utvirdera sammanhang mellan arbetstid och hur vil uppgifterna
kan utféras.”

Tyskland och Frankrike ir exempel pd linder som reglerar lirares
undervisningstid 1 forfattningar. I Tyskland r utbildningsfrdgor nigot
som de sexton férbundslinderna har egen beslutanderitt kring. Fér-
bundslandet Hamburg har ett skolsystem som pdminner om Sveriges.
Hir tillimpas ett faktorsystem for olika dmnen dir en hogre faktor
innebir firre undervisningstimmar. I motsvarande hogstadiet och
gymnasiet har amnet tyska hogst faktor, titt f6ljt av imnena mate-

# Undervisningssektorns Fackorganisation OA]J.

7 Som exempel ir drsarbetstiden f6r norska lirare 1 687,5 timmar (1 650 timmar for lirare
Sver 60 3r). Den reglerade tiden (planfestede) dr 1 300, 1225 och 1 150 timmar p4 lig- och
mellanstadiet, hogstadiet respektive gymnasiet. Denna tid nyttjas enligt avtalet férst och frimst
till undervisning, annat elevinriktat arbete, for- och efterarbete och enskild och gemensam
imnesuppdatering. Skolans ledning har ansvar fér att skapa férutsittningar f6r samarbetet
(KS (2023) Protokoll 23/02833-19).

* Kommunesektorens organisasjon (2023) Protokoll 23/02833-19.

* Finnish National Agency for Education (2019) Basic Education in the Nordic Region. Similar
values, different policies.

%0 A20, Aftale om arbejdstid for undervisere i kommunerne, KL, Laerernes centralorganisation.
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matik, frimmande sprdk, musik, naturvetenskapliga imnen, geografi,
religion, bild och musik. Klasslirare har en ndgot ligre faktor, lik-
som undervisning i idrott.”! I férbundslandet Bayern har man ett
annat skolsystem och hir finns det reglerat hur mdnga undervisnings-
timmar per vecka en lirare ska géra i olika amnen och p2 olika nivder.>
I Frankrike ir lirare statliga tjinstemin med detaljerad reglering av
sin undervisningsskyldighet. Aven hir finns en differentiering mellan
lirare i olika skolformer och ett faktorssystem for olika imnen till-
limpas.

8.1.3  Forandringar i larares undervisningstid

En viktig grundsten fér att kunna limna férslag om hur den tid
som liggs pd undervisning, samt planering och uppféljning av under-
visningen, ska kunna regleras ir kunskap om hur situationen ser ut
1 dag f6r lirare och forskollirare. Vad lirare uppger att de gor pé sin
arbetstid har studerats av OECD (genom TALIS som 1 Sverige
genomfors av Skolverket), Skolverket och av lirarfacken. TALIS ir
en enkitundersokning som riktar sig till ett urval lirare 1 grund-
skolan och gymnasieskolan och som genomférs var femte-sjitte &r,
de senaste resultaten som redovisats ir frin TALIS 2018.” Nedan
beskrivs studierna kort och direfter sammanfattas de évergripande
resultaten frdn respektive undersékning. Undersokningen har
genomforts igen under 2024 och resultaten redovisas 2025.
Skolverket (2013) gav en nationell bild av hur grundskollirare
anvinde sin tid.>* Studien motiverades av att det kommit rapporter
som pekat pd att liraryrket f6rindrats och att lirare férvintades
utféra allt fler uppgifter inom sin arbetstid, utéver de traditionella
undervisningsuppgifterna. Ett riksrepresentativt urval grundskol-
lirare fick i studien fora tidsdagbok 6ver sina arbetsuppgifter under
ett dygn och fordela sin tid enligt ett antal kategorier som tagits
fram 1 forvig. Resultaten aggregerades sedan till en nationell bild.
Skolverket lyfte att de 6vergripande resultaten vad giller lirares
undervisningstid skulle kunna ses som en indikation p4 att den sd

>! Se vidare: landesrecht-hamburg.de/bsha/document/jlr-LehrarbZVHArahmen.

52 Se vidare: gesetze-bayern.de/Content/Document/BayUPZV/true.

53 Skolverket (2019) TALIS 2018 — en studie om lirares och rektorers arbete i grund- och gymnasie-
skolan. Delrapport 1.

** Skolverket (2013) Ldrares yrkesvardag. Studien genomfdrdes januari till juni 2012.
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kallade undervisningsskyldigheten fortfarande utgjorde en norm
for hur mycket av lirarens arbetstid som ska vara schemalagd, trots
att den tagits bort drygt tio ar tidigare.

Skolverket har inte upprepat tidsstudien men i den internatio-
nella studien TALIS tillfrdgades lirare om hur mycket de arbetar
och hur stor del av den arbetstiden som anvinds till undervisning
respektive andra arbetsuppgifter. Lirarna ombads att svara for sin
senaste fullstindiga arbetsvecka.

Lirarnas riksférbund genomférde 2019 en enkitundersékning
till ett urval lirare frdn sin medlemspanel. Lirare 1 grundskolan och
gymnasieskolan tillfrigades om hur mycket tid de dgnade 4t under-
visning med mera under vecka 5, 2019. Veckan betraktas som ett
exempel pd en genomsnittlig vecka.” En sidan undersékning genom-
fordes dterigen 2023 av Sveriges Lirare. D4 ombads lirare 1 grund-
skola, gymnasieskola och vuxenutbildning att beskriva sina arbets-
forhillanden under vecka 5, 2023.%¢

Skolinspektionen konstaterade 2023 att £ i det urval av huvudmin
som de d& granskat kartligger hur mycket tid som lirare dgnar 3t
andra uppgifter in undervisning. F4 huvudmin verkar vidare ha
undersokt vilka uppgifter som lirarna utfér som inte ir undervis-
ningsnira, och om arbetsuppgifterna skulle kunna omférdelas s att
lirarna i storre utstrickning kan fokusera pa den si kallade under-
visningsprocessen.”’

I tabell 8.4 nedan sammanfattas 6versiktligt resultaten frin
undersdkningarna genomférda av Skolverket, OECD (TALIS) och
Sveriges Lirare. Nir man tittar pd sammanstillningen ir det viktigt
att ha med sig att de olika undersékningarna har genomférts pé olika
sitt och att de lirare som svarat fatt férdela sin tid pd kategorier som
1viss min ocksd benimnts pd olika sitt. Det gor det svirt att jimfora
resultaten frén de olika undersékningarna pd annat dn en 6vergripande
niva. Definitionen av undervisningstid bedémer vi som mest jim-
forbar och dirfor redovisar vi de resultaten 1 tabell 8.4 nedan. Skol-

55 Vi ldrares webbsida "Lirarnas undervisningstid har dkat med tv3 veckor per lisir,

himtad 2024-10-15.

% Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte ricker till, SVLUO10PM 202312 rev 2. Sveriges Lirares
medlemspanel ir inte en sjilvrekryterad panel. Samtliga medlemmar i Sveriges Lirare till-

frdgas om de vill delta i panelen och har féljaktligen chans att delta. Eftersom medlemmarna
kan vilja att inte delta s finns det ett problem med selektion. En férdel 4r dock att Sveriges

Lirare har tillgdng till viss information som kan ge en bild av hur representativ panelen ir

1 férhéllande till organisationens samtliga medlemmar.

%7 Skolinspektionen (2022) Huvudmdns och rektorers anstringningar for att 6ka andelen bebiriga
ldrare i grundskolan.
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verkets lirartidstudie ir den mest noggrant utférda undersékningen
av vad ldrare anvinder sin tid till, men resultaten dr nu drygt tio ir
gamla.

Tabell 8.4 Sammanstallning av larares undervisningstid enligt tidigare
undersokningar (timmar per vecka resp. timmar per ar)

Skolverket 2013 TALIS 2018 Sveriges Lérare 2023

Timmar Timmar  Timmar Timmar Timmar Timmar
pervecka perar”  pervecka perar per vecka per ar*

Grundskolan 17,5 623 19 676 18 641
Gymnasieskolan - - 18 641 16 570
Komvux - - - - 16 -

“ Utredningens berakningar (Undervisningstid per vecka/5) x 178 skoldagar.
Kélla: Skolverket (2013), Skolverket (2019), Sveriges Larare (2023).

Sammanfattningsvis ir arbetet med att genomféra undervisning
den enskilda arbetsuppgift som tar mest arbetstid 1 ansprik. Skol-
verket bedémde utifrin studien som genomférdes 2012 att den
mingd tid som grundskolldrarna anvinde pd undervisning lig mirk-
bart nira riktlinjerna i den undervisningsskyldighet som reglerades
fram till 1996. Eftersom det saknas kunskap om i vilken omfattning
lirare faktiskt undervisade under den tid d det fanns en undervis-
ningsskyldighet bedémde dock Skolverket att det inte gick att siga
ndgot om huruvida grundskollirarna arbetade mer 2012 idn de gjort
tidigare. Om vi jim{6r resultaten frin 2012 med resultaten frin
senare studier kan vi se vissa indikationer pd en liten férindring av
tiden som lirare ligger pd undervisningen.

En successiv 0kning av antalet arbetsuppgifter utan littnader
i undervisningstid paverkar undervisningen negativt

Skolverket konstaterade 2013 att tidigare reglering delvis verkade
leva kvar nir det gillde lirares undervisningstimmar. Samtidigt
papekade man att minga arbetsuppgifter hade tillkommit sedan
tidigare reglering av undervisningsskyldigheten utan att nigot
tagits bort eller att nigra nya stddfunktioner inrittats. Diremot
kunde Skolverket som nimnts inte siga exakt hur den faktiska
undervisningstiden férindrats eftersom ingen motsvarande under-
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sokning gjordes under tiden di systemet med undervisningsskyl-
dighet fanns.*®

Nir Skolverket f6ljde upp och utvirderade det stérre reform-
program, i form av ny skollag, nya kursplaner, ny betygsskala och
nya nationella prov, som sjosattes 2011, framstod upplevd tidsbrist
och 6kad arbetsbérda som den stérsta utmaningen 1 1mplementer—
ingen av reformerna. Till exempel uppmirksammades att 1 skolor
dir uppféljningen pi elevnivd intensifierades, anvindes mer tid till
att dterkommande rapportera hur eleverna lag till, ofta via digitala
dokumentationsprogram. Forindrade rutiner kring pedagogiska
utredningar och dtgirdsprogram bidrog ockss. Aven mindre férind-
ringar i skollagen bidrog till arbetsbérdan. Skolverket konstaterade
till exempel att frénvarorapportering till férildrar och nya krav att
dokumentera all kommunikation med férildrar och andra insatser
1 enskilda elevirenden foljde pd behovet av att ha pd fotterna vid
framtida potentiella verklaganden eller liknande.”” Den ambitions-
héjning som skett genom dessa och andra efterféljande reformer
har, menar vi, okat trycket p8 lirarna. Detta utan att 1 tillricklig
utstrickning ta hinsyn till lirares férutsittningar och arbetsbérda.®

Aven om tabell 8.4 endast visar pi en liten kning av undervis-
ningstiden, som legat pd ungefir samma genomsnittliga niv4, s& har
utredningen samtidigt tagit del av uppgifter om att det verkar ha
skett en generell och f6r lirare mirkbar 6kning av undervisnings-
tiden.®" Utredningen har till exempel tagit del av uppgifter om lirares
schemalagda undervisningstid frin ett urval av offentliga huvudmin
1 olika storlek och 1 olika delar av landet, se tabell 8.5 f6r en
sammanstillning.

> Skolverket (2013) Lérares yrkesvardag.

% Skolverket (2015) Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag.
2011-2014. Resultat i koncentrat.

80 Resonemang om att skollagen och nya kunskapsmal 6kat kraven pi dokumentation 4ter-
finns dven i SOU 2014:5 Staten fdr inte abdikera.

¢! Samtal med representanter for foretaget Skola24 samt ldrare.
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Tabell 8.5 Uppgifter om genomsnittlig undervisningstid fran ett mindre
urval av offentliga huvudman (timmar per vecka respektive
timmar per ar)

Timmar per vecka” Timmar per &r

Grundskolan

Grundskolan arskurs 1-6 17 607
Grundskolan arskurs 7—9 16,5 582
Anpassade grundskolan 1-9 18 649
Gymnasieskolan

Alla larare 13,5 475
Lérare Sv/Sva 13 473
Larare Idrott och hélsa 13 458
Lérare el-amnen 14 507
Larare inom vard och omsorg 11,5 417
Anpassade gymnasieskolan 16,5 590
Vuxenutbildning 15 -

Uppgifter fran mindre urval genom Skola24.
* Utredningens berdkningar (Antal undervisningstimmar pa ett r /178 skoldagar) x 5 dagar per vecka.

Uppgifterna frin huvudminnen visar sammantaget pd att undervis-
ningstiden varierar mellan skolformer och &rskurser inom grund-
skolan. Vid en jimforelse av dessa uppgifter med den reglerade
undervisningsskyldighet som lirare hade fram till slutet av 1990-
talet (se avsnitt 8.1.2) foljer den genomsnittliga undervisningstiden
samma monster mellan skolformerna men ir nigot ligre. Vi bor
inte se detta som en indikation p3 att lirares undervisningstid
minskat. Det dr viktigt att notera att den s.k. ”usk:en” var ett slags
tak som kunde sittas ned utifrdn olika forutsittningar 1 lirares
arbetssituation och dirfér 1 praktiken inte gav en bild av lirarnas
faktiska undervisningstid.

I samtal vi haft med lirare framgdr att de upplever att undervis-
ningstiden generellt har 6kat éver tid. Utredningen har 1 samtal med
lirare frdn olika skolformer kunnat ta del av flera exempel pd under-
visningstid som ir betydligt hégre dn 1 tabell 8.5. Till exempel vittnar
lirare vi talat med om att ekonomiska nedskirningar infér lisdret
2024/2025 lett till att rektorer har behovt 6ka lirares undervisnings-
tid utan att andra littnader gérs. Dessutom vittnar flera lirare om fler
elever i grupperna och att tid {6r 6vriga uppdrag som tidigare varit
tidsatta, som exempelvis mentorskap och dmnes- eller institutions-
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ansvar, inte lingre alltid 4r det. Vi vill tilligga att vi ocks3 tagit del
av exempel pd skolor dir lirares undervisningstid inte verkar ha okat
och det har dven framkommit i samtal med representanter fér en
kommun att den 1 stillet snarare minskat.

Vi har ocksd under arbetets ging uppmirksammats pd att den
tid lirare undervisar inte existerar i ett vakuum utan kan behova
forstds utifrdn olika kontextuella och organisatoriska faktorer. Peda-
gogiska uppligg och ekonomiska férutsittningar spelar roll. Lirares
erfarenhet, elevers behov och 8lder samt imnens olika karaktir ar
ndgra aspekter som ocks3 lyfts och som har betydelse fér vad som
utgdr en rimlig undervisningstid. Vi resonerar mer om detta nedan
1 anslutning till de forslag vi ger.

8.1.4  Larares tid for planering och uppfdljning

De olika undersékningarna vi redogjort f6r ovan har ocksa studerat
annat arbete som ror undervisningen sisom planering av undervis-
ningen och uppféljning, till exempel bedémning och dokumentation
av elevers utveckling.

Enligt Skolverket s anvinde grundskollirarna 2012 ungefir
70 minuter om dagen till planering under en genomsnittlig arbets-
dag. Storre delen av planeringstiden anvinde lirarna d3 till ensam
planering, 52 av totalt 70 minuter. Grundskollirare som arbetade
heltid anvinde sammantaget 65 minuter till bedémning och doku-
mentation av elevers utveckling under en genomsnittlig arbetsdag.
Grundskollirare som undervisade ildre elever, framfér allt elever 1
drskurs 7-9, lade relativt sett mer tid pd rittning och bedémning.
Den genomsnittliga liraren i &rskurs 7-9 anvinde 7 procent av sin
totala arbetstid till rittning och bedémning medan 6vriga grund-
skollirare anvinde 4 procent till ssmma uppgift.*

Enligt Sveriges Lirares undersokning frin 2023 anvinde grund-
skolldrarna 15 procent av sin arbetstid till vad de benimnt {6r- och
efterarbete i sin undersdkning. Det bor ungefirligen motsvara Skol-
verkets kategorier planering av undervisningen samt bedémning och
dokumentation av elevers utveckling. Enligt Sveriges Lirares berik-
ningar lade grundskollirarna i genomsnitt 20 minuter per undervis-

62 Skolverket (2013) Lararnas yrkesvardag.
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ningstimme p3 f6r- och efterarbete.”” Gymnasielirarna anvinde mer
tid dn grundskollirarna till f6r- och efterarbete, 23 procent av arbets-
tiden. Det beriknades motsvara ungefir 40 minuter per undervis-
ningstimme till f6r- och efterarbete.* Lirare som var verksamma
inom kommunal vuxenutbildning lade ungefir lika stor andel av sin
arbetstid p4 for- och efterarbete som lirare i gymnasieskolan, det
motsvarade ungefir 30 minuter per undervisningstimme i den skol-
formen.®

Lirarna i grundskolan och gymnasieskolan ger ocksd i de olika
undersékningarna uttryck for att de upplever att de anvinder for
mycket eller for lite tid for vissa slags arbetsuppgifter som hor till
undervisningen. Till exempel verkar de uppleva att de har brist pd
tid till framfor allt efterarbete som bedémning och rittning av elev-
uppgifter eller reflektion kring undervisningen, och iven till plane-
ring av undervisningen.*® Enligt Sveriges Lirares undersékning uppgav
en relativt stor andel, 36 procent, av lirarna 1 grund- och gymnasie-
skolan att for lite planeringstid var en orsak till att de upplevde stress
under den undersékta veckan. Motsvarande andel bland ldrare 1
kommunal vuxenutbildning var 24 procent.*’

Attityder till skolan frdn 2024 visar ocks3 att tre av fyra lirare i
grundskolans 4-9 och gymnasieskolan kinner sig stressade av sitt
arbete varje dag eller ndgra ginger i veckan. Runt 70 procent av de
lirare som kinner stress uppger att for lite tid till planering och efter-
arbete av undervisningen ir en anledning till det.®®

Nir det giller kommunal vuxenutbildning har vi frimst kunskap
frdn Sveriges Lirares undersékning frén 2023. Lirarna inom vuxen-
utbildningen verkar kunna ligga ndgot storre del av sin arbetstid till
det som 1 undersékningen benimns for- och efterarbete. I genom-

® En fjirdedel lade 9 minuter eller mindre medan en fjirdedel lade 32 minuter eller mer per
undervisningstimme, tio procent lade 45 minuter eller mer.

¢ En fjirdedel lade 17 minuter eller mindre medan en fjirdedel lade 60 minuter eller mer per
undervisningstimme, tio procent lade 92 minuter eller mer.

% Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte ricker till. En redovisning av hur lirares arbetstid
klims frin flera ball. PM.

¢ Skolverket (2013) Lararnas yrkesvardag; Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte récker till.
En redovisning av hur lirares arbetstid klims fran flera hill. PM.

¢ Den orsak till stress som var vanligast bland lirare i grund- och gymnasieskolan var att
“inte ha tillrickliga resurser till sirskilt stéd” (37 procent). En tredjedel av lirarna i de tvd
skolformerna uppgav att dokumentationskrav, mdten, konferenser och planeringsdagar samt
for lite tid mellan lektioner var orsak till stress under mitveckan. 15 procent upplevde att f6r
minga lektioner var en orsak. I vuxenutbildningen upplevde flest svarande att heterogena
elevgrupper med varierad studietakt (35 procent) respektive méten, konferenser och planerings-
dagar (41 procent) var orsaker till stress under mitveckan. Sveriges Lirare (2023).

%8 Skolverket (2024) Attityder till skolan — delrapport 1, s. 20 {.
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snitt anvinde de ungefir en halvtimme per undervisningstimme pd
for- och efterarbete.” De uppger ocksd i hégre grad att de har till-
rickligt med tid till undervisningens fér- och efterarbete.”® Aven
samtal som vi f6rt under arbetets gdng ger vid handen att arbetssitua-
tionen inom komvux generellt sett inte upplevs lika problematisk
som 1 grund- och gymnasieskolan.

8.2 Forskollarares och larares tid
for undervisningsuppdraget ska regleras

Syftet med utbildningen inom skolvisendet ir att barn och elever
ska inhimta och utveckla kunskaper och virden.”" Det ir i ljuset av
detta som undervisningen i skolvisendet ska bedrivas. Férskol-
lirares och lirares férutsittningar for att bedriva en undervisning
av god kvalitet ir 1 sin tur en forutsittning f6r barns och elevers
mojligheter att lira och utvecklas. Alla barn och elever 1 samtliga
skolformer och i fritidshemmet ska enligt skollagen ges den ledning
och stimulans som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga
utveckling for att de utifrdn sina egna férutsittningar ska kunna
utvecklas s3 ldngt som méjligt enligt utbildningens mil.”” Det ir till
stor del genom férskollirares och lirares arbetsinsatser som barns,
ungas och vuxnas kunskaper och kompetenser utvecklas. Samhillets
samlade insats for forskollirare och lirare, liksom f6r rektorer och
ovrig personal 1 skolvisendet, ir vidare avgérande for hur férskolan
och skolan kan svara mot samhillets hogt stillda ambitioner.

Vi har 1 kapitel 4 beskrivit forskollirares och lirares sirskilda
ansvar for undervisningen. Hir har vi betonat det centrala i att alla
barn och elever ges goda mojligheter att utvecklas s langt det ir
mdjligt genom undervisning som inte bara genomférs utan ocksa
planeras och f6ljs upp av férskollirare och lirare. Undervisningen
1 férskola och skola ir till sin karaktir en gruppaktivitet vilket
betyder att planering och uppféljning av undervisningen behéver
goras med hinsyn till sdvil hela gruppen som de enskilda individer

% En fjirdedel anvinde 13 minuter eller mindre och en fjirdedel anvinde 39 minuter eller
mer per undervisningstimme, tio procent lade 60 minuter eller mer.

7% Fyra femtedelar anser att tiden till férarbete i §tminstone ganska hég grad ir tillricklig,
motsvarande andel vad giller efterarbetet ir 67 procent (Sveriges Lirare (2023) Tiden som
inte vicker till. En redovisning av hur lirares arbetstid klims frin flera hill, PM.

711 kap. 4 § skollagen.

723 kap. 2 § skollagen.
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gruppen bestdr av. Enligt skollagen ska det 1 utbildningen ocks3 tas
hiansyn tll barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ocksé
ges stdd och stimulans s att de utvecklas s3 1ingt som mojligt. En
strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas férut-
sittningar att tillgodogéra sig utbildningen.” Det 4r i undervisningen
som syftet med utbildningen sirskilt kommer till uttryck. Dirtill
har tillgdng till elevhilsans kompetenser, bemannade skolbibliotek
och annan personal som p3 olika sitt stodjer utbildningens syfte
stor betydelse och utgdr ocksd férutsittningar f6r undervisningen.

Forskolans och skolans férméga att svara mot de férvintningar
som finns dr avhingiga en rad faktorer. En central sidan ir tillging
till skickliga forskollirare och lirare. Aven om det rider stor enig-
het om forskollirares och lirares betydelse f6r barns och elevers
lirande och utveckling sd saknas ett genomtinkt och likvirdigt sitt
att ge dessa forskollirare och lirare goda férutsittningar f6r arbetet
med undervisningen (se kapitel 4). Tid att planera, genomféra och
f6lja upp undervisningen ir en sddan forutsittning. Vi menar dirtill
att tid f6r undervisningsuppdragets samtliga delar ir helt avgérande
for liraryrkets attraktivitet.

Overviganden gillande val av reglering

Vi har under arbetets gng 6vervigt olika sitt att reglera framfor allt
lirares undervisningstid och tid fér planering och uppféljning. S&-
vil mjukare som ndgot skarpare alternativ har funnits. Ett mojligt
alternativ ir att enbart fortydliga huvudmins och rektorers ansvar
att tillse att forskollirare och lirare har goda f6rutsittningar att
planera, genomféra och f6lja upp undervisningen. For att stirka
upp detta har vi dven resonerat om att ett riktmirke 1 en sddan mjuk-
are reglering kan vara att en timmes undervisning motsvaras av en
timmes si kallat f6r- och efterarbete. Majoriteten av de huvudmanna-
representanter vi samtalat med har férordat en mjuk, eller mindre
ingripande, reglering med liten skillnad mot hur det ir 1 dag. Argu-
menten har byggt pd ett behov av flexibilitet, dels utifrén ekonomiska
resurser, dels utifrin rektorns utrymme att styra sin inre organisa-
tion. Aterkommande har varit argument att en rektor méste kunna
ligga mer undervisning pa lirare om det behévs, till exempel om

73 1 kap. 4 § skollagen.
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det saknas en eller flera lirare. Ndgra huvudmin har vidare uttryckt
oro for att en reglering kan inverka menligt pd de pedagogiska
modeller som utvecklats och anvinds p& skolor inom nigra kon-
cerner. Farhdgor om att vi ska foresld en reglering av tid f6r varje
enskilt undervisningsimne har till exempel uttryckts av huvud-
mannarepresentanter, ndgot som man bland annat menar skulle bli
alltfor stelbent och ocksd kunna vicka liv 1 och skapa konflikter och
orittvisedebatter pd skolor.

Till skillnad frdn huvudmannarepresentanterna har lirare vi sam-
talat med snarare uttryckt oro dver otillricklig reglering, och att en
mjukare reglering kommer leda till att ekonomin fortsatt styr pd
bekostnad av undervisningen och mojligheter att bedriva god under-
visning for alla elever. De bilder av sakernas tillstdnd som beskrivs
av 4 ena sidan representanter for huvudmin, & andra sidan av lirare
1 olika skolformer ir visentligen olika. Rektorerna framstdr vidare
som klimda mellan dessa olika verkligheter. Flera rektorer vi talat
med har ocks3 gett uttryck fér att ndgon form av reglering nog vore
bra. Det faktum att det i samtliga verksamheter finns ndgot slags
riktmirke for planering av lirares undervisningstid talar ocks3 for
att det finns ett behov av ett sddant. En tydligare nationell reglering
kan ocksd underlitta f6r rektorer som 1 dag 1 manga fall, utéver krav
pd att hdlla budget, brottas med olika traditioner och starka skol-
kulturer som gor planeringen av lirares tid till en utmaning. En ut-
maning som ocksa tar mycket tid 1 ansprik.

Den reglering av tid som vi f6reslar ir dirfér utformad s att en
yttre ram skapas kring lirares undervisningsuppdrag. Samtidigt finns
en flexibilitet att planera lirares undervisningstid och tid f6r planering
och upptéljning utifrin de férutsittningar som rder, med fokus pd
att barn och elever ska ges god undervisning som planeras och ocks
t6ljs upp av férskollirare och lirare.

Regleringen av lirares undervisningstid ir en av flera aspekter
som bor dvervigas for att bide hoja kvaliteten 1 undervisningen och
for att skapa en hillbar arbetssituation fér lirare, vilket 1 sin tur for-
vintas leda till att hoja yrkets attraktivitet. Regleringen av lirares
och férskollirares tid f6r undervisningsuppdraget hinger nira sam-
man med dvrig reglering 1 skolforfattningarna. For att passa in i den
svenska skolkontexten for skollagsreglerade verksamheter bor regle-
ring foras 1 en skolforfattning. Den foreslagna regleringen om tiden
for, och omfattningen av, undervisningsuppdraget (8.2.1-8.2.8) ir
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dock alltfér detaljerad for att placeras i skollagen. Skollagen ir ut-
gingspunkt for all skollagsreglerad verksamhet men lagen komplet-
teras 1 minga delar av férordningar och myndighetsféreskrifter. Det
ir vidare vir bedémning att foreskrifter pd det hir omradet bér med-
delas av regeringen p& motsvarande sitt som giller f6r exempelvis
elevernas timplaner i grundskolan, dir eleverna undervisningstid 1
de olika imnena regleras. De nirmare bestimmelserna om omfatt-
ningen av tid fér undervisningsuppdraget bor dirfor finnas 1 férord-
ning. Vi bedémer att det dr limpligt att regelverket placeras i en ny
férordning eftersom det i skolférfattningarna saknas annan regler-
ing som styr omfattningen av tid for de olika delarna i lirares under-
visningsuppdrag.

Lirares hela arbetstid dr utgangspunkt for regleringen

I dag kan lirare ha olika typer av tjinster, till exempel semester-
ginst eller ferietjinst. Majoriteten av lirare i Sverige har ferietjinst
vilket innebir att dessa lirare har en tjinst som dr komprimerad f6r
att 1 huvudsak rymmas inom skolaret och dess terminer.

Vi gor bedémningen att en statlig reglering av lirares tid behover
fungera oavsett vilken typ av tjinst en lirare har och dirtill ge ut-
rymme for eventuella framtida férindringar i avtal mellan arbets-
marknadens parter. En reglering behover dirmed forhélla sig till att
lirare kan ha olika typer av gjinster, sdsom i form av ferietjinst eller
semestertjinst. Vi har dirfér utgdtt frin lirares hela arbetstid och
en vanlig irsarbetstid.”

Brister i arbetet med elevers garanterade undervisningstid
pekar mot behov av reglering

Nuvarande reglering av elevernas undervisningstid har kommit pa
plats genom stegvisa férindringar som f6ljt nya sitt att styra skolan
och som till exempel inneburit att tidigare detaljerade timplaner

under 1990-talet ersattes med mer 16st hillna timplaner och garan-
terad minsta undervisningstid. Fére 1994 irs liroplaner hade skol-
arbetets faktiska innehall delvis styrts av tidsramarna (timplanerna

74 Vi har i berikningar utgdtt frin en rsarbetstid om 1767 timmar, som ir det mitt parterna
anvint i det kommunala avtalet.
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och lirarnas undervisningsskyldighet). Nu slogs 1 stillet milen for

undervisningen fast, dock utan ngon detaljreglering av hur denna

undervisning skulle bedrivas. Fér gymnasieskolans del betydde det
exempelvis att de centralt reglerade timplanerna togs bort och

i stillet inférdes gymnasiepoing och garanterad undervisningstid.”

Det kan samtidigt vara viktigt att pdminna om att dagens mél-
och resultatorienterade system inte ir helt 1 avsaknad av reglering.
Elevernas undervisningstid ir, som vi redogjort f6r ovan, fortfarande
reglerad — om in mindre detaljerat in fore reformerna pd 1990-talet
och utan motsvarande reglering av lirares tid. Det innebir att elev-
ernas tid, till skillnad frdn lirarnas, ges uppmirksamhet frén statens
hall. T Skolinspektionens tillsyns- och granskningsarbete har huvud-
mins och skolors arbete med att sikerstilla att alla elever 1 gymnasie-
skolan fir sin undervisningstid belysts. Aven Skolverket har tidigare
foljt upp och utvirderat hur regelverket kring undervisningstiden i
gymnasieskolan efterlevs.”® Bdda myndigheterna har pekat pi stora
risker for att elever 1 gymnasieskolan inte fir den tid som ir lag-
stadgad. Hir har man bland annat problematiserat att den garanterade
undervisningstiden liggs ut i scheman med sm3 eller inga marginaler
och att tiden planeras som ett tak snarare dn ett golv. Det innebir
att tid som gr forlorad blir svér att ersitta. En annan problematik
som lyfts dr att det gors olika tolkningar av vad som ir undervisnings-
tid. Ndgot som bland annat kan innebira att aktiviteter som inte ir
undervisning genomfors pd undervisningstid. Sddana aktiviteter ir
till exempel genomférande av nationella prov och studiebesok utan
koppling till aktuell kurs- eller imnesplan. Det kan ocks& innebira
att lirarlosa lektioner riknas som undervisning. Skolverket konsta-
terar att det finns huvudmin och skolor som 1 sin uppféljning an-
vinder den garanterade undervisningstiden mer som ett riktmirke
in en lagstadgad ritt f6r eleverna. Och vidare att en sddan prioritering
inte ir forenlig med skollagens bestimmelser.”

Skolinspektionen konstaterade 1 sin granskning frin 2018 att
mingden undervisning (riknat i antal timmar) och uppféljning av
att eleverna far tillrickligt mdnga undervisningstimmar inte ir ett
prioriterat omride hos de granskade skolornas huvudmin. Myndig-
heten beskrev vidare en instillning hos huvudminnen dir de 1 stillet

7 Se till exempel SOU 2016:77 En gymnasieutbildning for alla, s. 317-318.
76 Skolverket (2015) Undervisningstid och beltidsstudier i gymnasieskolan.
77 Tbid.
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styr mot kvalitet och miluppfyllelse. En huvudman i1 granskningen
uppges exempelvis beskriva att de inte f6ljer upp om eleverna blivit
erbjudna minst den garanterade undervisningstiden, utan att de
i stillet foljer upp hur eleverna lyckas med méluppfyllelsen. Signa-
len genom styrkedjan riskerar enligt tillsynsmyndigheten bli att tiden
inte ir viktig.”®

Att uppfoljning av elevernas ritt till garanterad undervisningstid
inte prioriteras av huvudmainnen, att den garanterade undervisnings-
tiden planeras utifrdn ett tak snarare 4n att den fir utgéra ett golv,
samt att tiden anvinds till annat in undervisning fr siklart stor
betydelse for elevers méjligheter att lyckas 1 skolan och utvecklas
s& ldngt det ir mojligt. Det hor ocksd thop med lirares arbete och
de mojligheter de har att bedriva god undervisning. Flera av de
problem lirare lyft i samtal med utredningen, som att de inte ges
nddvindig tid att planera, genomféra och folja upp undervisning
utifrdn elevernas behov, att undervisningstiden inte ricker till
utifrin dmnets innehll eller att andra arbetsuppgifter stjil tid frn
arbetet med undervisningen, visar hur titt elevers och lirares tid
hinger samman.

8.2.1 Forslag om att larares och forskollarares
undervisningsuppdrag regleras

Utredningens forslag: Lirares och forskollirares undervisnings-
uppdrag ska definieras i skollagen. I undervisningsuppdraget ingér
undervisning samt planering och uppféljning av undervisningen.

For forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan ges regeringen ett bemyndigande att meddela fére-
skrifter om omfattningen av tiden for undervisningsuppdraget.

For forskolan, fritidshemmet och kommunal
vuxenutbildning ges regeringen ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om den minsta omfattningen av tiden for planering
och uppféljning av undervisningen.

Det tydliggors 1 befintliga mellanrubriker i skollagen nir be-
stimmelser handlar om elevernas undervisningstid.

78 Skolinspektionen (2018) Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan. Rapport.
Dnr 400-2016:6992.
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I en ny f6rordning definieras undervisningstid som den tid som
lirare och forskollirare ligger pd att genomfora undervisningen.
Tid for undervisningsuppdraget definieras 1 samma férordning
som den tid som ldrare och forskollirare ligger pd att planera, ge-
nomféra och félja upp undervisningen.

Forskollirares och lirares hela undervisningsuppdrag
behover synliggoras

Vi har 1 kapitel 5 problematiserat komplexiteten i skolvisendet och
att mingden olika styrsignaler gor det svért att dverblicka var och
hur lirares och forskollirares arbetsuppgifter skapas. Ett fokus pd
det mitbara, pi dokumentation och efterkontroll, har ocks3 bidragit
till att undervisningsuppdraget trings undan. Utifran problembilden
har vi dven gett férslag om minskade krav 1 ett antal regleringar 1
kapitel 6 och 7. De forslag vi gett 1 dessa kapitel syftar dven till att
fora over ett 6kat ansvar till forskollirare och lirare.

Nir det giller lirares och férskollirares tid for undervisnings-
uppdraget ser vi en reglering som en nddvindig dtgird for att freda
uppdraget. For att kunna gora detta behover det dock synliggoras
vad som ingdr i lirares och férskollirares ansvar f6r undervisningen.

Mot bakgrund av detta och utifrdn vir redogorelse av aktuell
problembild och férskollirares och lirares sirskilda uppdrag 1 kapi-
tel 4 bedomer vi att det finns behov av att tydliggora att forskol-
lirares och lirares undervisningsuppdrag omfattar mer in vad som
framgdr av den definition av undervisning som 1 dag ges i skollagen:

Undervisning: processer som pd lektioner eller vid andra lirtillfillen

leds av lirare eller forskollirare mot méal som anges i férordningar och

andra f6rfattningar som ansluter till denna lag och som syftar till ut-

veckling och lirande genom att barn eller elever inhimtar och utveck-
lar kunskaper och virden.”

For de obligatoriska skolformerna finns vidare angivet att det ir
genom strukturerad undervisning som eleverna ska ges ett konti-
nuerligt och aktivt lirarstdd 1 den omfattning som behévs for att
skapa forutsittningar for att eleverna ska uppfylla de kriterier for
bedémning av kunskaper eller betygskriterier som minst ska upp-

791 kap. 3 § skollagen.
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fyllas och 1 6vrigt utvecklas si 1ingt som mojligt inom ramen for
utbildningen.*

For att undervisningen enligt definitionen ovan ska hélla hog
kvalitet behover forskollirare och lirare ges forutsittningar att
planera och f6lja upp den. I skollagen finns bestimmelser om vilka
som fir undervisa i skolvisendet. Hir framgar att en legitimerad
forskollirare eller lirare har ansvar f6r den undervisning som han
eller hon bedriver, och att detsamma giller en lirare som ir undan-
tagen krav pad legitimation.®" Férskollirare och lirare ir alltsd den
personalkategori inom skolvisendet som leder undervisning och
har ett utpekat och sirskilt ansvar fér barns och elevers utveckling
och lirande. Undervisning ir dirtill ett komplext uppdrag som kri-
ver bdde gedigna kunskaper, erfarenhet och kreativitet. For att barn
och elever ska ges en god undervisning behover férskollirare och
lirare planera i form av sdvil grovplaneringar som detaljplaneringar
och folja upp bdde undervisningen och enskilda barns och elevers
utveckling Utgéngspunkten behover vara sdvil aktuella styrdoku-
ment som de forutsittningar som finns 1 form av tid, kompetens,
liromedel, lirmiljéer och barns eller elevers férkunskaper, behov
och eventuella funktionsnedsittningar. Detta arbete utgor en kirn-
uppgift och kan goras bade enskilt och tillsammans med kollegor.

Vi foresldr dirfor att en definition av forskollirares och lirares
hela undervisningsuppdrag férs in 1 skollagen. Bestimmelsen tar
avstamp 1 den definition av undervisning som redan i dag finns 1
skollagen och fortydligar att férskollirares och lirares undervis-
ningsuppdrag dven omfattar planering och uppfoljning av under-
visningen.

Begreppen och vad som ingdr i dessa

Ovan framgir att begreppet undervisning redan ir definierat 1 skol-
lagen. Hir ger vi dirfor en fordjupad bild av vad som ingdr i de vriga
delarna som ryms inom begreppet undervisningsuppdraget.

Med planering 3syftas det arbete som en férskollirare och lirare
behover gora infér lektioner eller lirtillfillen. Hir ryms sdvil prak-
tiska forberedelser som didaktiska val, grovplanering och detal;-

805 kap. 1 och 2 §§ skolférordningen.
812 kap. 13-23 §§ skollagen.
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planering. Samarbete med andra lirare liksom med elevhilsans pro-
fessioner kan vara en del. Vi vill samtidigt betona vikten av att det ir
forskollirarnas och lirarnas behov som, i relation till de barn och
elever vars undervisning de ansvarar for, behdver vara utgdngspunkt.
Uppfolining ror det arbete som forskollirarna och lirarna utfor
genom att pd olika sitt reflektera dver och dokumentera effekterna
av undervisningen. Vi har i kapitel 4 beskrivit att uppfoljningen bérjar
redan i genomforandet tillsammans med barnen och eleverna, fort-
sitter med att forskolldrarna och lirarna ofta gor snabba reflektioner
kring hur undervisningen fungerade och slutligen med att de gor en
mer systematisk analys kring undervisningen och dokumenterar
barnens och elevernas utveckling och lirande. Analysen ligger till
grund bdde for utvecklingen av den egna undervisningen, den lang-
siktiga grovplaneringen och detaljplaneringen, och fér samtal och
terkoppling av utveckling och resultat till elever och virdnadshavare.
D3 arbetet f6r lirare 1 skolan 1 hog grad ir tidsstyrt utifrdn
schemalagd undervisning ir ocksd manga arbetsuppgifter som hor
till undervisningen det. Det dr viktigt att forstd lirares tid utifrdn
detta specifika sammanhang.” Vi menar att det ir angeliget att det
inom ramen fér planering och uppféljning finns utrymme dven fér
mer praktiska och relationella aspekter i vardagen, som att hantera
material och utrustning 1 anslutning till lektion eller lirtillfille,
moblera om ett klassrum 1 pedagogiskt syfte, smiprata med elever
om undervisningen eller i syfte att bygga goda relationer. Det upp-
drag som framgar av liroplanerna gér det vidare viktigt att undervis-
ningsuppdraget inte helt skiljs frin bredare syften med utbildningen.
Med det sagt vill vi betona att tiden f6r planering och uppféljning
1 hog grad behover organiseras utifrin de behov férskollirare och
lirare sjilva ser 1 arbetet med undervisningen, barn och elever.

82 Se till exempel den férdjupade rapport som Skolverket tog fram i samband med tidsstudien
fran 2013: Skolverket (2013) En tidsgeografisk studie av strukturen i lirares vardag.
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Undervisning i fritidshemmet och forskolan skiljer
sig fran den i 6vriga skolvdisendet

I fritidshemmet och i férskolan ska omsorg, utveckling och lirande
bilda en helhet. I liroplanen f6r férskolan framgdr att undervisningen
ska utgd frin ett innehdll som ir planerat eller uppstar spontant
eftersom barns utveckling och lirande sker hela tiden .* Det ir dir-
for inte mojligt att helt och hillet sirskilja tiden f6r undervisningen
frén tiden som liggs pa andra aktiviteter inom forskolan. Fritidshem-
met ska komplettera forskoleklassen och skolan genom att liran-
det 1 hogre grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupp-
orienterat. Undervisningen ska utgd frin elevernas behov, intressen
och initiativ.** Liksom i férskolan sitts det inte heller i fritidshemmet
grinser mellan undervisning och det som sker 1 verksamheten i
ovrigt.

Nir det giller forskollirare 1 forskolan och lirare 1 fritidshem inne-
bir dock undervisningens karaktir att det inte som 1 skolan finns en
tit koppling till undervisningstid. Undervisningen i férskola och fri-
tidshem behéver emellertid planeras och forskollirare och lirare 1
fritidshem behover ha tid for att f6lja upp och reflektera 6ver sin
undervisning. I avsnitt 8.2.6-8.2.8 beskriver vi férutsittningar och
ger forslag om en ligsta omfattning av tid f6r planering och uppfolj-
ning av undervisning for férskollirare och lirare 1 fritidshem.

Lérares undervisningsuppdrag regleras och sirskiljs frin
dvriga uppgifter som inte ingdr i undervisningsuppdraget

Inom ramen for utbildningen dgnar sig lirare dven 3t andra slags
arbetsuppgifter, utdver de som ryms inom undervisningsuppdraget.
For att tydliggora ramen for det undervisningsuppdrag som regleras
behover andra arbetsuppgifter som ligger utanfér detta uppdrag,
och som genomférs pd det vi kallar 6vrig tid, synliggoras och 1 viss
mén sirskiljas frdn undervisningsuppdraget. En del av dessa arbets-
uppgifter ir sddana som sjilvklart hor till yrket, som exempelvis att
delta 1 vissa pd skolan bestimda méten, delta 1 kompetensutveckling,

% Férordningen (SKOLFS 2018:50) om ldroplan fér frskolan.
8 Se bland annat férordningen (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet.
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samt att utféra uppgifter som féljer av att vara medarbetare pd en
arbetsplats.

P2 6vrig tid ryms ocks3 allt frin f6rflyttningar, nédvindig still-
tid och dterhimtning, till 6vrigt arbete som till exempel sirskilda
uppdrag som mentor, arbetslagsledare, imnesansvarig eller VFU-
ansvarig. Att ha ett uppdrag som exempelvis mentor, imnesansvarig
lirare eller forstelirare med utvecklingsuppdrag innebir ett arbete
som ligger nira undervisningen, men det ir ett uppdrag som trots
det tidsmissigt behover vara skilt frdn undervisningsuppdraget si
som vi foreslar att det regleras. I vért forslag ligger dven kompetens-
utveckling utanfér den reglerade tiden. Aven gemensam dmnes-
utveckling, utéver den utveckling som sker genom vardaglig planering
och uppféljning, ligger utanfér undervisningsuppdraget i regler-
ingen. Arbetsuppgifter utanfér undervisningsuppdraget kan med
andra ord vara uppgifter som kan utféras bdde nira undervisningen
och helt utanfér undervisningen.

Att reflektera 6ver undervisningen, barnens och elevernas lirande
samt att utvecklas 1 arbetet kan ses som en sjilvklar och viktig del
av yrket. Det giller bide f6r den enskilda liraren och fér utveck-
lingen av den undervisning som eleverna ges. I den tidsstudie som
Skolverket genomférde f6r drygt tio ir sedan, och som vi nimnt 1
tidigare kapitel, ingick reflektion och kompetensutveckling i det som
dir benimndes undervisningsprocessen. Utredningen om en bittre
skola genom mer attraktiva skolprofessioner betonade i sitt betin-
kande att dagens utmaningar f6r skolan ir pd sidan niv3 att det utdver
att enskilda ldrare dr excellenta 1 sin yrkesutévning krivs samverkan
kring utveckling av undervisningen.* Sidan utveckling behéver
menar vi ske bdde 1 den dagliga undervisningen, och ingdr d 1 under-
visningsuppdraget som regleras, och ske mer systematiskt utanfor
den enskilda lirarens undervisningsuppdrag. Enskild och gemensam
reflektion kan dirfor bdde vara en del av undervisningsuppdraget
enligt regleringen, och ligga utanfér detta. Vi har 6vervigt att inklu-
dera kompetensutveckling i undervisningsuppdraget men konsta-
terar att det rdder alltfor delade meningar om vad som di skulle ing3.
I den reglering vi foreslar ligger 1 stillet vikten vid den enskilda lira-
rens behov av tid {6r att planera och f6lja upp den aktuella under-
visningen. Vi menar att det ir dir tyngdpunkten ska ligga nir tiden

8 SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares och rektorers
professionella urveckling.

426



SOU 2025:26 Ramar for undervisningsuppdraget

planeras, och att i den tiden ingdr dven gemensam planering och
uppfoljning med andra kolleger kopplad just till den aktuella under-
visningen. Det betyder inte att gemensam reflektion och kompe-
tensutveckling inte ir av stor vikt. Det ligger diremot utanfér den
reglering av undervisningsuppdraget vi foreslar.

Vi har i tidigare kapitel beskrivit den mingd arbetsuppgifter som
lirare utfor och dir en inte oansenlig del ir sidana uppgifter som
inte ingdr 1 undervisningsuppdraget (se kapitel 4 och 5, samt bilaga 4).
Vir beddmning ir att sidana arbetsuppgifter behover synliggoras
da de i dag alltfér ofta utférs av lirare pd bekostnad av deras arbete
med undervisningsuppdraget. Vi har dven erfarit att huvudmin och
rektorer arbetar pd olika sitt med att organisera det arbete som lirare
utfér utéver undervisningen, och att arbetsvillkoren skiljer sig at.

I kapitel 4 beskriver vi lirares sirskilda ansvar f6r undervisningen
och argumenterar for att arbetet med undervisningen behover fre-
das. Vi menar att administrativa, praktiska och elevsociala arbetsupp-
gifter 1 stdrre utstrickning dn 1 dag bér utforas av andra dn lirare,
som en del av skolans infrastruktur (se bedémning i avsnitt 8.4).

Det mdste avsittas tid f6r hela undervisningsuppdraget

For att reglera lirares och forskollirares tid f6r undervisningsupp-
draget har vi nedan definierat de tvd bestdndsdelar som ingdr i under-
visningsuppdraget enligt vr modell:

¢ undervisningen sd som den definieras 1 skollagen, och

e planering och uppféljning av undervisningen.

Som nimnts ovan ir det avgdrande for undervisningens kvalitet att
forskollirare och lirare har méjlighet att planera och félja upp under-
visningen. Vi har ocks3 visat att dessa uppgifter alltfér ofta behéver
prioriteras bort till f6rmin {6r andra uppgifter 1 skolan.
Forskollirares och lirares frimsta uppdrag ir undervisnings-
uppdraget och vira forslag att pd olika sitt reglera tiden for detta
syftar till att virna hela undervisningsuppdraget. Vi menar att det ir
avgdrande for sdvil undervisningens kvalitet som férskollirares och
lirares arbetssituation att freda tid dven f6r de delar av undervisnings-
uppdraget som inte utgdr undervisning enligt skollagens definition.
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Viktig grinsdragning mellan tid for undervisningsuppdraget
och ovrig tid som inte regleras 1 forslaget

Den tid som lirare dgnar &t 6vriga arbetsuppgifter, det vill siga s3-
dana uppgifter som inte omfattas av undervisningsuppdraget ska
ske pd vad som kan kallas 6vrig tid”. Grinsdragningen mellan den
tid som 1 forslaget fredas som tid for planering och uppféljning fir
stor betydelse. Inte minst har en sddan avgrinsning betydelse d&
uppgifter som inte direkt hor till undervisningen 1 dag ofta fir prio-
ritet pd bekostnad av just arbetet med undervisningen.

I figur 8.1 illustrerar vi undervisningsuppdraget for lirare med
de tv delar som pa olika sitt regleras, undervisningstiden samt
planering och uppféljning. Figuren visar ocksd exempel pd arbets-
uppgifter som ligger utanfor den tid som regleras 1 vrt forslag. For
lirare i de olika skolformerna kommer omfattningen av de olika
delarna att variera beroende pd skolform och drskurser samt flera
andra faktorer (vi resonerar mer om detta 1 avsnitt 8.2.2 nedan).
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Figur 8.1 Larares undervisningsuppdrag

Undervisningsuppdragets delar samt exempel pa uppgifter
som ligger utanfér foreslagen reglering
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Vi har dvervigt att reglera dven vissa 6vriga arbetsuppgifter utanfor
undervisningsuppdraget men gjort beddmningen att den évriga
tiden behover vara flexibel bdde utifrdn vilken typ av tjinst lirare
har, vilka roller och uppdrag som behdver férdelas och skolors
olika férutsittningar. Det dr rektorn som leder och samordnar det
pedagogiska arbetet vid en skolenhet. Det ir ocksd rektorn som
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela
resurser inom enheten efter barns och elevers olika férutsittningar
och behov. En reglering av lirares tid f6r undervisning, planering
och uppféljning behover dirfér ocksd ta hinsyn till rektorns méj-
lighet att férdela arbete och roller utifrin organisationens behov.
Av samtal och av vér intervjustudie framgdr att rektorns aktiva

429



Ramar for undervisningsuppdraget SOU 2025:26

ledarskap kan ha en avgorande funktion som ”grindvakt” nir det
kommer till att virna forskollirares och lirares arbetssituation.
Opwrig tid behover som en foljd av regleringen dels ge utrymme
for sddant som tar tid 1 vardagen pa en skola och arbetsplats utan
att hora till undervisningsuppdraget, dels kunna omfatta uppgifter
och sirskilda uppdrag som rektorn ser behov av att ge en eller flera
lirare inom ramen fér utbildningen pa skolan. Vad som omfattas av
ovrig tid definieras indirekt genom att vara sidana uppgifter som
inte genom reglering hor till genomférandet av undervisningen och
inte heller ingdr i planering och uppféljning. Vi vill samtidigt betona
att rektorn dven fortsittningsvis har mojligheter att, bdde inom
undervisningsuppdraget och utanfér undervisningsuppdraget, dels
fordela ansvar, dels ge lirare uppdrag och 1 6vrigt delegera ledar-
skap. En alltfor strikt avgrinsning av vad som ingdr 1 évrig tid och
hor till 6vrigt arbete skulle kunna leda till ineffektivitet. Till exem-
pel om det skulle innebira att lirares tid inte kan anvindas till upp-
gifter som behdver utféras inom ramen f6r utbildningen trots att
omfattningen p& undervisningsuppdraget ger utrymme till det.
Olika synpunkter och farhigor har uttryckts av nigra av de
experter som ingtt i utredningen. A ena sidan har det till exempel
funnits frigor om 1 vilken grad lirarna sjilva kommer att kunna styra
over tiden f6r planering och uppféljning. Synpunkterna var delvis
kopplade till att vi under arbetets gdng dvervigde att benimna detta
som “planering, uppféljning och annat som rér undervisning” eller
som “planering, uppféljning och annat arbete 1 anslutning till under-
visningen”. Skilet till 6vervigandet har varit att vi ser det som betyd-
elsefullt att lirare exempelvis bdde ges utrymme, och tar ansvar, f6r
vissa praktiska sysslor 1 anslutning till undervisningstillfillet samt
har limplig kontakt med elever i samband med undervisningen. A
andra sidan har synpunkter dven inkommit om vikten av att tiden for
planering och uppféljning av undervisningen dven bér omfatta ut-
veckling av undervisningen (som en del i det systematiska kvalitets-
arbetet) och sddan kompetensutveckling som hér till undervisningen.
Vi har utifrdn detta sett ett behov av att inte alltfér snivt isolera
undervisningen frin ett gemensamt ansvar for utbildningen.
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8.2.2 Tiden for larares undervisningsuppdrag ska viktas
med hansyn till olika forutsattningar

Utredningens forslag: Vid bedémningen av omfattningen av
tiden {6r en lirares undervisningsuppdrag i forskoleklass, grund-
skolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan, gym-
nasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning ska hinsyn tas till:

e clevgruppernas storlek,
e antalet elever som liraren regelbundet méter i undervisningen,

e antal elever i behov av sirskilt stod, samt

e andra omstindigheter av betydelse for elever eller lirare.

I vira forslag anges for lirare 1 de obligatoriska skolformerna, gym-
nasieskolan och anpassade gymnasieskolan en hégsta omfattning av
undervisningstiden (se 8.2.3) och fér lirare 1 samtliga skolformer
en ligsta relation mellan undervisningstiden och tiden fér planering
och uppféljning (se 8.2.4).

Faktorer som paverkar omfattningen av tid
inom undervisningsuppdraget for lirare

Det finns ett flertal faktorer som behéver tas hinsyn till nir en lirares
undervisningstid och tid {6r planering och uppféljning planeras
och bestims. Nir en enskild lirares uppdrag infér lisdret planeras
behéver sddana faktorer viktas utifrdn de forutsittningar som rider
pa skolenheten, elevernas behov och utifrdn den enskilda lirarens
forutsittningar och arbetsmiljo. Att ta sidan hinsyn bedémer vi dr en
viktig del av rektorns pedagogiska ledarskap liksom ett verktyg for
rektorn att skapa goda arbetsvillkor och goda forutsittningar f6r
elevernas lirande pd en skola.
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Faktorer som sdrskilt behiver vigas in

Vi foreslar att vid beddmning av omfattningen av tid for lirares™
undervisningsuppdrag ska féljande faktorer vigas in:

e elevgruppernas storlek,
e antal elever som liraren regelbundet méter 1 undervisningen,
e antal elever i behov av sirskilt stod, samt

e andra omstindigheter av betydelse f6r elever eller lirare.

En tinkbar konsekvens av att tiden till undervisningsuppdraget
regleras enligt vir modell, det vill siga med ett tak f6r hur mycket
undervisningstid som far liggas ut pd lirare, skulle kunna vara att
lirare far undervisa firre timmar dn i dag men att de som f6ljd av
det f&r undervisa stdrre grupper av elever. Det menar vi ir negativt
for lirares arbetsférutsittningar och f6r kvaliteten 1 undervisningen.
Vi ser dirfor att elevgruppernas storlek och det antal elever som
liraren regelbundet moter 1 undervisningen ir sirskilt avgorande
for hur tiden f6r undervisningsuppdraget ska dimensioneras. Storre
undervisningsgrupper innebir bland annat att lirare behéver mer
td till uppféljning och efterarbete. Genom att sirskilt viiga in grupp-
storlek och antal elever nir tiden {6r undervisningsuppdraget bestims
s& motverkas de konsekvenserna tydligt.

Vi vill ocksd betona att gruppstorlekar, utdver att ha betydelse
for lirares arbetssituation, dven har betydelse for eleverna.” Om en
eller flera elever ges sirskilt stod behdver lirare ta hinsyn till detta
vid planering, genomférande och uppféljning av undervisningen. Sir-
skilt stéd dr ocksd individuellt utformat. Dirfor behover lirares tid
till undervisningsuppdraget viktas dven med hinsyn till det. Hir ir
det just hinsyn till sirskilt stdd som genomfoérs inom ramen f6r
undervisningen som avses, det vill siga inte kartliggningar och lik-
nande inom ramen for en utredning om sirskilt stod.

86 Med ldrare avses hir dven forskollirare i férskoleklass.
% Se resonemang i SOU 2024:94 Forstarkningsundervisning i skolan — en forséksverksambet
for fler bebériga elever, kapitel 5.
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Hinsyn bebéver tas dven till andra omstindigheter
av betydelse for elever och lirare

Elevgruppernas storlek, antalet elever en lirare méter och antal
elever i behov av sirskilt stdd ir inte de enda faktorer som vi menar
ir viktiga att ta hinsyn till. Dirfor anser vi att andra omstindigheter
av betydelse for elever eller lirare ska vigas in. Sddana omstindigheter
ir till exempel undervisningsimnenas karaktir och lirarens erfarenhet
av undervisning i den aktuella skolformen, drskursen eller imnet.
Om lirare till exempel undervisar grupper med integrerade elever
bor dven detta vigas in. Vi har évervigt att dven ange dessa som fak-
torer 1 regleringen men har bedomt att hur manga elever som en lirare
undervisar och hur minga elever som ir 1 behov av sirskilt stod ir
av sirskild betydelse di det hor s3 titt samman med ekonomiska
resurser. De omstindigheter vi redogjort f6r hir ir dock exempel
pa vad andra omstindigheter av betydelse kan vara och som vi sir-
skilt ser behov av att lyfta fram och ta hinsyn till. Inte minst finns
stora variationer mellan dmnen som behéver tas hinsyn till, vilket
syns 1 andra linders reglering (se 8.1.2).

Nir ldrares uppdrag planeras infér en termin eller ett lisdr behover
rektorn ta hinsyn till lirarens hela undervisningsuppdrag. Den del
som utgor lirares undervisningstid behéver samtidigt uppmirksam-
mas 1 sig. Det intervall vi anger som en hogsta omfattning av under-
visningstid (och som vi beskriver 1 avsnitt 8.2.3) innebir att den
hogsta nivan i intervallet mycket sillan kommer utgéra en hogsta
omfattning f6r samtliga lirare pa en skola. Forslaget innebir att den
ligsta nivan 1 intervallet ska kunna utgora en hogsta omfattning av
undervisningstiden {6r flera lirare. Hinsyn behéver som beskrivits
ovan tas till elevgruppernas storlek, antalet elever liraren méter 1
undervisning, elevers behov av sirskilt stdd, sivil som till imnens
och kursers karaktir, lirarens erfarenhet av yrket och amnet med
mera. D4 det inte bara ir lokala behov och férutsittningar som har
betydelse utan dven krav som stills i de regelverk som styr skolan
behéver en viktning av omfattning ta hinsyn iven till s3dana férind-
ringar som sker i dessa regelverk.

Rektorn ansvarar for att organisera arbetet inom en skolenhet
och fér att leda det pedagogiska arbetet. For att de enskilda lirarna
ska fd goda forutsittningar f6r undervisningsuppdraget behover
rektorn dirfér kunna planera enskilda lirares uppdrag bade sd att
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eleverna ges den undervisningstid som de ska ha, och s att lirare
ges en rimlig arbetsborda utifrin mingden undervisning totalt.
Att vikta utifrdn de faktorer som vi beskrivit ovan bedémer vi ir
en viktig del av rektorns pedagogiska ledarskap. Den foreslagna
regleringen ir utformad fér att ge nédvindig flexibilitet s8 att hin-
syn kan tas tll sivil enskilda lirares behov, som till elevers och
undervisningens behov i 6vrigt.

En férutsittning for att rektorn ska kunna vikta lirares hela under-
visningsuppdrag pa ett sitt som gynnar sivil lirare som elever ir att
huvudmannen i sin tur har férdelat resurser for detta. Detta ir sir-
skilt viktigt d& det 1 normalfallet inte dr rimligt att lirarresursen alltid
anvinds pd ett sitt som motsvarar den hogsta omfattning av under-
visningstid (se 8.2.3) och den ligsta omfattningen av tid for planer-
ing och uppféljning (se 8.2.4).

8.2.3  Forslag om hogsta omfattning
av larares undervisningstid

Utredningens forslag: Vid heltidstjinstgoring ska en lirares
planerade undervisningstid under ett lisir som hdgst vara inom
intervallet

1. 550-650 timmar for lirare® 1 forskoleklass, drskurserna 1-6
1 grundskolan, anpassade grundskolan och sameskolan, samt
rskurserna 1-7 1 specialskolan,

2. 500-600 timmar for lirare 1 drskurserna 7-9 i grundskolan
och anpassade grundskolan samt drskurserna 810 i special-
skolan,

3. 450-550 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, férutom {ér lirare som undervisar i karaktirs-
imnen som har en yrkesinriktad profil, samt

4. 450-650 timmar for lirare i gymnasieskolan och anpassade gym-
nasieskolan som undervisar 1 karaktirsimnen som har en yrkes-
inriktad profil.

88 Med lirare avses hir dven forskollirare 1 forskoleklassen.
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Vid bedémningen av omfattningen av en lirares undervisningstid
ska hinsyn tas till de faktorer som anges 1 8.2.2.

En hogsta omfattning av undervisningstid
i form av ett intervall infors

Vi beddmer att det finns behov av att rama in och sitta en grins for
hur mycket tid som lirare ska dgna 4t undervisning. Som framgér
ovan foresldr vi att regeringen ska ges bemyndigande att meddela
foreskrifter om omfattningen av tid inom undervisningsuppdragets
olika delar. Den modell for reglering vi foresldr bestdr av ett inter-
vall f6r hogsta omfattning av undervisningstid, det vill siga den tid
som ldrare dgnar 4t undervisning si som den definieras i1 kap. 3 §
skollagen. For att ta hinsyn till de skillnader och olika behov som
finns anges dock 1 den foreslagna regleringen den hogsta omfatt-
ningen av undervisningstid som ett intervall och inte enbart som
ett tak.

En utgdngspunkt for regleringen av den hogsta omfattningen av
undervisningstid 1 form av ett intervall fo6r hogsta undervisningstid
ir de indikationer som finns pd att lirares undervisningstid succes-
sivt 6kat.” Vi ser dven behov av att begrinsa méjligheten att ligga
ut en alltfér omfattande undervisningstid dir lite tid ges f6r plane-
ring och uppféljning och vill genom regleringen stivja en sddan
risk. For att sikra tid till undervisningsuppdraget inom ramen fér
lirares totala arbetstid menar vi dirfor att det dr motiverat att reglera
en hogsta omfattning for undervisningstiden.

Vi har valt att uttrycka begrinsningen 1 ett intervall d3 ett tak
riskerar att normera en undervisningstid som i vissa fall kan vara
allefor hog.

I virt forslag pd reglering av intervall f6r undervisningstidens
hogsta omfattning har vi alltsd dels forhallit oss till det antal timmar
som vi erfarit ir vanligt férekommande, dels till det antal timmar
som tidigare uppgetts i olika mitningar och erfarenheter frin tidigare
svensk reglering av undervisningsskyldighet. Vi har ocks3 vigt in
det faktum att antalet arbetsuppgifter som lagts p4 lirare har 6kat

% Med indikationer menar vi bland annat den 8kning av undervisningstid som skett sedan
den tidigare regleringen togs bort (jimforelser mellan tidigare undervisningsskyldighet och
genomsnittlig undervisningstid enligt Skolverkets tidsstudie 2013 och TALIS 2018) samt de
samtal vi f6rt med huvudmannarepresentanter, rektorer och lirare i arbetet med utredningen.
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over tid, samt de signaler som finns om stora risker med arbets-
miljén pd grund av detta (se kapitel 4). En viktig utgdngspunkt ir
ocks3 lirarnas sirskilda ansvar f6r undervisningen och det uppdrag
som ges 1 liro-, kurs- och dmnesplaner. Av betydelse for utform-
ningen av intervallet ir iven den ambitionsnivd som finns i de for-
fattningar som styr skolvisendet. Aven om vi foreslar vissa littnader
i regleringar som syftar till att minska lirares administrativa arbets-
bérda (se kapitel 6 och 7) s3 ser vi inte omedelbara tecken pd en
styrning som leder till firre uppgifter inom skolvisendet i stort.

Ett tak for lirares maximala undervisningstid skulle vidare kunna
utgora en risk for att den angivna tiden blir ett alltfor starkt norme-
rande riktmirke vid planeringen av lirares undervisningstid. Ett
intervall f6r hégsta antal undervisningstimmar per ir kan dirfor
utgdra en rimlig ram som ger viss flexibilitet. Det betyder att den
ligre nivdn 1 intervallet kan utgoéra hogsta omfattning under vissa
givna forutsittningar.

Omfattningen av undervisningstid och dess intervall
differentieras mellan skolformer och drskurser

Den hogsta omfattningen av lirares undervisningstid anges som
beskrivits ovan 1 intervall. I férslaget utgor den héogsta omfattningen
av undervisningstid per lisdr f6ljande:

1. 550-650 timmar fér lirare 1 forskoleklass och drskurserna 1-6
1 grundskolan, anpassade grundskolan, och sameskolan, samt
rskurserna 1-7 1 specialskolan,

2. 500-600 timmar for lirare 1 drskurserna 7-9 1 grundskolan och
anpassade grundskolan, samt drskurserna 810 i specialskolan.

3. 450-550 timmar f6r lirare i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan, férutom fér lirare som undervisar i karaktirs-
imnen som har en yrkesinriktad profil, samt

4. 450-650 timmar f6r lirare i gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan som undervisar i karaktirsimnen som har en

yrkesinriktad profil.

Liro-, kurs- och dmnesplaner stiller olika krav pd undervisningen 1
olika skolformer och i olika stadier inom grundskolan. Vi fér nedan
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utforligare resonemang kopplat till de olika skolformerna. Under-
visningen organiseras ocksd olika beroende pa var lirare undervisar,
exempelvis ir det vanligare att en klass 1 huvudsak undervisas av en
och samma lirare 1 drskurs 1-6 i grundskolan medan dmneslirare ir
regel 1 hogre drskurser. Aven i andra linder dir lirares undervisnings-
tid regleras sker en differentiering mellan skolformer, lirarkategorier
och drskurser. Sammantaget menar vi dirfér att det dr motiverat att
differentiera 1 viss utstrickning.

I utformningen av férslagets intervall f6r hogsta omfattning av
undervisningstid har vi nir det giller grundskolans &rskurs 1-6 tagit
konkret hinsyn till omfattningen av en tinkt klasslirares tjanst i lig-
och mellanstadiet. For en lirare som 1 dag undervisar drskurs 1-3 och
undervisar samtliga imnen innebir det en tjinst som under tre ar
motsvarar en garanterad undervisningstid for eleverna om 1 882 tim-
mar. Det innebir drygt 627 timmar per ir som kan férdelas f6r att
exempelvis ha ndgot firre undervisningstimmar for eleverna 1 ars-
kurs 1 dn 1 drskurs 2 och 3. Den hégsta omfattningen av undervis-
ningstid enligt intervallet f6r dessa lirare mojliggor dirmed teore-
tiskt f6r en klasslirare att undervisa samtliga imnen och att tiden
ryms inom det féreslagna intervallet (se timplaneférdelning i av-
snitt 8.1.1). For mellanstadiet kriver dock regleringen ytterligare
lirare, ndgot som redan i dag ir gingse.

Vi har 6vervigt bestimmelser som differentierar undervisnings-
tid utifrdn enskilda dmnen, i likhet med den tidigare undervisnings-
skyldigheten och 1 likhet med hur det ser ut i exempelvis Finland
och Norge. S3 som organisationen och styrningen av svensk skola
ser ut i dag s3 har vi dock bedémt det som mindre limpligt att nu
dterinfora ett allefor detaljerat regelverk inom just detta omride.
Ett skil f6r viss inbyggd flexibilitet dr dven att kinnedomen om
viktiga behov och férutsittningar delvis r lokal. Vi menar att rek-
torn utifrdn sitt ansvar har en viktig roll f6r lirares férutsittningar
att planera, genomféra och f6lja upp undervisningen genom att
besluta om en rimlig undervisningstid (se utforligare beskrivning
nedan) samt for arbetsmiljdarbetet.
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Utifrin behov av flexibilitet regleras inte lirares
undervisningstid for kommunal vuxenutbildning

Kommunal vuxenutbildning bestir av fem skolformsdelar.” Lirar-
nas forutsittningar 1 komvux skiljer sig 8t 1 jimférelse med de andra
skolformerna i skolvisendet pa flera sitt. Lirarna i skolformen under-
visar vuxna elever som tar del av kurser eller imnen”" utifrin sina
individuella behov och det finns stérre mojlighet att bedriva utbild-
ning pd distans dn inom &vriga skolformer.”” Lirare kan undervisa
allt frin stora grupper till enstaka elever och lirare ligger en hel del
av sin tid pd undervisningsrelaterad handledning av elever.” Som
framgdr av avsnitt 8.1.1 finns ingen reglerad undervisningstid, med
undantag fér inom sfi.”*

Kommunal vuxenutbildning erbjuds med flexibel start och ska
pigd kontinuerligt under hela dret.” Utbildningen ir alltsd inte
styrd av lisdrstider som de obligatoriska skolformerna och gym-
nasieskolan. Den flexibilitet som finns inbyggd 1 komvux bedémer
vi forsvarar mojligheten att sitta en grins f6r hur manga timmar en
lirare inom skolformen maximalt ska undervisa under ett ar. For
att inte begrinsa flexibiliteten f6r eleverna som fir undervisning
inom komvux viljer vi dirfér att undanta skolformen frin regler-
ingen av en hogsta omfattning av undervisningstid.

Den delen av regleringen som handlar om en ligsta relation mellan
undervisningstid och tid f6r planering och uppféljning féreslar vi
dock ska gilla dven for komvux. Aven i denna skolform behéver
lirare ha en rimlig relation mellan tid f6r undervisning och de andra
delarna av undervisningsuppdraget. Vi utvecklar vira resonemang
nedan.

%20 kap. 3 § skollagen.

120 kap. 5 § skollagen.

2 Den kommunala vuxenutbildningen omfattas inte av begrinsningarna fér distansundervis-
ningen i 22 kap. skollagen.

% Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte vicker till. En redovisning av hur lirares arbetstid
klims frin flera bdll, s. 7; samtal med representanter fér Skolverket 2024-11-12.

* Den kommunala huvudmannen ska dven verka fér att undervisningen erbjuds p3 tider som
ir anpassade efter elevens behov (20 kap. 24 § skollagen).

% 2 kap. 25 § forordningen om vuxenutbildning.
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8.2.4  Forslag om tid for planering och
uppfoljning av undervisningen

Utredningens forslag: For planering och uppféljning av under-
visningen ska det f6r lirare som undervisar 1 forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grundskolan, sameskolan, specialskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och kommunal vuxen-
utbildning som huvudregel avsittas tid som minst motsvarar
undervisningstiden.

For larare 1 drskurs 7-9 1 grundskolan, &rskurs 8-10 1 special-
skolan, anpassade gymnasieskolan, och inom kommunal vuxen-
utbildning p8 grundliggande nivd och som anpassad utbildning
pd gymnasial nivd ska det utéver huvudregeln avsittas ytterligare
minst 10 procent av undervisningstiden for planering och uppfolj-
ning av undervisningen.

For lirare 1 gymnasieskolan och inom kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd ska det utéver huvudregeln avsittas ytter-
ligare minst 20 procent av undervisningstiden for planering och
uppféljning av undervisningen.

Vid bedémningen av omfattningen av tiden fér planering och
uppféljning ska hinsyn ska tas till de faktorer som anges 18.2.2.

Planering och uppfdljning av undervisningen
regleras i relation till undervisningstiden

For att alla elever ska ges en undervisning av god kvalitet behover
undervisningen férberedas och det som sker i den tas om hand, till
exempel genom beddmning och dokumentation av elevers kunskaps-
utveckling eller utvirdering och reflektion kring hur undervisningen
fungerat. Inte sillan innebir detta dven en del praktiska uppgifter
och det ir ocksd limpligt, menar vi, att det finns tid f6r smdprat
med elever i anslutning till undervisningen. Planering och uppfol;j-
ning ir dirfor en viktig del av lirares arbete med undervisningen.
Varje undervisningstillfille kan dirtill innebira behov av praktiskt
for- och efterarbete, som framtagande av liromedel och material
med mera. Ett omfattande arbete med iordningsstillande och om-
hindertagande av material, redskap och verktyg ingdr for lirare i
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vissa imnen, exempelvis f6r lirare 1 de praktisk-estetiska imnena
och vissa yrkesimnen.

Vi foresldr dirfor att tiden f6r planering och uppféljning regleras
i relation till undervisningstiden. Utgingspunkten for denna reglering
ir en 1:1-relation, dir en timmes undervisningstid som huvudregel
motsvaras av en timmes planering och uppféljning av undervisningen.
Arbetet kan utféras bide enskilt och tillsammans med kollegor, men
har sitt fokus pd de behov som lirarna sjilva har och ser.

Det kan vara virt att uppmirksamma att det finns en risk f6r att
en reglering av tiden for planering och uppféljning leder till en in-
effektiv anvindning av tid ifall relationen mellan undervisningstid
och planering och upptéljning skulle sittas for hogt. Utredningens
bedémning dr dock att det finns tydligt stod for att andra arbets-
uppgifter inkriktar pd lirares mojlighet att planera och folja upp
undervisningen och att de relationer som liggs fast 1 regleringen
enligt nedan ar rimliga.

Omfattning av tid for planering och uppfoljning differentieras

Tiden {6r planering och uppféljning av undervisningen ir 1 vrt
forslag angiven som en ligstanivd i relation till lirarens undervis-
ningstid. Utéver huvudregeln differentierar vi ndgot mellan skol-
former och rskurser (se avsnitt nedan). For att faststilla vilken
relation mellan undervisningstid och tid fér planering och uppfolj-
ning av undervisningen som en enskild lirare 1 praktiken bér ha
krivs dock att ett antal faktorer vigs in. Vi redogér nedan dven for
de faktorer som bér ligga till grund f6r den tid som ges varje lirare.
Vi har beskrivit att lirares tid f6r planering och uppféljning av
undervisningen som huvudregel ska férhilla sig till undervisnings-
tiden s8 att en timmes undervisning innebir en timmes planering
och upptéljning. Att varje genomférd lektionstimme kriver en
ytterligare timme som lirare kan ligga pa s kallat for- och efter-
arbete har ocksd nimnts som ett rimligt riktmirke 1 samtal vi fort
under arbetets ging. Vart forslag innebir utéver denna huvudregel
en differentiering mellan skolformer, rskurser inom den obligato-
riska skolan och mellan vissa imnen 1 gymnasieskolan, anpassade
gymnasieskolan och komvux. Utéver huvudregeln anges dirfér den
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ligsta omfattningen vara ytterligare minst 10 procent for lirare som
undervisar 1

1. &rskurs 7-9 i grundskolan,
drskurs 8-10 1 specialskolan,

anpassade gymnasieskolan, och

Ll

kommunal vuxenutbildning p& grundliggande nivd och kom-
munal vuxenutbildning som anpassad utbildning p& gymnasial
niva.

Utover huvudregeln anges den ligsta omfattningen vara ytterligare
minst 20 procent f6r lirare som undervisar 1

1. gymnasieskolan,

2. kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niv.

Vi har 6vervigt olika alternativ vad giller en ligstanivd av tid for
planering och uppféljning av undervisningen for olika lirarkate-
gorier. I jimforelse med en del andra linder och med den tidigare
undervisningsskyldigheten detaljreglerar vi inte denna tid utifrin
olika imnen (se avsnitt 8.1.3).

Undersékningar som genomférts av Skolverket visar att lirare
ligger mer tid pd att ritta uppgifter och prov och bedéma och
betygsitta elevers kunskaper i hogre drskurser i grundskolan och
pa gymnasiet.” Lirare som undervisar i olika imnen eller i olika
drskurser och skolformer har ocks8 olika behov av tid fér planering
och uppféljning. Det kan exempelvis handla om ett mer komplext
innehdll och behov av mer inlisning 1 de hogre drskurserna. Kurs-
och dmnesplaner skiljer sig 8t mellan olika stadier inom de obliga-
toriska skolformerna och dven inom gymnasieskolan. Organisation
av undervisning och lirares scheman har ocks3 betydelse. Klasslirare
har exempelvis ofta mojligheter till mer sammanhingande tid for
planering och uppféljning pd eftermiddagar nir elevernas skoldag
ir slut, medan dmneslirare kan ha undervisning enligt schema under
storre delen av dagen. Amneslirare undervisar ockss fler elever.
Detta anser vi sammanfattningsvis motiverar att lirare 1 grundskolans
drskurs 7-9 och specialskolans drskurs 8-10 ska ha som ligst 10 pro-

% Skolverket (2013) Ldrares yrkesvardag, s. 63; Tabeller fran TALIS 2018.
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cent mer tid f6r planering och uppfdljning av undervisningen in
lirare 1 grundskolans &rskurs 1-6 och specialskolans drskurs 1-7.
Och att den ligsta omfattningen av tid f6r planering och uppfél;-
ning av undervisningen stiger ytterligare for lirare i gymnasieskolan,
anpassade gymnasieskolan och komvux. Den ligsta omfattningen
anges dir vara ytterligare minst 20 procent utdver huvudregeln.

De 6vriga skillnader som finns inom stadier eller en skolform
och som det kan behdva tas hinsyn till bedémer vi mer limpligt
hanteras lokalt och att rektorn ska ges mandat éver detta.

Anpassade grund- och gymnasieskolan

Vi gor ingen skillnad mellan [3g-, mellan- och hogstadiet inom
anpassade grundskolan vad giller relationen mellan tid f6r under-
visning och planering och uppféljning sdsom vi gér 1 grundskolan.
Relationen mellan undervisningstid och tid for planering och upp-
f6ljning dr ocksd ndgot ligre inom anpassad gymnasieskola in 1
gymnasieskolan. Eftersom undervisningen 1 hég grad behover vara
individualiserad behéver relationen vara ullricklig foér att sikra tid
till forberedelse infér undervisningen i de anpassade skolformerna.
Skolverkets statistik visar att lirare 1 bide anpassad grundskola och
anpassad gymnasieskola undervisar mindre elevgrupper.” Det ir
ocks8 vanligt i de anpassade skolformerna med annan komplette-
rande personal som avlastar lirare i omsorgsarbetet.” Lirarna ir
ocks8 enligt vad utredningen erfarit ofta klasslirare, p8 s3 sitt att
de undervisar 1 flera olika amnen och tillbringar mycket tid med
en grupp elever. I viss mén giller detta dven inom den anpassade
gymnasieskolan.

De kurs- och amnesplaner som undervisningen utgar ifrén ir
sirskilt framtagna for skolformerna. Ett tydligt steg mot fokus pa
kunskaper och utveckling togs 1 och med Lgra22, och fokus pd
omsorg tonades dirmed ned.” Utbildningen inom bide anpassade
grundskolan och gymnasieskolan ger dock en examen pd en ligre

97 Lisaret 2023/2024 var antalet elever per lirare 4,2 i anpassad grundskola medan den i genom-
snitt var 12,0 i grundskola. I anpassad gymnasieskola var antalet elever per lirare 3,9 att
jimféra med 12,3 i gymnasieskolan (Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning, lis-
Sret 2023/2024).

% Se till exempel SOU 2021:11 Lingtidsutredningen.

 Forordningen (SKOLFS 2010:55) om liroplan fér anpassade grundskolan.
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kvalifikationsnivd in grundskolan och gymnasieskolan.'® Efter-
arbete 1 form av bedémning av prov och uppsatser ir av mindre
omfattning, till exempel genomférs inte nationella prov i de anpas-
sade skolformerna.'®' Betyg sitts inte f6r alla elever, i den anpassade
grundskolan sitts betyg om eleven eller elevens virdnadshavare begir
det.'” Detta beddémer vi sammantaget piverkar behovet av tid for
planering och uppféljning av undervisningen i1 anpassade grundskolan
och motiverar en ndgot ligre relation mellan undervisningen och
uppf6ljning av undervisningen in {6r lirare 1 drskurs 7-9 1 grund-
skolan respektive i gymnasieskolan. Aven fér lirare som undervisar
elever med intellektuell funktionsnedsittning 1 specialskolan inne-
bir det samma relation som for lirare 1 anpassade grundskolan.

Kommunal vuxenutbildning

For att sikra kvaliteten 1 undervisningen for eleverna och en god
arbetsmiljé for lirarna inom komvux s8 foresldr vi en reglering av
den minsta tiden fér relationen mellan undervisning och tid fér pla-
nering och uppféljning. Aven om vi bedémer att den flexibilitet som
ir inbyggd 1 skolformen gor det svirt att sl3 fast ett rimligt intervall
for hogsta undervisningstid behéver dven lirare inom komvux ha
rimlig tid till resterande del av undervisningsuppdraget.

Vi har mindre kunskap om hur lirare inom kommunal vuxen-
utbildning anvinder sin tid. Enligt Sveriges Lirares studie frin 2023
lade lirare inom kommunal vuxenutbildning lika mdnga timmar pd
undervisning och lika stor andel av sin arbetstid pa planering och
efterarbete som lirare inom gymnasieskolan.'”Lirare inom komvux
erbjuder dven handledning till elever utéver den tid de undervisar,
det framgdr ocksa 1 Sveriges Lirares undersékning frén 2023. D4 kan
lirare exempelvis dterkoppla pd uppgifter eller erbjuda andra slags
avstimningar med eleverna kopplat till den undervisning de fitt.'**
Den arbetstiden menar vi hor till undervisningsuppdraget och rela-
tionen ska sikra tid till denna arbetsuppgift.

1% Fsrordningen (2015:545) om referensram fér kvalifikationer fér livslingt lirande, bilaga 2.
1! Skolférordningen och gymnasieférordningen.

19211 kap. 19 § skollagen.

19 Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte vicker till. En redovisning av hur lirares arbetstid
kliams frin flera bill, s. 7 f. PM.

19 Tbid.
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Vir intervjustudie visar att det finns flera likheter mellan lirarnas
situation inom komvux och den i andra skolformer, men ocksi
vissa skillnader. Lirare inom komvux dgnar mindre tid it sddant
som ror fostran och trygghet. Det framgdr emellertid att det finns
elever inom vuxenutbildningen som efterfrigar mycket st6d i form
av individuell handledning. Enligt vad utredningen har erfarit kan
lirare 1 kommunal vuxenutbildning som anpassad utbildning i storre
utstrickning ha fler arbetsuppgifter av stédjande art som ligger utan-
for undervisningsuppdraget eftersom skolformsdelen har vildigt
liten omfattning och dirmed ocksd mindre kringresurser i form av
till exempel annan personal.'®

Enligt Sveriges Lirares underskning verkade lirarna inom kom-
vux inte uppleva samma brist pd tid till undervisningens férarbete
eller rast/dterhimtning som de lirare i grund- och gymnasieskolan
som deltog 1 undersdkningen. De kunde dock uppleva brist pa tid
for administrativa uppgifter.'®

Precis som nir det giller 6vriga skolformer s kan den tid som
lirare ges till planering och uppféljning av undervisningen ékas ut-
ifrdn den enskilda lirarens férutsittningar. Flexibiliteten 1 komvux
innebir att lirare 1 hog grad behover anpassa sin undervisning efter
de elever de undervisar. Alltsd spelar det stor roll f6r omfattningen
av planeringsarbetet hur minga elever som en lirare undervisar.
Antalet elever paverkar ocksé den tid som dr nédvindig for att f6lja
upp undervisningen och dterkoppla till elever angdende deras kun-
skapsutveckling. Utbildningen bedrivs i kurser eller imnen inom
komvux och ju fler olika kurser eller imnen som en lirare ansvarar
for desto mer tid behéver liraren dirfor anvinda till att planera. Precis
som inom andra skolformer behéver lirare ocksd ges ritt forutsice-
ningar i form av tid f6r att kunna erbjuda std till de elever som har
sddana behov.

Eftersom lirare inom komvux undervisar kurser och utifrin
elevers individuella behov motiverar det att relationen ir ndgot hogre
in huvudregeln som minst motsvarar undervisningstiden. Lirare
som undervisar 1 komvux pd grundliggande niv8 ska dirfor som
ligst ha tid for planering som minst motsvarar undervisningstiden
samt som ligst ytterligare minst 10 procent utéver huvudregeln.

1% Samtal med representanter for Skolverket, 2024-11-12.

1% Sveriges Lirare (2023) Tiden som inte ricker till. En redovisning av hur lirares arbetstid
klims fran flera hill. PM.
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Inom komvux pd gymnasial nivd motiverar innehdllet 1 imnesplan-
erna den hogre relationen, vilket motsvarar tid som minst motsvarar
undervisningstiden samt ytterligare minst 20 procent utéver huvud-
regeln. Mot bakgrund av det s3 fir regeringen i virt forslag bemyn-
digande att meddela féreskrifter om den minsta omfattningen av
tiden f6r planering och uppféljning av undervisningen i kommunal
vuxenutbildning.

8.2.5 Hela undervisningsuppdraget behéver viktas av rektorn

Vi har 1 8.2.2. redogjort fér hur omfattningen av undervisnings-
uppdraget behéver planeras med hinsyn till olika férutsittningar
utifrin angivna faktorer. Ett sddant planeringsarbete sker pd olika
sitt redan i dag pd de flesta skolor. Omfattningen av lirares under-
visning planeras dven ofta utifrin de riktmirken som av olika skl
anvinds och utifrdn en rad andra férutsittningar och lokala behov.
Vir bild ir som nimnts att planeringen av undervisningsuppdraget
ir ett viktigt verktyg for rektorn, och att hinsyn behéver tas bide
till organisatoriska férutsittningar och de behov som finns hos
elever och lirare.'”

Modellens higsta nivd for undervisningstid och Ligsta nivd f6r
planering och uppféljning av undervisningen utgér dirfor de ytere
ramarna fér planeringen av lirares'® undervisningsuppdrag. Den
hogsta omfattningen av undervisningstid dr angiven som ett inter-
vall f6r att hinsyn ska tas till de faktorer vi beskrivit i 8.2.2. Dessa
ir elevgruppers storlek, antal elever som en lirare moter regelbundet
1 undervisningen, antal elever 1 behov av sirskilt stéd, samt andra
omstindigheter av betydelse for elever eller lirare. Likasd ir tiden
for planering och uppféljning angiven som en ligsta omfattning da
hinsyn dven hir kan behova tas till faktorerna ovan, liksom till
undervisningsimnenas karaktir, lirares erfarenhet med mera. Det
betyder att rektor i planeringen behover vikta tiden for varje lirare
och d3 ta hinsyn till de behov av tid som finns.

For lirare 1 komvux regleras som nimnts tid for planering och
uppfdljning, diremot inte undervisningstid (se 8.2.3). I planeringen

' En jimforelse kan ocksd gdras med vad rektorer uppgett om férdelning av elevers under-
visningstimmar som pedagogiskt verktyg, se till exempel Skolverket (2015) Undervisningstid
och heltidsstudier, s. 61.

1% Har avses de lirares vars undervisningstid regleras (se 8.2.3).
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av dessa lirares tid f6r planering och uppféljning ska hinsyn tas till
de faktorer som nimnts ovan och som redogjorts for 1 8.2.4. Vidare
ska p& motsvarande visa hinsyn ocks3 tas nir tiden for planering och
uppfoljning planeras for forskollirare i forskolan och lirare 1 fritids-
hem. Férslag om en minsta tid fér planering och uppféljning for
dessa yrkeskategorier redogérs for i avsnitten nedan.

8.2.6 Tid for planering och uppféljning
i fritidshemmet och i férskolan

Begreppet undervisning definieras pd samma sitt for alla skolformer
och verksamheter inom skolvisendet.'” Férutsittningarna fér under-
visning 1 férskolan och fritidshemmet skiljer sig emellertid frin dem
1 andra skolformer inom skolvisendet.

I liroplanen f6r férskolan framgér att undervisningen ska utgd
frn ett innehdll som ir planerat eller uppstdr spontant eftersom
barns utveckling och lirande sker hela tiden.'"* Omsorg, utveckling
och lirande ska bilda en helhet. Kombinationen av det planerade och
det spontana innebir att undervisning ocksd bedrivs 1 vardagliga
aktiviteter och rutiner.'"" Det ir dirfér inte mojligt att sirskilja
tiden f6r undervisningen frdn tiden som liggs pd andra aktiviteter
inom utbildningen 1 férskolan.

Aven i fritidshemmet ges undervisning en bred tolkning dir om-
sorg, utveckling och lirande utgér en helhet. Fritidshemmet ska
komplettera forskoleklassen och skolan genom att lirandet 1 hégre
grad ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat.
Undervisningen ska utgd frin elevernas behov, intressen och initia-
tiv.""? Skolforskningsinstitutet har exempelvis beskrivit att situations-
styrd undervisning innebir att liraren tar tillvara det som sker i den
specifika situationen, fdngar upp elevernas intressen och behov och
bygger vidare pa det.'” Liksom i férskolan sitts det inte heller i
fritidshemmet grinser mellan undervisning och det som sker 1 verk-
samheten i 6vrigt. All undervisning behéver emellertid planeras och

191 kap. 3 § skollagen.

"% Esrordning (SKOLFS 2018:50) om liroplan fér forskolan, avsnitt 1 och 2.7; 8 kap. 2 §
skollagen.

" Skolverket (2023) Forskolan och liroplanen. Rapport 2023:5.

"2 Esrordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet.

' Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
Systematisk oversikt.
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forskollirare och lirare i fritidshem behover ha tid f6r att f6lja upp
och reflektera 6ver sin undervisning.

Lirares undervisningstid foljer elevernas schemalagda undervis-
ningstid 1 skolan. I fritidshemmet och i férskolan kan undervisnings-
tid inte pd samma sitt sirskiljas och vi har dirfér valt att inte ytter-
ligare definiera eller reglera undervisningstiden i dessa verksamheter.
De skil vi har for att inte gora detta ir dels den héga komplexiteten,
dels att problembilderna ir annorlunda fran skolans. Atgirder som
utgdr frin forskolans och fritidshemmets mer specifika problem-
bilder har behandlats i tidigare utredningar och det har nyligen till-
satts en forskoleutredning som ska redovisa sitt uppdrag senast den
18 december 2025."*

Vi ger dirfér forslag om en ligsta omfattning av tid {6r planering
och uppféljning av undervisning fér lirare i fritidshemmet och for-
skollirare 1 forskolan. I 6vriga skolformer stills tiden for planering
och upptoljning av undervisningen 1 relation till tiden f6r undervis-
ning s som begreppet definieras i skollagen (se 8.2.1). For lirare 1
fritidshemmet och for forskollirare 1 forskolan regleras tiden for
planering, och uppféljning i stillet genom en rak angivelse av hur
mycket tid som ska avsittas for detta (se 8.2.7 och 8.2.8 nedan).
Mot bakgrund av det far regeringen bemyndigande att meddela fore-
skrifter om den minsta omfattning av tiden {6r planering och upp-
f6ljning av undervisningen 1 fritidshemmet och férskolan.

8.2.7 Férslag om minsta tid fér planering
och uppféljning for larare i fritidshem

Utredningens forslag: For lirare ska det vid heltidstjinstgoring
1 fritidshemmet avsittas minst 5 timmar per vecka for planering
och uppféljning av undervisningen 1 fritidshemmet.

Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas {6r pla-
nering och uppféljning av undervisningen ska hinsyn tas till
elevgruppernas storlek, antal lirare 1 elevgruppen, antal elever 1
behov av stdd samt andra omstindigheter av betydelse for elever
eller lirare 1 fritidshemmet.

14 SOU 2020:34 Stirkt kvalitet och likvirdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg; SOU 2020:67
Férskola for alla barn — for béttre sprakutveckling i svenska; SOU 2022:61 Allmint fritidshem
och fler elevers tillging till utveckling, lirande och en meningsfull fritid; Dir 2024:113 En lik-

virdig forskola av god kvalitet med obligatorisk sprikforskola.
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Skal till utredningens forslag

I fritidshemmet ges undervisningen en bred tolkning dir omsorg,
utveckling och lirande utgor en helhet. Fritidshemmet ska som
nimnts komplettera férskoleklassen och skolan genom att lirandet
ska vara situationsstyrt, upplevelsebaserat och grupporienterat.
Undervisningen ska vidare utgd frin elevernas behov, intressen och
initiativ.'”” Skolforskningsinstitutet har exempelvis beskrivit att
situationsstyrd undervisning innebir att liraren tar tillvara det som
sker 1 den specifika situationen, fdngar upp elevernas intressen och
behov och bygger vidare pd det.''® Det sitts i fritidshemmet inte
granser mellan undervisning och det som sker i verksamheten 1 6vrigt.

Det ir lirare i fritidshem som ansvarar {6r undervisningen i fri-
tidshem. Samtidigt utgdr behoriga och legitimerade lirare 1 fritids-
hem 1 dag en liten andel av samtlig personal i fritidshemmet, bara
cirka 19 procent."” Yrkets attraktivitet har dirtill beskrivits ha
minskat &ver tid.""* Andelen anstillda i fritidshem med pedagogisk
hégskoleexamen har under det senaste decenniet minskat fran drygt
51 procent till 35,5 procent. Samtidigt har andelen anstillda som
saknar utbildning fér arbete med barn 6kat frdn drygt 29 procent
till drygt 42 procent.'”

Tabell 8.6 Utbildningsbakgrund — personal i fritidshemmet 2023/2024

Andel av samtlig personal

Med pedagogisk Annan utbildning pedagogik Fritidsledar- Ovrig
hogskoleexamen eller social omsorg utbildning uthildning

35,5 % 18,3 % 4,0 % 42,2 %
Kélla: Skolverkets statistik.

En framtridande problematik rér hur lirare i fritidshem anvinds 1
den obligatoriska delen av skolan, och hur de dubbla roller lirare
1 fritidshem har ofta bidrar till att de bide har mindre mojligheter

115 Se exempelvis Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskole-
klassen och fritidshemmet.

116 Skolforskningsinstitutet (2021) Meningsfull fritid, utveckling och lirande i fritidshem.
Systematisk oversikt.

7 Skolverkets statistik 2023/24.

118 Se till exempel SOU 2020:34 Stirkt kvalitet i fritidshem och pedagogisk omsorg; SOU 2022:61
Allméint fritidshem och fler elevers tillging till utveckling, lirande och en meningsfull fritid.

119 Se Skolverket (2024) Elever och personal i fritidshem. Beskrivande statistik.
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att delta 1 planering med andra lirare 1 skolan och att de har lite tid
for planering och uppféljning av undervisningen 1 fritidshem.

Genom inférandet av nu gillande skollag skedde en ambitions-
héjning av fritidshemmets pedagogiska uppdrag. Skollagens inle-
dande bestimmelser giller for hela skolvisendet och sdledes ocksd
for fritidshemmet.'” Denna ambitionshdjning har fortsatt bland
annat genom att fritidshemmet fitt en egen liroplansdel 1 grund-
skolans liroplan. Fritidshemmet ir sdledes en liroplansstyrd verk-
samhet, dven om det 1 sig inte ir en skolform.

I Skolverkets utvirdering av myndighetens egna insatser och
implementering av liroplansdelen 1 fritidshemmet framgr att det dr
vanligast med 1-3 timmars planeringstid i veckan {ér fritidshemmet.
Ungetir en femtedel av personalen uppger att de har mindre dn en
timmes planeringstid per vecka, samtidigt som en femtedel uppger
att de har mellan 4 och 6 timmar 1 veckan tll férfogande. Det fram-
gick ocks3 att ett antal personer som arbetar 1 fritidshemmet inte
hade nigon planeringstid verhuvudtaget.'”!

Det finns dven en utmaning i fritidshemmet med olika roller
(se dven kapitel 5). Den undervisning lirare 1 fritidshem planerar ir
ofta beroende av annan personal. Annan personal i fritidshemmet
kan vara utbildade fritidsledare eller barnskétare, men det kan ocksa
som nimnts vara personer som ir anstillda utan ndgon som helst
utbildning fér arbete med barn.'”” Det finns med andra ord behov
av bide egen planerings- och reflektionstid samt tid f6r gemensam
planering. Utifrdn fritidshemmets kompletterande uppdrag finns
iven behov av gemensam planering med de lirare som undervisar
eleverna i den obligatoriska delen av skolan. Samtidigt vill vi lyfta
att det finns en uppmirksammad risk att planeringstiden for fritids-
hemmet anvinds till annat, att samverkan med skolan utan kopp-
ling till fritidshemmets uppdrag prioriteras eller att tiden gér 3t till
administrativa och praktiska sysslor eller till att vikariera for sjuka
kollegor.'”’

I virt forslag om en ligsta omfattning av planeringstid for lirare
1 fritidshemmet har vi utgdtt frdn den bild vi har av hur det ser ut

120 Se till exempel 1 kap. 4 § skollagen om syftet med utbildning inom skolvisendet.

12! Skolverket (2018) Nya Liroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen.

122 Andelen personal i fritidshemmet som saknar utbildning fér arbete med barn var

lisdret 2023/2024 42,2 procent.

12 Se till exempel Skolverket (2018) Nya Liroplansdelar for fritidshemmet och forskoleklassen;
Skolinspektionen (2018) Undervisning i fritidshemmet. Inom omridena sprik och kommunikation
samt natur och samhille.
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1 dag, med olika forutsittningar samt det behov som finns av enskild
planering, planering med 6vrig personal 1 fritidshemmet samt planer-
ing med 6vriga lirare som undervisar eleverna. For att sikra att
lirare 1 fritidshem kan ta det ansvar som de har f6r undervisningen
enligt skollagen och liroplanen foreslar vi dirfér en reglering som
innebir att de ska ges mojlighet att planera och f6lja upp undervis-
ningen under minst motsvarande fem timmar per arbetsvecka. Den
tiden ska vara utanfor elevgruppen och ska anvindas for planering
och uppf6ljning av undervisningen enskilt och tillsammans med
lirarkollegor. Tiden kan ocksd om det ir limpligt anvindas med
annan personal 1 fritidshemmet som medverkar i undervisningen och
med lirare som undervisar eleverna i den obligatoriska skolan. Tiden
behover inte nédvindigtvis 1 sin helhet férdelas jimnt mellan arbets-
veckorna utan kan ocksd samlas beroende pd behovet inom den
enskilda verksamheten. Att tiden ska anvindas f6r planering och
uppféljning av undervisningen innebir att den inte ska anvindas till
administrativa sysslor, handledning av VFU-studenter, praktiskt
arbete (som inte ir direkt férberedelse f6r undervisning) eller arbete
av social karaktir som handlar om enskilda elever (exempelvis under-
lag f6r utredningar av olika slag).

Lirare 1 fritidshem ar ocks& ofta lirare 1 ett dmne 1 skolan. D3 vi
stott pd att lirare i fritidshem ges en samlad planeringstid for bida
uppdragen, det som lirare i fritidshem och det som lirare i ett skol-
imne, vill vi tydliggora att tiden 1 detta forslag giller uppdraget som
lirare i fritidshem. Om liraren ocks3 ir lirare 1 skolan, till exempel
1 ett praktiskt-estetiskt imne, ska det avsittas tid for planering och
uppfoljning av undervisningen i dmnet enligt den reglering som giller
for lirare 1 aktuell skolform (se avsnitt 8.2.4).

Vi har valt att sitta en ligstaniva {or planering och uppféljning i
fritidshemmet och nivdn 1 regleringen ska dirfor inte nodvindigtvis
tolkas som ett rimligt antal timmar {6r planering och uppféljning av
undervisningen inom en genomsnittlig eller typisk fritidsverksam-
het. Regleringen sitter ett minimum och antalet timmar for planer-
ing och uppféljning behdver sedan dimensioneras av rektor pé skolan
utifrin olika faktorer, se avsnitt 8.2.5. Tiden for planering och upp-
f6ljning behover dimensioneras utifrin sidant som antalet elever i
den grupp som lirarna i fritidshemmet undervisar i, och antal lirare
1 elevgruppen. Vilken kompetens och erfarenhet som kollegorna i
verksamheten har spelar ocks8 in for behovet av tid for planering
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och uppféljning. Om liraren till exempel inte har nigra kollegor i
arbetslaget som dr lirare 1 fritidshem behéver planeringstiden an-
passas utifrdn att den liraren dirigenom har ett storre ansvar f6r
undervisningen dn annan personal. Det ska dven tas hinsyn till antal
elever 1 behov av st6d, samt till andra omstindigheter av betydelse
for elever och lirare i fritidshemmet.

8.2.8 Forslag om minsta tid fér planering och
uppfoljning for forskollarare i forskolan

Utredningens forslag: For forskollirare ska det vid heltidstjinst-
goring 1 forskolan avsittas minst 5 timmar per vecka for planering
och uppféljning av undervisningen.

Vid bedémningen av hur mycket tid som ska avsittas for pla-
nering och uppfoljning av undervisningen ska hinsyn tas till barn-
gruppernas storlek, antal férskollirare i barngruppen, antal barn
1 behov av stéd och andra omstindigheter av betydelse f6r barn
eller férskolldrare.

Skal till utredningens forslag

I liroplanen f6r forskolan framgdr som nimnts ovan att undervis-
ningen ska utgd frin ett inneh3ll som ir planerat eller uppstar spon-
tant eftersom barns utveckling och lirande sker hela tiden. Omsorg,
utveckling och lirande ska bilda en helhet. Kombinationen av det
planerade och det spontana innebir att undervisning ocksd bedrivs
i vardagliga aktiviteter och rutiner.'”* Det ir dirfor inte mojligt att
sirskilja tiden for undervisningen frin tiden som liggs pa andra akti-
viteter inom utbildningen i férskolan.

Forskolldrare ansvarar f6r undervisningen i forskolan, men andra
personalkategorier som arbetar inom férskolan, exempelvis barn-
skotare, kan medverka i genomférandet av undervisningen. Hosten
2023 hade 41 procent av dem som arbetade med barn inom férskolan
en forskollirarexamen, ungefir en femtedel av de anstillda inom
forskolan hade emellertid inte nigon pedagogisk utbildning.'”

12 Férordning (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.
12 Skolverket (2023) PM Barn och personal i forskola hésten 2023.
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Tabell 8.7 Utbildningsbakgrund personal i férskolan 2023

Andel av samtlig personal

Forskol- Fritids- Gymnasial utbildning  Viss pedagogisk  Ovrig
larare pedagog for arbete med barn  utbildning utbildning
41 % 0,4 % 1,5 % 15,9 % 19,7 %

Kélla: Skolverkets statistik.

Forskolan blev en skolform i och med den senaste skollagens ikraft-
tridande 2010."* De revideringar av férskolans liroplan som genom-
fordes 2016 har ocks3 tydligt beskrivits visa pd en ambitionshéjning
i férskolans och férskollirares pedagogiska uppdrag.'”’

Skolverket (2023) studerade hur den nya liroplanen, Lpf518,
tagits emot i férskolan, sirskilt undervisningsbegreppet. I studien
beskrev Skolverket att férskollirare har ansvaret f6r undervisningen
och for att driva arbetet 1 férskolan framdt. Forskollirarna ir den
personalgrupp som 1 hdgst utstrickning deltar i planeringen av
undervisningen pa forskolan. Det dr ocksd de som 1 férsta hand doku-
menterar barnens utveckling och lirande. Forskollirare har enligt
Skolverkets studie generellt mer tid avsatt f6r planering, utvirder-
ing och reflektion utanfér barngrupp in 6vriga medarbetare som ir
verksamma i férskolan. Men det férekommer fortfarande att férskol-
lirare och 6vriga medarbetare har samma tid avsatt. Andra studier
och de intervjuer som vi har gjort bekriftar att idealet att alla gor
samma sak inom forskolan fortfarande finns kvar.'?*

Utredningen om fler barn i férskolan f6r bittre sprikutveckling
1 svenska bedémer att det ir av stor betydelse att arbetet vid férskolan
organiseras s3 att de olika yrkesgruppernas kompetenser tas till vara.
Tillgingen pa férskollirare (och barnskétare) dr ojimnt fordelad dver
landet och bristen kan pd vissa platser vara si omfattande att férskolor
kan {8 svirt att genomféra liroplanens uppdrag. Utredningen trycker
pd att den kompetens som finns 1 verksamheten behéver virdesit-
tas och anvindas effektivt i verksamheten. Liksom de studierna vi
refererar till ovan erfor utredningen att férskolors verksamhet kunde
vara organiserad si att alla i personalgruppen genomfér ungefir
samma arbetsuppgifter oavsett utbildning. Det kunde innebira att

126 1 kap. 1 § skollagen (2010:800).

127 Persson, S. och Tallberg Broman, 1. (2019) Hoég sjukfranvaro och ékad psykisk ohdlsa — om
dilemman i forskollirares uppdrag. Malmé universitet/Malmé stad.

128 Tbid.; samt intervjuer med rektorer i férskolan.
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forskollirare, som enligt liroplanen ir ansvariga for att planera och
genomfdra undervisningen, dgnar tid it praktiska géromal som till
exempel administration, stidning och vaktmaisteri. Det var enligt
utredningens mening inte ett effektivt att anvinda den kompetens
som finns 1 férskolan.'”’

Sveriges Lirare har genomfért en undersékning dir knappt
950 forskollirare kunnat ange ungefir hur mycket tid de igenom-
snitt dgnar &t planering under en vecka. Enligt den ligger férskol-
lirarna i genomsnitt 3 timmar i veckan pd att planera, de dgnar
ndgot mer tid &t enskild planering in &t gemensam planering med
kollegor. Knappt 15 procent av de forskollirare som svarat uppger
att de i genomsnitt ligger mindre dn en timme p4 enskild planering
under en arbetsvecka. En stor andel av férskollirarna uppger att de
planerar dven nir de vistas 1 barngruppen och hilften upplever att
barnen inte far det de har ritt till enligt liroplanen.

For att sikra att forskollirarna kan ta det ansvar som de har for
undervisning enligt skollagen och liroplanen féreslar vi en reglering
som innebir att de ska ges mojlighet att planera och f6lja upp under-
visningen under minst motsvarande 5 timmar per arbetsvecka. I den
tiden, som ska vara férlagd utanfér barngruppen, ingdr dels tid for
planering och uppféljning av undervisningen, enskilt och tillsammans
med kollegor, bdde 1 arbetslaget och eventuellt pd andra avdelningar,
dels tid for relevant dokumentation kopplad till undervisningen. Tiden
behover inte férdelas jimnt 6ver arbetsveckorna utan kan ocksd sam-
las beroende pd behovet pd den enskilda forskolan. Att tiden ska
anvindas for planering och uppféljning av undervisningen innebir
att den inte ska anvindas till administrativa sysslor, handledning av
VFU-studenter, praktiskt arbete (som inte ir direkt férberedelse fér
undervisning) eller arbete av social karaktir som handlar om enskilda
barn (se kapitel 4 och 5).

Vi har valt att sitta en ligstanivd som inte nddvindigtvis ska
tolkas som ett rimligt antal timmar for planering och uppféljning
av undervisningen pd en genomsnittlig eller typisk forskola. Regler-
ingen sitter ett minimum och antalet timmar {6r planering och upp-
foljning behover sedan dimensioneras av rektor pd forskolan utifrin
de olika faktorer som anges i forslaget. Forskollirarnas tid for planer-
ing och uppféljning behéver dimensioneras utifrén sddant som an-
talet barn 1 den barngrupp som de ansvarar {6r undervisningen fér,

122 SOU 2020:67 Forskola for alla barn — for bittre sprakutveckling i svenska, s. 220 {.
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antal férskollirare i barngruppen och vilka behov av stéd barnen har.
Vilken kompetens och erfarenhet som kollegorna p4 férskolan har
spelar ocksd in f6r behovet av tid for planering och uppféljning. Om
forskolliraren till exempel inte har ndgra férskollirarkollegor 1 arbets-
laget eller om hen ansvarar f6r undervisningen for flera arbetslag
behéver tiden anpassas.

8.3 Forslag om att fortydliga rektorns ansvar for
forskollarares och larares undervisningsuppdrag

Utredningens forslag: I samtliga liroplaner regleras att rektorn
ansvarar for att forskollirare och lirare ska ges forutsittningar
for att planera, genomféra och félja upp sin undervisning.

Skil f6r utredningens forslag

Forslagen om reglering av forskollirares och lirares undervisnings-
uppdrag bor kombineras med forslag som tydliggor rektorns ansvar

Forskollirares och lirares férutsittningar och méjligheter ir bero-
ende av rektorns pedagogiska ledarskap. Det pedagogiska ledarskap
som rektor har ansvar {6r handlar huvudsakligen om att leda verk-
samheten utifrdn pedagogiska mélsittningar och pd ett sidant sitt
att férskollirarna och lirarna fir de bista forutsittningarna for
undervisning. I skollagen klargérs att rektorns uppdrag ir att ”leda
och samordna” det pedagogiska arbetet."” Rektorn ska sirskilt verka
for att utbildningen utvecklas."”! Vidare framgr av skollagen att
rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for
att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsittningar och behov."”

Genom vart forslag pa reglering férindras ramarna f6r rektorns
arbete med planeringen av enskilda férskollirares och lirares uppdrag
infor ett lisdr. Forslagen om reglering av tid f6r lirares undervisnings-
uppdrag (8.2) bygger p4 att det ir rektorn som bedémer omfattningen
av tid f6r planering, genomfdérande och uppféljning. Vid bedémningen

192 kap. 9 §, 13 § skollagen.
312 kap. 9 § skollagen.
1322 kap. 10 § skollagen.
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ska rektorn dels avgdra omfattningen av undervisningstiden, dels tiden
for planering och uppfoljning av undervisningen. Rektorn ska ocksd
beakta samtliga faktorer som anges 1 vart férslag (8.2.2). Planering
av lirarnas uppdrag infér ett lisdr behover sdledes precis som 1 dag
goras individuellt och sannolikt stegvis for samtliga lirare pd skol-
enheten. Vi beddmer dirfér att rektorns ansvar for att vid planering
bedéma omfattningen av, och férdela tid f6r, undervisningsuppdraget
med beaktande av faktorerna behover fortydligas.

Aven planeringen av forskollirares tid behover viktas av rektorn
genom att vi ger forslag om en minsta tid f6r planering (8.2.6 samt
8.2.7 och 8.2.8). Ett fortydligande av rektorns ansvar {6r att férhilla
sig till de nya ramarna vid fordelningen av tid f6r férskollirare och
lirare ska dirfor inféras 1 liroplanerna for respektive skolform.

Rektorns ansvar {6r att ge utrymme for planering, genomférande
och uppféljning av undervisningen nir rektorn planerar lirares upp-
drag behover tydliggoras. I samtal under utredningens gdng har vi
uppmirksammats pd att minga férskollirare och lirare upplever att
det saknas tid f6r planering och uppféljning. I flera samtal har ocks3
framkommit att lirare upplever att de saknar tillricklig samman-
hingande tid f6r planering och efterarbete f6r respektive lektion
och att tiden inte alltid f6rliggs 1 anslutning till den undervisning
som behdover planeras och f6ljas upp. Lirare har ocksd ofta behov
av stilltid infor och efter undervisningen, exempelvis f6r att forflytta
sig mellan olika lektioner, stilla fram och plocka undan material och
samtala med en enskild elev efter en lektion eller i korridoren. Aven
forskollirare och lirare 1 fritidshem behover tid f6r planering och
uppféljning.

Vid planering av lirares uppdrag infér ett lisir och infér schema-
liggningen for respektive lirare behover dirfor rektorn ge lirare tid
for planering och uppféljning och d& ta hinsyn till nir planerings-
tiden och uppféljningstiden forliggs i tid samt beakta behovet av
stilltid infor och efter respektive lektion. Vi bedémer att detta ansvar
ska tydliggéras 1 liroplanerna f6r respektive skolform. I liroplanerna
ska det anges att rektorn ansvarar {6r att forskolldrare och lirare
ges forutsittningar att planera, genomfora och félja upp sin under-
visning,.

Med férutsittningar avses att tiden for planering, genomférande
och uppféljning forliggs sd att alla férskolldrare och lirare dels har
tillrickligt med tid for respektive del av undervisningsuppdraget, dels
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att tiden for planering och uppféljning av undervisningen férliggs
s& att den pd ett rimligt vis tidsmissigt hinger thop med nir under-
visningen ska genomforas. Det ir till exempel rimligt att det finns
tid f6r bdde grovplanering och l6pande detaljplanering och uppfélj-
ning. Med forutsittningar avses ocks3 att lirares behov av stilltid
infér en lektion, sdsom behovet av tid for att plocka fram och for-
bereda material och motsvarande tid efter en lektion for att plocka
undan material och samla in uppgifter frin eleverna, beaktas vid
schemaliggningen. Forskollirare 1 férskolan och lirare i fritidshem
behéver ocksd mojlighet att planera fér undervisning dir annan per-
sonal medverkar. Dirtill avser vi med férutsittningar iven méjlig-
heter till nédvindigt samarbete med sdvil andra férskollirare och
lirare som annan berérd personal, till exempel nir en eller flera
lirare undervisar gemensamt eller nir personal med specialpedago-
gisk kompetens ir en del av undervisningen.

Planeringen av tid for planering, genomférande och uppféljning
av undervisningen hinger samman med férdelningen av resurser for
barns och elevers olika forutsittningar och behov. Regleringen ska
inféras genom en dndring av liroplanerna for respektive skolform.

8.4 Bedomning om att undervisningsuppdraget
forutsatter andra viktiga roller
och kringfunktioner

Utredningens bedomning: Huvudminnen behover skapa for-
utsittningar for rektorer att kunna organisera férskole- och skol-
enheter utifrin en infrastruktur med nédvindiga kringfunktio-
ner f6r administrativt, praktiskt och elevsocialt arbete.

Det har under arbetet med utredningen framgatt att det kan saknas
personal som innehar roller och uppdrag att utféra nédvindiga och
viktiga arbetsuppgifter som ligger utanfor forskollirare och lirares
undervisningsuppdrag. Nir forskollirare och lirare férvintas utféra
sidana arbetsuppgifter finns en risk att detta inkriktar pd undervis-
ningsuppdraget. Det har ocksd framkommit att férskollidrare och
lirare kan uppleva att de fir utféra arbetsuppgifter som de egent-
ligen inte har kompetens for, till exempel inom omridena elevhilsa,
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mentorskap och IT. Det har dven framgitt att arbetsuppgifter ibland
fordelas utifrdn en rittviseprincip snarare in utifrdn personalens
kompetenser och férutsittningar (se kapitel 4 och 5).

Forskolan och skolan har ett uppdrag som ir storre dn férskol-
lirarnas och lirarnas sirskilda undervisningsuppdrag. Vissa arbets-
uppgifter emanerar frin skollagen, till exempel att det ska finnas
tillgdng till elevhilsans olika kompetenser liksom tillging till skol-
bibliotek samt studie- och yrkesvigledare i skolan."”® Andra arbets-
uppgifter uppstdr genom att manga personer, svil barn som vuxna,
tillbringar tid 1 en verksamhet som behéver fungera bide praktiskt
och socialt. T kapitel 4 och 5 har vi resonerat om férskolan och skolan
som ett slags anorektiska verksamheter dir det ibland saknas per-
soner som kan utfora visentliga administrativa, praktiska och elev-
sociala arbetsuppgifter. Konsekvensen av denna brist pd personal
blir att lirare utfor dessa och dirmed far hog arbetsborda. I praktiken
leder det till mindre tid for — och fokus pd - undervisningsuppdraget.

I tidigare avsnitt 1 det hir kapitlet har vi vidare synliggjort sddana
uppgifter som ligger utanfor undervisningsuppdraget, si som det
regleras enligt virt forslag, och som hor till det vi kallat 6vrig tid.
Eftersom vi menar att det dr viktigt att rektorn har méjlighet att
organisera och leda det lokala arbetet utifrdn identifierade behov
ger vi inga forslag som direkt reglerar vilken tid lirare anvinder till
ovrigt arbete. Diremot har vi 1 det hir kapitlet och 1 kapitel 5 beskrivit
uppgifter som inte ir att betrakta som en del av undervisningsupp-
draget, och pa s sitt indirekt pekat ut vissa uppgifter som 1 dag
genomfors av forskollirare och lirare men som vi menar kan tas
om hand av annan personal eller av férskollirare och lirare som ett
sirskilt uppdrag.

Tidigare satsning pa lirarassistenter riskerar
signalera att uppgifterna ir lirarnas

Det har tidigare gjorts insatser for att mota lirarnas anstringda
arbetssituation, bland annat genom ett statsbidrag for lirarassistenter,
iven uttryckt som avlastande tjinster f6r lirare.””* Sedan 2019 kan

133 2 kap. 13, 25 och 29 §§ skollagen.

134 Statsbidraget styrs av Férordning (2019:551) om statsbidrag {ér anstillning av lirarassi-
stenter, samt Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2020:90) om statsbidrag fér anstillning av
lirarassistenter.
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detta statsbidrag sokas f6r kommunala, fristdende och statliga huvud-
min for forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, gymnasie-
skola och anpassad gymnasieskolan. Statsbidraget ska anvindas till
att anstilla fler lirarassistenter i skolan for att ge lirare 6kade mojlig-
heter att fokusera pd undervisning. Titeln lirarassistent ir inte ett
krav for att ta del av bidraget. Personer som inte har titeln lirar-
assistent, men som arbetar med arbetsuppgifter som avlastar lirarna,
ska ocksd kunna jimstillas med en lirarassistent.'”

Genom statsbidraget kan staten sigas ha styrt utvecklingen av
avlastande tjinster 1 skolan mot rollen som lirarassistent. Vi bedémer
att detta inte ir alldeles oproblematiskt. Dels signalerar ordet assi-
stent att arbetsuppgifterna ir sddana att de hor till det som skulle
kunna kallas for lirarnas huvuduppgift. Férstidda pa det sittet kan
arbetsuppgifterna uppfattas som uppgifter som ryms inom lirares
egentliga ansvarsomrade. Lirarassistenten blir di en person som krivs
for att ldrarna ska klara av sitt uppdrag och som kan ges uppgifter
som egentligen ir lirarnas. Detta menar vi kan bli missvisande och
leder bort frdn behovet av att avlasta lirarna arbetsuppgifter som
inte ir knutna till undervisningsuppdraget.

Vi bedémer, utifrén forskning och studier (se kapitel 5), att skol-
visendet, snarare dn att anstilla assistenter som kan avlasta lirarna
med undervisningsuppdraget, i hogre grad ska anstilla personer som
kan utféra arbetsuppgifter som inte ingér 1 den definition av under-
visningsuppdraget som foreslds hir. Vi menar att flera av de arbets-
uppgifter som i dag verkar rymmas inom titeln lirarassistent fortsatt
kan genomforas av andra dn forskollirare och lirare.

Forskollirares och lirares hoga arbetsbelastning
synliggor ett behov av en infrastruktur med
kringfunktioner pa forskolor och skolor

De olika arbetsuppgifter som ramar in arbetet pd foérskolor och
skolor har stor betydelse f6r kvaliteten p& bide undervisningen och
utbildningen. For att arbetet med utbildningen 1 sin helhet ska
fungera, och for att uppnd syftet att frigéra tid for undervisnings-
uppdraget, anser vi att det behdver bli mer sjilvklart med andra

funktioner'® 4n férskollirare och lirare inom férskolan och skolan

135 Skolverkets webbsida ”Vad ska statsbidraget anvindas till?” himtad 2023-10-19.
**Med funktion avser vi ett arbetsomride med en viss uppsittning arbetsuppgifter.
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och att det i mdnga fall behéver skapas en tydligare infrastruktur
som bir viktiga funktioner. Behoven bedémer vi, utifrin vir kart-
liggning av arbetsuppgifter (se kapitel 5 och bilaga 4) foreligger
inom tre huvudsakliga omrdden: administrativa, praktiska och elev-
sociala arbetsuppgifter. Forskollidrare och lirare nyttjas bist om de
far fokusera p8 arbetet med undervisningen vilket underlittas om
det finns en omgivande infrastruktur med indamalsenliga admini-
strativa, praktiska och elevsociala funktioner. Funktionerna, och de
arbetsuppgifter som hor till dessa, behover férdelas pé sirskilt utsedd
personal s3 att mingder av uppgifter inte skjuts ner pa férskollirare
och lirare pd ett sitt som tringer undan undervisningsuppdraget.
Det ir sjilvklart méjligt att enskilda lirare ges 1 uppdrag att ansvara
f6r ndgon del av en sidan funktion. Det kan till exempel innebira
att en forskollirare eller lirare har ett sirskilt administrativt upp-
drag som en del av sin tjdnst.

En robust infrastruktur av kringfunktioner ir ett
komplement till vart forslag om reglering av tid

Mot bakgrund av problembilden av stress, hog arbetsbelastning och
sjunkande attraktivitet f6r liraryrket, menar vi att det vore onskvirt
med en mer tydlig infrastruktur av kringfunktioner 1 varje verksam-
het. Vi menar vidare att fokus starkt har legat pd att avlasta férskol-
lirare och lirare, nir ett grundliggande problem kanske snarare ir
att det saknas personer som utfor arbetsuppgifter som inte tillhér
forskollirares och lirares huvuduppdrag. Vi foreslar 1 det hir kapitlet
att forskollirares och lirares tid for undervisningsuppdraget regleras.
Vi menar att en organisation byggd pd en robust och tydliggjord
infrastruktur av nédvindiga kringfunktioner ir ett nédvindigt kom-
plement till virt forslag om en reglering av tid. Det kan leda till att
forskollirare och lirare inte bara f&r mer tid till undervisningsupp-
draget utan dven en mer hanterbar arbetssituation med firre arbets-
uppgifter. Barn och elever kan dirmed f en undervisning som i
hogre grad planeras och foljs upp av férskollirare och lirare.
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Arbetsuppgifter som riskerar att tringa undan forskollirares
och lirares huvuduppdrag bér ses som sirskilda uppdrag

Férutom att manga forskollirare och lirare 1 dag utfér minga arbets-
uppgifter utanfér undervisningsuppdraget finns ibland en kultur av
att alla gor allt. Ett slags rittvisetink som tillsammans med en tendens
att skjuta dver administration, elevsociala och praktiska uppgifter
till de som arbetar i kirnverksamheten (se kapitel 5) fir konsekvenser
for forskollirarna och lirarna.”” Administration och dokumenta-
tion har 6kat och i stillet for att stodfunktioner inrittats for att
arbeta med dessa nya uppgifter har arbetet spridits ut bland férskol-
lirare och lirare. Varje liten uppgift kan verka férsumbar, men
sammantaget blir det en mirkbart 6kad arbetsbérda. De satsningar
som gjorts pa tidigare nimnda lirarassistenter kan ses som ett sitt
att hantera denna utveckling.

Utover okad dokumentation och ett 6kat informationsutbyte
har forskollirare och lirare ocksd 6ver tid fatt hantera allt hogre
krav frin vdrdnadshavare, vilket vi redogjort for i kapitel 6. Den
utveckling som vi har sett pd senare ar visar dirtill pd en fokusfor-
skjutning frin grupp till individ vilket har gjort forskollirarnas och
lirarnas uppdrag svérare, eftersom undervisning till sin karaktir ir
en gruppaktivitet (se dven kapitel 4 och 6). Lirare kan uppleva att
de, utdver den elevsociala aspekt som finns naturligt 1 undervisnings-
uppdraget, dessutom moter komplexa och omfattande behov hos
elever som kan rora exempelvis sociala relationer, konflikter och
hemférhillanden. Arbetsuppgifter kopplade till enskilda elevers
mdende kan vara tidskrivande och kriva en kompetens som lirare
upplever att de inte har. Gemensamt for alla arbetsuppgifter som vi
nimnt ovan ir att de dr mojliga for andra funktioner dn férskollirare
och lirare att utféra.

Vivill betona att arbetsuppgifter som ligger utanfér undervisnings-
uppdraget kan ges till en férskolldrare eller lirare, férutsatt att arbets-
uppgiften ir av sidan karaktir och omfattning att den inte tringer
undan undervisningsuppdraget. Rektor organiserar och férdelar upp-
gifter inom enheten, och pd mindre enheter kan situationen vara
sidan att en forskollirare eller lirare kan kombinera sitt undervis-

17 Tendensen att skjuta ner ansvar i till lirare har exempelvis beskrivits i Skolinspektionen
(2020) Gymnasieskolors arbete for att framja elevers hilsa samt SOU 2022:61 Allmdnt fritids-
hem och fler majligheter till urveckling lirande och meningsfull fritid.
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ningsuppdrag med administrativa, praktiska eller elevsociala arbets-
uppgifter.

Kringfunktioner ir arbetsomriden med
en viss uppsittning arbetsuppgifter

Kringfunktioner ir arbetsomriden som innefattar en viss uppsitt-
ning arbetsuppgifter, vilka utférs av sirskilt utsedda personer. I ett
system med en infrastruktur av kringfunktioner kommer uppsitt-
ningen arbetsuppgifter inom funktionen att variera eftersom det
rider olika férutsittningar pd olika férskolor och skolor. Det ir rek-
tor som fordelar uppdrag och arbetsuppgifter utifrin sitt ansvar for
sin enhets inre organisation.

En infrastruktur av kringfunktioner innebir att en rektor eller
huvudman dels behéver bemanna verksamheten med tillrickligt med
personal, dels se till att arbetsuppgifter fordelas si att de administra-
tiva, praktiska och elevsociala behov som finns pa en skolenhet kan
tillgodoses. Kringfunktionerna ska méjliggéra for lirare att pd ett
rimligt vis koncentrera sig pd undervisningsuppdraget. Om en f6r-
skolldrare eller lirare ges ett mer omfattande uppdrag inom en admi-
nistrativ, praktisk eller elevsocial funktion behover det vara en del
av den 6vriga tiden och kan innebira att undervisningsuppdraget be-
héver minskas proportionerligt.

Kringfunktioner for administrativa arbetsuppgifter

Forvintningarna och kraven p8 information har ékat (se kapitel 5
och 6). Administration som begrepp ir inte helt littfingat, d4 admi-
nistrativa arbetsuppgifter ofta hor thop med och ir inflitade i andra
uppgifter (se kapitel 5.) Okade krav i skolférfattningarna p3 att
exempelvis folja upp elevers resultat, 6ka nirvaro och skapa mer
trygghet, samt ett 6kat antal nationella prov, har successivt medfért
en 6kad dokumentation och administration som riskerar att belasta
forskollirare och lirare. I kapitel 6 och 7 har vi gett forslag som syftar
till att minska den administrativa bérdan for férskollirare och lirare,
bide gillande undervisningsnira dokumentation och sidan dokumen-
tation som hor till arbetet mot krinkande behandling.
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Det finns samtidigt annan administration som vi bedémer inte
behéver utforas av forskollirare eller lirare, till exempel att registrera
provresultat, skicka in nationella provresultat till Skolverket, rappor-
tering, hantering och utredning av frinvaro, skicka in information
till myndigheter som exempelvis Centrala studiestédsnimnden
(CSN), Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) och Férsikringskassan,
dokumentera och utreda krinkningsirenden, géra bestillningar, fa
tag pa vikarier, administrera elevlistor och utfirda intyg (for fler
exempel se kapitel 5 och bilaga 4).

Vi menar att sddan administration som inte direkt hor thop med
forskollirarnas och lirarnas undervisningsuppdrag kan utforas av
andra kringfunktioner, som en administrator eller annan person med
ett sirskilt administrativt uppdrag (exempelvis av personal inom
elevhilsan eller av en lirare med sirskilt uppdrag). Hir har rektorn
som tidigare nimnts en viktig roll i att dels identifiera vilka admini-
strativa sysslor som dterfinns i verksamheten och som inte ingir i
undervisningsuppdraget, dels férdela uppgifter och ansvar.

Kringfunktioner for praktiska arbetsuppgifter

Under virt arbete har vi tagit del av otaliga exempel pa praktiska
uppgifter som utférs av forskollirare och lirare (se bilaga 4). Upp-
gifterna hor ibland till arbetet med undervisningen och kan kriva
tid fore, under och efter lektioner. Inom ramen fér undervisnings-
uppdraget kan det naturligt ingd vissa praktiska arbetsuppgifter som
att moblera for ett visst syfte 1 ett klassrum eller hantera material,
redskap och verktyg. Inte minst kriver de s3 kallade praktisk-este-
tiska imnena en del mer praktiskt f6r- och efterarbete.””® Andra syss-
lor som nimns kan ocksd ses som naturliga att utféra i egenskap av
medarbetare eller kollega. Det kan vara att turas om att vattna blom-
mor 1 gemensamt arbetsrum eller témma diskmaskinen 1 ett per-
sonalrum.

Alltfor ofta handlar det dock om arbetsuppgifter som ligger utan-
for undervisningsuppdraget. Det framstir som tydligt att praktiska
arbetsuppgifter i flera fall utférs i avsaknad av annan dndamélsenlig
personal och att det finns risk att undervisningsuppdraget trings

138 Férutom bild, musik och s16jd ingdr dven hem- och konsumentkunskap och idrott och
hilsa i den grupp av imnen som traditionellt kallas praktisk-estetiska.
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undan. Praktiska uppgifter som stidning, rengdring, reparationer,
sophantering, férberedelser av frukost och mellanm4l, bestillningar
av forbrukningsvaror, hantering av skdpnycklar och praktiska I'T-
relaterade problem bedémer vi limpligen skulle kunna utféras av
annan personal in lirare och foérskollirare (se dven kapitel 5).

Kringfunktioner for elevsociala arbetsuppgifter

Lirare i frimst de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan vittnar om att det elevsociala arbetet tar
mycket tid 1 ansprak och att det 1 m3nga fall upplevs som bide men-
talt anstringande och som en killa till samvetsstress (se kapitel 4).
Det elevsociala arbetet handlar som vi beskrivit 1 tidigare kapitel
om en stor bredd av uppgifter som att ta hand om konflikter mellan
elever, f6lja upp frinvaro och tillhérande kontakter med virdnads-
havare samt f6ra sdvil informella som formella samtal om och med
elever 1 vardagen. Lirare verkar dirtill 1 en komplex och férinderlig
verklighet, dir till exempel hindelser p sociala medier kan félja med
in i skolvardagen och behéva foljas upp och hanteras i skolan. Fler
barn och ungdomar uppger i dag ocksd att de har psykiska besvir
sdsom stress, oro och sémnsvirigheter och tondrstlickor och unga
kvinnor uppger sirskilt ofta att de har psykiska besvir."” Samman-
fattningsvis ir det tydligt att elevernas psykosociala behov och den
okande psykiska ohilsan bland ungdomar p3 olika sitt kan behova
omhindertas i skolan. Utifrin den organisation som vi sett att skolor
ofta har 1 dag, dir lirare dr den yrkesgrupp som férvintats utfora alle
fler arbetsuppgifter, skapar utvecklingen en ohéllbar situation fér
ménga lirare. Det ir ocksd en utveckling som riskerar att leda arbetet
bort frdn undervisningsuppdraget.

Elevhilsan har en sjilvklar elevsocial funktion. Det kan samtidigt
finnas elevsociala behov pd en skola som gor att det finns skil att
forstirka eller komplettera elevhilsan med ytterligare personal med
elevsociala uppgifter. Det kan handla om att arbete behover férdelas
pd olika roller, som exempelvis heltidsmentorer eller skolvirdar, det
vill siga personal som befinner sig bland eleverna mellan lektioner
och vars uppgift det kan vara att arbeta med samvaro och relationer.

% Folkhilsomyndigheten (2023) Psykisk obdilsa och suicid i Sverige — statistik om nuléige och
utveckling fram till 2022.
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Det finns ett exempel frin det franska skolsystemet pa hur studie-
och yrkesvigledning, skoladministration och socialpedagogiska
uppgifter kan samlas i en funktion. Funktionen CPE (Conseiller
Principal d’Education) har tillsyn 6ver elevgruppen och tar hand
om skolans inre liv (sd kallat Vie Scolaire). Det innebir att arbets-
uppgifterna bestdr av att stddja och hjilpa elever, men ocks3 till-
rittavisa dem, ta hand om frinvaro och sena ankomster, hilla 1
elevrdd och skota direktkommunikation med férildrar. Systemet ger
lirarna mer tid att fokusera pd att bedriva undervisning. Det finns
dock inget direkt samarbete mellan liraren i klassrummet och CPE,
klassrummet ses som tydligt avgrinsat och lirarens domin.'* Aven
om en funktion som franska CPE inte skulle kunna éverforas direkt
till svenska skolférhillanden tjinar det ind3 som exempel pd en funk-
tion som avlastar och stottar lirare genom att ta ett stdrre ansvar
for elevernas helhetssituation, motsvarande det som 1 Sverige ibland
kallas heltidsmentor.

Vi vill i sammanhanget uppmirksamma att det kan vara krivande
att genomfora arbetsuppgifterna som ingér 1 en elevsocial funktion.
Resultaten av ett forskningsprojekt om lirare och lirarassistenter
som genomférdes vid Linnéuniversitetet mellan 2017 och 2022 visade
bland annat att en omférdelning av ansvaret f6r elevers komplice-
rade psykosociala problem kan gora lirararbetet mindre psykiskt
anstringande. Samtidigt pipekade forskarna att ansvaret har upp-
levts som en belastning och borde rimligtvis vara lika tungt att bira
for individerna i de nya avlastande yrkesgrupperna. Studien visade
ocks3 att de nya yrkesgrupperna pd olika sitt kan ha svirt att upp-
ritthdlla grinserna. For att skydda personal i funktioner med ansvar
for elevernas sociala tillvaro och mende behéver uppdraget vidare
formuleras och avgrinsas tydligt. Det kan alltsd vara viktigt att det
inom ramen fér elevsociala funktioner ges ansvar att hantera samtal
och méten som uppstdr i vardagen, men att mer krivande och allvar-
liga fall av psykisk ohilsa eller social problematik omhindertas av
elevhilsans professioner och i férlingningen av limpliga instanser
si som Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) eller socialtjinsten.'*'
Kontinuerliga samtal om roller och ansvar kan behéva foras. Vi be-

149A ckesjo, H. (2019) “Borde svenska lirare bli mer franska? -En essi med reflektioner éver
lirararbetets grinser, structure och communitas” Pedagogisk forskning i Sverige vol. 24 nr 2 2019.
1 Lindqvist, P., Ackesjs, H., Fonseca, L. Gardesten, J. (2020) (Ldrar)avlastande yrkes-
grupper — Var gir grinserna? En studie om nya fordelningar av och forbandlingar om arbete

i skolan. Rapport frin Forum {6r professionsforskning vid Linnéuniversitetet; 2020:1.
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domer alltsd att det pa skolor kan finnas behov av en elevsocial kring-
funktion, men att hinsyn behéver tas till att ett sddant uppdrag
behéver ramar fér att inte svilla och bli alltfér krivande (se dven
kapitel 5 om mentorsuppdrag och motsvarande).

Ett pdgdende arbete som vi ocks2 vill uppmirksamma ir s3 kallade
elevsociala team. Enligt en férordning frén 2023 kan regeringen ut-
dela statsbidrag for personalkostnader i elevsociala team 1 grundsko-
lan och gymnasieskolan, det vill siga en grupp med personal frin
skolan och socialtjinsten som samverkar for trygghet och studiero
och for att 6ka elevernas nirvaro i skolan.'* Enligt Skolverket kan
samverkan mellan skola och socialtjinst 1 team bidra till trygghet,
6kad nirvaro och att elever med en ogynnsam utveckling fir stéd 1
ett tidigt skede. Skolsociala team kan till exempel erbjuda stédinsatser
till vdrdnadshavare och underlitta kommunikation och samarbete
mellan virdnadshavare och 6vriga aktdrer som finns runt den enskilde
eleven som till exempel hilso- och sjukvird och fritidssektor.'* Vi
bedomer att uttalade elevsociala kringfunktioner kan fungera vil till-
sammans med ett sidant tvirprofessionellt arbetssitt som exempel-
vis elevsociala team utgor, utan att inkrikta p4 lirarnas arbete med
undervisningsuppdraget.

Kringfunktionerna behovs i forsta hand lokalt
pa forskole- eller skolenheterna

Vi bedémer att kringfunktionerna, f6r att vara indamélsenliga,
behover finnas pa férskolor och skolor. Arbetsuppgifterna utférs
lokalt och kan ofta inte anstd. Administrativa arbetsuppgifter kan
exempelvis handla om att ringa in vikarier, registrera provresultat,
utreda elevers frinvaro, skicka information till andra myndigheter
och utreda krinkningsirenden vilket i normalfallet behover utforas
pd skolenheten eftersom det kriver nirhet till och dialog med elever
och annan personal pd skolan. Praktiska arbetsuppgifter som skotsel
och reparationer av datorer och annan utrustning och lokaler, stid-
ning och administration av skdp och nycklar, snéskottning och
enklare reparationsarbeten ir dven de arbetsuppgifter som uppkom-
mer lokalt pd skolenheten och utifrin behov som manga ginger inte
gdr att forutse. Elevsociala arbetsuppgifter innefattar en stor bredd

42 Fsrordning (2023:179) om statsbidrag for personalkostnader for skolsociala team.
143 Skolverkets webb ”Starta och arbeta med skolsociala team” himtad 2024-11-11.
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av uppgifter som konflikthantering, kontakter med virdnadshavare
och samtal med elever i vardagen. Konflikthantering, frinvarohan-
tering och utredning av irenden som rér krinkande behandling ir
sidana arbetsuppgifter som forutsitter goda relationer med elever
och en nirvaro 1 skolkorridorer och andra utrymmen dir elever méts
for att kunna uppmirksamma och hantera behov som uppstir. En
funktion for elevsociala uppgifter behéver dirfér ocksa finnas till-
ginglig pd skolenheten f6r elever och 6vrig personal.

Vi bedémer att olika skolformer har olika behov av kringfunk-
tioner. Forskoleklassen, grundskolan, anpassade grundskolan, special-
skolan, sameskolan, gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan
samt fritidshemmet har behov av kringfunktioner 1 och nir verksam-
heterna. Undantag frin en sddan lokal infrastruktur skulle dock kunna
goras exempelvis om en huvudman ansvarar f6r flera smé skolenhe-
ter och det dirfér vore mer praktiskt att placera gemensamma funk-
tioner mer centralt. For férskolan och kommunal vuxenutbildning
ser vi att en infrastruktur skulle kunna best8 av administrativa och
praktiska kringfunktioner, men att behovet av ett elevsocialt arbete
ir mindre. Vi gér den bedémningen utifrdn forskolans integrerade
arbetssitt dir omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet och
for att det 1 samtal vi fort framggtt att villkoren ser annorlunda ut 1
komvux i och med att eleverna ir vuxna.

Vi bedomer att huvudmdinnen bor ta ett ansvar for rektors
majlighet att skapa en robust infrastruktur

I betinkandet Med undervisningsskicklighet i centrum konstaterades
2018 att rektorers férutsittningar att ta ansvar ofta kringskirs av
begrinsade resurser och en hog arbetsbelastning. Huvudmannens
organisation behdver dirfor enligt utredningen utformas s8 att
rektorer ges bittre forutsittningar. Rektor behover ges fortroende,
resurser och mandat {or att rusta sin organisation for bista mojliga
verksamhet. Utredningen gjorde bedémningen att rektorer behéver
ha goda férutsittningar f6r att leda och samordna det pedagogiska
arbetet pd forskole- och skolenheten och att ansvar behéver balan-
seras mellan huvudmannen och rektorn, och st6d riktas fran huvud-
mannen till rektor i stillet fér tvirtom.'** Vi instimmer i utred-

" SOU 2018:17 Med undervisningsskicklighet i centrum.
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ningens bedémning, och gor utifrin de resonemang vi fort i det hir
avsnittet ocks en egen bedémning med sirskilt fokus pa vikten av
att huvudminnen skapar forutsittningar for rektorerna att skapa en
infrastruktur med nédvindiga kringfunktioner.

8.5 Huvudman och rektorer ska ges stod i att skapa
forutsattningar for undervisningsuppdraget

Utredningens forslag: Skolverket ska ges 1 uppdrag att ta fram
stodmaterial som kan ge sdvil stod som inspiration 1 arbetet med
att planera och organisera for forskollirares och lirares undervis-
ningsuppdrag, samt {ér organisation av viktiga kringfunktioner
for forskolans och skolans stérre uppdrag.

Skil for utredningens forslag

Stod for ett nytt sitt att planera omfattning av och forutsittningar
for forskollirares och lirares undervisningsuppdrag

Infor varje lisdr planerar rektorer for férskollirares och lirares tid,
fér undervisning och fér andra arbetsuppgifter. Arbetet kan vara
ett komplicerat pussel och ta mycket tid 1 ansprik. Den reglering
av undervisningsuppdraget vi foresldr innebir att rektorer behover
planera omfattningen av lirares undervisningstid och omfattning av
tid f6r planering och uppféljning av undervisningen. For lirare inom
komvux, liksom fér férskollirare 1 férskolan och lirare 1 fritidshem,
giller att tid f6r planering och uppféljning av undervisningen behéver
planeras. I detta arbete ska hinsyn tas till ett antal faktorer, som
exempelvis barn- och elevgruppernas storlek, antal elever en lirare

1 skolan méter 1 undervisning och antal behoriga kollegor férskol-
lirare i forskolan och lirare i fritidshemmet har. Aven antal elever i
behov av sirskilt stod, eller barn i behov av stéd, ir en faktor som
behover tas hinsyn till. Huvudmin behover dirtll se till att rektorer
har férutsittningar for att planera fér undervisningsuppdraget, i form
av resurser och annat nédvindigt stod. For att ytterligare ge goda
forutsittningar for det arbete som behover ske hos huvudmin och
rektorer bedémer vi att det dr limpligt att Skolverket tar fram limp-
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ligt stod. Stodet kan sirskilt behdva uppmirksamma de faktorer som
ska vigas in 1 planeringen av undervisningsuppdraget. Vi ser dven att
det ir sirskilt viktigt att ge konkret stod f6r planering av det under-
visningsuppdrag som ir férskollirares och lirare i fritidshems.

Skolverket kan bland annat bygga vidare pd befintliga stod
om avlastning av ldrare och om lirarassistenter

Skolverket erbjuder redan i dag stéd till huvudmin och rektorer

1 arbetet med att inventera och analysera lirares avlastningsbehov.
Myndigheten beskriver pa sin webb hur det i dag rdder brist pd
lirare, att manga har limnat yrket och att rimligare arbetsbelastning,
storre mojlighet att styra dver arbetssituationen och hogre 16n ir
viktigt f6r de lirare som funderar pd att dtervinda till yrket. Huvud-
min och rektorer kan dirfér behova satsa pa arbetsmiljon for att
bide kunna behilla lirare och rekrytera nya. Ett sitt att avlasta lirare
som framhills ir att ha kompletterande kompetenser i skolan som
lirarassistenter, socionomer och andra yrkesgrupper. Lirare som fir
avlastning kan fokusera mer pd sitt kirnuppdrag och det leder ocksa
till att fler elever fir undervisning av lirare som ir legitimerade och
behériga i de imnen de undervisar 1.'*

Skolverket beskriver vidare sex olika omriden med arbetsupp-
gifter som de beddmer att andra in lirare kan utféra. Dessa omriden
ir trygghet och studiero, praktiskt arbete 1 anslutning till undervis-
ningen, férbrukningsmaterial och liromedel, IT-relaterade frigor,
mentorskap och extra anpassningar och sirskilt stod. Det konkreta
stdd som Skolverket erbjuder bestdr av ett verktyg f6r inventering
av lirares avlastningsbehov, och det betonas att inventeringen ska
utgd frdn lokala forutsittningar och behov sd att dtgirder fir avsedd
effekt. Inventeringen ir en del av arbetet med skolans kompetens-
férsorjning och kan leda till att skolan rekryterar kompletterande
kompetenser, ser dver organisationen eller bdda delarna.'*

Vi konstaterar att det alltsd redan finns stddmaterial som utgir
fran en liknande problembild som den vi har beskrivit 1 tidigare
kapitel. Vi bedémer detta som virdefullt och anvindbart. Samtidigt
har vi 1 kapitel 4 och 5, samt 1 avsnittet ovan (8.4) problematiserat

'+ Skolverkets webb ”Avlasta lirare med lirarassistenter och andra kompetenser”
himtad 2024-12-19.
146 Ibid.
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nuvarande fokus p4 avlastning och lirarassistenter, eftersom vi menar
att det egentliga problemet inte ir att lirare behéver avlastning med
sina arbetsuppgifter utan att det snarare behvs en robust infrastruktur
av kringfunktioner som ansvarar f6r arbetsuppgifter som finns utan-
for undervisningsuppdraget. Vir bedémning idr dirfor att Skolverket
bér ges 1 uppdrag att vidareutveckla stddmaterial som kan vigleda
huvudmin och rektorer i att organisera indamélsenliga infrastruk-
turer med administrativa, praktiska och elevsociala kringfunktioner
pa sina respektive enheter. En robust infrastruktur av kringfunktio-
ner bor ha som tydligt syfte att tydliggora viktiga funktioner 1 verk-
samheterna och ge forskollirare och lirare férutsittningar att foku-
sera pd undervisningsuppdraget.

8.6 Bedémning om att fortydliga huvudmannens
ansvar foér att skapa forutsattningar fér rektorn

Utredningens bedomning: Det bor 6vervigas att 1 skollagen for-
tydliga huvudmannens ansvar att ge rektorn férutsiteningar for
att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Det bor ocksd