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Remiss av Betankandet Tid for
undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet (SOU
2025:26)

Yttrande till kommunstyrelsen avseende remiss Dnr KS
2025/390

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkédnner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt betdnkandet 7id for

undervisningsuppdraget — dtgdarder for god undervisning (SOU

2025:26) pé remiss frdn kommunstyrelsen for yttrande senast 13
maj 2025.

Utredningens forslag bestér av ett antal regelldttnader pd omraden
som 1 dag kdnnetecknas av en hog grad av administration i form av
dokumentation och informationsdverféring, samt av en reglering av
omfattningen av ldrares och forskolldrares undervisningsuppdrag.

Utredningen ger forslag som innebdr dndringar 1
diskrimineringslagen (2008:567), skollagen (2010:800) och vissa
forordningar. Utredningen foresldr d4ven en ny férordning om
omfattning av tid for ldrares och forskolldrares
undervisningsuppdrag. Forslagen ér viktiga for att barn och elever
ska fa en undervisning av god kvalitet, for att forskolldrare och
larare ska f& en hallbar arbetssituation samt for att stirka lararyrkets
attraktivitet. Utredningen foreslar att lagdndringarna ska trida i
kraft den 1 juli 2027. Forslagen till ny reglering av forskolldrares
och larares undervisningsuppdrag ska f6ljas upp och utvirderas.

Forvaltningen &r positiv till betdnkandet och stéller sig 1 stort bakom
dess forslag till forandringar.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast den 13 maj 2025. Ovriga
remissinstanser ir stadsledningskontoret, Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd och Skérholmens stadsdelsndmnd.

Arendet

Utredningen om minskad administration och om reglering av for-
skolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att 1dmna
forslag som kan minska férekomsten av bland annat administrativa
arbetsuppgifter for forskolldrare och larare sé att tid kan frigéras for
arbete med undervisningen och uppgifter som hor till
undervisningen. Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera
och foresla hur undervisningstiden for lirare i skolan och
forskolldrare och ldrare i forskoleklassen kan regleras, samt
overvéga och vid behov foresld motsvarande reglering for
forskollérare i forskolan och ldrare i fritidshemmet. I uppdraget
ingar dven att analysera och foresla hur tid for planering och
uppfoljning av undervisningen kan regleras si att forskollarare och
larare fér battre forutsittningar att fokusera pa
undervisningsuppdraget.

En central utgédngspunkt for utredningen ér att forskollarares och
larares mojligheter att fokusera pa undervisningsuppdraget ar
avgorande for barns och elevers mdjligheter att 14ra och utvecklas.
Forslagen 1 betdnkandet syftar darfor sammantaget till att skapa en
héllbar arbetssituation och goda arbetsvillkor for forskolldrare och
larare genom att minska kraven pa administration och freda tid till
undervisningsuppdraget. Dérigenom kan utredningens forslag dven
bidra till att 6ka lararyrkets attraktivitet.

Utredningen konstaterar att lararyrket successivt blivit alltmer
komplext och krivande. Over tid har en 6kning av antalet
arbetsuppgifter skett. Konsekvensen blir att tiden for planering och
uppfdljning dts upp av andra arbetsuppgifter. Utredningen betonar
att forskolldrares och ldrares huvuduppdrag och sirskilda ansvar for
undervisningen behdver virnas. Nar forskolldrare och lérare inte
hinner planera och f6lja upp undervisningen, samt bygga relationer
med barn och elever, far det allvarliga konsekvenser.
Forskolldrarnas och ldrarnas vilmaende och vilja att stanna 1 yrket
paverkas. Att forskolldrare och larare ges rimlig tid for arbetet med
undervisningen &r en central forutséttning for kvalitet 1 den
undervisning som barn och elever har ritt till.

Utredningen ger forslag som innebdr éndringar i
diskrimineringslagen (2008:567), skollagen (2010:800) och vissa
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forordningar. Den foreslar dven en ny férordning om omfattning av
tid for larares och forskolldrares undervisningsuppdrag.
Utredningen foreslar att lagindringarna ska tridda i kraft den 1 juli
2027.

Minskade krav pa den undervisningsnara dokumentationen
samt 6kad fokus pa undervisningsuppdraget

Utredningen foresldr en reglering for att ge forskolldrare och larare
bittre forutséttningar for undervisningsuppdraget. Forslagen innebér
en principiell dndring av statens styrning av hur huvudménnen kan
anvinda ldrarnas resurs 1 undervisningen, vilken utgdr kérnan i
skolvisendet. Det &r viktigt att 1drares hela undervisningsuppdrag
synliggdrs. Forslagen och bedomningarna i utredningen handlar
dérfor framfor allt om att minska kraven pa administration och
dokumentation, samt om att skapa ramar runt tiden for
undervisningsuppdraget som stdrker forskolldrarnas och lararnas
autonomi och forutsittningar att ta ansvar for sitt
undervisningsuppdrag.

Utredningen foreslar minskade krav pd den undervisningsnira
dokumentationen sdvil som for skriftlig individuell
utvecklingsplan. Fokus 1 utvecklingsplanen ska ligga pa
kunskapsutveckling och foreslas darfor byta namn till skriftlig
kunskapsutvecklingsplan. Vidare foreslas bland annat att skolan ska
hélla ett istdllet for tvd obligatoriska utvecklingssamtal per ldsar, vid
ett tillfdlle som bestdms av lararen. Att fordldrar fortlopande ska
informeras om barnets utveckling stryks i regleringen. Utredningen
foreslar ocksa att anvindningen av digitala system och verktyg for
information och dokumentation i skolvédsendet ska utredas i sérskild
ordning.

Utredningen bedomer att Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram
riktlinjer for den undervisningsnira dokumentationen samt att
skolmyndigheterna aktivt bor verka for att arbetet med det
systematiska kvalitetsarbetet inte skapar onddig dokumentation och
dubbelarbete for verksamhetsnéra personal, sasom forskolldrare och
larare.

Larares och forskolldrares hela undervisningsuppdrag ska definieras
1 skollagen. Utover undervisning ingar planering och uppfoljning av
undervisningen 1 undervisningsuppdraget. Regeringen ges
bemyndigande att meddela foreskrifter om omfattningen av
undervisningsuppdragets delar. I forskolan och i fritidshemmet ska
hinsyn tas till barn- och elevgruppers storlek, antal forskolldrare
eller larare i grupperna, antal barn eller elever i behov av stod och
andra omstiandigheter av betydelse for barn, elever, forskolldrare
och ldrare. Utredningen fOreslar att tiden for planering och
uppfoljning okar i takt med elevernas &lder och 6kande komplexitet
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1 kurs- och @mnesplanerna. I fritidshemmet och 1 férskolan &r
undervisningen en integrerad del av utbildningen. Dérfor foreslés
inte ndgon reglering av tiden for undervisningens genomforande.
Precis som i ovriga skolformer behover forskolldrare i forskolan
och lérare 1 fritidshem dock ges rimlig tid for att planera och f6lja
upp undervisningen. En minsta angiven tid for planering och
uppfoljning av undervisningen behdver dérfor finnas. For
forskollérare i forskolan och for larare i fritidshemmet ska det vid
heltidstjanstgdring avséttas minst fem timmar per vecka for
planering och uppfoljning av undervisningen.

Utredningen bedomer att huvudméannen behdver skapa
forutséttningar for rektorer att utifran behov skapa en infrastruktur
pa forskolor och skolor med kringfunktioner for administrativt,
praktiskt och elevsocialt arbete. Huvudmannens ansvar bor
fortydligas i skollagen géllande att ge rektorn forutsdttningar att
dels leda och samordna det pedagogiska arbetet, dels fordela
resurser och ansvarsomraden med sarskilt fokus pa
undervisningsuppdraget.

Lattnader i regelverket som styr arbetet mot krankande
behandling

Utredningen fOreslar att personalens ansvar for att aktivt motverka
alla former av krankande behandling flyttas fran 1 kap. skollagen
till en ny bestdmmelse i 6 kap. skollagen. Utredningens forslag
syftar till att flytta fokus fran anmélningskulturen och det
administrativt betungande arbetet mot krinkande behandling till ett
frdamjande och forebyggande arbete samt ett krav pd att personalen
bade uppmdrksammar och agerar om de upptacker krankande
behandling i verksamheten. Dessa dndringar beddms ocksa frigora
tid till relationsskapande arbete och till undervisningsuppdraget.
Utredningen foreslar darfor att personalens anmélningsskyldighet
vid fall av krankande behandling &ndras till en
informationsskyldighet. Personal som far kinnedom om att ett barn
eller en elev anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad krankande
behandling ska informera rektorn om detta. Dagens krav pa att
anmadla, utreda och atgérda fall av krinkande behandling som har
samband med verksamheten &ndras si att kravet 1 stillet ar att det
finns en skyldighet att informera, anméla, utreda och atgérda fall av
krankande behandling om ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krainkande behandling i verksamheten.
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Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen 1 samrdd med forskoleavdelningen och
socialtjanstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens svar pa betdnkandet utgar primért fran forskolans
uppdrag och perspektiv. Forvaltningen ar positiv till betdnkandet
och stéller sig i stort bakom de forslag som presenteras.
Forskolldrare har ansvar for att planera, genomfora och utveckla
undervisningen i forskolan och de behdver goda forutséttningar for
att utfora sitt pedagogiska arbete.

I betankandet framgér att forskolldraryrkets vardag kantas av hog
arbetsbelastning, begrinsad tid for planering och reflektion samt att
det finns utmaningar kopplade till rekrytering och behorighet.
Darfor dr det mycket bra att forskolldrare foreslas f& mer tid for
planering, uppf6ljning och utveckling av undervisningen for att
sakerstdlla hogre kvalitet. Forvaltningen ser vidare att det ar positivt
att dven kollegialt ldrande och samverkan lyfts som en viktig del i
arbetet. Forvaltningen ser behovet av att synliggdra och tydliggora
att planerings- och utvecklingsarbetet kréver resurser, sirskilt om
forskolan ocksa ska leva upp till andra mal sdsom minskade
barngrupper.

Vidare uppskattar forvaltningen att betdnkandet lyfter utmaningarna
med méatmetoder i forskolan samt behovet av tydligare riktlinjer for
vad som ska foljas upp. Det behovs fortydliganden for hur resultat
fran uppfoljningar ska utvirderas/bedomas och vad ett systematiskt
kvalitetsarbete med undervisningen 1 fokus ska betyda for
forskolan.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till battre villkor och
tydligare karridrvagar for forskollarare, speciellt karridrvéagar for att
kunna avancera inom yrket utan att Iimna undervisningsuppdraget.
Sarskilt positivt dr att betdnkandet foreslar mer stod frén
specialpedagoger och andra stod-/expertfunktioner. Det &r bra att
fortydliga forskolldrares arbetsuppgifter ytterligare, da det behovs
en tydligare avgriansning av forskolldrares och barnskotares roller
for att sidkerstélla att forskolldrare kan fokusera pa undervisningen.

Forslagen om forbittrad arbetsmiljo med minskad administration
och en fysisk arbetsmiljo som mdjliggor och ger utrymme for
enskild planering och moéten ér bra. Dock ér det viktigt att det blir
en reell minskning av administration och inte att vissa
arbetsuppgifter endast flyttas till andra funktioner.
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Att foreslagna d@ndringar avseende arbetet med kréankande
behandling skulle minska den administrativa bordan avsevirt
stimmer kanske for skolan men inte for forskolan. Krankningar i
forskolan sker sdllan utanfor forskoledagen, sa dndringen att
ansvaret fOr att hantera krankningsdrenden endast foreslds gélla nér
krankningar sker i verksamheten istéllet for i samband med
verksamheten, gor ingen direkt skillnad for forskolans arbete med
dessa frgor. Forvaltningens uppfattning, for férskolans del, &r inte
att det dr regleringen 1 skollagen som bidrar till en administrativ
borda utan snarare avsaknaden av ett bra systemstdd. Det finns
fordelar med att omformulera anmélnings- och
utredningsskyldigheten och istéllet arbeta efter forslaget om
informationsskyldighet, om det ocksé innebér att rektor har en
informationsskyldighet till huvudmannen som ar ytterst ansvarig for
verksamheten. Det finns dock andra konsekvenser som behdver
overvigas vid en sddan lagéndring, bland annat mojligheten att
analysera inkomna anmélningar och uppréttade utredningar pa
aggregerad niva. Att se monster som kan ligga till grund for
verksamheternas forebyggande och frimjande arbete kravs for att
sakerstilla en verksambhet fri fran all form av diskriminering- och
krankande behandling. Anmaélnings, utrednings och
uppfoljningsskyldigheten dr ocksa en tydlig garant gentemot barn
och vérdnadshavare att drenden anméls och utreds pd ett
systematiskt sitt.

Forvaltningens socialtjinstavdelning framhéller den skyddsfaktor
som en fungerande skolgdng med mdjligheter att lyckas, &r i ett
barns liv. Barn som vixer upp i familjer med extra utmaningar
behdver uppmérksammas och fa den hjélp och stéd de behdver och
har rétt till, i rdtt tid. En god samverkan mellan olika verksamheter
kan forebygga en ogynnsam utveckling och bidra till att
skolsituationen fungerar bra, trots utmaningar. En god samverkan
kan ocksé bidra till en avlastande situation for forskolans och
skolans medarbetare, dir professioner inom socialtjénsten arbetar
for att stodja och stirka barn och fordldrar inte bara enskilda
individer, utan dven grupper av barn och deras foréldrar. Detta
arbete gynnas av héllbara samverkansstrukturer mellan berérda
verksamheter. Dock behdver gransdragningen i ansvarsfragan vara
tydlig 1 vad som &r forskolans- och skolans uppdrag och vad
socialtjanstens uppdrag bestar i, for att sdkra att varje huvudman
utfor det som de ar skyldiga till.

Forvaltningen foresldr att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.
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