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stad

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss 2025/297

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsnamnd har fatt Program for barnhélsa,
KS 2025/297, pa remiss fran kommunstyrelsen for yttrande senast
29 april 2025.

I kommunfullmiktiges budget 2024 fick forskolendmnden 1
uppdrag att i samarbete med stadsdelsndmnderna och i1 samrdd med
kommunstyrelsen ta fram en strategi for barnhélsa for forskolan 1
Stockholms stad. Utifran Stockholms stads nya
tillimpningsanvisningar bendmns strategin framdver som program.
Programmets mél ar att minska skillnader i barns livsvillkor och
framja deras fysiska, psykiska och sociala utveckling. Syftet ir att
alla barn ska ha tillgéng till en trygg, inkluderande och
hélsofrdmjande miljo som bidrar till ett jamlikt och hallbart
samhélle. Programmet styr och anger riktningen i arbetet med
barnhélsa 1 stadens forskolor och konkretiseras genom en
handlingsplan och digital plattform som stddjer
stadsdelsndmndernas planering, utveckling och uppfoljning.
Programmet genomfors och f6ljs upp inom stadens ordinarie
planering och verksamhetsuppfoljning.

Programmet 4r styrande for de kommunala forskolorna 1 staden.
Fristaende forskolor, dvriga nimnder och bolag inom Stockholm
stad kan anvédnda programmets innehall som stod och végledning
for insatser relaterat till forskolans mélgrupp och
verksamhetsomrade.

I remissvaret lyfter forvaltningen flera synpunkter och forslag
kopplat till programmets innehall och avgrénsningar.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast den 29 april 2025. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, socialnimnden,
idrottsndmnden, utbildningsndmnden, stadens samtliga
stadsdelsforvaltningar, BRIS - Barnens rétt i samhéllet,
Funktionsritt Stockholms stad, Generation Pep, Region Stockholm,
Rédda Barnen samt Stadsmissionen.

Arendet

Strategin som kommuniceras genom detta program &r langsiktig och
visiondr. Det dvergripande malet med Program for barnhélsa i
Stockholms stad &r att minska skillnader 1 barns livsvillkor och
framja barns fysiska, psykiska och sociala utveckling. Syftet &r att
alla barn ska fa tillgdng till en trygg, inkluderande och
hélsoframjande milj6 som bidrar till ett jamlikt och hallbart
sambhdlle.

Programmet for barnhilsa i Stockholms stad bygger pé
stadsdelsforvaltningarnas identifierade behov och stods av savil
stadens som nationella och internationella styrdokument, sdsom
skollag, forskolans ldroplan, Barnkonventionen och Agenda 2030.
Aven Stockholms stads styrande dokument som ror barns hilsa,
utbildning, trygghet och vilbefinnande har beaktats.

Program for barnhélsa anger forskolans riktning inom omrédet
barnhélsa och ska bidra till att stadens verksamheter arbetar
systematiskt och réttssidkert. Programmet dr styrande for de
kommunala forskolorna i staden. Fristdende forskolor och dvriga
ndmnder samt bolag som moéter barn inom forskolans malgrupp kan
anvinda programmet som stdd och vigledning i arbetet med att
utveckla omridet barnhélsa.

Stockholms stad arbetar for jimlika livsvillkor for alla barn, oavsett
var 1 Stockholm de bor. Programmet belyser forskolans
kompensatoriska uppdrag i att mota barns olika behov och
levnadsforhédllanden genom att erbjuda en likvérdig och
inkluderande utbildning av hég kvalitet som frimjar barns rétt till
god hélsa och ldrande. Programmet har ett tydligt
barnréttsperspektiv och har tre strategiska inriktningsomraden som
stadens barnhélsoarbete ska fokusera pa.

e Hilsofrimjande
e Forebyggande
e Inkluderande

Inriktningsomridena ska bidra till en stad dir verksamheterna och
dess medarbetare besitter en hog kompetens inom omradet
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barnhélsa och arbetar hilsofrdmjande, forebyggande och
inkluderande f0r att stirka barns livsvillkor. Alla barn har rétt till
trygghet, stod 1 sin utveckling och rétt att métas av en utbildning av
hog kvalitet.

Programmet for barnhédlsa konkretiseras genom fem fokusomriden:
fysisk hélsa, hdlsosamma matvanor, psykosocial hilsa, miljé och
barnsdkerhet samt samverkan. Uppf6ljning av programmet sker
inom stadens ordinarie planerings- och verksamhetsuppfdljning i
stadens integrerade ledningssystem (ILS). Stadsdelsndmnderna har
ansvar for att implementera programmets mal och fokusomraden 1
sina verksamhetsplaner, med stod och samordning fran
forskolendmnden.

Forskolendmnden ansvarar for att ta fram en stadsdvergripande
handlingsplan samt utveckla en digital plattform som stod for
verksamheternas utvecklingsarbete. Den stadsdvergripande
handlingsplanen kompletterar programmet {f6r barnhélsa och
baseras pa en arlig sammanstéllning och analys av
stadsdelsndmndernas behov. Handlingsplanen bifogas
verksamhetsplanen. Vidare ansvarar forskolendmnden for att
arligen analysera resultaten fran stadsdelsndmndernas
handlingsplaner och sammanstilla en 6vergripande analys. Resultat
och analys redovisas i en bilaga till verksamhetsberittelsen och
anvénds for vidare utveckling av den stadsdvergripande
handlingsplanen. Forskolendmnden ansvarar dven for [6pande
aktualitetsprovning av programmet f6r barnhélsa och kan vid behov
initiera en revidering av programmet.

Forskoleforvaltningens jamstéilldhetsanalys bedomer att drendet &r
konsneutralt. Forslaget till ett samlat Program for barnhélsa i
Stockholms stad innebér inte ndgon paverkan pa barn eller
medarbetare utifran konstillhorighet.

FN:s konvention om barns réttigheter (Barnkonventionen) slar fast
varje barns ritt till utbildning. Forskoleforvaltningens
barnkonsekvensanalys bedomer att forslaget till ett samlat Program
for barnhilsa 1 Stockholms stad bidrar till forskolans och nimndens
uppdrag i att skapa likvardiga forutséttningar for alla barn i
forskolan och diarmed sdkra rétten till en utbildning av god kvalitet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen i samrad med forskoleavdelningen.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att barnhdlsa uppmérksammas inom
stadens forskolor. Forvaltningen anser dock att Program for
barnhdlsa i Stockholms stad 1 dess nuvarande form é&r for
omfattande och med fordel kan kortas ner. Programmet beror
ménga olika delar, allt frdn tandborstning till extremvider, och vissa
delar kan upplevas som att de hamnar utanfor forskolans
kérnuppdrag.

Forvaltningen vill framhélla att definitionen av barnhilsa i
programmet dr for bred. En sndvare definition som pa ett tydligare
satt grundar sig 1 forskolans uppdrag hade varit 6nskvért. Girna i
likhet med definitionen av elevhélsa, vars syfte ér att alla barn ska
f4 stdd 1 sin utveckling och ges goda forutsattningar att tillgodogora
sig utbildningen. Utan en bra och avgrinsad definition tillfor
programmet egentligen inget nytt. Det blir mer av en upprepning av
styrdokument som redan finns och foljs. Utifran detta stéller sig
forvaltningen dven fragande till behovet av att en handlingsplan pa
stadsovergripande niva ska tas fram. Da Program for barnhélsa inte
kommer med nya direktiv, dn de som finns i redan befintliga
styrdokument, &r det oklart vad en handlingsplan ska tillféra
verksamheterna. Forvaltningen efterfragar &ven mer information om
den tilltdnkta digitala plattformen utifran bland annat tilltdnkt
anvindarmélgrupp. Vidare dnskar forvaltningen att
specialpedagogiska perspektiv i hogre grad hade genomsyrat
programmet samt att det funnits en tydligare koppling till
Specialpedagogiska skolmyndighetens tillgdnglighetsmodell.
Tillgédnglighetsmodellen &r baserad pa forskning och ar vil
forankrad inom forskolans verksamhet. Den fokuserar pé relationen
mellan ménniska och milj6 och pé det samspel som behdver ske for
att mojliggora utveckling pa individniva, gruppniva och
organisationsniva- en grundforutsittning for att kunna frimja alla
barns hilsa 1 forskolan.

Forvaltningen saknar att socialtjdnstlagen inte nimns som ett av de
nationella styrdokument som Program for barnhilsa foljer.

Programmet anger att forskolan ska informera om sémn och
tandvdrd men anger inte vad som forvéntas av forskolan. Om
forskolan ska gdra insatser utdver att hinvisa till BVC, som
ansvarar for information om sémn och tandvard, behover det
tydliggoras pé vilket sétt forskolan ska tillgodogora sig nddvindig
kunskap for att battre kunna stétta. Forvaltningen anser att fragor
om sOmn och tandvérd i forsta hand bor hanteras av BVC.
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I programmet anvidnds begreppet toxisk stress for att beskriva de
negativa konsekvenser som barn som upplever missforhallanden
och bristande omsorg 1 hemmet under ldngre tid kan drabbas av. Da
begreppet toxisk stress inte dr vedertaget inom forskolan, bor
kunskap inom omrddet finnas lattillgédnglig for forskolans
verksamheter. Forvaltningen onskar att det 1 anslutning till
skrivningen om toxisk stress dven hénvisas till texten om
Orosanmdlan till socialtjinsten, da flera av de orsaker som kan
bidra till toxisk stress hos ett barn bor foranleda en orosanmaélan.

Under rubriken Tidiga samordnade insatser (TSI) fastslar
programmet vikten av samverkan. Det vore dock dnskvért med
battre viagledning kring framgangstaktorer for bra samverkan.

Forvaltningen stéller sig vidare fragande till varfor avsnitten om
extremvéder och sikra maltider finns med i Program for barnhélsa,
da omradena redan behandlas 1 stadens gemensamma Riktlinjer for
barnsdkerhet i Stockholm stads kommunala forskolor samt {6ljs upp
inom ramen for verksamheternas egenkontroll.

Slutligen bor skrivningarna om God och ndra vird skrivas som God
och ndra vard och omsorg, da det dr Stockholms stads beslutade
bendmning av mélséttningen for det nationella omstéllningsarbetet.
Under denna rubrik undrar forvaltningen vad som menas med att
samverkan med regionen ska “forstdrkas vid behov”. En otydlig
formulering kan skapa forvintningar hos vardnadshavare som inte
nodvindigtvis ligger inom forskolans uppdrag.

Forvaltningen uppskattar att programmet lyfter att en effektiv
samverkan, med bade interna och externa parter, dr beroende av en
gemensam begreppsforstaelse och en tydligt strukturerad
organisation som mojliggdr kontinuerligt kunskapsutbyte.

Forvaltningen foreslar att Norra innerstadens stadsdelsndimnd
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
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