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Remiss av Forskola i Stockholms stad

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2025/481

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
forskolerapporten Forskola i Stockholm 2024, {6r yttrande till
kommunstyrelsen. Forskolerapporten syftar till att ge en
stadsovergripande ligesbild over kvaliteten i sdvil fristdende som
kommunal forskola i Stockholm. I rapporten presenteras bade
framgéngsrika arbetssitt och identifierade utmaningar.

Rapporten dr indelad i1 fyra omrdden:

Forskolans forutsittningar 1 Stockholms stad
Systematiskt kvalitetsarbete och nationell méluppfyllelse
Forutsattningar for att frimja barns sprékliga utveckling
Forskolans kompensatoriska uppdrag

Forvaltningen ser positivt pa rapporten som helhet och anser att den
bidrar till att skapa en 6vergripande bild av nuldget i stadens
forskolor. Forvaltningen l&dmnar ett antal synpunkter pa rapporten,
bland annat att stadens integrerade ledningssystem inte helt stodjer
forskolans systematiska kvalitetsarbete samt att rutiner kring
orosanmdlan borde kunna tas fram pa stadsdvergripande niva
istéllet for att hanteras av varje stadsdelsforvaltning. Forvaltningen
ser dven positivt pé flera delar i rapporten, bland annat att
forskoleforvaltningen under 2025 ska ta fram stadsgemensamma
beddmningsgrunder for barn i behov av sérskilt stod.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Forskola 1 Stockholm 2024, for yttrande till kommunstyrelsen
senast den 28 maj 2025. Ovriga remissinstanser inom staden 4r
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samtliga stadsdelsndmnder, stadsledningskontoret, socialnimnden
och arbetsmarknadsndmnden. Remissinstanser utanfor stadens
organisation dr Stockholms universitet, S6dertorns hogskola,
Kommunal Stockholm, Sveriges larare Stockholm samt Sveriges
skolledare Stockholm.

Arendet

Kommunfullméktige har gett forskolenimnden i uppdrag att arligen
ta fram en forskolerapport. Forskolerapporten syftar till att ge en
stadsovergripande lagesbild dver kvaliteten 1 sdvil fristdende som
kommunal forskola i Stockholm. Rapporten bygger pa kvantitativa
och kvalitativa underlag som till exempel statistik fran Sweco, SCB
och Skolverket samt underlag fran stadsdelsforvaltningarnas
forskoleavdelningar.

I den inledande delen av rapporten Forskola 1 Stockholm 2024
presenteras statistik som ger en generell 6verblick over forskolans
forutsittningar sd som organisation och styrning, resursfordelning,
antal forskolor och barn samt andel forskollédrare. I analysdelen
fordjupas uppfoljningen inom tre dvergripande omraden:

e Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse.
e Forutsittningar for att frimja barns sprékliga utveckling.
e Forskolans kompensatoriska uppdrag.

Varje omrdde innehéller en bakgrundsdel, en uppf6ljning for 2024
och en kommenterande del som fangar upp och sammanfattar
uppfoljningsbehov. Nedan sammanfattas de kommentarer som lyfts
i rapporten inom respektive omréde.

Forskolans forutsattningar i Stockholms stad

Stockholms stad 4r en kommun med stora variationer, bland annat
vad giller stadsdelsomradenas storlek och invanarnas
forutséttningar. Utifran skillnader i1 befolkningsméngd finns en
variation av antalet forskolor 1 de olika omrddena. En gemensam
utmaning for hela staden ar det minskade barnantalet som paverkar
alla stadsdelsomraden.

Tillgdngen till forskolldrare och forskola av god kvalitet beskrivs 1
rapporten som en viktig skyddsfaktor, sirskilt for barn 1
socioekonomiskt utsatta omraden. I rapporten beskrivs att det 1
staden som helhet finns en relativt hog andel legitimerade
forskollédrare. Det finns socioekonomiska skillnader mellan olika
stadsdelsomrdden, dock noteras inget tydligt samband mellan
socioekonomiskt indexvirde och andel legitimerade forskollérare.
Stadsdelsforvaltningarna beskrivs folja upp barngrupper utan
tillgang till legitimerad forskolldrare och atgédrda detta systematiskt.
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Den érliga forskoleundersdkningen visar att vdrdnadshavare och
fordldrar generellt dr ndjda med stadens forskolor oavsett regiform.

Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse
Forskoleforvaltningen har kartlagt stadsdelsndmndernas
systematiska kvalitetsarbete med fokus pa uppfoljning av forskolans
nationella uppdrag. Framgéngsrika arbetssétt samt utmaningar har
identifierats. Forskoleforvaltningens analys visar bland annat att det
finns olika syn pé vad kvalitetsbedomningen bor fokusera pé;
barnens utveckling eller undervisningens utformning. Bada
perspektiven beskrivs i rapporten vara viktiga och behdvas for en
helhetsbeddmning av méluppfyllelsen inom de tre aspekterna
processkvalitet, strukturkvalitet och resultatkvalitet. Vidare beskrivs
att skillnader 1 hur stadsdelsforvaltningarna organiserar
kvalitetsarbetet paverkar vilka atgédrder som tas fram och hur
resurserna fordelas inom stadsdelsomradet. Kontinuerliga
kvalitetsdialoger mellan och inom de olika nivderna i styrkedjan
bedoms bidra till fordjupad uppf6ljning, analys och identifiering av
forbattringsatgarder.

Forutsattningar for att framja barns sprakliga utveckling
Personalens kunskaper i svenska spraket beskrivs som en avgdrande
faktor for undervisning av hog kvalitet. Satsningar pa
kompetensutveckling i svenska spréket har genomforts i néstan alla
stadsdelsomraden. I rapporten beskrivs att det inte gér att redovisa
faktiska effekter pd undervisningen med barnen, men déremot att
lardomar har dragits som gér att anvinda 1 det fortsatta arbetet.

Samverkan mellan forskola och skola vid dvergangar mellan
skolformerna beskrivs i viss grad forsvéras av skolformernas
organisatoriska skillnader, samtidigt som det konstateras att det
finns goda mojligheter att stirka dvergdngarna. Ett forsta steg i att
starka arbetet framdver beskrivs kunna vara att
stadsdelsforvaltningar, utbildningsforvaltningen och
forskoleforvaltningen gemensamt utvirderar arbetet med dverging
och samverkan. Ett fortydligande i stadens riktlinjer avseende
ansvarsfordelningen mellan parterna beskrivs kunna underlatta
arbetet ytterligare. Dértill beskrivs 1 rapporten att aterkopplingen
frén kartlaggningen Hitta sprdket bor utvecklas till att bli mer
likvirdig i alla stadsdelsomraden och ge en mer heltickande bild av
barnens sprékliga utveckling.

Forskolans kompensatoriska uppdrag

I rapporten beskrivs att en framgéngsfaktor for 6kad
inskrivningsgrad i forskolan &r relationsskapande arbete och
langsiktig samverkan mellan aktérer som moter familjer. For att
stodja stadsdelsforvaltningarnas arbete for 6kad inskrivningsgrad
beskrivs att stadsdvergripande rutiner och métmetoder behover tas
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fram och implementeras. En annan viktig fraga som lyfts fram &r
inskrivna barns ndrvaro i forskolan. Hog franvaro paverkar
kontinuiteten 1 barns utbildning vilket kan ge negativa
konsekvenser. Dirtill lyfts ett behov av enhetlig statistikinsamling
av barns nérvaro 1 forskolan.

Vidare i rapporten noteras fortsatta skillnader 1 forfarandet kring
beslut om tilldggsbelopp for barn i behov av sirskilt stod. Det
handlar dels om skillnader 1 den process som sker innan ansokan
om tilldggsbelopp, dels om skillnader i beddmningsgrunder.
Forskolendmnden ska under 2025 besluta om stadsgemensamma
beddmningsgrunder for barn i behov av sérskilt stod, vilket
forskoleforvaltningen menar kan bidra till en mer likvérdig
bedémning i staden.

Avseende orosanmélningar beskrivs forskolans roll vara komplex.
Orosanmélningar bor enligt rapporten inte bara analyseras utifran
kvantitativa matt utan dven sittas i relation till de forebyggande
insatser som forskolan gor for att stotta barn och familjer innan en
orosanmélan gors. Rutiner kring nédr och hur anmilan ska goras,
samt skyddsrutiner {6r personal, behdver enligt rapporten
fortydligas. Det behdvs dven forbattrad metod for insamling av
statistik for att kunna forbéttra analysen av orosanmélningar.

Ytterligare ett utvecklingsomrade som lyfts fram i rapporten handlar
om samverkan mellan forskola och andra myndigheter, sérskilt
socialtjénst och socialforvaltning. Det handlar bade om att forstirka
och fordjupa samverkan om frimjande och tidiga insatser s att
farre barn hamnar i en situation dir orosanmélan behdver goras,
men dven om att utveckla likstélliga system och rutiner for nér en
orosanmailan ska goras och hur aterkopplingen ska ske. I rapporten
beskrivs att samverkan mellan forskola och socialtjanst samt andra
myndigheter behdver utvecklas och forstirkas pé ett sdtt som
tillvaratar styrkan och flexibiliteten i stadsdelsforvaltningarnas
lokala samverkan samtidigt som den organiseras mer likstélligt over
staden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa rapporten som helhet och anser att den
bidrar till att skapa en dvergripande bild av nuldget i stadens
forskolor.
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I rapporten framgar att deltagandet 1 en forskola av god kvalitet ar
en viktig skyddsfaktor, sérskilt for barn som lever i
socioekonomiskt utsatta omrdden. Det beskrivs vidare att forskning
visar att tillgéng till legitimerade forskolldrare dr en viktig faktor for
god kvalitet 1 forskolans undervisning och utbildning. Trots att
stadsdelsomrddenas socioekonomiska indexvérde varierar noteras
inga tydliga monster mellan indexvérdet och andel legitimerade
forskolldrare. Forvaltningen instimmer dérfor i
forskoleforvaltningens kommentar om att det finns skl att resonera
kring kommunfullméktiges mélséttning for andel legitimerade
forskolldrare och huruvida ett gemensamt méal for samtliga
stadsdelsndmnder skapar forutséttningar for likvérdighet 1 staden
som helhet.

I rapporten konstateras att det i staden som helhet finns en relativt
hog andel legitimerade forskolldrare. Mélséttningen for Stockholms
stad &r att 6ka andelen fran foregdende dr. Enligt statistiken som
presenteras i1 forskolerapporten var andel legitimerade forskollédrare
(av totalt antal anstéllda) 37,3 procent i1 augusti 2024 for de
kommunala forskolorna i staden, vilket dr en 6kning fran 36,7
procent ar 2023. Att staden uppnar mélet om att 6ka andelen
legitimerade forskolldrare dr positivt. Forvaltningen menar dock att
det vore bra att stdlla stadens tillgang i relation till andra
kommuners malsittning och tillgang for att kunna jaimfora huruvida
tillgangen kan anses som hog.

Forvaltningen instdmmer 1 att forskoleundersdkningen, tillsammans
med andra undersokningar och resultat, utgor ett viktigt underlag
for kvalitetsuppfoljningen 1 forskolan. Resultaten fran
forskoleundersdkningen dr relevanta for att finga den faktiska
bilden av vardnadshavares upplevelser 1 frdgor som ror trygghet och
samverkan. Forvaltningen instimmer i forskoleforvaltningens
kommentar kring huruvida vardnadshavarna kan svara pa fragor
som handlar om undervisningens kvalitet. Forvaltningen anser att
det kan vara problematiskt att anvinda svaren fran dessa typer av
fragor som ett faktiskt resultat eftersom det forutsétter att
vardnadshavarna som svarar pa undersokningen har en langtgiende
forstaelse for vad kvalitet 1 undervisningen innebir och hur den pa
bésta sétt ska utformas.

Forvaltningen delar inte den bild av stadens integrerade
ledningssystem som beskrivs i rapporten. Forvaltningen anser att
systemet inte helt stodjer forskolans systematiska kvalitetsarbete,
utan att det maste kompletteras med andra uppfoljningsmetoder
samtidigt som det inom ramen for ledningssystemet dr svart att folja
upp de nationella mélen. Forvaltningen stéller sig dérfor positiv till
att det 1 rapporten anfors ett behov av att sirskilja det kommunala
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och nationella uppdraget, dér det nationella uppdraget behdver utga
fran statens nationella kvalitetssystem med tillhdrande
framgéingsfaktorer, delmal och indikatorer.

Vidare héller forvaltningen med om vikten av kvalitetsdialoger for
att analysera och utvirdera méluppfyllelsen samt att dialogerna har
fokus pa resultatanalys och inte blir en redovisning av genomfort
arbete. Utifran ett likvirdighetsperspektiv anser forvaltningen att
forskoleforvaltningens arbete med att ta fram ett system for
stadsovergripande kvalitetsuppfoljning i samrdd med
stadsdelsforvaltningar &r avgdrande.

I rapporten beskrivs att det fortsatt finns skillnader 1 forfarandet
kring beslut om tilldggsbelopp for barn i1 behov av sdrskilt stod.
Forvaltningen ser positivt pa att forskoleforvaltningen under 2025
ska ta fram stadsgemensamma bedomningsgrunder for barn i behov
av sdrskilt stod. Detta anser forvaltningen kan skapa bittre
forutséttningar for att arbeta likvardigt Over staden 1 forskolans
kompensatoriska uppdrag, samtidigt som det skulle skapa bittre
forutséttningar att f6lja upp och analysera arbetet for staden som
helhet.

Samverkan mellan forskola och socialtjanst utgor en viktig del 1 det
framjande arbetet for att sdkerstilla tidigt stod och trygga
uppvaxtvillkor for alla barn. Forvaltningen delar bilden som
framkommer i rapporten om att det finns behov av att stirka
samverkan, bade pa lokal och dvergripande niva. Forvaltningen ser
att en stadsovergripande organisering skulle kunna forstarka arbetet
ytterligare genom att tydliggdra det gemensamma uppdraget som
forskolan och socialtjidnsten har i det forebyggande arbetet. Dértill
anser forvaltningen att det vore 6nskviért att rutiner for hur
orosanmélan ska goras tas fram pd stadsovergripande niva istéllet
for att hanteras av varje stadsdelsforvaltning.

I kartliggningen av stadsdelsndmndernas kvalitetsarbete, med fokus
pa uppfoljning av forskolans nationella uppdrag, visar analysen i
rapporten att det finns olika syn pé vad kvalitetsbedomningen bor
fokusera pd; barnens utveckling eller undervisningens utformning.
Forvaltningen vill 1 detta ssmmanhang tilldgga att det ocksa finns
olika syn pa vilka tecken som visar pé barns fordndrade kunnande.

I rapporten beskrivs dven vikten av att erbjuda medarbetare
kompetensutvecklande insatser 1 svenska spraket samt vilka effekter
insatserna ger. Forvaltningen vill tilldgga att det, forutom det som
ndmns 1 rapporten, ocksé ger positiva effekter 1 form av
medarbetares formaga att samverka och kommunicera med hemmen
och tillgodogora sig information som frimjar mojligheterna att
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utvecklas inom sitt uppdrag samt bidra till verksamhetens
utveckling.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Forskola 1 Stockholm 2024
2. Framstéllan — Forskola 1 Stockholm 2024
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