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Riktlinjer for ansdkan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forskolendmnden godkanner forslag till Riktlinjer for
ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad enligt bilaga till forskoleforvaltningens
tjédnsteutlatande.

2. Forskolendmnden hemstiller att kommunfullmiktige
godkéanner Riktlinjer for ansékan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad, vilket ersétter
gillande styrdokument Regler for intagning och plats i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS
2018/1451).

3. Arendet dverlimnas till kommunstyrelsen.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forvaltningen har tagit fram forslag till nytt styrdokument for
ansokan och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad. Riktlinjerna, som foreslas ha namnet Riktlinjer for
ansokan och placering i férskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad, ska ersitta nu géllande Regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS
2018/1451).

I samband med framtagandet av nya riktlinjer for ans6kan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har
forvaltningen gjort en utredning som inkluderar konsekvensanalys
géllande vissa av tilldggen och barnkonsekvensanalys. I utredningen
har bland annat stadsdelsforvaltningarna och stadsledningskontoret
bidragit med beskrivning av tillimpning idag samt underlag for
konsekvensbeskrivning géllande beredskap, kapacitet, ekonomi och
kommunens tillsyn av fristdende forskola och enskild pedagogisk
omsorg. Forvaltningen har i utredningen identifierat vad som
behover utvecklas for att kunna implementera och omsitta
foreslagna riktlinjer i praktiken. Med anledning av detta &r
forvaltningens forslag att riktlinjerna trader i kraft tidigast den 1 juli
2026.
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Forvaltningen foreslar att forskolendimnden godkdnner forslag till
Riktlinjer for ansokan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad enligt bilaga till forskoleforvaltningens
tjénsteutlatande. Dartill att forskolendmnden hemstiller att
kommunfullméktige godkénner Riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad,
vilket ersdtter géllande styrdokument Regler for intagning och plats
i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Arendet
foreslas overldamnas till kommunstyrelsen.

Bakgrund

Sedan det stadsdvergripande styrdokumentet Regler for intagning
och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr
KS 2018/1451) bereddes av utbildningsndmnden och beslutades av
kommunfullméktige ar 2019 har manga olika fordndringar skett,
bland annat har ny lagstiftning tillkommit, som gor att revideringar
behover ske. I samband med bildandet av den nya
forskoleforvaltningen har behovet dkat av flera anledningar.
Framfor allt behover revideringen ske for att sékerstélla att
Stockholms stad ger en likvérdig service for vardnadshavare som
ansoker om placering eller har placering for sitt/sina barn i
kommunal forskola i Stockholms stad. I praktiken handlar det bland
annat om att 6ka likvardigheten vid beddmningar av ansékan och
plats 1 forskola och pedagogisk omsorg 1 staden. Detta f6r en 6kad
rittssdkerhet samt for att uppna tydlighet géllande krav och
transparens vid tillimpning for bade de kommunala och fristdende
forskolorna samt enskild pedagogisk omsorg i staden.

Forvaltningen har vidare, med anledning av uppdraget att revidera
Regler for intagning och plats i forskola i Stockholms stad, under ér
2024 identifierat att det behdvs en ny struktur for de styrdokument
som ska gélla for forskola och pedagogisk omsorg 1 kommunal
respektive enskild regi i Stockholms stad. Det handlar dels om att
ge okad tydlighet och struktur, och dels for att anpassa dokumenten
till stadens tillampningsanvisningar av styrande dokument. Det har
utmynnat 1 forslag om att forvaltningen tar fram savél nya styr- och
stoddokument som revideringar av befintliga sddana enligt nedan
struktur.

1. Riktlinjer for ansdkan och placering 1 forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Stéddokument till nya Riktlinjer for ans6kan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.
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3. Stodmaterial till fristdende forskola samt till enskild
pedagogisk omsorg i Stockholms stad géllande kommunens
tillstindsgivning och tillsyn.

Framtagandet att den nya strukturen kommer ske 1 olika delar som
ar beroende av och avhingiga varandra.

Arendet

Forvaltningen har, som ett forsta led, tagit fram forslag pa ett nytt
styrdokument for ans6kan och placering 1 forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad. Riktlinjerna, som foreslas ha namnet
Riktlinjer for ansokan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad ér en revidering av och tinkt att ersétta nu
gillande Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad. Nuvarande regler ir ett
stadsovergripande styrdokument som har beslutats av
kommunfullméktige. Detsamma ska gilla foreslagna riktlinjer.

Det nya styrdokumentet foreslds ha benamningen riktlinjer och inte
regler eftersom Stockholms stad ar 2024 beslutade att
kommunfullméktige endast antar foljande bendmningar for
stadsovergripande styrdokument: Vision, budget, program,
handlingsplaner, policys och riktlinjer.! D4 kommunfullméktige inte
langre fattar beslut om regler ska dokumentet som tas fram
bendmnas riktlinjer.

I samband med framtagandet av nya riktlinjer for ans6kan och
placering 1 forskola och pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad har
forvaltningen gjort en férdjupad utredning inklusive
konsekvensanalys av foljande tillagg.

e Alla barn i staden erbjuds forskola
e Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
e Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

[ utredningen har bland annat stadsdelsférvaltningarna och
stadsledningskontoret bidragit med beskrivning av tillimpning idag
samt underlag for konsekvensbeskrivning géllande beredskap,
kapacitet, ekonomi och kommunens tillsyn av fristdende forskola
och enskild pedagogisk omsorg. Forvaltningen har i utredningen
kunnat identifiera vilka arbetsprocesser som behdver utvecklas 1
syfte att implementera foreslagna riktlinjer och kunna genomféra
arbetet 1 praktiken med ansdkan och placering. Med anledning av
detta dr forvaltningens forslag att riktlinjerna trader 1 kraft tidigast
den 1 juli 2026.

I'Stockholm stads stadévergripande styrdokument. Tillimpningsanvisningar, Dnr
KS 2024/265.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom myndighetsavdelningen i samverkan med
avdelningen for stadovergripande utveckling,
stadsdelsforvaltningarna, Stadsledningskontoret och
Serviceforvaltningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 17 mars 2025 och funktionshinderradet
kommer att ges mojlighet att behandla drendet vid sammantriadet
den 19 mars 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Nedan foljer de fordndringar som gjorts i styrdokumentet samt
omraden som identifierats dir staden behdver arbeta vidare 1 syfte
att implementera foreslagna riktlinjer i praktiken.

Innehallsforteckning, struktur och syfte

For att uppnd tydlighet for mottagarna av riktlinjerna har det
fortydligats 1 ett inledande kapitel vilket syfte, omfattning och
mandat riktlinjerna har. Dértill har en omstrukturering av innehallet
gjorts och en innehéllsforteckning tagits fram for att lattare kunna
navigera i dokumentet.

Bindande respektive vagledande dokument

En juridisk 6versyn har genomforts av Regler for intagning och
plats i forskola och pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad varvid
forvaltningen identifierat att dokumentet innefattar dels regler som
overensstimmer med skollagen, dels regler som dr mer generdsa én
de krav som skollagen stiller pa4 en huvudman. Det anges vidare i
reglerna att sdvdl kommunal som enskild verksamhet &r bundna av
reglerna. Alla huvudmaén, oavsett regiform, ska bedriva en
verksamhet som foljer skollagens krav. Det saknas dock réttsligt
stod for att 1 ett kommunalt styrdokument binda enskilda huvudmén
till regler som gér utdver skollagens bestimmelser. Forvaltningen
foreslar déarfor att de nya riktlinjerna ska vara bindande for
kommunala forskolor 1 sin helhet och for enskilda huvudmén endast
1 den del som avser urvalskriterier vid intag av barn. Vad géller
urvalskriterier har Stockholms stad lagligt stod? att besluta om pa
vilka grunder en enskild huvudman gor urval i de fall det inte finns
plats for alla sokande till dennes verksambhet.

Det bor dock betonas att riktlinjerna fortsatt ska kunna anvéndas av
enskilda huvudmén som ett vigledande dokument och uppmuntras
att tillimpa dem. Detta 1 syfte att uppna likvardighet vid placering

2 8 kap. 19 § skollagen.
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av barn 1 stadens samtliga forskolor och pedagogisk omsorg oavsett
regi.

Tillagg utifran ny lagstiftning

Den 1 juli 2023 tillkom nya bestimmelser i skollagen som innebar
att alla kommuner aktivt ska arbeta uppsékande och ta kontakt med
vérdnadshavare till barn som inte har en plats 1 forskolan.
Kommunerna ska bland annat erbjuda och reservera en
forskoleplats &ven om barnets vardnadshavare inte har ansokt om
forskoleplats. Till detta hor dven att Stockholms stad har en
skyldighet att erbjuda, om vardnadshavare begir det, plats i forskola
dér hela eller en vésentlig del av utbildningen bedrivs pé finska,
meénkieli respektive samiska. Ovanstadende bestimmelser har getts
utrymme 1 avsnitt 2.3.3-2.3.4 samt 4.2.3 1 foreslagna riktlinjer.

Fortydligat och renodlat innehall
Riktlinjerna har 1 féljande delar varit foremal for fortydliganden.

e Andringar har gjorts frén ~folkbokforda” barn till "bosatta”
barn i syfte att tydliggora att fler barngrupper dn
folkbokforda barn har ritt till forskola 1 staden.

e Andringar fran “forilder” till "vardnadshavare” i de delar
som ror ansdkan och uppsidgning av plats i forskola.

e Vistelsetid for barn med arbetsldsa fordldrar har lagts till.
Barn med arbetslosa fordldrar har rétt till 30 timmar
forskola.

e Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts
for barn som é&r i behov av sdrskilt stdd 1 sin utveckling 1
form av forskola.

e Vardnadshavare ges lingre tid att besvara ett
platserbjudande (7 dagar) samt fortydliganden kring vad
som hénder om virdnadshavare inte svarar pd erbjudande
om plats.

e Fortydliganden kring avsteg fran turordningen.

e Fortydliganden kring anmélan om foridndringar av vistelsetid
for foraldrar.

e Fortydliganden kring alternativ forskola under semester,
APT och planeringsdagar.

e Tilldgg kring kontaktforsok innan forskolan séger upp en
plats som statt outnyttjad en manad.

e Andringar och fortydliganden gillande undantag frin
uppsigning av outnyttjad plats.

Delar som tagits bort

Foljande delar i nuvarande Regler for intagning och plats i férskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har inte tagits med 1
foreslagna riktlinjer.
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e Att en forutsittning for att erhalla erbjudande om plats 1
forskola i Stockholm dr att familjen inte har obetalda
fordldraavgifter hos kommunen.

e Avsnitt om omsorg pd obekvim arbetstid.

e Att uppsédgning av plats sker om vardnadshavare har tva
obetalda manadsrikningar (fordldraavgifter).

Anpassningar utifran tillagg och fortsatt arbete infor
implementering

Det foreslagna riktlinjedokumentet har dven utformats utifran
foljande tillagg:

e Alla barn i staden erbjuds forskola
e Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
e Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Nedan foljer en kortfattad beskrivning av det fortsatta arbete som
behover pdga 1 syfte att forbereda implementering av de foreslagna
tilldggen 1 riktlinjerna sé att de ska kunna omsittas 1 praktiken.
Fordndringarna kommer paverka méanga olika delar 1 arbetssétt och
for det behover forskoleforvaltningen utveckla arbetsformer och ta
fram stodddokument samt att stadsdelsforvaltningarna och
Serviceforvaltningen behdver ges forutséttningar for att kunna
anpassa och stélla om 1 sitt arbete. Med anledning av detta &r
forvaltningens forslag att riktlinjerna trader i kraft tidigast den 1 juli
2026.

Alla barn i staden ska erbjudas férskola

Av forvaltningens utredning framkommer att ett flertal grupper av
barn inte erbjuds forskola i Stockholms stad idag. Det framkommer
vidare av utredningen att bedomningarna av barns ritt till forskola
inte sker likvirdigt vad avser folkbokforda och icke-folkbokforda
barn. For att tillgodose att alla barn 1 staden erbjuds forskola och att
hanteringen sker pa ett likvardigt sitt ser forvaltningen att foljande
behdver utvecklas.

e Framtagande av nytt, enhetligt och mer tillitsbaserat
arbetssdtt samt nya rutiner for placering av barn,
ersdttningshantering och hantering av fordldraavgifter. Detta
med mer fokus pa barnets behov och basta och mindre fokus
pa kontroll av vardnadshavares behov och rittigheter.

e Framtagande av nya blanketter och information pa stadens
informationsplattformar.

e Utredning och framtagande av rutin for inskrivning av vissa
barngrupper i barn- och elevregistret (BER).

e Utveckling av arbetssitt for att motverka
valfardsbrottslighet.

e Stirka tillsynsprocessen av enskilda huvudmin.
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Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

I nuvarande regler for intagning och plats i forskola anges att
Stockholms stad garanterar barn en plats i férskola inom tre
manader.? I dagsliget &r kommunala forskolor, fristdende forskolor
och pedagogisk omsorg med i den gemensamma kon och bidrar till
garantiplatser. De fristiende forskolor och enskild pedagogisk
omsorg som dnskar omfattas av den gemensamma kohanteringen
skriver avtal med staden om att f4 ingé i den under forutséttning att
verksamheterna bidrar till stadens garantiplatser. For detta utgér
dven en extra ersittning till samtliga verksamheter som erbjuder
garantiplatser. [ nuldget har staden avtal med 120 enskilda
huvudmén. Det handlar om cirka 230 fristaende forskolor och 18
enskilt bedrivna pedagogisk omsorg. Detta motsvarar en kapacitet
pa cirka 12 800 forskoleplatser och cirka 100 platser i pedagogisk
omsorg.

Stadsdelsndmnderna tilldelas garantipeng om 1 000 kr per barn for
att uppfylla kraven om att erbjuda garantiplats for barn enligt
gillande regler. Med hénsyn till likabehandlingsprincipen* ska alla
regiformer tilldelas medel pd lika villkor. Detta innebér att
fristdende huvudmén som anslutit sig till stadens gemensamma ko
och bidrar med garantiplaster i dagslédget tilldelas en motsvarande
summa, en sa kallad kopeng om 1 000 kr per barn.

For att staden ska tillgodose att kommunala verksamheter erbjuder
garantiplatser framdver har forvaltningen identifierat att foljande
arbete och atgérder behover vidtas.

e Framtagande av informationsmaterial till vardnadshavare

e Framtagande av nytt avtal mellan staden och fristdende
forskolor och enskild pedagogisk omsorg om att vara med i
den gemensamma kdhanteringen.

e Omforhandling av befintliga avtal mellan staden och
fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg for att
vara med i den gemensamma kdhanteringen.

e Utredning och beslut om foréndrat ersdttningssystem inom
staden. Detta for att tillgodose att enskilda huvudmaén inte
missgynnas i forhallande till kommunal huvudman vad

3 Enligt 8 kap. 14 § 1 st. skollagen ska kommunen erbjuda barn férskola inom
fyra manader fran det att en vardnadshavare har anmélt 6nskemal om forskola
med offentlig huvudman.

4 Enligt 8 kap. 22 § 2 st. skollagen ska grundbelopp bestimmas efter samma
grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser till sin egen
forskola. Denna reglering ar ett uttryck for likabehandlingsprincipen. Principen
syftar till att kommunalt och enskilt bedriven verksamhet ska ges likvirdiga
ekonomiska villkor och att konkurrensneutralitet dirmed ska rdda mellan olika
typer av skolor.
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avser ersittning, 1 detta fall ko/garantipeng
(likabehandlingsprincipen).

Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Enligt skollagen ska Stockholms stad, med start infor hosten det ar
barnet fyller tre ar, genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas allmén foérskola och som
inte har en plats i forskola och informera om forskolans syfte och
barnets rétt till forskola.

I utredningen framgar att stadsdelsforvaltningarnas uppsokande
verksamhet dr systematiserad gillande inventering av ej inskrivna
barn, informationsutskick och riktade erbjudanden som f6ljs upp.
Aven medarbetare vid dppen forskola #r delaktiga i det uppsokande
uppdraget. Tva ganger per ar skickas information om allmén
forskola till samtliga barn Gver tre ar som inte har plats eller stér 1
ko till forskola.

For att tillgodose att uppsdkande verksamhet i form av kontakt och
informationslamning sker till virdnadshavare for barn vid tva ars
alder har forvaltningen identifierat att foljande arbete och atgérder
behdver vidtas.

e Framtagande av nya rutiner.
¢ Framtagande av nytt informationsmaterial.

Framtagande av stdddokument vid tillampning av riktlinjerna
For att ytterligare sékerstélla likvardiga bedomningar vid ansdkan
och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg avser forvaltningen
att ta fram stoddokument for tillimpning av de foreslagna
riktlinjerna. Stoéddokumentet ar tankt att rikta sig till kohandlaggare
vid stadens stadsdelsforvaltningar och serviceforvaltningen som
administrerar ko och placering samt till enskilda huvudmin som
administrerar sin egen ko. Syftet &r att underlitta for kommunal
forvaltning, fristdende forskolor och enskild pedagogisk omsorg nér
det giller omsittandet av riktlinjerna.

Framtagande av stédmaterial som ersatter Riktlinjer for
fristdende forskola samt Riktlinjer for enskild pedagogisk
omsorg

Mot bakgrund av fordndringarna i foreslagna riktlinjer for ansdkan
och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg, samt
kommunfullméktiges nya anvisningar for stadens styrdokument, ser
forvaltningen ett behov att ersitta nuvarande Riktlinjer for
fristdende forskola samt Riktlinjer for enskild pedagogisk omsorg
till mer renodlat informations/stéddokument. Detta 1 syfte att
tydliggora for enskilda huvudmén vilka forvéntningar som staden
har vid tillstandsgivning och tillsyn i enlighet med skollagens
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bestimmelser. Nuvarande riktlinjer dr dessutom beslutade av
utbildningsndmnden, vilket ytterligare pékallar en revidering
eftersom forskolefragorna idag handhas av forskolendmnden.

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstalldhet
Forvaltningen har i1 utredningen gjort en barnkonsekvensanalys

utifran foreslagna riktlinjer. I barnkonsekvensanalysen framkommer
1 huvudsak foljande.

Forvaltningen bedomer att nya formuleringar, struktur och tillagg
utifran ny lagstiftning inte innebar nagra negativa konsekvenser for
barns réttigheter.

Avseende att riktlinjerna dr styrande for kommunal verksamhet och
végledande for enskilda huvudmén bedomer forvaltningen inte
innebér negativa konsekvenser for barn, diremot kan
servicekvaliteten variera mellan regiformerna.

Vad avser tilldgg om att alla barn i staden ska erbjudas férskola
beddmer forvaltningen att konsekvenserna, pd lang sikt, ar positiva
och 1 linje med barns bésta och barns réttigheter. Vidare innebar
mer likvirdiga beddmningar 1 staden vid ansdkning och placering
att barns rétt beaktas i hogre grad.

Gillande tillagg om att kommunala verksamheter ska erbjuda
garantiplats visar forvaltningens utredning att det kan innebédra en
risk for mindre hallbara placeringar enligt nérhetsprincipen i
bostadsomrdden med fa kommunala forskoleplatser. Det skulle
kunna innebéra att ett barn erbjuds forskoleplats langre frin hemmet
och direfter byter forskola, med ny inskolning, personal och
barngrupp som f6ljd. Att barns behov av trygghet och kontinuitet
asidositts innebdr, enligt forvaltningens bedomning, en risk for att
principen om barnets bésta kan dventyras. Detta innebér att
stadsdelsforvaltningarna behdver arbeta proaktivt med att
sakerstélla tillgdngen till kommunal forskola i staden.

Forslaget ér vidare konsneutralt och fir inga konsekvenser for
jamstilldhet mellan mén och kvinnor.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslér att forskolendimnden godkénner det forslag
till Riktlinjer for ansékan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad enligt bilaga till forskoleférvaltningens
tjansteutlatande. Dértill att forskolendimnden hemstéller att
kommunfullméaktige godkédnner Riktlinjer for ansokan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad,
vilket ersitter gidllande styrdokument Regler for intagning och plats
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i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS
2018/1451). Arendet foreslas dverlimnas till kommunstyrelsen.

Gunilla Davidsson Asa Strand
Forvaltningsdirektor Avdelningschef
Forskoleforvaltningen Forskoleforvaltningen
Bilagor

1. Riktlinjer for ansdkan och placering 1 forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad

2. Regler for intagning och plats i1 forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451)
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