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forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2025/482

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Riktlinjer f6r ans6kan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg, for yttrande till kommunstyrelsen. De foreslagna
riktlinjerna har pé flera sitt fortydligats samt anpassats efter nya
bestimmelser i skollagen. Darutdver har forédndringar gjorts bland
annat vad géller vistelsetid for barn med arbetslosa fordldrar. Nya
tillagg har gjorts utifran de tre omrddena: Alla barn i staden erbjuds
forskola, Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser samt
Uppsokande verksamhet paborjas fran tva érs alder.

Forvaltningen ser positivt pé att delar 1 de foreslagna riktlinjerna har
fortydligats men har ocksé ett antal synpunkter. Bland annat anser
forvaltningen att det avseende fordndringen av vistelsetid for barn
med arbetslosa fordldrar dr viktigt att beakta barnperspektivet och
barns rétt till likvardig forskola och utbildning oberoende av
vardnadshavarens situation. Forvaltningen onskar dven att
fordndringen efterfoljs av tydliga arbetsrutiner. Avseende
fordndringen att garantiplatser enbart ska erbjudas vid kommunala
forskolor menar forvaltningen att detta i praktiken kan medfora
negativa konsekvenser utifrén ett barnperspektiv. Det handlar bland
annat om att barn riskerar att placeras pa en kommunal forskola
langt ifrdn hemmet, trots att det kan finnas plats pa en fristiende
forskola med bittre geografisk placering utifrén barnets hem. Det
kan 1 sin tur leda till att barnet bara gar en kort tid pa sin
garantiforskola, for att sedan byta till en fristdende verksamhet
ndrmare hemmet. Det skulle paverka kontinuiteten for det enskilda
barnet, men ocksa for de barngrupper som berors.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Riktlinjer for ansdkan och placering 1 férskola och pedagogisk
omsorg, for yttrande till kommunstyrelsen senast den 26 juni 2025.
Andra remissinstanser dr samtliga stadsdelsndmnder och
stadsledningskontoret.

Arendet

Forslaget till Riktlinjer for ansékan och placering i forskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad har tagits fram av
forskoleforvaltningen och ska ersétta nuvarande Regler for

intagning och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms
stad (dnr KS 2018/1451).

Sedan de nu géllande reglerna beslutades av kommunfullméktige
2019 har flera fordndringar skett som gor att styrdokumentet
behover revideras. Till exempel har ny lagstiftning tillkommit.

Nedan beskrivs de fordndringar som gjorts i styrdokumentet samt
de omraden som forskoleférvaltningen har identifierat att staden
behover arbeta vidare med 1 syfte att implementera de foreslagna
riktlinjerna 1 praktiken.

Innehallsférteckning, struktur, syfte och fortydligat innehall
De foreslagna riktlinjerna har fortydligats genom att bland annat
tydliggora syftet med riktlinjerna. Syftet med de foreslagna
riktlinjerna &r att Stockholms stad ger en likvardig service for
vérdnadshavare som ansdker om placering eller har placering for
sitt eller sina barn 1 kommunal forskola 1 Stockholms stad.

Ett antal ytterligare dndringar och fortydliganden har gjorts 1 de
foreslagna riktlinjerna, bland annat vad géller att virdnadshavare
ges langre tid att besvara ett platserbjudande, fortydliganden kring
avsteg fran turordningen samt fortydliganden kring alternativ
forskola under semester, APT och planeringsdagar. Dirtill har
vistelsetiden for barn med arbetslésa fordldrar forandrats, déar barn
med arbetslosa fordldrar 1 de foreslagna riktlinjerna har ratt till 30
timmar forskola i veckan, samt att dndringar har gjorts fran
”folkbokforda” barn till ”bosatta” barn i syfte att tydliggora att fler
barngrupper én folkbokforda har rétt till forskola i staden.

Bindande respektive vagledande dokument

En juridisk 6versyn har genomforts av det nu géllande
styrdokumentet. Forskoleforvaltningen har identifierat att
dokumentet dels innefattar regler som dverensstimmer med
skollagen, dels regler som dr mer generdsa dn de krav som
skollagen stéller pa en huvudman. Vidare anges i nuvarande
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styrdokument att sdvidl kommunal som enskild verksamhet ar
bundna av dokumentet. Forskoleforvaltningen beskriver att det
saknas rittsligt stod for att 1 ett kommunalt styrdokument binda
enskilda huvudman till regler som gar utdver skollagens
bestimmelser. Forskoleforvaltningen foreslar darfor att de
foreslagna riktlinjerna ska vara bindande for kommunala forskolor 1
sin helhet och for enskilda huvudmén endast i den del som avser
urvalskriterier vid intag av barn. De foreslagna riktlinjerna ska dock
fortsatt kunna anvindas av enskilda huvudmén som ett vigledande
dokument samt uppmuntras att tillimpas. Detta i syfte att uppnd
likvardighet vid placering av barn 1 stadens samtliga forskolor och
pedagogisk omsorg oavsett regi.

Tillagg utifran ny lagstiftning

Den 1 juli 2023 tillkom nya bestimmelser i skollagen som innebéar
att alla kommuner aktivt ska arbeta uppsdkande och ta kontakt med
vérdnadshavare till barn som inte har en plats i forskolan.
Kommunerna ska bland annat erbjuda och reservera en
forskoleplats &ven om barnets vardnadshavare inte har ansokt om
forskoleplats. Till detta hor dven att Stockholms stad har en
skyldighet att erbjuda plats i férskola dér hela eller en vdsentlig del
av utbildningen bedrivs pé finska, meénkieli respektive samiska, om
vérdnadshavare begir det. Att Stockholms stad ska arbeta
uppsokande har tydliggjorts i1 de foreslagna riktlinjerna, se rubrik
Uppsokande verksamhet paborjas fran tva drs dlder 1angre ner i
dokumentet.

Delar som har tagits bort
De delar som finns med i nuvarande styrdokument, men som tagits
bort i forslaget till nya riktlinjer &r foljande:

e Att en forutsdttning for att erhalla erbjudande om plats i
forskola i Stockholm &r att familjen inte har obetalda
fordldraavgifter hos kommunen.

e Avsnitt om omsorg pa obekvam arbetstid.

e Att uppsédgning av plats sker om vardnadshavare har tva
obetalda manadsrikningar (fordldraavgifter).

Anpassningar utifran tillagg och fortsatt arbete infor
implementering

I samband med framtagandet av nya riktlinjer har
forskoleforvaltningen gjort en férdjupad utredning och
konsekvensanalys av nya tilldgg. Stadsdelsforvaltningarna och
stadsledningskontoret har involverats och bidragit med beskrivning
av tillampning idag samt underlag fér konsekvensbeskrivning
gillande beredskap, kapacitet, ekonomi och kommunens tillsyn av
fristdende forskola och pedagogisk omsorg. Forskoleforvaltningen
har genom utredningen identifierat vilka arbetsprocesser som
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behdver utvecklas 1 syfte att implementera foreslagna riktlinjer och
kunna genomfora arbetet 1 praktiken med ansdkan och placering. De
foreslagna riktlinjerna har utformats utifran foljande tillagg:

e Alla barn i staden erbjuds forskola
e Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
e Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Alla barn i staden erbjuds férskola

Av forskoleforvaltningens utredning framkommer att ett flertal
grupper av barn inte erbjuds forskola i Stockholms stad idag. Det
framkommer dven att beddmningarna av barns rétt till forskola inte
sker likvérdigt vad avser folkbokforda och icke-folkbokforda barn.
For att tillgodose att alla barn i staden erbjuds forskola och att
hanteringen sker pa ett likvardigt sétt har forskoleforvaltningen
bedomt att flera delar behdver utvecklas. Det handlar bland annat
om att ta fram ett nytt, enhetligt och mer tillitsbaserat arbetssétt
samt nya rutiner for placering av barn, ersittningshantering och
hantering av fordldraavgifter med ett storre fokus pa barnets behov
och bista. Nya blanketter och information pa stadens
informationsplattformar behover tas fram och utredning och
framtagande av rutin for inskrivning av vissa barngrupper i barn-
och elevregistret. Vidare behover arbetssétten for att motverka
valfardsbrottslighet utvecklas samt tillsynsprocessen av enskilda
huvudmin stérkas.

Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

I nuvarande styrdokument anges att Stockholms stad garanterar
barn en plats i forskola inom tre manader. Kommunala forskolor,
fristdende forskolor och pedagogisk omsorg ar 1 dagsldget med i den
gemensamma kon och bidrar till garantiplatser. De fristdende
forskolor och enskild pedagogisk omsorg som onskar omfattas av
den gemensamma kdhanteringen skriver avtal med staden om att fa
ingd 1 den under forutséttning att verksamheterna bidrar till stadens
garantiplatser. En extra ersittning utgdr till samtliga verksamheter
som erbjuder garantiplatser.

I forslag till nya riktlinjer beskrivs att placering genom platsgarantin
endast gors 1 de verksamheter som bidrar till platsgarantin, vilket ar
samtliga kommunala verksamheter. For att staden ska tillgodose att
kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser framdver har
forskoleforvaltningen identifierat att ett antal atgarder behover
vidtas. Det handlar bland annat om framtagande av
informationsmaterial till vardnadshavare och framtagande av nytt
avtal mellan staden och fristdende forskolor samt enskild
pedagogisk omsorg om att vara med 1 den gemensamma
kohanteringen. Vidare behovs omforhandling av befintliga avtal
mellan staden och fristdende forskolor och enskild pedagogisk
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omsorg for att vara med i1 den gemensamma kdéhanteringen, samt
utredning och beslut om foréndrat ersdttningssystem inom staden.
Detta for att tillgodose att enskilda huvudmén inte missgynnas 1
forhéllande till kommunal huvudman vad avser erséttning, 1 detta
fall géllande ko-/garantipeng.

Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Enligt skollagen ska kommuner, med start infor hosten det ar barn
fyller tre &r, genom uppsdkande verksamhet ta kontakt med
vardnadshavare till barn som ska erbjudas allmén férskola och som
inte har en plats i forskola. Kommunen ska informera om forskolans
syfte och barnets ratt till forskola. For att tillgodose att uppsdkande
verksamhet i form av kontakt och informationsldmning sker till
vardnadshavare for barn vid tva ars alder har forskoleforvaltningen
identifierat att nya rutiner och nytt informationsmaterial behover tas
fram.

Framtagande av stdddokument vid tillampning av riktlinjerna
For att ytterligare sdkerstilla likvirdiga bedomningar vid ansékan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg avser
forskoleforvaltningen att ta fram stdddokument for tillimpning av
de foreslagna riktlinjerna. Stoddokumentet ar tinkt att rikta sig till
kohandlaggare vid stadsdelsforvaltningar och serviceforvaltningen
som administrerar ko och placering, samt till enskilda huvudmén
som administrerar sin egen ko. Syftet dr att underlétta omséttandet
av riktlinjerna i praktiken.

Framtagande av stédmaterial som ersatter Riktlinjer for
fristdende forskola samt Riktlinjer for enskild pedagogisk
omsorg

Mot bakgrund av fordndringarna i foreslagna riktlinjer for ansokan
och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg, samt
kommunfullméktiges nya anvisningar for stadens styrdokument, ser
forskoleforvaltningen ett behov av att ersétta nuvarande Riktlinjer
for fristdende forskola samt Riktlinjer for enskild pedagogisk
omsorg till ett mer renodlat informations- och stdddokument. Detta
1 syfte att tydliggora for enskilda huvudmén vilka forvéntningar
som staden har vid tillstindsgivning och tillsyn i enlighet med
skollagens bestimmelser. Nuvarande riktlinjer &r dessutom
beslutade av utbildningsndmnden, vilket ger ytterligare skil for en
revidering eftersom forskolefrdgorna numer hanteras av
forskolendmmden.

Konsekvenser for barns rattigheter samt for jamstalldhet
Forskoleforvaltningen har i utredningen gjort en
barnkonsekvensanalys utifran foreslagna riktlinjer.
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Vad giller tilldgget om att kommunala verksamheter ska erbjuda
garantiplats visar forskoleforvaltningens utredning att det kan
innebdra en risk for mindre hallbara placeringar enligt
nérhetsprincipen i bostadsomrdden med fa kommunala
forskoleplatser. Det skulle kunna innebéra att ett barn erbjuds
forskoleplats langre frdn hemmet och darefter byter forskola, med
ny inskolning, ny personal och barngrupp som foljd.
Forskoleforvaltningen beskriver att principen om barnets bésta kan
dventyras eftersom barns behov av trygghet och kontinuitet
asidosdtts. Det innebér att stadsdelsforvaltningarna behdver arbeta
proaktivt med att sdkerstilla tillgdngen till kommunal forskola i
staden.

Vad giller att de foreslagna riktlinjerna ska vara styrande for
kommunal verksamhet och végledande for enskilda huvudmaén,
bedomer forskoleforvaltningen att det inte innebér negativa
konsekvenser for barn, men dock att servicekvaliteten kan variera
mellan regiformerna.

Tilldgget om att alla barn i staden ska erbjudas forskola bedoms av
forskoleforvaltningen vara positivt pa lang sikt och 1 linje med barns
bista och barns rittigheter. Dértill beskriver forskoleférvaltningen
att mer likvardiga bedomningar 1 staden vid ans6kning och
placering bidrar till att barns ritt beaktas i hogre grad.

Ikrafttradande

Forskoleforvaltningen har i sin utredning identifierat flera delar som
behdver utredas och utvecklas vidare {for att kunna implementera
och omsitta foreslagna riktlinjer 1 praktiken. Det handlar bland
annat om framtagande av nya rutiner och stéddokument, vilket
beskrivits mer utforligt ovan. Med anledning av detta foreslar
forskoleforvaltningen att riktlinjerna trader 1 kraft tidigast den 1 juli
2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrid med
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa att delar 1 de foreslagna riktlinjerna har
fortydligats men har ocksa ett antal synpunkter, vilka redovisas
nedan.

Forvaltningen anser att det dr bra att de foreslagna riktlinjerna
tydligare definierar vilka barn som har ritt till plats i stadens
forskolor. Forvaltningen ser dock att det med fordel dven hade
kunnat tydliggdras vad som géller for barn till diplomater, andra
anstillda pa ambassader eller beskickning for land utanfér EU.
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I de foreslagna riktlinjerna har barn vars vardnadshavare ar
arbetslosa fatt begrénsad vistelsetid 1 forskolan. Enligt nuvarande
styrdokument har barn till arbetssokande ritt till heltid i1 forskolan,
men genom de foreslagna riktlinjerna begrédnsas vistelsetiden till 30
timmar i veckan. Forvaltningen anser att det dr viktigt att vid en
sadan fordndring beakta barnperspektivet och barns ritt till
likvirdig forskola och utbildning oberoende av vardnadshavarens
situation. Detta ndmns inte 1 sammanfattningen av
forskoleforvaltningens barnkonsekvensanalys som nigot som har
beaktats.

Forvaltningen 6nskar dven att forandringen av vistelsetid efterfoljs
av tydliga arbetsrutiner. Det behdver finnas tydliga, och med fordel
stadsgemensamma, rutiner for hur stadsdelsforvaltningarna ska
kunna kontrollera och f6lja upp huruvida vardnadshavarnas
arbetssituation fordndras. Forvaltningen ser ocksé att den foreslagna
andringen av vistelsetid kan bli resurskravande eftersom antalet
ansOkningar om avsteg troligen kommer att 6ka vilket d& ger en
okad méngd drenden att handlégga.

I de foreslagna riktlinjerna har svarstiden vid erbjudande om plats
forlangts frin fem till sju arbetsdagar. Forvaltningen ser att den
fordndrade svarstiden kan komma att ge negativa konsekvenser
genom att processen fordrojs. Fordndringen paverkar mojligheterna
till skyndsamma erbjudanden och placering avsevirt. Att fordrdja
processen, vilket 1 forldngningen innebér att forskolorna behdver ha
lediga platser langre tid &n idag, ser forvaltningen &ven skulle ge
ekonomiska konsekvenser.

Forvaltningen noterar att garantiplatser genom de foreslagna
riktlinjerna enbart ska erbjudas vid kommunala forskolor. Enligt
nuvarande styrdokument kan garantiplatser dven erbjudas vid
fristdende forskolor. I Norra innerstadens stadsdelsndmndsomrade
finns néstan lika ménga fristdende som kommunala forskolor, vilket
innebadr att fordndringen medfor en risk att barn som omfattas av
platsgarantin kan komma att placeras pé forskolor langt ifran
hemmet nér fristdende verksamheter inte lingre kan erbjudas som
garantiplats.

Forvaltningen forstar intentionen till fordndringen som uppmuntrar
till fler barn i nAimndens forskolor, men ser att det i praktiken kan
medfora negativa konsekvenser utifran ett barnperspektiv. Det
handlar bland annat om att barn riskerar att placeras pa en
kommunal forskola langt ifrdn hemmet, trots att det kan finnas plats
pa en fristdende forskola med béttre geografisk placering utifrén
barnets hem. Det kan 1 sin tur leda till att barnet bara gar en kort tid



-4l Stockholms
@ stad

Remiss av Riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg
i Stockholms stad, KS 2025/482

Tjansteutlatande
Dnr NI 2025/524
Sida 8 (8)

pa sin garantiforskola, for att sedan byta till en fristdende
verksamhet ndrmare hemmet. Det skulle paverka kontinuiteten for
det enskilda barnet, men ocksa for de barngrupper som berors.

Ytterligare en konsekvens som forvaltningen ser &r att fristiende
forskolor som idag tar emot en stor andel garantibarn kan fa
ekonomiska utmaningar. I de fall fristdende verksamheter inte kan
bedriva lonsamma verksamheter okar riskerna for nedldggning.
Detta skulle 1 s fall medfora omplaceringar till kommunala
forskolor vilket vore utmanande eftersom marginalerna inom
ndmndens forskolor i dagsldget dr sma.

Forvaltningen anser att nedlaggning av fristdende verksamheter inte
ar onskvért utifran ett barnperspektiv eftersom barnen da behdver
bryta upp fran sitt sammanhang och eventuellt placeras pa en
forskola ldngre ifrdn hemmet. Som beskrivet ovan medfor det en
risk att barnet byter forskola fler gdnger vilket paverkar
kontinuiteten for det enskilda barnet och berord barngrupp.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Forskoleforvaltningens tjdnsteutlatande — Riktlinjer for
ansokan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad.

2. Riktlinjer f6r ansdkan och placering i forskola och
pedagogisk omsorg i1 Stockholms stad.

3. Regler for intagning och plats i férskola och pedagogisk
omsorg 1 Stockholms stad.
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