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§ 11 
Remiss av Riktlinjer för ansökan och placering i förskola 
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad  
NI 2025/524 
 

Beslut  
Norra innerstadens stadsdelsnämnd godkänner förvaltningens 
tjänsteutlåtande och överlämnar det till kommunstyrelsen som svar 
på remissen. 
 

Sammanfattning av ärendet  
Norra innerstadens stadsdelsnämnd har mottagit en remiss av 
Riktlinjer för ansökan och placering i förskola och pedagogisk 
omsorg, för yttrande till kommunstyrelsen. De föreslagna 
riktlinjerna har på flera sätt förtydligats samt anpassats efter nya 
bestämmelser i skollagen. Därutöver har förändringar gjorts bland 
annat vad gäller vistelsetid för barn med arbetslösa föräldrar. Nya 
tillägg har gjorts utifrån de tre områdena: Alla barn i staden erbjuds 
förskola, Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser samt 
Uppsökande verksamhet påbörjas från två års ålder. 
  
Förvaltningen ser positivt på att delar i de föreslagna riktlinjerna har 
förtydligats men har också ett antal synpunkter. Bland annat anser 
förvaltningen att det avseende förändringen av vistelsetid för barn 
med arbetslösa föräldrar är viktigt att beakta barnperspektivet och 
barns rätt till likvärdig förskola och utbildning oberoende av 
vårdnadshavarens situation. Förvaltningen önskar även att 
förändringen efterföljs av tydliga arbetsrutiner. Avseende 
förändringen att garantiplatser enbart ska erbjudas vid kommunala 
förskolor menar förvaltningen att detta i praktiken kan medföra 
negativa konsekvenser utifrån ett barnperspektiv. Det handlar bland 
annat om att barn riskerar att placeras på en kommunal förskola 
långt ifrån hemmet, trots att det kan finnas plats på en fristående 
förskola med bättre geografisk placering utifrån barnets hem. Det 
kan i sin tur leda till att barnet bara går en kort tid på sin 
garantiförskola, för att sedan byta till en fristående verksamhet 
närmare hemmet. Det skulle påverka kontinuiteten för det enskilda 
barnet, men också för de barngrupper som berörs. 
 

Yrkanden 
Petra Gardos Ek m.fl. (M) yrkar:  
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1. Att delvis tillstyrka remissen om riktlinjer för ansökan 
och placering i förskola och pedagogisk omsorg i 
Stockholms stad. 

2. Att avstyrka formuleringen i riktlinjen om att barn 
som vistas i Sverige utan tillstånd har rätt till plats i 
förskolan i Riktlinjer för ansökan och placering i 
förskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. 

3. Att avstyrka förslaget om fristående förskolor inte 
längre ska tillhandahålla garantiplatser i Riktlinjer för 
ansökan och placering i förskola och pedagogisk 
omsorg i Stockholms stad. 

4. Att därutöver anföra:  
 

I dag bor ett okänt antal människor i Sverige utan tillstånd, 
men uppskattningsvis är det drygt 100 000 personer. Att 
Socialdemokraterna tillsammans med sina samarbetspartier 
skapar incitament för att hålla sig kvar i Sverige är mycket 
olyckligt. Det här förslaget till riktlinjer skadar försöken att 
komma till bukt med skuggsamhället, men ytterst skadar det 
barnet och familjen. Föräldrar som befinner sig i Sverige utan 
tillstånd har mycket svårt att ge sina barn den uppväxt de 
förtjänar. Föräldrarna kan inte få arbetstillstånd och 
utanförskapet riskerar att bli långvarigt. Utan att kunna arbeta 
i den lagliga ekonomin och utan möjlighet att planera för en 
långsiktig vistelse i Sverige kommer familjen att leva dag till 
dag, och hela familjen befinner sig i en mycket utsatt 
situation.  
  
Det här förslaget är ogenomtänkt och konsekvenserna av att 
offentliga Sverige ger olika signaler drabbar barnet hårdast. 
Det är faktiskt inhumant att ge barnet tillgång till förskolan 
där barnet kan börja bygga en relation till Sverige, samtidigt 
som familjen så småningom komma att behöva lämna landet. 
Samhället måste vara konsekvent, och får man avslag är det 
långsiktigt bästa att snabbt återvända.  
  
Barn som lever i skuggsamhället är svårare att stödja om 
barnet far illa och gång på gång varnar myndigheter för att 
barn i skuggsamhället växer upp i högriskmiljöer. Stockholms 
stad måste bidra till att minska incitamenten för att stanna i 
Sverige utan tillstånd.  
  
Att den styrande majoriteten sätter ideologi före barnfamiljers 
bästa är tydligt. Socialdemokraterna och dess 
samarbetspartier vill alltså ta bort 248 fristående 
verksamheter från systemet som tillhandahåller garantiplatser. 
Att förbjuda fristående aktörer från att bidra skulle allvarligt 
försämra möjligheten för stockholmsföräldrar att få ihop 
livspusslet.  
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Den styrande majoriteten säger sig verka för en ökad 
inskrivningsgrad i förskolan, men samtidigt vill de ta bort 
garantiplatser nära hemmet. Logiken haltar när ideologi 
prioriteras över att förenkla vardagen för stockholmare. 
Vänsterpartiets viljeinriktning är tydlig – de fristående 
aktörerna ska bort och förskolorna ska bli kommunala. Låt 
oss istället lyssna på förskoleförvaltningen som skriver att det 
här förslaget riskerar att åsidosätta principen om barnets 
bästa. Att barn börjar på förskolor längre ifrån hemmet än 
nödvändigt på grund av politiska beslut kan vi inte ställa oss 
bakom. Vi värnar barnets rätt att snabbt få en förskoleplats 
nära sitt hem, för både barnet och föräldrarnas bästa.  
  
Därför uppmanar vi den styrande majoriteten att ta av sig de 
ideologiska skygglapparna, att lyssna på sin förvaltning och 
slopa den här förändringen. 
  
  

Christina Messick (L) och Daniele Fava (C) yrkar:  
  

1. Att avslå förvaltningens förslag till beslut. 
2. Att den föreslagna ändringen om att enbart erbjuda 

garantiplats på kommunala förskolor stryks, innan 
staden antar nya riktlinjer för ansökan och placering i 
förskola och pedagogisk omsorg. 

3. Att därutöver anföra:  
  

Av ärendet framgår att riktlinjerna för ansökan och placering 
i förskola i Stockholms stad nu föreslås ändras. En av de 
största förändringarna är att garantiplatser enbart ska erbjudas 
i kommunala förskolor, vilket innebär att fristående förskolor 
utesluts från garantisystemet. 
  
Vi ser med stor oro på det förslag som nu ligger på bordet. 
Det riskerar att utesluta cirka en tredjedel av förskolorna som 
alternativ för föräldrar vid en placering, vilket kraftigt 
begränsar möjligheten att välja en förskola som passar barnets 
behov och familjens önskemål. För många familjer innebär 
detta att de tvingas acceptera en placering på en förskola som 
de egentligen inte vill ha – kanske för att den ligger för långt 
bort eller inte motsvarar deras krav. Konsekvensen blir en 
ökad risk för att barnen måste byta förskola längre fram, 
vilket skapar otrygghet både för barnet och föräldrarna. 

  
  
Anders Lindman (SD) yrkar:  
  

1. Att återremittera ärendet. 
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2. Att i andra hand avslå förvaltningens förslag till 
beslut. 

3. Därutöver anföra följande: 
  

Sverigedemokraterna vill återremittera ärendet med anledning 
av det föreslagna tillägget att endast kommunala förskolor ska 
erbjuda garantiplats. Enligt förskoleförvaltningens egen 
konsekvensanalys innebär detta förslag en tydlig risk för 
mindre hållbara placeringar, särskilt i bostadsområden där det 
finns få kommunala förskoleplatser. 
  
Det framgår att barn kan komma att erbjudas plats längre bort 
från hemmet, vilket i förlängningen kan leda till byte av 
förskola – och därmed ny inskolning, ny personal och en ny 
barngrupp. Detta rimmar illa med barns behov av trygghet, 
stabilitet och kontinuitet under de tidiga åren. En sådan 
utveckling riskerar, enligt förvaltningens bedömning, att stå i 
strid med principen om barnets bästa. 
  
Sverigedemokraterna menar att detta endast är ännu ett försök 
från vänstermajoriteten att, av ideologiska skäl och utan 
hänsyn till barnens bästa, försvåra för fristående aktörer att 
verka på lika villkor. I praktiken innebär det en nedmontering 
av valfriheten för vårdnadshavare, samtidigt som barns behov 
riskerar att hamna i skymundan. 
  
Det är dessutom högst anmärkningsvärt att riktlinjerna 
föreslår att personer som saknar laglig rätt att vistas i landet 
ska erbjudas förskoleverksamhet i Stockholm på samma 
villkor som övriga – en formulering som helt bör strykas. 
  
Mot denna bakgrund anser Sverigedemokraterna att förslaget 
måste ses över. Konsekvenserna för barnens trygghet och 
förutsättningar till en god start i förskolan är så pass allvarliga 
att ärendet bör återremitteras för vidare beredning, med 
särskilt fokus på att säkerställa att alla barns behov 
tillgodoses – oavsett huvudman för verksamheten. 
  

Ersättaryttranden 
Carl Häggqvist (KD) ställer sig bakom yrkandet från Petra Gardos 
Ek m.fl. (M).  
  

Beslutsgång 
Ordföranden identifierar fyra förslag till beslut: förvaltningens 
förslag, förslag från Petra Gardos Ek m.fl. (M), förslag från 
Christina Messick (L) och Daniele Fava (C) samt förslag från 
Anders Lindman (SD). Ordföranden ställer förslagen mot varandra 
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och finner att Norra innerstadens stadsdelsnämnd beslutar i enlighet 
med förvaltningens förslag.  
  

Reservationer 
Petra Gardos Ek m.fl. (M), Christina Messick (L), Daniele Fava (C) 
och Anders Lindman (SD) reserverar sig mot beslutet till förmån för 
egna yrkanden.  
  
 
Handlingar i ärendet 

• NI 2025/524-2 Svar på remiss av riktlinjer för ansökan och 
placering i förskola och pedagogisk omsorg i Stockholms 
stad 

• NI 2025/524-1.2 Bilaga 1. Riktlinjer för ansökan och 
placering i förskola och pedagogisk omsorg i Stockholms 
stad 

• NI 2025/524-1.3 Bilaga 2. Regler för intagning och plats i 
förskola och pedagogisk omsorg i Stockholm stad. 

• NI 2025/524-1.1 Bilaga 3. Förskoleförvaltningens 
tjänsteutlåtande 
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