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Lokalt atgardsprogram for Lilla Vartan

Forslag till beslut

1. Lokalt atgardsprogram for Lilla Vartan, Fakta och atgardsbehov
(bilaga 1) och Lokalt atgardsprogram for Lilla Vartan,

Genomforandeplan (bilaga 2), antas.

2. Utredning, uppf6ljning och utvérdering av Lokalt atgardsprogram
for Lilla Vartan ska ske i enlighet med vad som anges i detta

tjansteutlatande.
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Sammanfattning

Enligt EU:s vattendirektiv ska samtliga vattenférekomster inom
unionen skyddas och aterstéllas sa att de uppnar god ekologisk och
kemisk status. Bestdammelser for en vattenférekomst bendmns som
miljokvalitetsnormer och kommuner och évriga berérda myndigheter
har ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs.

Genom lokala atgardsprogram kan staden visa hur
miljokvalitetsnormerna dr avsedda att féljas och utgdr darmed en
forutsattning for att staden ska kunna uppna det bostadspolitiska malet
om att bygga 140 000 nya bostader till ar 2035.

Lilla Vartan paverkas, i likhet med majoriteten av stadens
vattenforekomster, av att naromradet har fortatats vilket har lett till att
livsmiljon och vattenkvaliteten for djur och véxter fordndrats. Lilla
Vartan bedoms idag ha otillfredsstéllande ekologisk status och uppnar
inte god kemisk status. Syftet med det lokala atgardsprogrammet &r att
belysa de huvudsakliga utmaningarna och ge forslag pa konkreta
atgarder sa att kommunerna kring Lilla Vartan kan bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs.

Underlagsmaterialet till det lokala atgardsprogrammet samt faktadelen
har tagits fram gemensamt med 6vriga kommuner kring Lilla Vartan;
Lidingd, Nacka, Danderyd och Solna.
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Atgardsprogrammets faktadel utgor ett Gvergripande underlag for
forslag till atgarder och prioriteringar i de berérda kommunerna. Varje
kommun upprattar egna genomforandeplaner eller motsvarande.

Sammantaget kommer de foreslagna lokala atgarderna att resultera i
forbattrade forutsattningar for att folja miljokvalitetsnormerna, framst
géllande belastningen av miljogifter inklusive metaller i Lilla Vartan.
For att uppna vattenkvalitetsmalen for Lilla Vartan kravs dock stora
insatser aven pa regional, nationell och internationell niva.

For att forbattra vattenkvaliteten och forbéattra forutsattningarna
for véaxter och djur har ett antal forslag till atgarder tagits fram.
Atgarderna syftar till att minska spridningen av fororeningar
och fosfor fran sedimenten och fran landbaserade kallor sdsom
fororenade omraden, trafik och odnskat avloppsvatten.
Egenkontroll samt tillsyn av verksamheter som paverkar
vattenomradet foreslas liksom atgarder for att forbattra den
fysiska livsmiljon for vaxter och djur. Slutligen foreslas en rad
atgarder som ror den fysiska planeringen samt ett antal
samverkans- och dialoginsatser med andra myndigheter,
kommuner och markéagare.

For flertalet av de atgarder som foreslas i Stockholm gar det i
nulaget inte att uppskatta kostnaderna utifran befintlig
kunskap. Kostnaden for att hantera férorenade sediment och
fororenad mark forvéntas vara hog (hundratals miljoner kr)
men fortsatta fordjupade utredningar kring atgardsbehov och
reningsteknik behdver goras innan kostnadsuppskattning.
Foreslagen fosforféallning kostar cirka 22 miljoner att
genomfora. En 1dmplig kostnadsférdelning mellan
kommunerna kommer att tas fram for godkénnande av
respektive kommun. Kostnader for dagvattenhantering behover
uppskattas i samband med den fortsatta utvecklingen av Norra
Djurgardsstaden och i det fortsatta arbetet med att se 6ver
behov av rening av dagvatten fran de stora vagtunnlarna.

De foreslagna atgarderna behover utredas vidare utifran
platsspecifika forutsattningar.

Ovriga foreslagna atgérder som driftinsatser, fordjupande
undersdkningar och miljétillsyn bér genomfdras succesivt av
respektive ansvarig namnd och bolagsstyrelse, baserat pa
resultat fran utredningar och ekonomiska forutsattningar.

Atgarderna som foreslés i de lokala atgardsprogrammen kan
finansieras pa olika satt, exempelvis genom VA-taxan, inom
ordinarie budget eller genom att s6ka externa medel eller
medel ur stadens centrala medelsreserv. Atgardsprogrammen
innebér inte i sig ett beslut om finansiering och vilka atgarder
som ska genomforas utan detta provas i stadens ordinarie
processer. | och med detta sker ocksa en prioritering mellan
och inom de lokala atgardsprogrammen.
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e De lokala atgardsprogrammen ar inte juridiskt bindande som
ett atgardsprogram i miljébalkens mening, men utgér underlag
for att konkretisera hur vattenmyndighetens bindande
atgardsprogram ska kunna uppfyllas.

e Arbetet med lokala atgardsprogram visar att det finns ett
omfattande atgardsbehov for stadens vattenférekomster och att
vattenmyndigheternas berdkningar av atgardskostnaden ar
underskattad. Effekten av vidtagna atgarder kommer &ven att
dréja da aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormer

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG) ska samtliga
vattenforekomster inom unionen skyddas och aterstallas sa att de
uppnar god ekologisk och kemisk status. Bestammelser om kvaliteten
pa miljon i en vattenforekomst benamns som miljokvalitetsnormer och
ansvaret for att en miljokvalitetsnorm foljs avilar kommuner och
ovriga berérda myndigheter. Det ursprungliga malet for samtliga
vattenforekomster var att uppna god status till ar 2015. P& grund av
orimliga kostnader, naturgivna forutséattningar eller tekniska
svarigheter har tidsfrist medgivits fram till ar 2027 eller 2039.

Lokala atgardsprogram

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon har tagit fram en
forvaltningsplan med tillhérande atgardsprogram som pa en
évergripande niva redovisar vad berérda kommuner behdver gora for
att na god vattenstatus. Syftet med lokala atgardsprogram é&r att med
utgangspunkt fran de atgarder som vattenmyndigheten foreslar
konkretisera arbetet for enskilda vattenférekomster. Lokala
atgardsprogram tas fram enligt Stockholms stads handlingsplan for god
vattenstatus och antas av respektive ndmnd och bolag.

Atgardsprogrammets faktadel utgor ett dvergripande underlag for
forslag till atgarder och prioriteringar i de fem berérda kommunerna.
Varje kommun uppréttar egna genomforandeplaner eller motsvarande.

Lokala atgardsprogram som tas fram pa kommunal niva har inte
samma rattsliga status som vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka
beslutas med stod av miljobalken. Genom lokala atgardsprogram kan
staden visa hur miljokvalitetsnormerna dr avsedda att féljas och utgor
darmed en forutsattning for att staden ska kunna forena sitt
bostadspolitiska mal om att bygga 140 000 nya bostader till ar 2035
med skyldigheten att félja miljokvalitetsnormerna for vatten.

Arendet

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormer for Lilla Vartan till god kemisk status och mattlig
ekologisk status till 2027 respektive 2039 (géller endast fosfor), med
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mindre strangt krav for hydromorfologisk paverkan da befintlig
stadsmiljo ses som ett allméanintresse av storre vikt. Trots det mindre
stranga kravet ska basta mojliga ekologiska status uppnas som kan
astadkommas med rimliga atgarder.

Stora delar av Lilla Vartan har varit hamnomrade sedan 1800-talet
vilket har haft en stor paverkan pa miljon. I likhet med majoriteten av
stadens vattenférekomster medfor den omgivande stadsmiljon en
paverkan pa Lilla Vartan som bedoms ha otillfredsstallande ekologisk
status och uppnar inte god kemisk status. Hardgjorda kajer, utfyllda
grundomraden, strandnara fororenade omraden med
batuppstallningsplatser och tidigare industriverksamheter, utslapp av
braddat avloppsvatten, snétippning, dagvatten fran hogtrafikerade
vagar paverkar miljon for vaxter och djur.

Amnen som forekommer i halter 6ver gransvarden i vatten &r fosfor,
kvave, zink, PFOS i form av PFAS11 och difenyletrar (PBDE).
Sedimenten innehaller foljande &mnen som Gverskrider gransvardet;
koppar, bly, antracen, tributyltenn (TBT). Dioxin, PCB och kvicksilver
finns i forhojda halter i fisk.

I det lokala atgardsprogrammet for Lilla Vartan lyfts utmaningarna for
att na miljokvalitetsnormerna. Programmet innehaller forslag pa olika
typer av atgarder och mojliggor for ansvariga aktorer att paborja
forstudier, projektering och genomfarande av atgarder utifran de
forslag som lamnas. Malgrupper for atgardsprogrammet ar kommunala
ndmnder och bolag, i forsta hand Stockholm Vatten AB, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, exploateringsnamnden, trafikndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, fastighetsndmnden, idrottsndmnden samt
Norra innerstadens stadsdelsnamnd. Samverkans- och dialoginsatser
med andra myndigheter, kommuner och markagare lyfts ocksa.

De lokala atgardsprogrammen samt effekten av atgardsgenomférandet
kommer att forvaltas digitalt av miljoférvaltningen, vilket innebér att
uppféljning och forandringar redovisas pa ett samlat och flexibelt satt.
En utvardering av arbetet enligt de lokala atgardsprogrammen ska ske
2030 och kommer att samordnas av miljéférvaltningen.

Arendets beredning

Underlagsmaterialet till det lokala atgardsprogrammet samt faktadelen
har tagits fram gemensamt med évriga kommuner kring Lilla Vartan.
Genomforandeplanen for Lilla Vértan &r framtagen av
miljoforvaltningen i Stockholms stad tillsammans med Stockholm
Vatten och Avfall. Representanter fran stadens exploateringskontor,
trafikkontor, stadsbyggnadskontor, fastighetskontor, idrottsférvaltning,
berérda stadsdelsforvaltningar samt Stockholms Hamnar har haft
mdojlighet att delta i en referensgrupp.

| det lokala atgardsprogrammet foreslas atgarder vilka ska bidra till att
miljokvalitetsnormerna foljs. En forsta version av atgardsprogrammet
har dversants till berérda forvaltningar for kontorsremiss pa
tjanstemannaniva under 2025. Programmet har darefter kompletterats
utifran inkomna synpunkter. Stadens strategiska samverkansgrupp for
god vattenstatus har granskat och godkant atgardsprogrammet infor
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politisk behandling. I den strategiska samverkansgruppen ingar
miljoforvaltningen, Stockholm Vatten AB, exploateringskontoret,
trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen samt Norra innerstadens stadsdelsforvaltning.

Synpunkter och forslag

Forslag till atgarder

For att forbattra vattenkvaliteten och forutsattningarna for véxter och
djur har ett antal forslag till &tgarder tagits fram. Atgarderna syftar till
att minska spridningen av fororeningar och fosfor fran sedimenten och
fran landbaserade kallor sasom fororenade omraden, trafik och oénskat
avloppsvatten. Egenkontroll samt tillsyn av verksamheter som
paverkar vattenomradet foreslas liksom atgarder for att forbattra den
fysiska livsmiljon for vaxter och djur. Slutligen foreslas en rad atgarder
som ror den fysiska planeringen samt ett antal samverkans- och
dialoginsatser med andra myndigheter, kommuner och markdagare.

Kostnader

For flertalet av de atgarder som féreslas i Stockholm for Lilla Vartan
gar det i nulaget inte att uppskatta kostnaderna utifran befintlig
kunskap. Kostnaden for att hantera férorenade sediment och férorenad
mark forvantas vara hég (hundratals miljoner kr) men fortsatta
fordjupade utredningar kring atgardsbehov och reningsteknik behover
goras innan kostnadsuppskattning. Foreslagen fosforféallning av
sedimentet kostar cirka 22 miljoner att genomfora. En lamplig
kostnadsfordelning mellan kommunerna kommer att tas fram for
godkannande av respektive kommun. Kostnader for dagvatten-
hantering behdver uppskattas i samband med den fortsatta
utvecklingen av Norra Djurgardsstaden.

Kostnaderna for att vidta forebyggande atgarder for minskad spridning
av fororeningar och kostnaderna for att atgarda fysiska livsmiljoer ar
ocksa svara att uppskatta.

Ansvar for genomforande

De foreslagna atgarderna behdver utredas vidare och utifran
platsspecifika forutsattningar. Atgarderna kan darmed dndras baserat
pa resultatet fran utredningen. Om respektive atgard ar motiverad att
tas vidare kommer dessa hanteras inom ordinarie investeringsprocess
for inriktnings- och genomforandebeslut.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgard inte ar mojlig att
genomfora behover en atgard som ger motsvarande resultat tas fram
for att staden ska kunna bidra till att folja miljokvalitetsnormerna.
Beslutet att godkanna forslaget till lokalt atgardsprogram innebér inte
ett beslut att vidta exakt de atgarder som foreslas i atgardsprogrammet,
utan att vidta de atgarder som kravs for att na det vergripande malet
god status.
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Sedimenten i Lilla Vartan en stor kalla till miljogifter. Vilka atgarder
som ar lampliga for att atgarda de fororenade sedimenten samt vem
som ansvarar for att genomfora atgarderna behover klargoras.
Huvudansvarig for genomforandet av dagvattenatgarder i befintlig
stadsmiljo ar Stockholm Vatten AB i egenskap av verksamhetsutOvare.
Exploateringskontoret har som markégare ansvar att sékerstélla
genomforande av atgarder for restaurering av sjoar och vattendrag,
exempelvis fosforfallning. Trafikkontoret och berérd
stadsdelsforvaltning ansvarar for atgarder pa allman platsmark, som
exempelvis forbattring av drift- och skotsel i syfte att minska paverkan
pa dagvattnet. Miljéforvaltningen samordnar arbetet med de lokala
atgardsprogrammen och ansvarar for tillsyn av verksamheter med
paverkan pa vatten. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att tillrackligt
med utrymme avsatts for atgarder i samband med detaljplanering.
Vidare ansvarar stadsbyggnadskontoret aven for den mer dvergripande
stadsplaneringen och darmed aven att atgardsbehov beaktas i ett storre
omradesperspektiv. Genom det lokala atgardsprogrammet tydliggors
att Stockholm behover avsatta eller pa annat sétt reservera de ytor som
ar nodvandiga. For att atgarder pa land ska kunna genomforas pa ett
resurs- och kostnadseffektivt satt bor ytor samplaneras med
klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i dvrigt.

Finansiering av atgarder

Atgarderna som foreslés i de lokala tgardsprogrammen kan
finansieras pa olika satt, till exempel genom VA-taxan, inom ordinarie
budget eller genom sokt extern finansiering. Staden har dven avsatt
medel i den centrala medelsreserven. Atgardsprogrammen innebér inte
i sig ett beslut om finansiering och vilka atgéarder som ska genomforas
utan detta prévas i stadens ordinarie processer. | och med detta sker
ocksa en prioritering mellan och inom de lokala atgardsprogrammen.

Tillrackliga medel for saval investering som drift behGver avsattas for
genomforande av nodvandiga atgarder om stadens vattenomraden ska
uppna god status. Erfarenheter fran tidigare atgardsarbete for att
forbéattra vattenstatusen i stadens sjoar visar att det finns behov av en
vasentligt utokad finansiering for att na malet om en god vattenstatus.
Atgarder for battre vatten behover vara en naturlig del av
stadsutvecklingen.

Majligheten att nd miljokvalitetsnormerna

Sammantaget kommer de foreslagna lokala atgarderna att resultera i
forbattrade forutsattningar for att folja miljokvalitetsnormerna, framst
géllande forekomsten av miljogifter inklusive metaller i Lilla Vartan.
De atgarder som medfor storst effekt att minska belastningen fran
fosfor och miljogifter inom tillrinningsomradet och i
vattenforekomsten ar sannolikt de atgarder som foreslas genomféras
direkt i Lilla Vartan, det vill sdga hantering av fororenade
bottensediment och fosforfallning. Foreslagen fosforfallning innebar
att ca 21 ton fosfor kan bindas permanent i sedimentet.

For att uppna malen kring ekologisk status och i forsta hand
dvergddning kravs det forutom kommunala atgéarder inom de fem
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kommunerna gemensamma anstrangningar i kommuner med
angransande vatten, inte minst Malaren. Stora insatser kravs aven pa
regional, nationell och internationell niva. Belastningen av fosfor
behover minska inte bara i Lilla Vartan utan i hela Ostersjon. Aven
fiskeforvaltningen stracker sig utanfor kommunernas radighet och
skargardens fiskbestand behover sakras genom en hallbar nationell
fiskeforvaltning. Insatser behover darfor ocksa goras av andra
myndigheter &n kommunerna, till exempel Sjofartsverket,
Trafikverket, Havs- och vattenmyndigheten, L&nsstyrelsen Stockholm
och Naturvardsverket. Insatser fran Kungliga Djurgardsforvaltningen
skulle ytterligare kunna bidra till forbattrade ekologiska forutséattningar
i Lilla Vértan.

Staden kommer att anvanda de lokala atgardsprogrammen for att
uppmuntra till dialog och samverkan med ovan ndmnda akttrer samt
uppmarksamma vattenmyndigheten om den faktiska atgardskostnaden
och finansieringsbordan och om behovet av statliga medel for
atgardsutredningar och genomfarande.

Atgardsarbetet beddms behova fortgé bortom slutéret 2027 for kemisk
status pa grund av det omfattande atgardsbehovet som finns.
Atgardsbehovet och att effekten av vidtagna &tgarder kommer att droja
pa grund av att aterhamtningsprocesserna i ekologiska system tar tid,
medfor att det kommer att vara svart att na miljokvalitetsnormerna i
stadens vattenforekomster.

For att astadkomma en forbattrad vattenkvalitet behdvs en hog
atgardstakt samt ekonomiska och personella resurser. Kostnaderna och
arbetet med atgarderna for att forbattra vattenkvaliteten i Lilla Vartan
bor dock beaktas tillsammans med kostnaderna och antalet
atgardsforslag for stadens samtliga vattenforekomster.

Det kommer att vara av vikt att fortsatt utveckla strukturer och
samverkan for att astadkomma val grundade prioriteringar. Staden
kommer dérfor att fortldpande arbeta med att utveckla processerna for
samordning och projektledning samt prioritering av atgarder inom och
mellan vattenforekomster pa saval dvergripande programniva som
mellan specifika projekt.

Bilagor
1. Lokalt atgardsprogram for Lilla Vértan - Fakta och atgardsbehov

2. Lokalt atgardsprogram for Lilla Vartan - Genomforandeplan
inklusive

Bilaga 1 Geografisk placering av fysiska atgarder

Bilaga 2 Geografisk placering av fysiska icke-kommunala
samverkansatgarder

Bilaga 3 Stadens gemensamma ansvar
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