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Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har 6verldmnat en remiss till Norra innerstadens

stadsdelsndmnd gillande betédnkandet Bdttre forutsdttningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51).

Regeringens sirskilda utredare har haft i uppdrag att analysera och
vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgirder ska kunna genomforas. I uppdraget har
dven ingatt att identifiera mdjliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktdrer som drar nytta av
en klimatanpassningsétgérd.

I betidnkandet 1dmnas elva forslag till fordndringar 1 befintliga
forfattningar som bygger vidare pa och utvidgar dagens lagstiftning.
Utredaren foreslar en modell for att fordela kostnader mellan en
kommun och de fastighetsdgare som far en nytta av en kommunal
klimatanpassningsatgidrd. Modellen har formen av en ny lag.

Utifrén stadsdelsndmndens ansvarsomraden gor forvaltningen ett
antal reflektioner kring betdnkandet, bland annat att forslaget
innebdr att kommunen ska kunna ta ut avgifter for genomforda
klimatanpassningsatgirder av berorda fastighetsdgare. Staden
behdver bygga upp en organisation samt ansvarsfordelning for att
sammanstdlla de olika nimndernas kostnader samt sikerstélla att
fastighetsidgare som berors av stadsmiljoatgarder som
stadsdelsndmnden genomfor dven betalar detta genom korrekt
avgift.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen fétt en
remiss gillande betdnkandet Bdttre forutsdttningar for
klimatanpassning (SOU 2025:51). Kommunstyrelsen behdver svar
senast den 3 september 2025.

Arendet

Regeringens sérskilda utredare har haft i uppdrag att analysera och
vid behov foresla ny eller anpassad lagstiftning for att effektiva
klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas. I uppdraget har
dven ingatt att identifiera mojliga finansieringsmodeller for att
langsiktigt fordela kostnaderna mellan de aktdrer som drar nytta av
en klimatanpassningsatgird.

I betidnkandet Bdttre forutsdttningar for klimatanpassning lamnas
elva forslag till fordndringar 1 befintlig lagstiftning som skapar
béttre forutséttningar for genomforandet av klimatanpassnings-
atgdrder. Med det avses i1 forsta hand sddana atgérder som tar mark i
ansprak for att skydda byggnader eller annan egendom mot skador
frén naturhidndelser. Det kan exempelvis handla om att anldgga
vallar eller diken, men ocksa om att schakta bort instabil mark.
Vidare foreslds ocksa att staten bor ta pa sig ansvaret for att etablera
skydd mot 6versvamningar frdn havet ldngs vissa kuststrackor och
forslag lamnas pa en process for detta. Vidare 1dmnas forslag pa en
ny lag som gor det mojligt for en kommun att ta ut en del av
kostnaderna for en klimatanpassningsdtgiard som kommunen
genomfor av fastighetsigare, vars fastigheter skyddas av atgirden.

Elva forslag lamnas till fordndringar i befintliga forfattningar som
bygger vidare pa och utvidgar dagens lagstiftning. Forslagen kan
genomforas oberoende av varandra:

1. Kommunen ska i oversiktsplanen redovisa vilka
klimatanpassningsatgarder kommunen avser att initiera

2. Kommunen ska éndra eller upphiva detaljplaner som
medfor for stora risker

3. Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for kénsliga

grupper

4. Oppna dagvattenanordningar ska omfattas av
ledningsrittslagen

5. Tillfalligt marktilltrade for att skydda eller aterstilla vig och
jarnvag
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6. Markreservat for klimatanpassningsanldaggningar ska kunna
inforas i en detaljplan

7. Mojligheten att villkora bygglov med en anldggning for
klimatanpassning utokas

8. Kommunen ska tillhandahdlla underlag nir en
fastighetsdgare vill genomfora en klimatanpassningsatgérd

9. Va-huvudmannen ska ldmna uppgifter om
dagvattensystemets kapacitet

10. Dagvattensystemets kapacitet ska regleras i lag

11. Klimatanpassningsétgirder som sdrskilt skl for upphdvande
av och dispens fran strandskyddet

Ett utokat statligt ansvar for skydd nar havet stiger

I betdnkandet framgar att stigande havsnivaer ér en effekt av
klimatforandringarna som skiljer sig at fran andra naturhéndelser
som medfor 6kade risker. I Sverige har landh6jningen hittills varit
snabbare dn havsnivahdjningen, men det férhallandet dndras nu
med borjan 1 sddra Sverige.

Vidare framgar att havsnivierna, d&tminstone 1 sodra Sverige,
kommer att 6ka snabbare dn landhdjningen och da orsaka stora
skador eftersom betydande nationella intressen finns lokaliserade
langs kusten. Att betydande nationella intressen riskerar att skadas
av havsnivahgjningarna talar for att det inte enbart dr en kommunal
fraga att bedoma hur risken for 6versvamningar langs kusten ska
motas. Till skillnad frén skydd mot 6versvimningar orsakade av
skyfall eller stigande nivéer i vattendrag dr havsnivahdjningarna
irreversibla. Ett beslut om att etablera skydd mot 6versvimningar
fran havet maste darfor fattas i medvetande om att det 1
forlangningen innebdr ett atagande att for all framtid halla havet ute.

En process i tva steg for att etablera statens ansvar

I betdnkandet framgar att stigande havsnivaer inte kommer orsaka
stora skador pa kort sikt. Det &r dndé viktigt att staten i nértid gor
tydligt var det finns ett nationellt intresse av att permanenta
kustskydd kommer till stdnd, och gor det till ett statligt ansvar att s
sker. For ndrvarande avsitter manga kustkommuner i sodra Sverige
betydande resurser at att planera for och i nagra fall bygga egna
kustskydd, med varierande ambitionsniva. Samtidigt finns det en
mer eller mindre uttalad forvdntan om att staten ska bidra till att
finansiera kustskydd, nagot som ibland sker redan i dag. Om staten
inte snabbt gor tydligt vad som &r statens ansvar nér det géiller
skyddet mot 6versvdmningar fran havet kommer det att uppsté
svéra beslutssituationer i den hdndelse att havet stiger snabbt och de
kommunala resurserna att utoka redan etablerade skydd inte racker
till. Ett statligt stdllningstagande i nértid ger tydliga besked till
kommunerna om var de kan forvinta sig statliga insatser, och i vilka
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fall de sjdlva behover vélja om de ska planera for ett ordnat
tillbakadragande eller att pd egen hand etablera ett skydd mot havet.

Utredaren foreslar en beredningsprocess i tva steg under fem ar.
Processen leder fram till ett beslut dir riksdagen tar stéllning till
langs vilka kuststrdckor staten avser att bygga kustskydd i den takt
som krdvs for att mota stigande havsnivéer. I ett forsta steg ska tva
statliga myndigheter — Boverket och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap — prioritera kuststrackor i sodra
Sverige strikt efter vilka nationella virden som hotas och i vad mén
ett kustskydd, 1 form av en fysisk barridr, langsiktigt dr ett effektivt
satt att skydda dessa intressen.

Resultatet av myndigheternas arbete ska ligga till grund for ett
andra steg dar en parlamentarisk kommitté, efter kontakt med
berérda kommuner och foretradare for de statliga intressena pa
platsen ska ldgga konkreta forslag om var statliga kustskydd ska
etableras. Kommittén ska ocksa foreslé principer for
kostnadsfordelning for utférandet, som kan anpassas till lokala
forhallanden och 6nskemal, samt den statliga organisation som ska
ansvara for genomforande och forvaltning.

Kommitténs forslag ska utgora grunden for beslutet dir riksdagen
pekar ut vilka kuststrackor som ska skyddas och dir regeringen
bemyndigas att besluta om placering och utformning av
kustskydden. De omraden som genom sadana regeringsbeslut
reserveras for utbyggnaden av kustskydd ska 1 sin helhet vara av
riksintresse enligt miljobalken och ska dédrigenom skyddas mot
annan verksamhet som kan forsvéra ett genomforande. Regeringen
ska ocksa ge en eller flera myndigheter i uppdrag att foretrdda
staten 1 alla frdgor som ror kustskydden. Den eller de myndigheter
som far sddana uppdrag ska skaffa den radighet och de tillstind som
kravs for att anldgga kustskydd, och tillsammans med aktuella
kommuner planera for ett genomfoérande som integrerar
kustskydden 1 den befintliga miljon. Myndigheterna kommer 1
forldngningen ocksa att vara byggherrar for kustskydden.

En anpassning av riksintressen till ett stigande hav

I betdnkandet framgar att det langs kusten finns ett stort antal
omraden som beddmts vara av riksintresse av olika myndigheter
med stdd av forordningen (1998:896) om hushéllning med mark-
och vattenomraden. Néar havet stiger kommer dessa riksintressen att
paverkas, antingen av de hdgre vattennivéerna eller av de
anldggningar som kommuner och fastighetsdgare vill bygga till
skydd mot havet. Utredaren foreslér att de aktuella myndigheterna
far i uppdrag att 6vervdga om ett kustskydd ar férenligt med de



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y3

Remiss av Betdnkandet Bittre
forutsattningar for klimatanpassning (SOU
2025:51), KS 2025/932

Tjansteutlatande
Dnr NI 2025/1005
Sida 5 (8)

virden som konstituerar riksintresset. Darigenom skapar staten
ytterligare klarhet for kommunernas planering.

En modell for fastighetsagares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder

Enligt utredningsdirektiven ska utredaren identifiera mojliga
finansieringsmodeller for atgérder som genomfors av och gynnar
flera aktorer, exempelvis fastighetsdgare, forsakringsgivare,
néringslivet, kommuner och regioner, samt tar tillvara nationella
intressen utan att det innebér 6kade statliga dtaganden eller statlig
finansiering. Utredaren har tolkat uppdraget som att det handlar om
forfattningsreglerade modeller som reglerar olika aktorers bidrag till
finansiering av klimatanpassningsatgérder.

Utredaren bedomer att regler for bankers och forsidkringsbolags
agerande inte bor regleras pa nationell niva och att ndringslivet (i
bred mening) bor ha frihet att ingd uppgorelser baserat pa sina egna
affarsmissiga overvdganden. Utredaren har dérfor inriktat sig pa att
identifiera finansieringsmodeller som fordelar kostnader, nyttor och
risker mellan kommuner och fastighetsidgare. Enligt utredarens
bedomning dr det emellertid inte 1dmpligt att utvidga nadgon av de
forfattningsreglerade modeller som fordelar kostnader mellan dessa
parter som finns i dag till att &ven omfatta klimatanpassnings-
atgirder.

Utredaren foreslar en modell for att fordela kostnader mellan en
kommun och de fastighetsdgare som far en nytta av en kommunal
klimatanpassningsatgird. Modellen har formen av en ny lag. Den
nya lagen ger kommuner som genomfor en klimatanpassningsatgérd
for att skydda en angeldgenhet av allmént intresse en mojlighet att
ta ut en avgift av de fastighetsdgare som har en nytta av atgérden.
For att avgiften ska kunna tas ut av en viss fastighetsdgare ska det
innan atgdrden vidtas finnas en betydande risk for skada pé
fastigheten vid en naturhdndelse och atgéirden ska leda till att denna
betydande risk upphdr. Det geografiska omrade dér detta villkor &r
uppfyllt utgdr klimatanpassningsatgardens medfinansieringsomréde.

For att kommunen ska kunna ta ut en avgift méste den forst besluta
om medfinansieringsomradet, vilka kostnader som ska fordelas och
hur kostnaderna ska fordelas mellan fastigheterna inom omrédet. De
kostnader som far fordelas fir avse genomforande, drift och
underhall frinrdknat intdkter frdn andra 4n kommunens
skattebetalare, exempelvis statsbidrag. Av dessa kostnader far hogst
hélften debiteras fastighetsdgarna inom medfinansieringsomradet.
Avgifterna ska fordelas inom medfinansieringsomradet enligt vad
som &r skédligt med hansyn till den nytta som varje fastighet har av
atgdrden.
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Vid bedomningen av nyttan ska kommunen beakta de ytor som dr
bebyggda respektive obebyggda samt storleken péd den risk som
upphor. Med hjilp av dessa parametrar ska kommunen konstruera
en fordelningsnyckel som ska anvidndas for att berdkna avgiften {for
varje fastighet inom medfinansieringsomradet. For att avgiften inte
ska bli orimligt hog 1 det enskilda fallet far avgiften for en fastighet
inte Overstiga tio procent av fastighetens marknadsvérde.

Niér klimatanpassningsatgdrden dr genomford blir fastighetsdgarna
betalningsskyldiga. Inom ett ar efter det att genomforandet avslutats
ska kommunen debitera avgiften for att betalningsskyldigheten for
fastighetségarna ska kvarsta.

Konsekvenser av forslagen

I betdnkandet framgar att konsekvenserna av utredarens forslag vad
giller paverkan pd viljan att vidta klimatanpassningsédtgirder ar
visentligt mindre dn andra omvérldsfaktorer. Utredaren foreslar att
kostnaderna for de ndgot utdkade skyldigheterna for kommunerna
och for beredningen av forslaget om ett utokat statligt ansvar for
skyddet mot stigande havsnivaer ska finansieras ur befintliga anslag
for klimatanpassning. Péaverkan pa miljon och de langsiktiga
kostnaderna for att bygga och underhalla kustskydd antas bli
desamma oavsett utredarens forslag. De ekonomiska
konsekvenserna for de fastighetsdgare som kan debiteras avgifter
med modellen for medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder kan bli betydande, d&ven med de
foreslagna begransningsreglerna.

Arendets beredning

Arendet har beretts pa kvalitetsavdelningen i samrad med
avdelningarna for stadsutveckling och ekonomi inom Norra
innerstadens stadsdelsforvaltning.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utifran stadsdelsndmndens ansvarsomraden gor forvaltningen
nedan ett antal reflektioner kring betankandet géllande Bidttre
forutsdttningar for klimatanpassning.

Dagvatten

Oppna dagvattenanordningar (anldggningar som exempelvis samlar
upp och leder dagvattnet vidare) foreslas ska ocksd omfattas av
ledningsrittslagen. Forvaltningen ser positivt pa detta da
rorledningar ofta dr dyrare 1 jamforelse och kapaciteten svarreglerad
efter anldggningsskedet. Forvaltningen ser att en konsekvens av
Oppna dagvattenanordningar 1 landskapet kan medfora ett behov av
att ta mer markyta i ansprak. Det kan ge konsekvenser i stadsmiljoer
dér det redan idag dr hird konkurrens om yta. Forvaltningen vill
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virna de rekreativa och grona vérdena i stadsmiljon och anser att
krav pd utformningen av exempelvis dagvattenanordningar behdver
stdllas 1 dessa miljoer.

Forvaltningen ser positivt pa att dagvattensystemets kapacitet
foreslas regleras i lag. Det ér bra att det blir tydligt hur 1dngt va-
huvudmannens ansvar stracker sig vilket samtidigt gor att gransen
var dvriga aktorers ansvar tar vid blir tydligare.

Forvaltningen ser redan idag inom Stockholms stad hur projekt som
beror dagvattenhantering paverkar flera olika delar av stadens
organisation. Stockholm Vatten och Avfalls uppdrag begrinsas
oftast till de tekniska delarna i projekt som ror dagvattenhantering.
En utformning som dven innefattar andra virden i landskapet dn
rent tekniska behover ofta bekostas av stadens skattefinansierade
ndmnder och alltsd inte enbart genom det sa kallade va-kollektivet.

Hantering av avgifter

Forslaget innebér att kommunen ska kunna ta ut avgifter for
genomforda klimatanpassningsatgiarder av berorda fastighetsédgare. |
dagslédget har inte stadsdelsnimnden ansvar for att ta fram en
modell for avgifter. Vidare paverkar flera av stadens ndmnder
(exempelvis stadsbyggnadsndmnden och trafikndmnden) kostnaden
for klimatanpassningsatgérder. Staden behdver bygga upp en
organisation samt ansvarsfordelning for att sammanstélla de olika
ndmndernas kostnader samt sdkerstélla att fastighetségare som
berdrs av stadsmiljoatgérder som stadsdelsndimnden genomfor dven
betalar detta genom korrekt avgift.

Inomhustemperaturer

I betdnkandet foreslas ett sdkerstidllande av hogsta inomhus-
temperaturer i sirskilda boenden for dldre samt gruppbostider.
Initiativet dr positivt i sak samtidigt som det kommer innebéra
ytterligare investeringar i de fastigheter némnden hyr for att driva
vard- och omsorgsboenden. Dessa atgarder kommer innebira hogre
hyror. Vidare kommer dven andra lokaler som ndmnden hyr som
paverkas av klimatanpassningsatgirder innebira 6kade kostnader
for fastighetsiigare vilket direkt pAverkar hyressittningen. Aven
avgifter for vatten och avlopp beddoms 6ka i framtiden for
verksamheterna.

Utover detta ser forvaltningen att forslagen 1 betankandet ocksé kan
innebdra dkade kostnader genom informationsinsatser till
medborgare samt kompetensutveckling hos medarbetare. Genom att
det exempelvis ska genomforas fordjupade riskanalyser kommer
dven mer personella resurser utga.
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Forvaltningen foresldr att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen.

Jesper Ackinger Maria Hérenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Betidnkandet Bdttre forutsdttningar for klimatanpassningar
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