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Remiss av Lekvardesriktlinjer — utformning av
forskole- och skolgardar

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2025/935

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
Lekvdrdesriktlinjer — utformning av forskole- och skolgdrdar, for
yttrande till kommunstyrelsen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att lekvardesriktlinjerna tagits
fram och att de genomsyras av ett barnperspektiv. Forvaltningen vill
understryka att ytstorleken pa gardarna 4r den viktigaste aspekten
for att uppna goda lekvidrden och att andra lekvirden inte kan
kompensera for en liten friyta. Forvaltningen vill d&ven understryka
vikten av att tidigt involvera expertis fran forskolans verksamhet 1
utformningen for att inte missa viktiga funktioner i vardagsarbetet.
Slutligen vill forvaltningen skicka med en dnskan om ett
utvecklande kring Aur barn och unga ska involveras och ges
utrymme att piverka i den fysiska planeringen.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av
Lekvirdesriktlinjer — utformning av forskole- och skolgardar, for
yttrande till kommunstyrelsen senast den 16 september 2025.
Forvaltningen har ansokt om och beviljats anstand till och med den
26 september 2025. Ovriga remissinstanser 4r
stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, samtliga stadsdelsndmnder, Stockholms
stadshus AB och kommunstyrelsens rad for Agenda 2030.
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Arendet

Utbildningsndmnden har fétt i uppdrag att i samarbete med
forskolendmnden, stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna,
kommunstyrelsen och SISAB ta fram och infora lekvérdesriktlinjer
for forskole- och skolgérdar i staden. Med hjélp av
lekvardesriktlinjerna vill staden skapa gronare gardar med
tillracklig friyta, hogre pedagogisk kvalitet och mdjlighet till mer
rorelse. Riktlinjerna har tagits fram av en projektgrupp med hjélp av
en stadsovergripande referensgrupp genom workshops, fordjupade
dialoger, kunskap fran forskare och sakkunniga samt studieresor till
andra kommuner.

De framtagna lekvérdesriktlinjerna ska anvindas av samtliga
ndmnder, bolag och privata aktdrer vid planering av placering,
storlek och utformning av forskole- och skolgérdar. Riktlinjerna ska
anvindas vid planering av nya géardar, dndring av befintlig fastighet
frén annan verksambhet till forskola eller skola samt vid upprustning
av befintliga gardar. Enligt riktlinjerna ska alla aktdrer som planerar
och bygger forskolor eller skolor 1 Stockholms stad, savél privata
som kommunala, anvénda berdkningsverktyget Lekytefaktor (LYF)
for att sdkerstélla tillrackliga friytor for lek och utevistelse. Staden
ska inte gd vidare med tomter som enligt verktyget inte har
forutsittningar att fa till en friyta med bra lekvérden.

I de delar av staden som redan &r titbebyggda kan dock avsteg
behova goras frdn LYF for att kunna garantera att alla barn har en
forskola eller skola ndra hemmet. Ett avsteg fran LYF ska foregés
av att andra alternativ undersoks och att en sammanvégd
beddmning av barnens bésta gors.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom kvalitetsavdelningen i samrad med
forskoleavdelningen, ekonomiavdelningen och avdelningen for
stadsutveckling.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till att riktlinjerna har tagits fram da
det finns ett behov av att sékra tillrdckligt stora gdrdar med hoga
lekvérden, inte minst i stadsutvecklingsomraden. I omraden med
sma forskole- och skolgardar tenderar besokstrycket och slitaget pa
nérliggande parker att bli hogt, vilket forsvirar underhdll inom de
befintliga budgetramarna som finns for investering och drift av
parker.

I norra innerstadens stadsdelsndmndsomrdde ar det manga gérdar
som inte uppfyller kravet pa 20 kvadratmeter friyta per barn, vilket
inte heller kommer kunna atgérdas pé befintliga platser.
Forvaltningen ser dock att det dr en viktig aspekt 1
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nybyggnadsomraden. Forvaltningen vill ocksd understryka att
ytstorleken pa gardarna ér den viktigaste aspekten for att uppna
goda lekvérden och frimja fysisk aktivitet. Det dr darfor bra att
gérdar med en area pd under 20 kvadratmeter per barn ger ett
negativt vdrde 1 berdkningsverktyget. Det dr dock viktigt att andra
lekvirden, sdsom anlagd naturkaraktir, inte i for hog grad kan
kompensera for en liten yta. Manga barn pé en liten yta kommer
innebdra sd pass hogt slitage pé den anlagda gronytan att den inte
kommer att g att underhalla. Risken blir da att en nyanlagd gron
gérd efter en tid behdver omvandlas till hdrdgjord yta pa grund av
slitaget och da tappar garden sina lekvérden.

Forvaltningen ser positivt pa att gora gardarna gronare genom mer
planteringar och mindre hérdgjord yta, men det &r viktigt att f6lja
hur underhéllsbehovet utvecklar sig for de nyproducerade gardarna.
Inom stadsdelsndmndsomradet anvénds redan idag gardar och
parker 1 stor utstrickning dven annan tid dn da verksamheten
befinner sig pa gérden. Dels till f6ljd av dagbefolkningen i
innerstaden, dels for att rekreationsutrymmet 1 innerstaden dr mer
begrinsat 4n 1 ytterstaden. Detta gor att slitage och underhallsbehov
okar mer. En viktig aspekt att ta med nér nya forskolor planeras, s
att inte kostnaden for skotsel okar 1 alltfor stor utstrackning.

Forvaltningen vill d&ven understryka vikten av att tidigt 1 processen
involvera expertis fran forskolans verksamhet vid planeringen av
forskolor for att inte missa viktiga funktioner i vardagsarbetet.
Exempelvis behovet av yta for forvaring av barnvagnar och
lekmaterial 1 anslutning till férskolan, d4 det riskerar att ta yta frdn
gérdens friyta om det inte planeras in frdn borjan och da uppfylls
inte langre riktlinjerna. Detta far sérskilt stor vikt i innerstaden dér
yta och utrymmen redan dr begrénsade.

Aven expertis kring sikerhets- och trygghetsfrigor bor vara med i
ett tidigt skede for att forebygga att staden bygger in vad som senare
blir utmaningar 1 utomhusmiljo ur ett trygghetsperspektiv. Hér finns
mycket erfarenhet och kunskap som det &r resurseffektivare att ta
med sig i ett tidigt stadie i1 planeringen av utomhusmiljoer.

Barnkonsekvensanalys

Barn och unga har enligt barnkonventionen rétt att tycka till om sin
omgivning och omsorgen av sin livsmiljo. Barn har dven ritt att
delta i olika skeden i1 samhéllsbyggnadsprocessen. Det forutsétter att
barnets bdsta vager tungt vid avvédgningar och beslut, men dven att
barn genom inkluderande arbetsmetoder ges utrymme for
inflytande.
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Utifran att Stockholm ska vara en stad som ger plats &t barn och
unga, ser forvaltningen positivt pa att lekvérdesriktlinjerna
genomsyras av ett barnperspektiv och talar om att barn ska ges
mdjlighet att vara delaktiga i utformningen av stadens forskole- och
skolgérdar. Enligt en ny studie! fran Kungliga Tekniska hogskolan
finns en otydlighet i regleringen av barns réttigheter i den fysiska
planeringen som ofta leder till ett vuxenperspektiv 1 tillimpningen.
Studien pekar pé att kommuner, som enligt barnkonventionen ska
beakta barns réttigheter 1 sin verksambhet, 1 stor utstrickning saknar
vigledning om Aur barns rittigheter ska beaktas i beslut som ror
den fysiska planeringen.

For att den fysiska planeringen inte ska préglas av ett
vuxenperspektiv dr det viktigt att involvera barn 1 processen och ta
deras asikter pa allvar. Samtidigt finns utmaningar med att
konkretisera barns réttigheter och behov i planeringen, varfor
styrande dokument sdsom lekviardesriktlinjerna skulle kunna utgora
en bra vigledning for nimnder, bolag och privata aktorer. Hér finns
en mojlighet for staden att fortydliga Aur barn ska goras delaktiga
och hur deras erfarenheter och kunskaper ska ges utrymme att
paverka utformningen. En beskrivning av processen med att
involvera barn, likt de andra beskrivningarna i riktlinjernas
avslutande del Sahdr gor vi, skulle kunna minska otydligheten kring
praktisk tillimpning av barnkonventionen (artikel 12) och bidra till
att oka barns inflytande 1 den fysiska planeringen. Forutom
mdjligheten att vigleda i hur barn aktivt ska goras delaktiga, skulle
det dven oka mojligheterna att synliggora resultat och fanga upp
utmaningar i arbetet med att delaktiggdra barn och unga i den
fysiska planeringen. Ett sétt att organisera staden sd att barnen far
inflytande.

Utifrdn utmaningarna med att forflytta oss frdn en rddande
vuxennorm, dir system och verksamheter gynnar vuxna, till att bli
en stad for alla ser forvaltningen positivt pa att en
barnkonsekvensanalys ska goras i de fall dir LYF inte uppfylls. Pa
vilka sitt olika perspektiv kommer att stdllas mot varandra, vad som
kommer bli avgdrande och hur barn kommer att involveras 1 dessa
avvigningar blir intressant att folja.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

I Holappa, T. (2025) Mot ett barnrdéttsperspektiv i fysisk planering: En
rdttsvetenskaplig studie om barnkonventionen vid planldggning enligt plan- och
bygglagen. Stockholm.
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