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Handlingsplan for bostadsforsorjning

Beslut enligt lag om kommuners bostadsforsorjningsansvar

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.
1. Handlingsplan for bostadsforsorjning godkénns enligt bilaga
1 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
2. Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024 (KS 2020/791)
upphor att gilla

Sammanfattning

Ett av stadens viktigaste ansvarsomraden é&r att skapa forutsattningar
for alla invanare att leva i1 goda bostéder. Stockholms stads
Handlingsplan for bostadsforsorjning ska vara styrande i stadens
arbete med bostadsforsorjningen.

Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjningen 1
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsétt-
ningar for alla att leva i goda bostdder och att kommunen vidtar
lampliga dtgérder for bostadsforsérjningen. Kommunfullméktige
ska anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen under varje
mandatperiod.

Handlingsplanen for bostadsforsorjning bestér av tre delar:
e Handlingsplan for bostadsforsorjning
e Lokala behov
e Kunskaps- och nulidgesanalys

I arbetet har ett antal utmaningar gillande bostadsforsorjningen
identifierats. I handlingsplanen har tva dvergripande mal
formulerats, ett gillande befintliga bostider och ett for tillskottet av
bostider, med tillhérande delmél. Till varje delmal finns forslag till
insatser som ska leda till maluppfyllelse och ddrigenom hantera de
utmaningar som identifierats.
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Stadsledningskontoret &r positiva till Handlingsplan for bostads-
forsorjning da insatserna kommer forbattra situationen pa
bostadsmarknaden. Utmaningarna pa Stockholms bostadsmarknad
ar betydande och insatser behdvs inom sévél hur det befintliga
bestandet anvénds som vilka bostdder som byggs.

Bakgrund

Enligt lag om kommunernas bostadsforsorjningsansvar ska varje
kommun ta fram en handlingsplan for bostadsforsorjningen 1
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa forutsatt-
ningar for alla att leva i goda bostdder och att kommunen vidtar
lampliga dtgérder {6r bostadsforsorjningen. Kommunfullméktige
ska anta en handlingsplan for bostadsforsorjningen under varje
mandatperiod.

Riktlinjer for bostadsforsorjning utgor underlag for planldggning
enligt plan- och bygglagen (PBL), nér det géller det allménna
intresset bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet.

Nuvarande Riktlinjer for bostadsforsorjning giller for perioden
2021-2024. Enligt kommunfullméktiges budget 2024 ska
kommunstyrelsen 1 samarbete med exploateringsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, socialndmnden, dldrenimnden och
Stockholms Stadshus AB utveckla arbetet med att ta fram Riktlinjer
for bostadsforsorjningen 2025-2028.

Enligt uppdrag i stadens budget 2024 ska riktlinjer for
bostadsforsorjning utvecklas som komplement till versiktsplanen
och fa tydligt genomslag i markpolitiken.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontorets
stadsutvecklingsavdelning tillsammans med stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret. En intern kontorsremiss har genomforts
med berorda forvaltningar och bolag.

Arendet

Ett av stadens viktigaste ansvarsomraden éar att skapa forutsattningar
for alla invanare att leva i1 goda bostéder. Stockholms stads hand-
lingsplan for bostadsforsorjning ska vara styrande i stadens arbete
med bostadsforsorjningen och fungera som verktyg i arbetet.

Handlingsplanen for bostadsforsorjning ska fungera som kunskaps-
underlag och vigledning for att sdkra de behov som finns lokalt nér
nya projekt initieras och/eller nir markanvisningsavtal forlangs.
Handlingsplanen vénder sig till medarbetare inom Stockholms stad
och till bostadsmarknadens aktdrer.
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Handlingsplanen for bostadsforsorjning bestér av tre delar:
e Handlingsplan for bostadsforsorjning
e [okala behov, bilaga
e Kunskaps- och nulidgesanalys, bilaga

Handlingsplan for bostadsforsorjning

Huvuddokumentet grundar sig pa de slutsatser och analyser som
presenteras i de tvé bilagorna, lokala behov och kunskaps- och
nuldgesanalys. Darutover kompletteras handlingsplanen med
synpunkter fran involverade forvaltningar och bolag.

Inriktningen har varit att huvuddokumentet ska fokusera pé
utmaningar, mal och insatser. De utmaningar som identifierats inom
bostadsforsorjningen &r:

e En segregerad stad
Péagiende planering av bostdder moter inte behoven
Hoga trosklar for att komma in pd bostadsmarknaden
Ineffektivt nyttjande av befintligt bestdnd
Finansiering av bostader

Bostadsforsorjning handlar bdde om nyproduktion och om hur det
befintliga bestandet forvaltas, utvecklas och formedlas sa att
invdnarna i staden och de som flyttar hit kan fa en bra bostad. Tva
overgripande mal har formulerats: mél 1 fokuserar pd befintliga
bostdder och mal 2 pa tillskottet av bostider.

Mal 1: Goda bostider for alla, i livets olika skeden

o Befintligt bestdnd anvénds effektivt och bidrar till att
jamlikheten 6kar, boendesegregationen och trangboddheten
minskar.

e Trosklar har sédnkts for hushall med svag stéllning pa
bostadsmarknaden och for de grupper staden har ett sarskilt
ansvar for.

e Aldre har bostider dir en tillginglig och inkluderande
boendemiljo framjar ett aktivt och sjalvstandigt liv.

e Bostadsmarknaden ér trygg och séker och motverkar
arbetslivskriminalitet, oriktiga hyresférhallanden och
bostadsrelaterade bedrégerier.

Mal 2: Tillskottet av bostider moter behoven och kompletterar
befintligt bestand, i stadens alla delar
e Investeringar prioriteras i storre utstrdckning utifran behov
pa den lokala bostadsmarknaden for att Stockholm ska véxa
langsiktigt och ekonomiskt héllbart.
e Det finns en stérre blandning av upplételseformer och
boendeformer i alla stadsdelar, med hénsyn till olika behov.
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e Fler bostdder med manga rum finns 1 hela staden sa att alla
kan bo kvar i Stockholm nér familjen véxer.

e Bostéider i befintligt bestdnd, med rimliga boendekostnader
vérnas och fler har tillskapats.

e Funktionella bostidder finns for de grupper staden har ett
sarskilt ansvar for.

Till varje delmal finns ett antal insatser med ansvarig nimnd/bo-
lagsstyrelse och deltagande ndmnd/bolagsstyrelse. Ambitionen dr
att insatserna ska leda till maluppfyllelse och ddrigenom hantera de
utmaningar som finns pé bostadsmarknaden.

Mal och insatser &r beslutade i och med kommunfullmiktiges beslut
om Handlingsplan for bostadsforsorjning. Namnder och bolags-
styrelser ansvarar for genomforande och uppfoljning av handlings-
planen inom ramen f6r ordinarie planering och uppfoljning av
verksamheten. En arlig uppfoljning av handlingsplanen ska
genomforas. Utifran uppfoljningen vidtas eventuella ytterligare
insatser.

Lokala behov

Bilagan &r tankt att fungera som stod bade inom staden och f6r
bostadsmarknadens aktorer géllande vilka behov som finns lokalt
och vad som bor tillforas for att skapa en mer blandad och samman-
héllen stad. Dokumentet dr uppdelat pa stadens elva stadsdelsom-
raden. For varje stadsdelsomrade finns tabeller som beskriver
situationen i omradet, bland annat befolkning, aldersfordelning,
bostadsbestind och socioekonomiska forutsattningar. Den inne-
héller dven kartor per stadsdelsomrdde som bland annat redogor for
fordelning av upplatelseformer, tringboddhet och andel bostider
med flera rum.

Kunskaps- och nuligesanalys

Bilagan innehéller analyser av bland annat bostadsbestédndet,
hushallsprognos, behov av bostidder och marknadsforutséttningar.
Stadens verktyg for bostadsforsorjning och bostadsbehovet for
sarskilda grupper redovisas. Analyserna bygger bland annat pa
Boverkets 6ppna data for beddmning av bostadsbrist.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

En vil fungerande bostadsforsorjning dr en grundlédggande
forutséttning for att unga vuxna ska kunna flytta hemifran, for
barnfamiljer att byta till en storre bostad, for dldre att kunna flytta
till ett mer tillgéngligt och prisrimligt boende, for nyinflyttade att
etablera sig samt for personer med sérskilda behov att hitta en
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lamplig bostad. Bostadsforsorjningen édr dessutom en viktig del av
en fungerande arbetsmarknad och en héllbar ekonomisk utveckling.

Stadsledningskontoret anser att forslaget till handlingsplan for
bostadsforsorjning utgor ett viktigt steg mot en mer vilfungerande
bostadsmarknad i Stockholm.

Stadsledningskontoret vilkomnar sdrskilt att handlingsplanen
struktureras kring tva overgripande mal: att det befintliga bestandet
ska anvéndas mer effektivt och bidra till 6kad jamlikhet (mal 1),
samt att nyproduktionen av bostdder ska mota behoven och
komplettera det befintliga bestdndet i stadens alla delar (mal 2).

Stockholm star infor betydande utmaningar pa bostadsomrédet.
Miénga hushall har svért att fa tillgang till en bostad som motsvarar
deras behov. Stadsledningskontoret menar att det 4r nddvandigt att
befintliga bostidder anvdnds mer effektivt, att fler bostdder
formedlas utifran behov — exempelvis genom sérskilda
godkinnandevillkor inom ramen for kotid — samt att tilltradeskraven
vid uthyrning hélls pa en rimlig nivd. Det &r ocksd angeldget att
stadens bostadsformedlingssystem utvecklas 1 syfte att mgjliggdra
en mer behovsanpassad och réttvis fordelning av bostéder, utan att
rattssdkerheten dsidositts.

I bilagan Kunskaps- och nuldgesanalys framgar att nyproduktionen
inte alltid svarar mot lokala behov. Andelen bostéder med flera rum
har minskat 6ver tid, och planeringsstrategin visar att nya projekt
ofta bidrar till en ojimnare snarare dn jimnare fordelning av
upplételseformer. Mot denna bakgrund anser stadsledningskontoret
att det dr nodvéndigt att, i samband med att projekt initieras
och/eller markanvisningsavtal forlédngs, sikerstélla och vid behov
omprova att inriktningen svarar mot den lokala efterfrdgan nar det
géller bostadstyper, storlekar och upplételseformer.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att handlingsplanen inte har en
faststilld giltighetstid utan istéillet utgér fran lagstiftningens krav pa
att en ny plan ska antas varje mandatperiod. Detta skapar flexibilitet
och mojliggor ett mer kontinuerligt och aktivt arbete med
bostadsforsorjningen. Den foreslagna drliga uppfoljningen bedoms
vara ett viktigt verktyg for att kunna folja utvecklingen och
identifiera behov av ytterligare insatser. Det dr ocksa positivt att det
finns en koppling till stadens styrningsmodell, vilket kan bidra till
att underlatta genomforandet och uppféljningen inom befintliga
processer.

Stadsledningskontoret anser att det dr av central betydelse att
handlingsplanen ska ges tydligt genomslag 1 stadens markpolitik.
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Som stor markdgare och ansvarig for den fysiska planeringen har
Stockholms stad betydande mojligheter att paverka
bostadsutvecklingen. Stadsledningskontoret menar att detta ar en
viktig hivsting for att styra mot 6kad variation, jimlikhet och
langsiktig hallbarhet pd bostadsmarknaden.

De insatser som foreslas ligger 1 huvudsak inom stadens radighet.
Samtidigt krdvs samverkan med externa aktdrer sdsom regering,
riksdag, lansstyrelsen och byggaktorer for att uppna en langsiktigt
héllbar bostadsforsorjning i Stockholm.

Fredrik Jurdell Erica Eneqvist
Stadsdirektor Tf Avdelningschef
Bilagor

1. Handlingsplan for bostadsforsorjning
2. Kunskaps- och nuldgesanalys
3. Lokala behov
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