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Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS
2025/1235

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Slutbetinkandet Andring av permanent uppehdllstillstind for vissa
utldnningar (SOU 2025:99) {or yttrande till kommunstyrelsen.

Utredningens uppdrag var att ldmna {orslag till
forfattningsdndringar och andra atgiarder som syftar till att s& l&ngt
det dr réttsligt mojligt begrinsa asylsokandes réttigheter genom att
anpassa regelverket till miniminivén enligt EU-rédtten. I utredningen
foreslds att det infors en ny sérskild lag om éterkallelse av
permanent uppehallstillstdnd. Huvudregeln enligt den foreslagna
lagen ska vara att ett permanent uppehallstillstdnd ska aterkallas och
ersdttas med ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd, om det finns
forutséttningar for det. Fragan om utvisning kommer bli aktuell for
de individer vars uppehéllstillstdnd &terkallas och ett tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd inte beviljas, samt for de som inte kan eller vill
bli svenska medborgare. Forfattningsforslagen foreslas trada i1 kraft
den 1 januari 2027.

Forvaltningen anser att de forslag som framfors 1 utredningen
riskerar att f4 negativa konsekvenser for omrdden som bland annat
rittssdkerhet, tillit till myndigheter samt integration. Dértill anser
forvaltningen att forslaget inte dr forenligt med principen om
barnets bdsta enligt Barnkonventionen.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har mottagit en remiss av
Slutbetinkandet Andring av permanent uppehdllstillstind for vissa
utldnningar (SOU 2025:99), for yttrande till kommunstyrelsen
senast den 28 oktober 2025.

Ovriga remissinstanser inom staden &r stadsledningskontoret,
socialndmnden, arbetsmarknadsndmnden och Skirholmens
stadsdelsndamnd.

Arendet
I detta avsnitt beskrivs utredningens uppdrag, huvuddragen 1
utredningen samt de forslag som presenteras.

Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade i oktober 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att gora en oversyn av det svenska regelverket for
beviljande av asyl och forfarandet for provningen av en
asylansokan. Utredaren skulle enligt uppdraget 1dmna forslag till
forfattningsidndringar och andra atgdrder som syftar till att sd langt
det ar rattsligt mojligt begrénsa asylsokandes réttigheter genom att
anpassa regelverket till miniminivin enligt EU-rdtten. Syftet
beskrivs vara att sékerstilla ett ansvarsfullt och restriktivt regelverk.

Utredningens forslag

Utredningens forslag kan delas in 1 tva huvudspar: dterkallelse av
permanenta uppehéllstillstdnd och beviljande av tidsbegrénsade
uppehallstillstind som ersittning.

Aterkallelse av permanent uppehallstillstand

I utredningen foreslas att det infors en ny sérskild lag om
aterkallelse av permanent uppehéllstillstind. Lagen ska omfatta alla
som har permanent uppehallstillstand som flyktingar,
skyddsbehdvande, kvotflyktingar, varaktigt bosatta, de med
synnerligen dmmande omstindigheter samt deras anhdriga. Aven
personer som har beviljats permanent uppehallstillstind med stod av
den tillfdlliga lagen eller gymnasielagen ska omfattas av den nya
sarskilda lagen.

Huvudregeln enligt den foreslagna lagen ska vara att ett permanent
uppehallstillstand ska aterkallas och erséttas med ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd, om det finns forutséttningar for det. I syfte att fa
fler att ansdka om att bli svenska medborgare foreslds en
undantagsregel som innebér att ett permanent uppehallstillstand inte
ska aterkallas for den som inom viss tid initierat ett drende om
svenskt medborgarskap och som inte nekats medborgarskap genom
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ett beslut som fatt laga kraft. Ett permanent uppehéllstillstdnd ska
inte heller dterkallas om synnerliga skl talar emot det.

Beviljande av tidsbegransat uppehallstillstand

Naér ett permanent uppehallstillstand aterkallas med stod av den
foreslagna lagen kommer den fortsatta vistelsen i Sverige vara
avhingig att personen kan beviljas ett tidsbegransat
uppehallstillstand. Nér ett permanent uppehéllstillstand aterkallas
ska fragan om tidsbegransat uppehallstillstdnd aktualiseras
automatiskt, utan att individen sjdlv begédr det. Utfallet av
provningen ska dock vara beroende av vilka grunder som individen
sjalv for fram.

I utredningen foreslés att fragan om tidsbegransat uppehallstillstand
ska provas enligt gillande bestimmelser i utlinningslagen. For att
de personer det berdr ska ges rimliga forutséttningar att beviljas ett
tidsbegransat uppehallstillstdnd foreslas i utredningen att undantag
gors fran vissa krav for uppehéllstillstand, till exempel
forsorjningskravet vid familjeanknytning, vars syfte frimst ar att
frimja integrationen for utlandsbosatta familjemedlemmar som vill
bositta sig med den anhorige 1 Sverige.

Utvisning

Fragan om utvisning kommer bli aktuell for de individer vars
uppehallstillstdnd aterkallas och ett tidsbegrinsat uppehéllstillstaind
inte beviljas, samt for de som inte kan eller vill bli svenska
medborgare. Den beslutande instansen ska ta stéllning till om ett
utvisningsbeslut r forenligt med Sveriges konventionsataganden
som till exempel Europakonventionen och barnkonventionen.

Ikrafttradande
I utredningen foreslas att forfattningsforslagen ska trida i kraft den
1 januari 2027.

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrad med
socialtjanstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser att de forslag som framfors i utredningen kan
komma att paverka omraden som bland annat rittssdkerhet, tillit och
fortroende for myndigheter samt integration.

Den foreslagna lagen ska gilla retroaktivt genom att redan
beslutade permanenta uppehéllstillstand aterkallas. Detta gér emot
den allménna forvaltningsrittsliga principen om att gynnande beslut
som huvudregel inte far dndras till den enskildes nackdel.
Forvaltningen ser att detta riskerar att f4 negativa konsekvenser
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bade vad géller tillit till myndigheter och réttssdkerheten 1 Sverige,
eftersom forslaget medfor att det kommer att bli mycket svart att
lita pa att beslut som fattas av myndigheter dr bestdende, dven de
som utger sig for att vara permanenta. Forvaltningen ser att detta
riskerar att medfora att fortroendet for hela det offentliga paverkas
negativt, vilket dven inkluderar fortroendet for kommuner.

I och med den nya socialtjdnstlagen och omstéllningen till en
langsiktigt hallbar socialtjénst har fokus 6kat pa att kunna erbjuda
tidiga 16sningar och vara latt tillgédnglig. For att lyckas med det
kravs sdvil okad tillit som Okat fortroende for samhéllets insatser
och forvaltningen beddmer att det utredningen foreslar riskerar att
forsvéra det.

Flera nimnder inom staden, bland annat stadsdelsndmnderna, har i
uppdrag att arbeta for integration. Forvaltningen ser att forslagen i
utredningen riskerar att forsvéra detta arbete. Att arbeta
tillitsskapande 4r en central del av integrationsarbetet. En stor del av
arbetet handlar om att skapa forstdelse for hur svenska myndigheter
arbetar och fungerar 1 syfte att stirka tilltron till samhéllet. Ménga
nyanldnda kommer fran samhéllen dér tilliten till myndigheter &r
lag péd grund av till exempel korruption, langvariga krig och
konflikter och avsaknad av sociala skyddsnit. Vil 1 Sverige kan det
ta tid att bygga upp en tillit till nya samhaéllsinstanser. Nér ett
gynnande beslut, som ett permanent uppehallstillstind, aterkallas
och individers livssituation omkullkastas genom den osékerhet som
ett sddant beslut innebdr, riskerar ocksa den tillit som har byggts
upp att raseras.

For att individer ska lyckas att etablera sig i samhéllet ar stabilitet
och mojlighet till trygghet 1 form av langsiktig planering centralt,
vilket forsvinner om permanenta uppehéllstillstand aterkallas.
Aterkallande av permanenta uppehéllstillstind kommer med stor
sannolikhet att leda till 6kad stress och osédkerhet for de personer
som ber0rs, vilket snarare kan bidra till en kénsla av utanforskap
och att inte tillhora eller vara en del av samhéllet. Forslaget innebar
vidare att de som fér sina permanenta uppehéllstillstdnd &terkallade
kommer att behdva fokusera mycket pa att uppfylla de krav som
stélls for antingen tidsbegransat uppehallstillstand eller svenskt
medborgarskap, vilket forvaltningen bedomer kommer ta tid och
kraft frdn andra viktiga delar i integrationen, som till exempel
sprakinldrning, studier, arbetssokande och etablering pa
bostadsmarknaden.

I enlighet med Barnkonventionen ska barns bésta beaktas vid beslut
som berdr barn. Forvaltningen ser att utredningens forslag riskerar
att i stor negativ paverkan for barn och att avvigningen av vilka
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intressen som ska styra beslut i varje enskilt fall riskerar att bli
bristande med motiveringen att barns basta uppfylls genom att de —
om utvisning blir aktuellt — utvisas tillsammans med forélder,
oavsett konsekvenserna av att inte fa stanna i Sverige. I utredningen
beskrivs att forslaget bedoms medfora en risk for 6kad ohélsa
sarskilt for barn samt att det kommer att innebdra en sdmre
forutsebarhet och trygghet for de barn som berors, vilket
forvaltningen ser kan komma att fa én storre paverkan om
beslutsprocesserna blir langa. Det beskrivs vidare att forslagen kan
antas medfora en Okad risk for stress och oro hos barn och darmed
paverka deras hélsa negativt, vilket forvaltningen haller med om.
Forvaltningen ser dven att forslagen som framfors i utredningen
skulle kunna leda till att familjer splittras, om ndgon eller nagra i en
familj inte kan beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd eller svenskt
medborgarskap, vilket d&ven det skulle fa negativa konsekvenser for
de barn som berors. Forvaltningen delar séledes inte beddmningen
som gors 1 utredningen: att statens behov av att ligga om
migrationslagstiftningen viger s tungt att detta méste ges foretréde.
Tvértom anser forvaltningen att utredningen i hogre grad borde ha
beaktat principen om barnets bista enligt Barnkonventionen och
presenterat ett tydligt forslag pd hur en korrekt intresseavvagning
ska kunna goras 1 varje enskilt fall.

I utredningen beskrivs att forslagen som framfors i huvudsak syftar
till att forma berdrda individer att 1 hdgre utstrackning vilja bli
svenska medborgare. Forvaltningen kan notera att det i andra
statliga offentliga utredningar! foreslas fler och héardare krav for att
bli svensk medborgare — vilket gor att det som i denna utredning
framstér som en positiv mojlighet kan komma att bli svérare att
uppnd om kraven for svenskt medborgarskap fordandras framover.
Detta anser forvaltningen skulle ha framgatt tydligare 1 utredningen.

Forvaltningen foresldr att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Jesper Ackinger Cornelia Schroeder Lundberg
Stadsdelsdirektor Tillforordnad avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning

I Skérpta krav for svenskt medborgarskap (SOU 2025:1)
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Bilagor
1. Slutbetinkandet Andring av permanent uppehallstillstand for
vissa utlinningar (SOU 2025:99).
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