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Remiss av Funktionsprogram for forskolelokaler

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2026/126

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt Funktionsprogram for
forskolelokaler pa remiss fran kommunstyrelsen for yttrande senast
7 april 2026.

Forskolendmnden fick i budget 2024 i uppdrag att ta fram ett
styrande stadsovergripande funktionsprogram for forskolelokaler.
Syftet med programmet ar att det ska bidra till en likvardig och
kvalitativ funktionalitet vid nybyggnation av forskolelokaler.
Funktionsprogrammet kommer, tillsammans med
Lekvdrdesriktlinjer, bland annat leda till en 6kad likvardighet
géllande forskolornas utformning.

Forvaltningen star bakom att staden tar fram ett gemensamt
program som kan utgéra en grund i arbetet med att skapa en
likvardig och kvalitativ funktionalitet vid nybyggnation av
forskolelokaler. Forvaltningen uppskattar att programmet lyfter
vikten av samverkan, men Onskar att fler funktioner inkluderas i
planeringen, exempelvis barnrdttssamordnare. Forvaltningen
efterlyser tydligare hinsynstaganden till personalutrymmen samt
tydligare styrning vad géller utformning av forskolegérdar, utifran
bland annat klimataspekter. Vidare dnskas att begreppet avdelning
byts ut till enhet, d& det ger en storre flexibilitet 1 forhallande till
nyttjandet av lokalerna. For att 6ka mdjligheten till flexibel
anviandning av lokalerna 6nskar forvaltningen att detaljplaner och
kontrakt skrivs fram sé att nyttjandet giller kommunala verksamhet
och inte enbart forskoleverksamhet.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast den 7 april 2025. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
exploateringsndmnden, miljo- och hélsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, Stockholms Stadshus AB samt stadens
Ovriga tio stadsdelsndmnder.

Arendet

Kvalitet 1 Stockholms stad innebér att leva upp till malgruppernas
behov och forviantningar. Med barnen 1 fokus ska saledes alla
forskolor 1 Stockholms stad hélla en hog kvalitet. Varje forskola
behdver utformas utifrdn det som &r bast for sdvil dagens som
morgondagens stockholmare samt for staden i sin helhet. Vil
utformade forskolelokaler skapar goda forutsittningar for barnens
larande samtidigt som de lagger grunden for en god arbetsmiljo.
Forskolelokaler ska till exempel ge fysiska forutsattningar for
trygghet och variation 1 arbetssétt. Lokalerna ska ocksa vara flexibla
och fordnderliga for att kunna mota forskolans olika behov. Dértill
ska lokalerna vara yteffektiva och hallbara over tid utifrén
pedagogik, arbetssitt och forandringar 1 barnunderlaget. Varje
forskoleprojekt dr unikt utifran dess olika forutsittningar, bland
annat gillande planbestdammelser, upplatelseform, efterfragan och
behovssituation, projektekonomi med mera. Programmet anger
overgripande funktioner som sdkerstéller lokalmassiga krav utifran
forutsittningarna oaktat lokalens storlek, forskolans geografiska
placering, dess organisering eller regiform. Funktionskraven
beskriver de kvaliteter och egenskaper som ska uppnds och utgar
ifrdn fem grundldggande parametrar som beskriver generella behov
samt specifika behov i vissa delar av forskolan. Resultat av detta ar
en 0kad likvardighet nér det géller funktionalitet 1
forskolelokalerna.

Syftet med Stockholms stads Funktionsprogram for forskolelokaler
ar att ha en stadsovergripande samsyn vid planering av forskolor, s
att de uppfyller funktionella krav pé dndamalsenliga, sékra och
trygga miljoer. Programmet och dess stodmaterial utgor
tillsammans dokumentet Lekvdrdesriktlinjer verktyg for planering
och projektering av nya forskolor samt vid om- och tillbyggnad av
befintliga forskolor. Detta for att sdkerstdlla kvalitet och
funktionalitet och bidra till en 6kad likvérdighet gillande
forskolornas utformning inomhus och utomhus. Dérutéver ska
programmet bidra till 6kad effektivitet och tidsbesparing under
projektprocessen, forenkla samspelet mellan bestéllare och utforare
och dédrigenom minska kostnaderna for projekten. Vidare bidrar
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programmet till att uppnd stadens méal for miljo- och klimatarbete
och vid nybyggnation ska staden projektera forskolor motsvarande
lagst Miljobyggnad Silver. Funktionsprogram for forskolelokaler ar
upplagt enligt samma struktur som Funktionsprogram for
skollokaler. Detta med syfte att effektivisera lokalplaneringen och
tillskapa dndamalsenliga tillika effektiva skol- respektive
forskolelokaler. Dessa dr mdjliga att omvandla frén skola till
forskola och tvértom utifrén skiftande behov och efterfragan samt
radande ekonomiska forutsittningar. Funktionsprogrammet har ett
tillhérande stodmaterial som presenteras och beslutas av
forskolenimnden. Funktionsprogrammet beslutas av
kommunfullméktige. Programmets funktioner aktualitetsprovas och
eller revideras vart femte ar pa initiativ av forskolenimnden och
arbetet sker i samrad med kommunstyrelsen. Tillhorande
stodmaterial halls uppdaterat av forskoleforvaltningen i samverkan
med utbildningsforvaltningen och stadsledningskontoret.

Barnrattsanalys och jamstalldhetsanalys
Forskoleforvaltningens bedomning &r att Funktionsprogram for
forskolelokaler beaktar barnrittsperspektivet vid utformandet av
forskolelokaler. Barnen far goda forutsittningar for lek, utveckling
och larande. Funktionsprogrammet dr konsneutralt och innebér
dérmed inte ndgon péverkan pa barn utifrdn konstillhorighet.
Bedomningen gors dven att programmet inte medfor nagra negativa
konsekvenser ur ett jimstélldhetsperspektiv.

Arendets beredning

Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen 1 samrdd med forskoleavdelningen och
ekonomiavdelningens lokalstrateger.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen uppskattar att staden tar fram ett gemensamt program
som kan utgora en grund 1 arbetet med att skapa en likvérdig och
kvalitativ funktionalitet vid nybyggnation av forskolelokaler.
Positivt dr ocksa att programmet tydliggor att lokala forutsittningar
kan variera mycket, vilket paverkar forutsittningarna for
efterlevnaden. Vidare uppskattas att programmet inkluderar ett
samverkansperspektiv, dock vore det onskvirt om fler funktioner
inkluderas 1 planeringen, exempelvis forskolans medarbetare och
barnrittssamordnare. Forvaltningen upplever att detaljnivén i
programmet varierar och i delar upplevs det alltfor detaljstyrt.

Forvaltningen onskar att krav utifrén riktlinjer om Séker forskola
far mer tyngd i programmet. Aven vad giller forskolegardar dnskas
en storre tydlighet utifrdn krav pa utformning, framfor allt vad
giller hinsyn till klimataspekter, s som hantering av virmebdljor,
stora vattenfloden samt solskydd. Forvaltningen 6nskar dven ett
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fortydligande om vad som menas med att zoner bor planeras for
samutnyttjande och innehalla flera funktioner. Vidare saknar
programmet beskrivningar om personalens ytor och dess funktion
och hir efterfragas ett storre fokus pa att varje forskola ocksé ir en
arbetsplats. Behovet av personalrum, métesrum, kontor och
skrivbordsplatser blir ofta forbisett.

Forvaltningen saknar hinvisning till stadens styrdokument avseende
regler och riktlinjer vid exempelvis materialval. Vid samverkan
kring planering av forskolelokaler kan med fordel en
tjanstedesignsmodell anvédndas, dir exempelvis resonemang om hur
bra och kvalitativa materialval fokuserar pd behov snarare édn
snabba l0sningar.

Forvaltningen 6nskar att begreppet avdelning byts ut till enhet, d&
det ger en storre flexibilitet 1 forhdllande till nyttjandet av lokalerna.
Begreppet barngrupp dr en konstruktion som gors utifran
verksamhetens behov for dagen och detta begrepp krockar ibland
med avdelningsbegreppet 1 nuvarande formulering.

Forvaltningen onskar att detaljplaner och kontrakt skrivs fram sa att
nyttjandet giller kommunal verksamhet och inte enbart
forskoleverksamhet. Utifran den redan pdgaende demografiska
forflyttningen mot férre barn och fler dldre kan lokaler behdva
stéllas om for att mota forvaltningens behov av andra verksamheter
och for att kunna tillgodose invénarnas behov.

Forvaltningen ser att Funktionsprogram for forskolelokaler kan
anvindas som en checklista tillsammans med
stadsdelsforvaltningens typrumsbeskrivning for att {4 en
heltackande bild av verksamheten. Funktionsprogrammet upplevs
for generellt beskrivet for att kunna anvéndas enskilt. Hir kan det
behovas ett fortydligande kring hur programmet ska anvéndas 1
forhallande till forvaltningens befintliga dokument som exempelvis
typrumsbeskrivningar.

Forslaget innebdr en hdjning av ambitionsniva vilket riskerar att
driva kostnadsokningar. Forvaltningen menar att huvuddelen av de
tilldelade medlen ska ga till att skapa bra verksamhet med barnen 1
fokus.

Forvaltningen foreslar att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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