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Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2026/416

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fétt en remiss om forslag till
Aktivitetskrav i forsérjningsstodet: Ansvar for tillhandahdllande av
aktiviteter i Stockholms stad av kommunstyrelsen for yttrande
senast 28 april 2026.

Regeringen har i en lagrddsremiss foreslagit att kommuner ska vara
skyldiga att tillhandahélla aktiviteter for mottagare av
forsorjningsstod. Aktivitetskravet foreslas framga av en ny
bestimmelse i socialtjdnstlagen som ska trdda 1 kraft 1 juli 2026. I
dag delas ansvaret for stadens arbetsmarknadsinsatser mellan
framfor allt arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndmnderna.
Arbetsmarknads- och socialnimnderna foreslar dock i sin remiss att
arbetsmarknadsndmnden, i samverkan med stadsdelsndmnderna,
ska ansvara for att tillhandahalla aktiviteterna inom aktivitetskravet.
Forslaget motiveras med att ett ssmmanhéllet ansvar inom
arbetsmarknadsndmnden skapar forutsittningar for enhetlighet,
likstallighet och resurseffektivitet.

Forvaltningen delar ambitionen att stirka individers mojligheter till
sjalvforsorjning genom aktiva insatser men ocksa bilden av att ett
omfattande utvecklingsarbete kommer att behdva genomforas for
att syftet med aktivitetskravet ska uppfyllas. Forvaltningen foreslar
dérfor att den foreslagna modellen kompletteras med tydligare
ramar och krav for att sdkerstdlla kvalitet och effektivitet 1
genomforandet.
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Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har 30 mars 2026 fitt en remiss
av kommunstyrelsen for yttrande senast 28 april 2026. Ovriga
remissinstanser ar stadsledningskontoret och samtliga
stadsdelsndmnder.

Remissens forslag till beslut giller under forutséittning att riksdagen
fattar beslut om ett aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod i
enlighet med lagradsremiss Aktivitetskrav for mottagare av
forsorjningsstod.

Arendet

Regeringen har i en lagrddsremiss foreslagit att kommuner ska vara
skyldiga att tillhandahélla aktiviteter for mottagare av
forsorjningsstod. Aktivitetskravet foreslas framga av en ny
bestimmelse 1 socialtjdnstlagen som ska tridda 1 kraft 1 juli 2026.
Aktivitetskravet dr en del av regeringens bidragsreform som ocksé
bestér av ett bidragstak, kvalificering till vilfarden och en tillfallig
jobbpremie. Detta drende behandlar specifikt det forslag som
arbetsmarknads- och socialndmnderna har tagit fram om hur
ansvaret fOr att anordna aktiviteter ska fordelas inom Stockholms
stad. Arendet behandlar det forslag som
arbetsmarknadsforvaltningen och socialférvaltningen har tagit fram
géllande ansvar for tillhandahéllande av aktiviteter enligt
aktivitetskravet.

Aktivitetskravets malgrupp, omfattning och syfte
Aktiviteterna inom aktivitetskravet ska syfta till att 6ka den
enskildes formaga att ta ett arbete genom att bland annat forbéttra
sprakliga forutsittningar, pdborja en utbildning, delta 1
arbetsplatsforlagda aktiviteter eller jobbsokande aktiviteter.
Aktivitetskravet ska vara ett villkor for att enskilda som fatt
forsorjningsstod under minst tre sammanhingande manader ska
kunna fa fortsatt rdtt till forsorjningsstod. Syftet dr att motverka
utanforskap, infora ett enhetligt reglerat aktivitetskrav och bidra till
att tillvarata arbetskraft. Utgdngspunkten dr att aktivitetskravet ska
gilla heltid och att det ska anpassas till eventuell
deltidssysselséttning och komplettera andra statliga, regionala och
kommunala insatser som individen deltar i. Deltagandet ska
anpassas efter den enskildes forméga.

Socialndmnden (hér stadsdelsndmnden) ska neka eller sétta ned
fortsatt forsorjningsstdd om den enskilde utan godtagbart skal
avbojer att delta 1 aktiviteter eller uteblir fran aktiviteterna. Om det
finns sdrskilda skél far socialndmnden (hér stadsdelsndmnden) avsta
frén att neka eller sitta ned fortsatt forsorjningsstod.
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Lagradsremissen forslér ett system for sanktionsavgifter dar
Inspektionen for vard och omsorg kan besluta om avgifter for
kommuner med systematiska brister i tillimpningen av
aktivitetskravet.

Finansiering och kostnader

Regeringen bedomer att reformen kommer att leda till 6kade
kostnader for kommunerna, men att dessa ska finansieras genom
generella statsbidrag. For Stockholms stad uppskattas statsbidraget
till 107 miljoner kronor f6r 2026 och 215 miljoner kronor per ar
fran 2027. En del av statsbidraget dr avsatt for utdkad tid i forskola
eller fritidshem, for att mojliggora for fordldrar med barn att delta 1
aktiviteterna.

Nuvarande ansvarsfordelning och aktiviteter inom
aktivitetskravet

Stockholms stad har en omfattande kommunal
arbetsmarknadsverksamhet som 1 stora delar utfors av Jobbtorg
Stockholm, arbetsmarknadsndmnden. Samtidigt omfattar
aktivitetskravet mélgrupper som kan ha en mycket lang vig till
arbete eller studier och dér det behdvs forberedande aktiviteter for
att motivera individen och hoja individens forméga. Ansvaret for
den hir typen av stdd och insatser &r 1 dag delat mellan
arbetsmarknadsndmnden och stadsdelsndamnderna (samt i vissa
delar socialndmnden). Aktivitetskravet kréver stora fordndringar 1
befintliga aktiviteters utformning och uppldgg, dé de som
utgangspunkt ska ges pa heltid och sa lange som individen har
forsorjningsstod. Insatserna behdver ocksa utformas sé att de
overbryggar det glapp som finns mellan nuvarande insatser och
behov hos malgruppen for aktivitetskravet. Remissen lyfter ocksa
att det dr en utmaning att sérskilja en forberedande insats, som att
motivera individen och hdja individens formaga, fran en
arbetsmarknadsinsats. Uppfoljning av stadens nuvarande insatser
visar ett behov av att inte helt separera forberedande och
motiverande insatser fran arbetsmarknadsinsatser och att dela upp
ansvaret mellan ndmnder kan darfér motverka mélgruppens behov
av sammanhallna aktiviteter.

Forslag om att arbetsmarknadsnamnden ska ansvara for att
tillhandahalla aktiviteter
Socialforvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen foreslér att
arbetsmarknadsndmnden ska ansvara for att tillhandahdlla
aktiviteterna inom aktivitetskravet da uppdraget ligger i linje med
det uppdrag arbetsmarknadsforvaltningens Jobbtorg Stockholm har
idag. Forslaget motiveras med att ett sammanhallet ansvar inom
Remiss av Aktivitetskrav i arbetsmarknadsndmnden skapar forutsattningar for enhetlighet,
forsérjningsstodet: Ansvar for likstallighet och resurseffektivitet. Det ska ocksa ge forutséttningar

tillhandahallande av aktiviteter i Stockholms ... . . . . . .
stad, KS 2026/416 for att hantera de utmaningar som forvaltningarna har identifierat 1
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forberedelsearbetet, sirskilt eftersom reformen innebér en stor
fordndring och ska inforas pa kort tid. En sddan ar att utdka och
utveckla forberedande aktiviteter med 1&g troskel for att méta
behoven hos vissa malgrupper som kommer att omfattas av
aktivitetskravet. Idag finns arbetstraning endast inom hélften av
stadsdelsndamnderna och hos arbetsmarknadsnamnden, vilket
innebdr att staden inte ger invénare ett likstéllt stod. For att atgirda
detta foreslds arbetsmarknadsnimnden ansvara for att utveckla ett
likstallt erbjudande. Samtidigt kan stadsdelsndmnder fortsatt
erbjuda arbetstraningsverksamhet inom ramen for befintligt uppdrag
och budget.

Det foreslagna aktivitetskravet innebér att Jobbtorg Stockholms
uppdrag utdkas, eftersom malgruppen blir bredare och ansvaret
dven omfattar motiverande och formagehdjande aktiviteter som
idag delvis ligger hos stadsdelsforvaltningarna. Detta kréaver att
ndmndernas ansvar 1 reglementen och 6vriga styrdokument behover
uppdateras.

Studieforberedande aktiviteter

I forberedelsearbetet har forvaltningarna identifierat ett behov av att
utoka och utveckla studieférberedande aktiviteter. Remissen lyfter
att det behovs ett omfattande arbete for att utveckla relevanta och
effektiva studieforberedande aktiviteter for den mélgrupp som
omfattas av aktivitetskravet.

Samverkan mellan arbetsmarknadsnamnd och
stadsdelsndmnder

Arbetsmarknads- och socialnimnderna framhaller att arbetet for att
tillhandahélla aktiviteter &r ett stadsgemensamt ansvar for att fler
mottagare av forsorjningsstdd ska bli sjalvforsorjande. I samverkan
med stadsdelsndmnderna behdver gemensamma arbetssitt,
samverkansrutiner och strukturer for vidareutveckling av aktiviteter
utifran malgruppens behov stirkas. Remissen framhaller ocksa att
den foreslagna ansvarsfordelningen behdver f6ljas upp och justeras
vid behov, liksom andra delar i stadens utformning av
aktivitetskravet.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen i samrad med socialtjanstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar ambitionen att stirka individers mojligheter till
sjalvforsorjning genom aktiva insatser. Forvaltningen delar ocksa
bilden av att ett omfattande utvecklingsarbete kommer att behdva
genomforas for att syftet med aktivitetskravet ska uppfyllas.

tillhandahallande av aktiviteter i Stockholms Samtidigt ser forvaltningen att den foreslagna modellen behover

stad, KS 2026/416
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kompletteras med tydliga ramar och krav for att sdkerstélla kvalitet,
effektivitet och réttssdkerhet i genomforandet.

Malgruppens komplexitet och féranderliga behov

Malgruppen som uppbir ekonomiskt bistdnd dr heterogen och
omfattar individer med varierande och ofta sammansatta behov, dir
forsorjningsproblematik ofta samvarierar med ohélsa, social
instabilitet och oklar arbetsformaga. For en betydande del av
malgruppen behdver arbetsmarknadsinriktade insatser foregds av
stabiliserande och samordnade atgérder.

Forvaltningen vill sédrskilt framhélla att milgruppens behov inte ér
statiska utan fordndras over tid. Detta innebdr att dven behovet av
aktiviteter kontinuerligt behdver omprovas och anpassas. Det ér
darfor angeldget att det finns en systematisk och aterkommande
malgruppsinventering som grund for utveckling av relevanta
insatser. Ett sddant arbetssitt skulle skapaforutsittningar for att
sdkerstélla att aktiviteter motsvarar faktiska behov, bade pa
individniva och utifrin lokala forutséttningar i stadens olika
stadsdelsforvaltningar.

Styrning, kvalitet och fokus pa effekt for den enskilde
Aktivitetskravet innebdr en ambitionshdjning som forutsétter att de
aktiviteter som erbjuds dr meningsfulla, individanpassade och leder
till faktisk progression mot sjalv{orsorjning. Forvaltningen onskar
att de forandringar som sker kopplat till aktivitetskravet ocksa sker i
samklang med mélen for omstéllningen till Framtidens socialtjénst.
Exempelvis malen om en socialtjanst som utgar fran individens
behov och som jobbar kunskapsbaserat utifran beprovad erfarenhet.
Forvaltningen bedomer att den foreslagna modellen behdver
kompletteras med tydligare styrning och uppfoljning. Erfarenheter
fran liknande organisering visar att enbart tillgang till aktiviteter
inte ar tillrdckligt. Om arbetsmarknadsndmnden ges ett utdkat
ansvar fOr att tillhandahalla aktiviteter &r det av central betydelse att
detta ansvar tydligt kopplas till krav pa kvalitet, innehéll och
resultat.

Mot denna bakgrund bor foljande sdkerstillas:

 att aktiviteter utformas utifrdn individens behov och
forutséttningar,

* att det finns en tydlig koppling mellan behovsbedomning
och aktivitetens innehall,

« att aktiviteter dr tidsbegransade och systematiskt foljs upp

+ att tydliga indikatorer faststélls for att folja upp resultat och
progression, med fokus pa konkreta och uppféljningsbara
utfall, exempelvis deltagande, dvergéing till arbete, studier
eller andra relevanta insatser,
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» att insatser I6pande utvérderas och utvecklas utifran
fordandrade behov.

Samverkan och behov av tydlig ansvarsstyrning

Den foreslagna modellen bygger i hog grad pa samverkan mellan
berdrda verksamheter. Forvaltningen vill framhalla att samverkan ar
en viktig forutséttning, men inte i sig tillrdcklig for att sékerstélla en
effektiv och sammanhéllen process. Nér ansvar for beslut,
uppfoljning och kostnadsutveckling ligger hos stadsdelsnimnden
och genomforandet hos arbetsmarknadsndmnden krévs tydliga
strukturer for ansvar, innehéll och uppfdljning. Forvaltningen
bedomer att dessa fragor inte enbart kan hanteras genom samverkan
pa operativ niva, utan behdver sikerstéllas genom tydlig styrning
och gemensamma ramar pa strategisk nivd. Mot denna bakgrund
bedomer forvaltningen att det finns behov av en dvergripande
samverkansoverenskommelse som tydliggdr detta. En sédan
overenskommelse bor omfatta:

» ansvar for beslut, genomférande och uppfoljning pa
individniva,

* maélgrupper och behovsnivier samt vilka insatser som ar
aktuella 1 olika skeden,

* gemensamma processer, inklusive dverlimningar och
mojligheter till direktbeslut i vissa fall

* tidsramar for insatser samt niar omprovning ska ske,

* process for hantering av avvikelser i utférandet som leder
till att aktivitetskravet inte nas for den enskilde,

+ indikatorer och nyckeltal for att folja upp resultat, effekt,
kvalitet och ledtider,

* process for uppfoljning och utvirdering av foreslagen
ansvarsfordelning mellan arbetsmarknadsndmnden och
stadsdelsndmnder pd organisationsniva.

Arbetsplatsforlagda aktiviteter — behov av flexibel
beslutsmodell

Arbetsplatsforlagda aktiviteter utgdr ofta de mest arbetsnira
insatserna och &r 1 hog grad beroende av ritt timing och
individanpassning. For vissa individer &r behovet av insats tydligt
redan 1 samband med socialtjdnstens beddmning. Forvaltningen vill
dérfor betona vikten av korta ledtider i processen. Fordrojningar
riskerar att pdverka motivation och mojligheten till progression
negativt. Mot denna bakgrund bor det Gverviégas att ge
stadsdelsndmndens socialtjanst mojlighet att besluta om insatstyp,
exempelvis arbetsplatsforlagda aktiviteter, i de fall behovet ar
tydligt. Matchning, placering och genomforande kan fortsatt ske
inom arbetsmarknadsforvaltningen. En sddan ordning bedoms
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kunna bidra till 6kad traffsdkerhet, kortare ledtider och en mer
sammanhéllen process.

Tillrackliga resurser och kompetens behovs

Aktivitetskravet innebér en 6kad administrativ belastning for
stadsdelsndmndens socialtjdnst, bland annat genom fler beslut,
individuella planer samt krav pd titare uppfoljning av individers
deltagande och progression. Samtidigt stills hoga krav pa réttssiker
handldggning och kvalificerade beddmningar, vilket innebér ett
utokat ansvar for socialsekreterare. Aktivitetskravet forutsitter att
alla inblandade verksamheter, bade socialtjédnst och Jobbtorg
Stockholm har tillrdckliga resurser, ritt kompetens samt
organisatoriska forutséittningar for att kunna genomfora uppdraget
med bibehallen kvalitet. Forvaltningen vill darfor framhalla vikten
av att staden fordelar statsbidraget rittvist mellan aktorerna.

Forvaltningen foreslar att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjidnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Héarenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

1. Socialforvaltningens och arbetsmarkandsforvaltningens
gemensamma tjansteutlatande
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