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Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2026/321

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsnamnd har fatt en remiss av Riktlinjer
for barnsdkerhet i Stockholms stads kommunala forskolor, for
yttrande till kommunstyrelsen.

Riktlinjerna utgor ett viktigt stod for att stiarka och skapa en mer
likvirdig struktur for barnsidkerhetsarbetet i stadens kommunala
forskolor. Dokumentet innehaller flera relevanta och vél
genomarbetade delar, sdrskilt den dvergripande indelningen mellan
forebyggande arbete, allvarlig hindelse och kris. Samtidigt bedoms
riktlinjerna behdva utvecklas ytterligare vad géiller
ansvarsfordelning, dar huvudmannens, forvaltningens och rektors
ansvar behover tydliggoras. Det finns dven behov av att i storre
utstrackning anpassa innehallet till forskolans praktiska
forutséttningar. Sammantaget beddms riktlinjerna utgdra en god
grund som med vissa fortydliganden kan bli ett &nnu mer
dndamalsenligt stod for verksamheterna.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss av Riktlinjer
for barnsdkerhet i Stockholms stads kommunala forskolor, for
yttrande till kommunstyrelsen senast den 28 april 2026. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsndmnd.
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Hisselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndmnd, Kungsholmens
stadsdelsndamnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skdrholmens
stadsdelsndmnd och Sodermalms stadsdelsndmnd.
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Arendet

Kommunfullméktige beslutade om riktlinjerna Sciker forskola,
riktlinjer for barnsdkerhet i Stockholm stads kommunala forskolor i
juni 2018 och riktlinjerna har sedan dess reviderats tvd ganger, 2020
och 2023. 12025 &rs verksamhetsplan for forskolendmnden framgar
att forskoleforvaltningen ska revidera riktlinjerna for att sékerstélla
ett relevant och effektivt barnsdkerhetsarbete.

Syftet med riktlinjerna ar att sdkerstélla ett likvardigt
barnsidkerhetsarbete och stodja nimnd, skolchef och rektor att halla
samman barnsékerhetsarbetet. Den nya strukturen ska tydliggora
ansvarsfordelning och stirka det systematiska arbetet.

Riktlinjerna har tagits fram av forskoleforvaltningen i samverkan
med stadsdelsforvaltningarna, dels genom en referensgrupp med
representation fran fyra stadsdelsforvaltningar, dels genom
samverkan med skolcheferna. Eftersom arbetet med barnsékerhet 1
forskolan omfattar flera omraden och perspektiv som i manga fall
Overlappar varandra har arbetet 4ven inkluderat strateger pa
forskoleforvaltningen med sirskild kompetens inom omradena
barnhélsa, livsmedel och kris- och beredskap.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom kvalitetsavdelningen i samrad med
forskoleavdelningen och socialtjdnstavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Riktlinjerna for barnsdkerhet 1 forskolan behover tydligt utgd frén
att det dr stadsdelsndmnden som &r huvudman for verksamheten och
darmed ytterst ansvarig for att sékerstélla att verksamheten bedrivs i
enlighet med géillande lagstiftning och foreskrifter. I detta ansvar
ingdr att skapa organisatoriska forutsattningar for ett systematiskt
och likvardigt barnsidkerhetsarbete 1 samtliga forskolor.
Forvaltningen har en central roll i att omsétta nimndens ansvar i
praktiken genom att exempelvis avdelningschef ger rektorer ratt
forutsittningar, stod och resurser. Rektorn ansvarar i sin tur for att
det konkreta barnsdkerhetsarbetet bedrivs 1 verksamheten, att rutiner
ar kénda och foljs samt att personalen har tillrdcklig kompetens. I
nuvarande utkast blir ansvarsfordelningen delvis otydlig nér rollen
skolchef lyfts fram pa ett sitt som inte fullt ut speglar uppdraget.
Dokumentet behdver genomgaende préglas av en tydlig och
konsekvent ansvarsfordelning dar huvudmannens ansvar sérskiljs
frén rektors och personalens ansvar.

I flera avsnitt bor formuleringar forenklas sé att de blir mer
tillgéngliga for forskolans personal, exempelvis genom att anvinda
begrepp som “personal i forskolan” istillet for mer komplexa
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omskrivningar. Samtidigt bor ansvar som enligt lag géller alla
yrkesverksamma, sdsom anmélningsplikt vid misstanke om att barn
far illa, inte sérskilt lyftas for vissa funktioner utan beskrivas
generellt. Nér det géller dokumentation, exempelvis av barns
nérvaro, bor riktlinjerna hinvisa till gédllande gallringsanvisningar
istdllet for att ange fasta tidsgrénser, for att sdkerstélla att
hanteringen foljer aktuella styrdokument. Aven hantering av
personuppgifter, sdsom bilder pd barn, bor tydliggoras utifran ett
dataskyddsperspektiv.

Barnkonsekvensanalyser ér ett viktigt verktyg i barnsidkerhetsarbetet
och bor genomforas vid alla storre fordndringar 1 verksamheten.
Ansvaret for detta bor dock inte begrénsas till rektor utan dven
omfatta andra relevanta funktioner inom forvaltningen, sérskilt i
frdgor som ror fysisk planering, samverkan eller andra beslut som
kan paverka barns sékerhet.

Riktlinjerna beskriver pa ett tydligt sétt tre nivaer av
barnsdkerhetsarbete: forebyggande arbete, allvarliga hindelser och
kris, vilket ger ett bra stdd for att anpassa arbetssétt efter
situationens allvar. Detta bor dock kompletteras med en tydligare
betoning pa samverkan. Omvérldsbevakning och samarbete med
exempelvis polis och socialtjdnst dr inte enbart ett ansvar for rektor
eller enskilda funktioner, utan bor beskrivas som ett gemensamt
ansvar for stadsdelsndmnden och dess verksambheter.

Avsnittet om inrymning, utrymning och utestdngning behover
Jjusteras for att béttre spegla forskolans verklighet. Det dr viktigt att
personal har kunskap om dessa metoder, men det dr inte
dndamalsenligt att i forvag detaljstyra exakt hur de ska genomforas i
olika situationer. O6nskade hindelser av allvarlig karaktér priaglas
av osdkerhet och kriver snabba, situationsanpassade beslut. Fokus
bor darfor ligga pa att stirka personalens kompetens och
handlingsberedskap, exempelvis genom utbildning i principerna fly-
sOk skydd-larma, att identifiera sidkra utrymmen och alternativa
utrymningsvégar, att prata om att atersamlingsplatsen vid utrymning
med anledning av pagaende dodligt vald inte &r samma som vid
brand och att det finns rutiner for hur personal kontaktar varandra
efter en hindelse.

Beredskapsplanen bor i forsta hand avse forberedelser fore en
oonskad héndelse, medan agerandet under en hindelse behover vara
anpassningsbart utifrin situation. Aven uppfljning efer en
héndelse, bade for barn och personal, bor tydliggoras. Flera delar av
dokumentet behdver dven vara mer anpassat till forskolans
verksamhet. Exempelvis dr det inte rimligt att i detalj beskriva hur
barn ska agera vid allvarliga vildssituationer, utan fokus bor ligga
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pa personalens ansvar och kompetens. Pa motsvarande sétt bor krav
pa detaljerad rollfordelning i akuta situationer omprovas, da det i
praktiken ar viktigare att nddvandiga uppgifter blir utférda dn vem
som utfor dem. Att det vid en allvarlig oonskad hindelse blir tvd
medarbetare som gor samma sak &r att foredra framfor att en
utpekad person inte dr formdgen att agera och att uppgiften ddrmed
inte blir utford.

I avsnittet som ror barn som far illa bor perspektivet breddas sé att
det inte bara omfattar vald, utan alla former av omsorgsbrister.
Informationen bor vara saklig och inkluderande, och det kan med
fordel framga att vdrdnadshavare informeras om forskolans
anmilningsplikt redan vid introduktionen. Aven éverlapp mellan
olika avsnitt, exempelvis kring situationer vid hamtning och
lamning, bor ses over for att undvika motsigelser och skapa en mer
sammanhéllen struktur.

Niér det géller hindelser som att ett barn forsvinner under pagaende
verksamhet bor riktlinjerna uttryckas enklare och mer direkt. Det
ska tydligt framga att personal omedelbart ska paborja eftersokning
och att kontakt med polis ska ske skyndsamt, utan onddigt langa
tidsangivelser som kan skapa osiikerhet i en akut situation. Aven hir
ar det viktigt att fokusera pa praktiskt handlande och tydlighet.

Avsnittet om brott mot barn, diskriminering och krankande
behandling behdver 1 hdgre grad utga fran géllande lagstiftning och
beskriva ansvar for att anmala, utreda och vidta atgérder pa ett
samlat och tydligt sitt. Det bor framga att skyldigheterna intrader sa
snart verksamheten far kdnnedom om att ett barn upplever sig
utsatt, och att detta dven kan formedlas av vardnadshavare. Rektors
ansvar for exempelvis att arligen upprétta en plan mot krankande
behandling samt att sikerstilla registerutdrag vid nyanstéllning,
vikariat och annan extern personal i verksamheten bor tydliggdras
och placeras under ritt avsnitt.

Slutligen finns ett behov av att se dver dokumentets struktur och
sprékliga kvalitet. Otydliga hdnvisningar och inkonsekvent
anviandning av begrepp behdver korrigeras. Hianvisningar till andra
dokument bor vara tydliga och, dér det d&r mojligt, kompletteras med
information om var de finns att tillgd. For att 6ka forstdelsen kan det
dven vara vardefullt att visualisera ansvarsfordelningen mellan olika
nivaer.

Sammanfattningsvis bor riktlinjerna utvecklas mot ett mer
sammanhallet, tydligt och verksamhetsndra dokument, dér
ansvarsfordelningen ar korrekt utifrdn huvudmannaskapet, dér
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spraket dr anpassat till méalgruppen och dér fokus ligger pa praktiskt
genomforbart barnsikerhetsarbete 1 forskolans vardag.

Barnkonsekvensanalys

Forslaget till riktlinjer bedoms ha positiva konsekvenser for barn, da
syftet dr att stdrka barnsidkerheten och skapa en mer likvérdig och
systematisk struktur for sdkerhetsarbetet inom staden. Tydliga
gemensamma riktlinjer kan bidra till att forebygga risker, stirka
tryggheten och sédkerstélla att verksamheten har beredskap for att
hantera bade vardagliga och allvarliga oonskade héndelser.

Ur ett barnrattsperspektiv dr det sérskilt positivt att riktlinjerna tar
sin utgangspunkt i barnets basta och syftar till att skapa trygga,
sakra och omsorgsfulla miljéer for barn i férskolan. Detta ligger i
linje med barnkonventionens krav pa barns rétt till skydd, trygghet
och god omsorg.

Samtidigt ar det viktigt att riktlinjerna utformas sa att de ar
anpassade till forskolans praktiska forutsattningar och stodjer
personalens mdjligheter att agera utifran barnens behov 1 den
aktuella situationen. En alltfor detaljerad styrning i akuta héndelser
riskerar att minska handlingsutrymmet och darmed paverka
mojligheten att fatta beslut utifran barnets bésta i stunden. Det &r
darfor angeldget att riktlinjerna kombinerar tydliga ramar med
tillracklig flexibilitet for situationsanpassade beddmningar.

Sammantaget bedoms riktlinjerna, med forslagna justeringar och
fortydliganden, f4 positiva konsekvenser for barn genom att stirka
tryggheten och kvaliteteten i barnsidkerhetsarbetet i1 forskolan.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor
1. Riktlinje for barnsdkerhet i Stockholms stads kommunala
forskolor

2. Forskoleforvaltningens tjénsteutldtande
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