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Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2026/360

Forvaltningens forslag till beslut

Norra innerstadens stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt Forskola i Stockholm
2025 pa remiss frdn kommunstyrelsen for yttrande senast 19 juni
2026.

Rapporten Forskola 1 Stockholm tas fram arligen av
forskolendmnden pa uppdrag av kommunfullméktige. Den belyser
gemensamma utvecklingsomraden for forskolan och fungerar bland
annat som stdd i dialogen mellan stadens forvaltningar. Genom en
konsekvent uppfoljning av férskolans verksamhet 6ver langre tid
syns en positiv utveckling dir samtliga stadsdelsndmnder bedriver
ett systematiskt kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden som
Forskola i Stockholm 2025 belyser.

Forvaltningen upplever att rapporten lyfter relevant fakta och ger en
bra dverblick over stadens forskoleverksamheter. Vidare uppskattas
att uppfoljningen av systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse forstarks. I sin aterkoppling pa rapporten lyfter
forvaltningen bland annat att siffrorna som redovisas for andelen
forskolor i kommunal respektive enskild regi for Norra innerstaden
inte dr korrekta. Vidare lyfts ett antal synpunkter och bland annat ett
forslag pa diagnosobundna bedémningsgrunder i samband med
ansokan och beviljande av socioekonomiskt tilliggsbelopp och stod
till barn 1 behov av utdkat stod.

Bakgrund

Norra innerstadens stadsdelsndmnd har fatt en remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast den 19 juni 2026. Ovriga
remissinstanser dr stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
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socialndmnden, Kommunal Stockholm, Stockholms Universitet,
Sveriges larare Stockholm, Sveriges Skolledare Stockholm samt
stadens Ovriga tio stadsdelsndmnder.

Arendet
Rapporten Forskola 1 Stockholm presenteras arligen pa uppdrag av
kommunfullméktige 1 syfte att ge en dvergripande
nuldgesbeskrivning av férskolan 1 staden. Rapporten édr framtagen
av forskolendmnden i samverkan med stadsdelsforvaltningarna och
riktar sig 1 forsta hand till kommunfullmiktige, men kan dven
fungera som stdd 1 dialogen mellan stadens forvaltningar for 6kad
kvalitet 1 forskolan for stadens alla barn. Rapporten Forskola i
Stockholm 2025 ger en bild av ndgra gemensamma
utvecklingsomraden for forskolan 1 Stockholms stad och dven
nationellt. Rapporten presenterar statistik som ger en generell
overblick over forskolans forutséttningar s som organisation och
styrning, resursfordelning, antal férskolor och barn samt andel
forskolldrare. Under analysdelen fordjupas uppfoljningen inom tre
overgripande omraden:
1. Systematiskt kvalitetsarbete och nationell maluppfyllelse —
Implementering av reviderad ldroplan for forskolan
2. Forutséttningar for att framja barns sprakliga utveckling —
Sprakutvecklande arbete — Personalens kompetens och
kunskapsniva i svenska spraket
3. Forskolans kompensatoriska uppdrag — Arbete for fler barn i
forskolan — Socioekonomiskt stdd och resurser till barn i
behov av sérskilt stod — Forskolans samverkan med
socialtjdnst och andra myndigheter.

Resultat

Rapporten visar att staden fortsatt behover arbeta med att stirka
medarbetarnas forutsittningar for att upprétthalla en hog kvalitet 1
undervisningen samt sikerstélla att fler barn fér tillgang till
forskolans utbildning.

Ny laroplan tar tid att implementera

I staden pégar implementeringen av den reviderade ldroplanen (juli
2025). Forskolendmnden ser behov av att implementeringsarbetet
prioriteras ytterligare. Vissa stadsdelsomraden har behovt anpassa
arbetet med digitala larverktyg och i storre utstrackning anvinda
analoga verktyg, i enlighet med de nya kraven.

Forskolan som sprakutvecklande arbetsplats
Utbildningsinsatser for att hoja forskolans sprakutvecklande arbete
har givit resultat, med bland annat utdkat stod till barn som behdver
stimulans 1 sin sprakutveckling samt en komptenssatsning pa
forskolepersonalens kunskaper i yrkessvenska. Fler anpassade
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insatser behovs dock for att forskolan ska fortsatta utvecklas som en
sprakutvecklande arbetsplats.

Narvaro och inskrivning ar fortsatta utmaningar
Inskrivningsgraden i forskolan har 6kat marginellt sedan 2022, trots
farre barn 1 befolkningen. Arbetet med att frdmja nirvaron 1
forskolan har fétt 6kad prioritet sedan forra arets rapport. Dock
saknas fortfarande en stadsovergripande bild av bakomliggande
orsaker till att en del vardnadshavare viljer att inte skriva in sitt
barn i forskolan.

Alla stadsdelsforvaltningar anviander nérvarostatistik systematiskt,
men fokuserar pa olika omraden. I Norra innerstaden anviands
statistiken bland annat for att planera verksamhet och bemanning.
En handlingsplan har tagits fram for att frimja nirvaro och den
innehdller dven en definition av olika monster av franvaro som bor
uppmirksammas av forskolan.

Barnrattsanalys och jamstalldhetsanalys

Forskolenimndens bedomning ar att Rapporten Forskola i
Stockholm 2025 och dess slutsatser enbart far indirekta
konsekvenser for barn och barns rittigheter. Rapportens syfte och
innehall har bedomts ligga vil i linje med barnens bista ur ett
barnrittsperspektiv.

Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstdlldheten
mellan kvinnor och mén. I férskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jimstéilldhetsperspektiv for alla barn. Rapporten beror
inte jamstélldhetsfragor.

Arendets beredning
Arendet har beretts av utvecklingsenheten inom
kvalitetsavdelningen i samrad med forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen upplever att rapporten lyfter relevant fakta och ger en
bra dverblick over stadens forskoleverksamheter. Vidare uppskattas
att uppfoljningen av systematiskt kvalitetsarbete och nationell
maluppfyllelse forstarks. Forvaltningen tycker det dr bra att
rapporten patalar att resultat fran forskoleundersdkningen endast i
begridnsad omfattning kan anvéndas som kvalitetsmatt for
undervisning, detta haller forvaltningen med om.

Forvaltningen vill patala att tabellen i Bilaga 3, som visar
procentuell fordelning mellan kommunala forskolor respektive
forskolor i enskild regi, inte 6verensstimmer med de siffror som
forvaltningen har fatt ta del sedan tidigare. I bilagan redovisas att
Norra innerstaden har 55,7 procent forskolor i enskild regi och 44,3
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procent 1 kommunal regi. De korrekta siffrorna ska vara de
omvénda, alltsd 55,7 procent i kommunal regi och 44,3 procent i
enskild regi.

Andel legitimerade forskollarare
Rapporten lyfter att andelen legitimerade forskolldrare har okat.

Forvaltningen vill belysa att detta d&ven kan fOrstas som ett resultat
av att barnantalet minskat och att barnskdtare som slutar inte ersatts
1 samma utstrackning. Tillgangen till forskolldrare mé vara god just
nu, men det ar fortsatt viktigt att sdkerstilla tillgangen pa
forskolldrare 1angsiktigt och forvaltningen upplever att den
dimensionen saknas i rapporten. Ytterligare en faktor 1 detta
resonemang ir att antalet sokande till forskolldrarutbildningen
fortsétter att minska.

Implementering av reviderad laroplan
Betriaffande forskolendmndens kartldaggning av hur stadsdelarna

lyckas med implementeringen av den reviderade ldroplanen (juli
2025) anser forvaltningen att det bra att framgéngsfaktorer och
utmaningar lyfts. Forskolendmnden identifierar att bland annat
resursbrist, 1 form av tid och nirvarande ledare, dr en utmaning i
arbetet. Forskolendmnden trycker pa att implementeringsarbetet ar
viktigt och uppmanar stadsdelsndmnderna att i hdgre grad prioritera
implementeringsarbetet, dd laroplanen reglerar forskolans uppdrag.
Forvaltningen skulle tycka att det var bra om forskoleforvaltningen,
utifran sin samordnande funktion, d&ven delgav en egen reflektion
kring sin del i implementeringsarbetet och vad de kan gora for att
bistd stadsdelsforvaltningarnas 1 deras utmaningar.

Socioekonomiskt tillaggsbelopp och stod till barn i behov av
sarskilt stod

Under avsnittet Socioekonomiskt tilldggsbelopp och stod till barn i
behov av sdrskilt stod (5.2), under rubriken Uppféljning 2025
redovisas hur stadsdelsndmnderna graderar och kategoriserar behov
som ligger till grund for ansdkan och beviljande av tilldggsbelopp
och utokat stod. Ofta dr bedomningarna individuella och
definitionerna av kategorierna Omfattande behov och Mycket
omfattande behov varierar mellan forvaltningarna, men utgér ofta
fran faststdllda diagnoser hos barnet. Forskolendmnden har paborjat
ett arbete med gemensamma beddmningsgrunder for hela staden.
Forvaltningen vill hir gora ett medskick att det vore onskvirt att
beddmningarna dr diagnosobundna. Forslagsvis kan bedomningarna
istillet for att utgd fran faststéllda diagnoser utga ifran olika
behovsomfattningar enligt nedan:
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- Omfattande behov:
Barnet behdver i stort sett stod hela dagen. Personligt stod

och/eller stort behov av assisterande teknik och/eller
lokalanpassning krévs for att barnet ska kunna delta 1 den
ordinarie verksamheten.

- Mycket omfattande behov:
Barnet behdver ett mycket omfattande personligt stod. Minst

en person och eller mycket omfattande behov av
assisterande teknik och/eller lokalanpassning krévs for att
barnet ska kunna delta i den ordinarie verksamheten.
Stidndig uppmérksamhet krévs.

Att som rapporten gor, det vill sdga lyfta vilket beviljat stod som
idag dr vanligast forekommande, behover inte betyda att det &r rétt
stod som beviljats, och bor dirfor inte vara vigledande och
normgivande i forvaltningarnas framtida bedomningar.

Vidare vill forvaltningen betona att det specialpedagogiska stodet
bor finnas med redan 1 det framjande och forebyggande arbetet. Det
specialpedagogiska stodet inom sarskilt stod och extra ordindrt stod
bor vara sjédlvklart och av mer djupgiende och langsiktig karaktar.

Forskolans samverkan med socialtjansten och andra
myndigheter
Under avsnittet Forskolans samverkan med socialtjinsten och

andra myndigheter (5.3) lyfts under Kommentarer att rutiner och
strukturer som tydliggdr roller och ansvar bidrar till en god
samverkan mellan socialtjénst och forskola. Forvaltningen haller
med och vill dven lyfta att utifran att socialtjanstens arbete ska
anpassas till den nya Socialtjdnstlagen, dar ett tidigt, tillgédngligt och
forebyggande stod ska erbjudas, behover gemensamma mal {for
samverkan definieras tydligare.

Forvaltningen foreslér att Norra innerstadens stadsdelsndmnd
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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Bilagor
1. Forskola i Stockholm 2025
2. Forskola i Stockholm 2025 - bilagor
3. Forskoleforvaltningens tjénsteutldtande - Forskola i
Stockholm 2025
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