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Remiss av Förslag till reviderade föreskrifter om 
ersättning till kommuner för insamling av 
förpackningsavfall som omfattas av 
producentansvar 
 

Yttrande till kommunstyrelsen angående remiss KS 2026/780 
 
 
Förvaltningens förslag till beslut 

1. Norra innerstadens stadsdelsnämnd godkänner 
förvaltningens tjänsteutlåtande och överlämnar det till 
kommunstyrelsen som svar på remissen. 

2. Paragrafen justeras omedelbart. 

Sammanfattning av remissen 
Stockholms stad har mottagit en extern remiss från 
Naturvårdsverket om Förslag till reviderade föreskrifter om 
ersättning till kommuner för insamling av förpackningsavfall som 
omfattas av producentansvar. 
 
Kommunstyrelsen kommer behandla och anta ett samlat yttrande 
för Stockholms stad. Inför framtagande av ett samlat yttrande 
inhämtar roteln synpunkter från berörda nämnder och bolag, 
däribland Norra innerstadens stadsdelsnämnd. Nämndens yttrande 
ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast 31 augusti 2026. 
 
Syftet med förslaget är att göra ersättningen mer träffsäker samt att 
ersättningen bättre anpassas till förändringar i insamlingssystemen 
för förpackningsavfall som träder i kraft från den 1 januari 2027. 
 
I korthet innebär Naturvårdsverkets förslag följande: 

• Ny och tydligare ersättning för omlastning/överlämning. 
• Anpassad ersättning för lättillgängliga insamlingsplatser och 

ny extra fast ersättning till kommuner med hög 
befolkningstäthet. 

• Reviderad ersättning för återvinningscentraler. 
• Ny ersättning för regelbundet återkommande temporära 

mottagningsplatser. 
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• Ny extra fast ersättning till kommuner med många 
fritidsboenden. 

• Ny fast ersättning för insamling via gemensamma behållare 
från en- och tvåbostadshus. 

• Ersättning för insamling från upphämtningsplatser blir 
densamma som för fastighetsnära insamling. 

• Ingen extra ersättning för fastighetsnära insamling från 
hushåll på öar med särskilda förutsättningar. 

• Ingen differentierad ersättning för fastighetsnära insamling 
utifrån förpackningsmaterial från 1 januari 2029. 

• Ny basmånad för indexering förslås bli januari 2026. 
 
För kommunerna innebär förslaget en ökad ersättning med 7,1 
miljoner kronor per år på nationell nivå. Den totala ersättningen 
som kommunen får kan variera mellan enskilda kommuner. 

Beredning 
Ärendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samråd med ekonomi- 
och lokalavdelningen. 

Förvaltningens synpunkter 

Sammanfattning av synpunkter 
Förvaltningen ställer sig positiv till att ersättningssystemet revideras 
och att ersättningsnivåerna anpassas till förändrade förutsättningar 
för kommunernas insamling av förpackningsavfall. 
 
Förvaltningen vill framhålla att ersättningssystemet behöver ta 
hänsyn till de särskilda förutsättningar för insamling och hämtning 
av förpackningsavfall som råder i tät stadsbebyggelse, såsom 
bebyggelsestruktur, tillgänglighet, markförhållanden och 
trafikmiljö. 
 
Förvaltningen vill också framhålla att insamling av 
förpackningsavfall inte enbart innebär kostnader för tömning av 
behållare, utan även för till exempel extra städning, skadegörelse 
och information. Förvaltningen anser att utredningen bör tydliggöra 
i vilken utsträckning sådana övriga kostnader ska ingå i 
ersättningsnivåerna. 
 
Förvaltningen ser positivt på att hög befolkningstäthet beaktas i den 
föreslagna ersättningsmodellen, men anser att ersättningssystemet 
bör beakta faktisk belastning på offentliga miljöer och inte enbart 
baseras på antalet folkbokförda invånare. 

Ställningstaganden 
Förvaltningen ställer sig positiv till att ersättningsystemet bör 
revideras och att ersättningsnivåerna anpassas till förändrade 
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förutsättningar för kommunernas insamling av förpackningsavfall. 
Förvaltningen ser positivt på att ersättningsmodellen utvecklas och 
att hänsyn tas till skillnader i kommunernas förutsättningar. 
 
Samtidigt vill förvaltningen framhålla att ersättningssystemet 
behöver ta tillräcklig hänsyn till de särskilda förutsättningar som 
råder i tät stadsbebyggelse. Kostnaderna för insamling och 
hantering av förpackningsavfall påverkas inte enbart av mängden 
avfall eller antalet hushåll, utan även av bebyggelsestruktur, 
tillgänglighet, markförhållanden, trafikmiljö, nyttjande av offentliga 
platser och behov av extra städning och tillsyn. 
 
Insamling av förpackningsavfall på offentliga platser innebär inte 
enbart kostnader för tömning av behållare. I praktiken kan det även 
uppstå kostnader för: 

• extra städning runt insamlingsbehållare, 
• hantering av felsorterat avfall, 
• tömning vid hög belastning, 
• skadegörelse och behov av återställning, 
• anpassning av behållare och insamlingsplatser, 
• information och kommunikation till invånare och besökare. 

 
Förvaltningen anser att utredningen bör tydliggöra i vilken 
utsträckning sådana övriga kostnader ska ingå i ersättningsnivåerna. 
Om dessa kostnader inte beaktas finns en risk att kommunerna får 
bära kostnader som uppstår till följd av ett utökat insamlingsansvar. 
Förvaltningen anser därför att det är viktigt att ersättningsmodellen 
följs upp mot kommunernas faktiska kostnader efter att de 
reviderade föreskrifterna har införts. 
 
Förvaltningen ser positivt på att hög befolkningstäthet beaktas i den 
föreslagna ersättningsmodellen. Samtidigt vill förvaltningen 
framhålla att folkbokförd befolkning inte alltid är ett tillräckligt 
mått på belastningen på insamlingssystemet. Torg, parker, 
centrumområden, kollektivtrafiknära platser och andra offentliga 
miljöer kan ha ett betydligt högre antal dagliga besökare än vad den 
folkbokförda befolkningen visar. Inom Norra innerstaden reser 
cirka 300 000 personer in i området under dagen. Detta kan medföra 
stora mängder förpackningsavfall och behov av högre 
tömningsfrekvens, särskilt under helger, sommarmånader och vid 
evenemang. Förvaltningen anser därför att ersättningssystemet bör 
beakta faktisk belastning på offentliga miljöer och inte enbart 
baseras på antalet folkbokförda invånare. 
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