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Remiss av Forutsattningar for en likvardig och
sprakutvecklande forskola (SOU 2026:37)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2026/854

Forvaltningens forslag till beslut
1. Norra innerstadens stadsdelsndamnd godkénner
forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning av remissen

Stockholms stad har mottagit en extern remiss frén regeringen om
Forutsdttningar for en likvdrdig och sprdakutvecklande skola (SOU
2026:37). Kommunstyrelsen sammanstiller ett samlat yttrande for
Stockholms stad, till vilket bland annat Norra innerstadens
stadsdelsndmnd bidrar.

Utredningen har haft i uppdrag att 1dmna forslag pd reformer for att
alla forskolor i Sverige ska ges likvardiga forutsittningar att erbjuda
barn en utbildning av god kvalitet, samt hur en obligatorisk forskola
for vissa barn som behdver battre sprakutveckling i svenska kan
inforas.

Sammanfattning av forslag inom ramen fér uppdraget om en
likvardig forskola av god kvalitet

e Ytterligare forskning och kunskapsutveckling i forskolan.

o Att stddmaterial for likvirdighet och god kvalitet 1 forskolan
tas fram och gors tillgingligt.

e En statlig strategi for forskolans framtida
kompetensforsorjning.

o Stdrkt tillsyn utifrin ett likvardighetsperspektiv.

e Reglering av maximalt antal barn i en barngrupp och en
miniminiva av antal personal per barn.

e Fortydliga att huvudmannen ska ansvara for att personal
som arbetar 1 barngrupp har tillrickliga sprakkunskaper i
svenska.

e Ta fram foreskrifter om vilken ldgstaniva av svenska som
ska krévas.
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Sammanfattning av forslag inom ramen fér uppdraget om en
obligatorisk forskola for vissa barn

Utredningen bedomer 1 sin rittsliga analys att det saknas
forutséttningar for att infora en obligatorisk forskola for endast
vissa barn. Detta ur bland annat diskrimineringsrattsliga aspekter.
Utredningen bedomer ocksa att det pa grund av kvalitets-
skillnaderna inom forskolan saknas praktiska forutséttningar for att
infora en obligatorisk forskola for vissa barn med malsdttningen att
fler barn ska utvecklas 1 det svenska spréaket infor skolstarten.

Istéllet ger utredningen foljande forslag pa insatser for en starkt
spraklig utveckling i svenska i forskolan:

e Forsoksverksamhet med sprakstirkande metoder.

e Utvirdering av den reglering om uppsdkande verksamhet
och erbjudande om forskoleplats som infordes 2023.

e Infbra system for nationell uppfoljning av nirvaro i
forskolan.

e Reglering av det ndrvarofrdmjande arbetet.

o Utokad ratt till avgiftsfri allméin forskola for alla barn.

e Obligatorisk sprdkbeddmning i svenska nér barnet fyller tre
ar.

e Obligatorisk tilldelning av plats vid forskoleenhet for
sprakutvecklande stod.

e Barn forvéntas delta i undervisningen och fa sin ritt till
spréakutvecklande stod tillgodosett.

Beredning
Arendet har beretts inom kvalitetsavdelningen i samrad med
forskoleavdelningen.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen ser 1 huvudsak positivt pa utredningens inriktning och
forslag. Forvaltningen vill betona att reformerna behdver ldngsiktig
finansiering och realistiska dvergingsregler for att kunna
genomforas sé att de far effekt. Det géller exempelvis reglering av
storlek pa barngrupper, personaltithet, sprakkrav for personal och
okad ritt till allmén forskola. Forslagen behover ocksé ge
handlingsutrymme for huvudmén att implementera reformerna
utifran lokala forutsittningar och barns olika behov. Forvaltningen
anser vidare att forslaget om obligatorisk sprdkbeddmning for tre-
aringar behdver utredas vidare, da detta vore ett nytt uppdrag for
huvudménnen.
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Stallningstaganden

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa utredningens inriktning och
forslag, vilka forvaltningen ser har potential att stiarka
likvirdigheten och kvaliteten i forskolan. Det dr positivt att
utredningen betonar att en likvérdig forskola av hog kvalitet dr den
viktigaste insatsen for barns sprékutveckling. Det &r ocksa bra att
utredningen lyfter vikten av tidiga och forebyggande insatser for
barns sprakutveckling, samt att kvalitet, kompetensforsorjning och
undervisning sitts 1 fokus. Forvaltningen ser positivt pa att
utredningen fokuserar pé atgdrder som ska ge alla barn ritt till en
forskola av god kvalitet. Det ar viktigt ur ett barnréttsperspektiv.

1.1.1 Forslag for en likvardig forskola av god kvalitet
Forvaltningen anser att utredningens forslag om stirkt tillsyn utifran
ett likvardighetsperspektiv behover utformas sa att den stirker
forskolornas systematiska kvalitetsarbete och inte leder till
oproportionerlig administrativ belastning for huvudmén och
forskolor. Nya krav pad dokumentation, uppfoljning och bedémning
bor heller inte minska forskolldrares och dvrig personals tid for
undervisning och utbildning med barnen.

1.1.3 Forslag om forskolepersonalens sprakkunskaper
Utredningens forslag om att personal som arbetar i barngrupp 1
forskolan ska ha kunskaper i svenska av viss nivé dr i grunden bra
och en forutsittning for likvérdiga forskolor av hog kvalitet.
Forvaltningen ser positivt pa att utredningen betonar att nya krav
behover kombineras med mojligheter till kompetensutveckling och
rimliga overgangsbestimmelser. Det dr ocksa positivt att infora
nationellt gemensamma krav, snarare 4n att varje huvudman
utvecklar egna bedomningsmodeller. Kompetensutveckling och
validering behover finansieras nationellt. Vid ett genomfrande
behover ocksa mojligheterna att i framtiden rekrytera behorig
personal beaktas.

1.2.4 Forslag om sprakutvecklande stod i svenska i forskolan
Forslaget om obligatorisk sprakbedomning av barn det ar de fyller
tre ar innebdr ett nytt uppdrag for kommunen. Forvaltningen vill
lyfta att forslaget behdver analyseras ndrmare vad géller ansvar,
kompetens, organisation, finansiering och genomforbarhet samt
fragor om barns och vardnadshavares integritet.

Overgripande om genomférande av reformer

For att utredningens reformer ska ga att genomfora och kunna fa
avsedd effekt behover nya krav kombineras med langsiktigt hallbar
finansiering. Det giller bade reglering av personaltithet, utokad ratt
till allméan forskola, storlek pa barngrupper samt
kompetensutveckling i sprakkunskaper for personal. Annars finns
risk att dessa krav blir svara att uppfylla. Forvaltningen vill &ven



w Stockholms

Remiss av Forutséattningar for en likvardig
och sprakutvecklande férskola (SOU
2026:37), KS 2026/854

Tjansteutlatande
Dnr NI 2026/1270
Sida 4 (4)

framhélla vikten av att nationella krav utformas s att huvudménnen
har tillrdckligt handlingsutrymme att organisera verksamheten
utifran lokala forutséttningar och barns olika behov.

Barnkonsekvensanalys

Utredningens forslag syftar till likvardig forskola och
sprakutveckling, i linje med barnkonventionens krav pa icke-
diskriminering (artikel 2) och rétt till utbildning (artikel 29). Det
behovs dock tydliga riktlinjer for genomforande. Exempelvis kan
obligatorisk sprakbedomning vid tre ar bidra till tidiga insatser, men
kan samtidigt riskera att stigmatisera barn med annat modersmal dn
svenska. Barns integritet (artikel 16) och delaktighet behover
sakerstillas genom lampliga metoder.

Forslagen om reglering av barngruppsstorlek och personaltéthet
framjar trygghet och individuell uppmaérksamhet (artikel 3), men
kraver langsiktig finansiering for att undvika ojamlikheter mellan
till exempel stadsdelsndmndsomraden.

Jesper Ackinger Maria Harenstam
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Norra innerstadens Norra innerstadens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga
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