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Betankandet Styrkraft i funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23), KS 2019/1270

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Med anledning av det nya nationella funktionshindersmalet
beslutade regeringen att tillsitta en sérskild utredare med uppdraget
att se over styrning och uppfoljning inom funktionshinderspolitiken.
Utredningens forslag presenteras i betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23).

Det nya funktionshindersmalet, som utgar fran FN:s konvention om
ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedséttning, dr den
viktigaste grundforutsittningen for utredningens forslag.

Utredningen pekar pa vilka mdjligheter som finns for att na det nya
nationella funktionshindersmalet. Utredningen lyfter sérskilt fram
universell utformning som en vigledande princip i myndigheternas
arbete. Ett av utredningens forslag &r att ett antal myndigheter far ett
sarskilt samordnande ansvar for genomforande och uppfoljning
inom var sitt samhéllsomrade. Vidare foreslar utredningen att
traditionella sitt att styra och folja upp politiken behdver utvecklas
till att beslutsfattande decentraliseras och istdllet sker i nidtverk med
aktorer fran offentlig, ideell och privat sektor. Utredningen betonar
att fortroendevalda inom olika nivaer har ett stort ansvar for att
politiken forverkligas.

Forvaltningen har inget att invdnda mot de forslag som utredningen
presenterar och dr positiva till att forslagen forvekligas.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran Norrmalms
stadsdelsnimnd med anledning av betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). Ytterligare
remissinstanser ér stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
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idrottsndmnden, kulturndmnden, socialndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor och stadsdelsnimnderna i Farsta och
Hisselby-Villingby. Remisstiden stricker sig till den 15 oktober
2019. Forvaltningens tjansteutlatande har darfor skickats till
kommunstyrelsen och kommer att kompletteras med
protokollsutdrag fran nimndens sammantrdde den 24 oktober 2019.

Nytt nationellt mal fér funktionshinderspolitiken

Den 30 november 2017 beslutade riksdagen om mal och inriktning
nir det giller den svenska funktionshinderpolitiken. Det nya malet
lyder:

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken ar att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt, uppna jimlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhalle
med méngfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jdmstilldhet och
till att barnréttsperspektivet ska beaktas.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen.

Arendet

Med anledning av det nya mélet beslutade regeringen den 21
december 2017 att tillsétta en sérskild utredare med uppdraget att se
over styrning och uppfoljning inom funktionshinderspolitiken.
Utredningens forslag presenteras 1 betdnkandet Styrkraft i
funktionshinderspolitiken (SOU 2019:23). Nedan foljer en
sammanfattning av utredningens arbete och forslag.

Principen om universell utformning

Det nya funktionshindersmaélet, som utgar fran FN:s konvention om
ménskliga rattigheter for personer med funktionsnedséttning, dr den
viktigaste grundforutsittningen for utredningens forslag.
Utredningen lyfter sdrskilt fram principen om universell
utformning. Enligt FN:s konvention om ménskliga rattigheter ar
universell utformning en princip som bygger pa att alla behov som
behover tas hinsyn till vid utformningen av en produkt, ett program,
en miljo eller en tjinst ska inkluderas i utformningen redan frn
borjan. For att sdkra verksamheters tillgdnglighet menar
utredningen att principen om universell utformning bor vara en
vigledande princip i myndigheternas arbete med att nd malet.

Utredningen foreslér att det 1 forordningen (2001:526) om de
statliga myndigheternas ansvar for genomforande av funktions-
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hinderspolitiken, skrivs in ett krav pa myndigheterna i storsta
mojliga utstrackning ska genomfora och utveckla verksamheten
utan behov av anpassning eller specialutformning, det vill siga
universell utformning. Om staten gér fore i att anléigga ett
perspektiv av universell utformning ger detta ocksa en tydlig signal
till resten av samhéllet, menar utredningen. Utredningens forslag ar
att det faktiska genomforandet av universell utformning ska vara
verksamhetsanpassat.

Sju prioriterade omraden och sju fragor

Utredningens forslag bygger pé en vérdering och prioritering av de
samhillsomraden som &r mest angeldgna for genomforandet av
funktionshinderspolitiken. Dessa ér:

- Arbete och forsorjning

- Utbildning och livsldngt ldrande

- Transporter

- Kultur

- Halso- och sjukvard samt tandvérd

- Social vilfard och trygghet

- Bostad, byggd miljé och samhiéllsplanering.

Eftersom alla frgor inte dr ldmpliga att hanteras inom dessa sju
samhéllsomraden lyfter utredningen fram sju fragor som é&r sérskilt
viktiga och som genomgédende ska prioriteras i styrning och
uppfoljning. Dessa ir:

- Digitalisering

- Demokratisk delaktighet

- Rattssdkerhet och rittsvisende
- Fritid och idrott

- Folkhélsa

- Upphandling

- Konsumentfragor

Tydligt ansvar for ett antal myndigheter

En statlig myndighet inom vart och ett av de sju prioriterade
samhéllsomriden foreslds ha ett sarskilt samordnande ansvar.
Myndigheterna ska leda och vara padrivande i processer inom sitt
verksamhetsomrade, bland annat genom att ta fram
genomforandeplaner och indikatorer. De samordnande
myndigheterna ér enligt forslaget; Arbetsformedlingen, Statens
skolverk, Trafikverket, Statens kulturrad, Socialstyrelsen och
Boverket. Forslaget ér att de samordnande myndigheternas arbete
ska ske 1 samrad eller 1 andra typer av nédtverksarbete med andra
myndigheter, funktionshindersorganisationerna, kommunsektorn
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och andra aktorer. Regeringen foreslas att ge de samordnande
myndigheterna uppdraget att rapportera utfallet av arbetet vartannat
ar och en mer omfattande rapportering ska dessutom ske vart fjarde
ar. Forslaget dr dven att Myndigheten for delaktighet (MFD) ges i
uppdrag att ge en dvergripande tvirsektoriell rapport till regeringen
som ska vara baserad pa de olika samhéllsomridena.

Da statistikunderlaget for personer med funktionsnedséttning ar
bristfillig idag, foreslar utredningen att levnadsférhdllanden for
personer med funktionsnedséttning ska inréttas som ett nytt
officiellt statistikomréde for Statens statistiska centralbyra (SCB).

Myndigheternas styrning och uppféljning

I utredningen framkommer det att det finns svéarigheter med att styra
tvirsektoriella ansvarsomraden med traditionella mél och
resultatstyrning. Utredningen forordar istéllet att arbetet med att na
maélet bor utgé fran en forhandlings- och samverkansbaserad
interaktiv samhallsstyrning, dér beslutsfattande decentraliseras och
sker 1 ndtverk med aktorer fran offentlig, ideell och privat sektor.
Styrning pa denna grund ger stora mojligheter att involvera
funktionshindersrorelsen, kommunsektorn, arbetsmarknadens parter
och andra berdrda 1 genomforandet. I utredningen betonas vikten av
att representanter for personer med funktionsnedséttning aktivt och
effektivt involveras 1 arbetet.

Nationell samordnare

I utredningen konstateras att det aterstar ett omfattande och
langsiktigt arbete for att de nationella mélet for funktionshinders-
politiken ska kunna uppnés och att den kriaver en stark politisk
uppbackning for att bli framgangsrik. Utredningen foreslér darfor
att en nationell samordnare tillsdtts, som bland annat har i uppdrag
att med tydligt fokus intensifiera och utveckla dialogen mellan
fortroendevalda pa lokal, regional och nationell niva.

Kommuner och regioner

Utredningen menar att om det nya funktionshindersmalet ska
uppnas sa bor regeringen i styrningen av politiken uppmirksamma
hur kommuner och regioner involveras och vilka forutsittningar de
ges for att bidra till att FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning forverkligas. Det bor ske 1 ordinarie
styrning som berdr ldnsstyrelserna, enskilda myndigheter eller i
forslaget om uppdraget f6r en nationell samordnare.

Synpunkter fran Norrmalms rad for funktionshinderfragor
Radet har tagit del av remissen och lyfter fram foljande;
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Styrkraft 1 funktionshinderspolitiken ar ett viktigt d&rende, dir manga
haft mojlighet att ta del och bidra till utredningen vilket dr mycket
positivt nir det giller ett sd komplext omrade.

Det hindrar dock inte att remisstiden upplevs som mycket kort for
ett sd grundldggande material med principiella riktlinjer och
gemensamma malsittningar och konsensus for framtiden och
funktionshinderomradet, som ju ska var en integrerad del av det
svenska samhallet, dels for att uppfylla FN-konventionens
intentioner och svensk lagstiftning, dels for att det kan underlitta
och forbéttra inte bara for dem med funktionsnedsattningar och
deras nérstaende utan ocksa fa positiva praktiska och ekonomiska
foljdeffekter for manga fler, som ringar pa vattnet.

Det ér positivt att det finns en léttlést ssmmanfattning.

Om remisstiden hade varit 1angre hade flera haft mojlighet att ga
igenom materialet mer noggrant och diskutera innehéllet och dess
utformning och kanske kunna bidra med anviandbara synpunkter
baserade pa egna eller nira funktionsnedséttnings-erfarenheter.
De nya lagarna planeras dock att borja gilla redan vid arsskiftet
2020.

Exempel:

Levnadsforhallanden for personer med funktionsnedsittning
presenterades for manga ar sedan da det konstaterades att nivan var
1 stort mycket lagre for funktionsnedsatta én for andra i samhéllet.
Det dr formodligen samma ldge fortfarande, sé det dr ett bra forslag
att statistik tas fram for att ge ett konkret faktaunderlag. Manga
forbéttringar och demokratisk delaktighet i samhéillet 4r baserade pa
digitalisering med snabb teknisk utveckling dir alla parter behover
kunna uppdatera sig jimbdordigt for att kunna ta tillvara fordelarna
med systemet. Det krdver dock ekonomiska mojligheter som
personer med funktionsnedséttningar inte alltid har.

Det 6msesidiga informationsflddet &r ett av de digitaliserade
omradena, som dr mycket viktigt for personer med olika typer av
funktionsnedsattningar. Rutiner for olika media och
kommunikationskanaler dr viktigt att integrera fran borjan bade ur
praktiskt och ekonomiskt och effektivt hanteringsperspektiv.

Det ér positivt dels med en tillfdllig nationell samordnare, under
implementeringsperioden, dels att Myndigheten for delaktighet,
MFD foreslés fa en forstirkt instruktion for sin verksambhet.

I materialet finns ingens skrivning om pensionséldersgriansen. Det
kan vara ett viktigt paradigmskifte for manga personer med
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funktionsnedséttning.

Om funktionsnedséttning(ar) uppstér fran fodseln eller under
levnaden fram till 65 arsgransen hanteras detta ofta inom
handikappomsorgen. I samband med aldersgransen kan hanteringen
flyttas dver till Aldreomsorgen, som dock har manga andra
parametrar att forhélla sig till.

Att bli funktionsnedsatt pa grund av 'normala aldersfordndringar’
kan vara en omfattande skillnad mot att hantera tidigare funktions-
nedsdttning(ar) utdver de komplikationer som &ldrande kan tillfora.
Om detta inte nimns nigonstans i forslagen kan det létt uppsta
besvérliga och kostsamma tillfdlliga 10sningar. Nar nu manga
funktioner flyttas fran landsting till kommuner och fran omraden
dar funktionsnedsittningskunskaper finns kan komplicerande glapp
uppsta till men for alla parter.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen har inget att invinda mot de forslag som utredningen
presenterar och ar positiva till att forslagen forvekligas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att
kommunsektorn behdver involveras och ges forutsittningar for att
uppna det nya nationella funktionshindersmalet genom att aktivt
informeras och involveras i arbetet. Utifran utredningens forslag
anser forvaltningen att staden centralt bor utarbeta riktlinjer och
styrdokument for hur stadsdelsndimnderna ska samverka med
berdrda myndigheter och aktorer pa lokal niva.

Susanna Halldin Olsson Linus Olsson
stadsdelsdirektor tf avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev.
2. Betidnkandet Styrkraft 1 funktionshinderspolitiken
(SOU 2019:23).
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