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Uppdatering av programmet fér upphandling
och inkép

NORR 2019/534

Beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutldtande.

Sammanfattning
Forvaltningen har redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande
daterat 2019-10-23.

[ samband med budget 2019 fick kommunstyrelsen i uppdrag
att uppdatera Stockholms stads program for upphandling och
inkdp. I uppdraget ska sirskilt fokuseras pa strategier for 6kad
valfrihet, mingfald och hillbarhet. Férslaget till uppdatering
bygger pa det nuvarande programmet fér upphandling och
inkdp. Programmet har éven en tydlig koppling till stadens
miljéprogram.

Staden star infor utmaningar kring nya arbetssitt och ny
teknik. Utgéngspunkten har varit att synliggora och forstirka
inkdpsarbetets strategiska betydelse och betoning har lagts pd
vikten av kostnadseffektivitet, innovation och utveckling av
bestillarkompetens samt en aktiv uppféljning av stadens
ink6p. Mélet dr en sammanhallen digital inkpsprocess for
hela staden.

Norrmalms stadsdelsnimnd har remitterats programmet och
drendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstod.

Forslag till beslut
Ordfsranden Petra Gardos Ek (M) foreslog att nimnden skulle
besluta enligt férvaltningens forslag.

Magnus Waller m, fl. (S) och Amanda Elfstrom (V) m fl. (V)
lade fram ett forslag frdn (S) och (V) och foreslog att nimnden
skulle besluta enligt detta.

Norrmalms s
stadsdelsfdrvaltning Beslutsgang

Avdelningen for administration Ordfranden Petra Gardos Ek (M) stillde f6rslagen mot

O pEVRICS varandra och fann att nimnden beslutade enligt fSrvaltningens
Sankt Eriksgatan 117 forslag.

Box 45075, 104 30 Stockholm
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Reservationer
Magnus Waller och Amanda Elifstrém (V) anmilde for (S)

respektive (V) reservation mot beslutet till formén [or
gemensamt forslag;

att delvis godkiinna férvaltningens firslag till beslut
att dirutdver anftra

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling
och inkop gor det ytterligare tydligt att den nuvarande
majoriteten saknar ambitioner for stadens
upphandlingsverksamhet. Avsaknaden av mélen i Agenda
2030, som bor vara en utgdngspunkt i all verksamhet som
staden bedriver, inklusive i stadens program for inkop, 4r
anmirkningsvirt da staden i andra sammanhang siger sig vilja
vara ledande i implementeringen av Agenda 2030.
Styrdokument sdsom detta maste vara relaterade till agendan
och inképare miste fa utbildning i hur upphandlingar kan
bidra till att nd mdlen i agendan. De tre uppsatta milen
majoriteten valt att fokusera programmet p4 ér i huvudsak av
ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet
innebdr bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social
och ekologisk hallbarhet och ha insikt om hur stadens
agerande paverkar virlden utanfor staden. Det ger vidare en
god grund for jimstilldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktdr pd upphandlingsomradet inte vilja
paverka och skapa ett merviirde for pengarna ir forvanande.
Genom att stélla krav pé leverantérer och pa de varor och
tjidnster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till
en ekonomisk och kvalitativ hillbarhet, utan dven till ett
socialt och demokratiskt ansvarstagande Stockholm samtidigt
som vilfirden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.
Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till
att kompetensforsdrjningen underlittas i vilfirdssektorn och
en inkluderande arbetsmarknad dir medborgarna ges biittre
forutsdttningar for delaktighet i samhillet genom att komma ut
i arbete och praktik. Dirfor dr det oroande att se att
majoriteten nu gir fran att stilla krav pa leverantérerna i syfte
att minska arbetsldsheten for grupper utanftr arbetsmarknaden
och 6ppna upp for anstillning och praktik, till att istillet
uppmana nidmnder och bolag till att endast striiva efter att na
samma mal.

Sedan det nu gillande programmet for upphandling och inkép
antogs i kommunfullmiktige har lagstiftaren ansett det
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nddviindigt att, néir det 4r behdvligt, stilla villkor om 18n,
semester och arbetstid. Det var nigot den ddvarande
borgerliga oppositionen debatterade emot nér det fordes in i
nuvarande program med argumentet att det himmade
smafdretagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska
kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom bristande
arbetsvillkor for sina anstiillda. Den idén leder bara till osund
konkurrens som slar ut de schysta fGretagen. Darfor ir det
oroande att den politiska majoriteten nu stryker alla
skrivningar om kollektivavtalsliknande villkor. Vi ser stora
risker i att inte fortsatt belysa de arbetsrittsliga villkoren i
stadens upphandlingsprogram, trots nu gillande lagstiftning.

Beddmningen av om det foreligger ett behov av att stilla
arbetsrittsliga villkor méste géras i den enskilda
upphandlingen. For de fall det &r behovligt ska den
upphandlande enheten @ven som sérskilda kontraktsvillkor
ange villkor i enlighet med 1LO:s atta kirnkonventioner. Det
stiller stora krav pa de enheterna att géra dessa beddmningar
dé de inte kan forviintas ha kunskap om de arbetsvillkor som
giller for hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska
paverka bedémningen av nir det dr behovligt att stilla
sidrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera
med tiden vilket krdver en stor arbetsinsats av den
upphandlande enheten. Denna behdvlighetsbedomning kréver
en god insikt i olika branscher och darfor gav vi
servicendamnden ett vergripande ansvar for att tillhandahalla
konsultativt stéd vid anviindning av arbetsrittsliga villkor i
upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande
majoriteten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod
ges riskerar ndmnder och styrelser att helt upphéra att stélla
kravet eftersom lagstiftningen &r forenad med ett krav pa
behovlighetsprovning och dirmed en méjlighet att se dessa
krav som icke behtvliga. Omvint om staden ville uppritthilla
krav p& goda arbetsvillkor hade det varit naturligt att lata det
finnas kvar i programmet tillsammans med vigledning om hur
detta ska tillimpas i staden. Det 4r ocksa viirt att notera att

Norrmalms lagstiftningen inte 4r lika langtgdende som den tillimpning

atadadelsfarvaltning S som staden valt att hivda exempelvis i friga om

Avdelningen for administration F v . ¢

och prevention forfrigningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjinst.
Dir stéilldes ocksa krav pa en pension i nivd med avtal vilket

Sankt Enksgatan 117 i i
Box 45075, 104 30 Stockholm garanterar att de som jobbar med vira éldre sjélva far en

Telefon 08-508 09 013 véirdig 4lderdom.
Viéxel 08-508 09 000

stockholm se
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Vidare anser vi att programmet bor gé lingre i
meddelarfriheten #n vad lagen kritver for att stirka fBriroendet
for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda,
underkonsulter och underleverantérer bér kunna pétala
oegentligheter. Aven detta dr nigot som enligt géllande
lagstiftning ska behovlighetsbedémas i relation till
proportionalitetsprincipen, de anstilldas lojalitetsplikt och
skyddet for foretagshemligheter, men da privata aktdrer i allt
stdrre utstriickning skoter verksamheter som historiskt sett har
varit kommunala angeldgenheter ir det nédvindigt att
utstricka meddelarfriheten.

I programmet hinvisas till stadens miljdprogram och
handlingsplaner som styrande och vigledande i upphandlings-
och inkdpsarbetet, samt att miljé- och klimataspekter framgar
av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sarskilt ut i
programmet, vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent
och otydligt. En komplettering med tydligare miljs- och
klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier,
energianvdndning, hantering av byggavfall och schaktmassor
en stor paverkan och bor std med i programmet. Ett generellt
krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet maste vara sjalvklart
i alla upphandlingar.

Handlingar i arendet

Tjénsteutlatande daterat 2019-10-23

Féljebrev uppdatering av programmet for upphandling och
inkdp

Kommunstyrelsens tjinsteutldtande

Programmet for upphandling och ink$p bilaga 1-3




