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Strategi for att minska risken for att barn, unga
och unga vuxna dras in i kriminalitet — svar pa
remiss fran kommunstyrelsen (KS/2019:150)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning
Stadsdelsndmnden har remitterats forslag till Strategi for att minska
risken fOr att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.

I budget for 2019 har kommunfullméktige beslutat att
socialnimnden i samarbete med kommunstyrelsen ska ta fram en
strategi for hur staden kan minska risken for att barn, unga och unga
vuxna dras in 1 kriminalitet. Strategin ska komplettera stadens
trygghets- och sdkerhetsprogram.

Strategin utgar ifran fyra 6vergripande prioriterade utgangspunkter
som innefattar sdrskilt utpekade omraden inom vilka vissa
aktiviteter, arbetssétt och atgirder ska genomforas pa den lokala
nivan.

Forvaltningen stéller sig positiv till foreslagen strategi, men vill
lyfta fram att strategin behdver resonera kring ungdomars rorlighet
over staden och regionen. Forvaltningen ser dven ett problem 1 att
manga forum och rutiner kraver deltagande av polisen, vilkas
deltagande staden inte har radighet Gver.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har begért yttrande fran stadens nimnder och
bolag med anledning av remiss gillande ”Strategi for att minska
risken for att barn, unga och unga vuxna ska dras in i kriminalitet”.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 januari
2020.

I budget for 2019 har kommunfullmiktige beslutat att
socialndmnden i samarbete med kommunstyrelsen ska ta fram en
strategi for hur staden kan minska risken for att barn, unga och unga
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vuxna dras in i1 kriminalitet. Strategin ska komplettera stadens
trygghets- och sikerhetsprogram.

Strategin dr framtagen for att beskriva hur stadens berdrda
verksamheter tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhillet ska arbeta forebyggande sa att barn, unga och unga
vuxna inte dras in 1 kriminalitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av avdelningen for administration och
prevention i samverkan med 6vriga avdelningar inom forvaltningen.
Némndens pensiondrsrad samt funktionshindersrdd har beretts
mojlighet att 1dimna synpunkter.

Arendet

Strategin dr framtagen for att beskriva hur stadens berdrda
verksamheter tillsammans med andra myndigheter och
civilsamhillet ska arbeta forebyggande sa att barn, unga och unga
vuxna inte dras in 1 kriminalitet.

Strategin utgar ifran fyra 6vergripande prioriterade utgdngspunkter
som innefattar sdrskilt utpekade omraden inom vilka vissa
aktiviteter, arbetssitt och atgarder ska genomforas pa den lokala
nivan. De fyra 6vergripande prioriterade utgdngspunkterna r:

Systematisk samhandling

Forskola, skola och fritid som skyddsfaktor
Valdsprevention med ett jamstélldhetsperspektiv
Civilsamhéllet

b

Aktiviteterna, arbetssitten och atgirderna i strategin har fokus pa
social brottsprevention och utgér ifran brottslighetens sociala
orsaker. Inom varje omrade beskrivs ett urval av metoder och
arbetssiitt. Arendet lyfter fram att metoder och arbetssiitt ska vara
evidensbaserade dar det finns forutsittningar for detta.

Systematisk samhandling

Samhandling innebér att berorda aktorer samlas kring ett problem,
skapar samsyn om problemets karaktir och att varje aktor sedan atar
sig att utfora atgarder for att 16sa problemet. Aktiviteter inom
omradet som strategin beskriver &r att arbeta med:

e Frimjande, forebyggande och tidiga insatser
e Snabba insatser inom myndighetsutdovning



kg

~~4 Stockholms
o stad

Y

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Avdelningen fér administration och prevention

Sankt Eriksgatan 117
Box 45075

10430 Stockholm

Véaxel 08-508 090 00
Fax 08-508 09 099
norrmalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr NORR 2019/611
Sida 3 (6)

e Samordnande insatser
e Samlad kompetens
o Lokala samverkansGverenskommelser

Syftet med det framjande och forebyggande arbetet innebér att
tidigt upptécka unga i riskzonen.

De urval av metoder och arbetssétt som beskrivs i strategin ar till
exempel olika fordldraskapsprogram som ABC, KoMet och
Fordldraskap 1 Sverige. Strategin lyfter d&ven upp den 6ppna
forskolans, forskolan och grundskolans betydelse i det
forebyggande arbetet genom deras viardegrundsuppdrag 1 att
formedla grundliggande demokratiska virderingar. Ytterligare
urval av arbetssétt ar faltforlagt arbete gentemot unga, uppsokande
faltarbete 1 skolan samt rad- och stodsamtal till foraldrar,
vardnadshavare och unga.

Strategin tar upp att snabba och samordnade insatser dr av stor vikt
for att motverka fortsatt kriminalitet. Socialtjansten behover ha
kunskap om strategiska brott som kan indikera pa eskalerande
kriminalitet. En metod som strategin lyfter upp ar allvarssamtal
inom 48 timmar for barn och unga som missténks for brott for forsta
gingen samt att socialtjdnsten medverkar vid polisforhor. Andra
arbetssétt som beskrivs dr samordnande individuella planer (SIP)
nér barn och unga behover insatser fran bade staden och Region
Stockholm. Lokala utsdttningar tillsammans for de aktorer som
arbetar pé “filtet”, till exempel féltassistenter, poliser, stadens
ordningsvakter med flera lyfts fram som ett relevant arbetsstt.

For att uppna forstaelse for varandras organisering, uppdrag och
lagstiftning och dra storre nytta av varandras kompetenser ska
gemensam fortbildning, samarbetsdagar mellan socialsekreterare,
pedagoger, elevhélsopersonal och poliser efterstrivas. Metoder och
arbetssétt som beskrivs dr bland annat stadens handlingsplan for en
forbéttrad arbetssituation for socialsekreterare och
bistandsbedomare, aterkommande utbildningar om
anmailningsskyldigheten och insatser riktat till personal inom
forskola och skola.

Genom lokala samverkansdverenskommelser faststills
samverkansomraden utifran lokala ldgesbilder och orsaksanalyser. |
overenskommelserna ges de olika parterna forutsattningar och
mandat att stirka det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetet bide centralt och lokalt.

Forskola, skola och fritid som skyddsfaktor
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En forskola och grundskola, dér barn far det stod, de anpassningar
och de utmaningar de har ratt till, skapar mojlighet att ga ut skolan
med goda kunskaper och behorighet till gymnasiet, vilket minskar
risken for kriminalitet och utanforskap.

En rik fritid med mgjlighet till inflytande ar viktig f6r barn och
ungas vidlméende. Fritiden bidrar till forbéttringar inom hélsa,
personliga relationer, samarbete, sociala kompetenser och
identitetsutveckling. Aktiviteter inom omradet som strategin
beskriver ér att arbeta med:

e Inskrivningsgraden i forskola och skolnérvaro

e Insatser som stabiliserar skolgidng och skolprestationer
e Tidig upptéckt och orosanmalan till socialtjinsten

e Fritidsgardar som skyddsfaktor

e Skola och fritidsgard som trygga platser

Urval av relevanta arbetssitt och metoder som strategin lyfter fram
ar den Oppna forskolan, skolsociala team, familjebehandlande
insatser, orosanmaélningar, samverkan mellan socialtjanst och
forskola. Fritidsgardarna ska arbeta for att stodja unga in i
vuxenvérlden och vara en trygg arena for unga oavsett politisk,
religios asikt eller sexuell 1dggning. Fritidsgardar ska skapa goda
forutséttningar for unga genom att frimja ungas personliga och
gemensamma utveckling i en drogfri miljo. Relevant arbetssétt och
metoder dr bland annat aktivt virdegrundsarbete och nolltolerans
mot krankningar, diskriminering, trakasserier och brottslighet.

Vildsprevention med ett jimstilldhetsperspektiv

Aktiviteter inom omradet som strategin beskriver ar att arbeta med:
e Vilds- och konsnormer

Vid sidan av alder dr kon den faktor som har starkast koppling till

véld och kriminalitet. Stadens strategi och valdsforebyggande arbete

ska praglas av kunskaper om koénsnormer och vara jamstélld 1 sitt

genomforande av insatser. Relevanta arbetssétt och metoder kan till

exempel vara att tillhandahalla métesplatser for unga HBQT-

personer och insatser till vildsutdvare for att forédndra sitt beteende

utifran Alternativ till vald (ATV).

Civilsamhallet

Aktiviteter inom omradet som strategin beskriver &r att arbeta med:
e Samverkan mellan myndigheter och civilsamhéllesaktorer

Ett starkt civilsamhille &r en av grundstenarna i en vélfungerande

demokrati. Insatser i egen regi kan behdva kompletteras med

insatser fran andra aktorer for att minska risken for kriminalitet.

Relevanta arbetssdtt och metoder kan bland annat vara ekonomiskt
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stod till organisationer, tydliga krav pa de organisationer som tar
emot bidrag, idéburna offentliga partnerskap (IOP),
sommaraktiviteter och mentorskapsprogram for unga.

Genomforande och uppfoljning

For att uppnd mélen med strategin ska berdrda namnder och
bolagsstyrelser ta fram konkreta och detaljerade lokala
handlingsplaner. De insatser som genomfors och effekterna av
dessa ska arligen rapporteras till kommunfullméktige. Relevanta
undersdkningar och rapporter ska ligga till grund for
handlingsplaner, atgarder och insatser. Undersokningar som
strategin lyfter upp &r bland annat Stockholmsenkéten och stadens
trygghetsmétning.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till foreslagen strategi. Strategin ar
genomarbetad, konkret och heltickande och ger forslag pa olika
metoder och arbetssitt.

Forvaltningen vill dock lyfta fram svarigheter med att flera av de
forum och rutiner som staden vill skapa med polisen kréver deras
deltagande, vilket staden inte kan rada 6ver. Under avsnittet kring
systematisk samhandling saknas resonemang kring samhandling
mellan olika stadsdelsforvaltningar och regionen géllande de
ungdomar som ror sig 6ver hela staden. Flera stadsdelsomraden har
manga gymnasieskolor, kollektivtrafikknutpunkter och utmaningar
med ungdomar som vistas i riskmiljoer som till exempel 6ppna
drogscener. Den rorlighet som finns bland ungdomar skulle behova
lyftas fram.

I avsnittet kring forskola, skola, fritid saknas resonemang kring
fritiden som integrationsprocess och vikten av att stotta och minska
trosklar for nyanlédnda som inte har ett utvecklat kontaktnit eller
tradition av foreningsliv.

Strategin tar upp Stockholmsenkiten som ett underlag for till
exempel lokala lagesbilder. Forvaltningen vill lyfta fram att i och
med att undersokningen genomfors vart annat ar, kan forhdllanden
fordndras under tiden. Inom Norrmalms stadsdelsomrade finns ett
stort antal grund- och gymnasieskolor, varav manga elever inte &r
boende i stadsdelsomradet. Stockholmsenkiten visar inte heller
resultat for de ungdomar som vare sig bor eller studerar inom
omrddet, utan enbart uppehaller sig i de riskmiljéer som finns inom
stadsdelsomradet.
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Flertalet studier och rapporter visar pa hog andel av personer med
ADHD eller annan neuropsykiatriskt diagnos inom kriminalvarden
(ADHD i Kriminalvarden Sammanfattningsrapport Projektnummer
2013:266). I strategin saknas resonemang kring barn, unga och unga
vuxna med neuropsykiatriska diagnoser och psykiskt ohédlsa och hur
staden kan arbeta forebyggande for att minska risken for
kriminalitet inom den gruppen. Resonemang och samhandling med
Region Stockholm skulle kunna lyftas fram ytterligare, till exempel
”Forsta linjen” samt ungdomsmottagningarnas arbete.

Synpunkter fran Norrmalms stadsdelsnimnds rad for
funktionshindrade

Radet har tagit del av drendet och lagger vikt vid att skolan behover
storre resurser for att kunna stodja elever med sirskilda behov dven
utanfor klassrummen. Det dr dven viktigt att kunna arbeta
forebyggande for dessa ungdomar. Rédet &r positiva till rapporten,
men vill att funktionshinderrelaterade punkter lyfts fram.

Pensiondrsradets synpunkter bildggs drendet.

Susanna Halldin Olsson Maria Hérenstam
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

1. Strategi for att minska risken for att barn, unga och unga
vuxna dras in i kriminalitet
2. Synpunkter Norrmalms stadsdelsndmnds pensiondrsrad
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