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Forslag till beslut
Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar
foljande.

1. Forslag till Miljéprogram 2020-2023, 1 enlighet med bilaga
1, godkénns.

2. Kommunstyrelsen ska beakta Miljoprogram 2020-2023 vid
upprittande av forslag till budget.

3. Samtliga ndmnder ska inarbeta Miljéprogram 2020-2023 i
sin verksamhetsplanering.

4. Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga
bolagsstyrelser i uppdrag att inarbeta Miljoprogram 2020-
2023 1 sin verksamhetsplanering.

5. Uppfoljning av Miljéprogram 2020-2023 ska ske inom
ramen for det integrerade systemet for ledning och
uppfoljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS).

Sammanfattning

Stockholm ska vara vérldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i det globala miljo- och klimatarbetet.
Miljoprogram 2020-2023 ér stadens tionde i ordningen. I arbetet att
ta fram programmet har ett antal riktningsgivare formulerats baserat
pa en genomford forstudie och I6pande uppfoljning av innevarande
miljoprogram. Stadens ledande position inom héllbar utveckling ska
kunna beféstas, och Agenda 2030, Paris-avtalet och EU:s ramverk
har végts in 1 programmet.

Forslaget till Miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljéutmaningarna for perioden. De omraden som har storst
utmaningar dr héllbar energianviandning, transporter,
klimatanpassning, kemikalieutsldapp, god vattenstatus, biologisk
mangfald samt resurseffektiva kretslopp. I programforslaget
beskrivs genomforande och uppfoljning liksom hur samverkan,
innovation, inkdpsprocessen och kommunikationsarbetet kan bidra
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till snabbare méluppfyllelse. Konsumtionsperspektivet belyses inom
olika mélomréden.

Sammantaget ldgger miljoprogrammet fast sju langsiktiga mal, 16
etappmal for programperioden och forslag pa indikatorer. Denna
precisering av malen pé lang och kort sikt ska ge en tydlig bild av
hur staden sékerstéller en ekologisk langsiktigt hallbar utveckling. I
programmets malbeskrivningar tydliggdrs hur respektive mal bidrar
till de nationella miljomaélen och de globala mélen enligt Agenda
2030. Forutom tydliga exempel pa konkreta atgirder for
maluppfyllelse beskrivs dven relevanta handlingsplaner.

Staden kommer inte uppnd miljomalen av egen kraft utan arbetet
behover ske i ndra samverkan med omvérlden och genom
teknikutveckling.

Stadsledningskontoret anser att foreliggande forslag till nytt
Miljoprogram for 2020-2023 ligger i linje med
kommunfullmaktiges uppdrag i kommunfullméktiges Budget 2019.
Forslaget till program dr ambitidst och viger in nya perspektiv som
konsumtion och resurshushallning som sammantaget kommer bidra
till en hogre maluppfyllelse inom alla mélomraden i stadens miljo —
och klimatarbete.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett framgangsrikt klimat- och
miljoarbete forutsitter att Stockholm &r en stark tillvéxtregion, en
attraktiv stad med ett dynamiskt niringsliv som skapar en hog och
hallbar tillvaxt. I en vdxande stad dr det en utmaning att tillgodose
alla intressen. I varje omrade och 1 varje projekt kommer det darfor
att vara nodvandigt att gora avvagningar. Miljoprogrammet ska
kunna bidra till kloka sddana.

Bakgrund

Stockholm blev Europas forsta miljohuvudstad 2010 tack vare ett
langt och framgangsrikt miljdarbete som préglats av tidiga
satsningar pa fjarrvarme och en vil utbyggd kollektivtrafik. Redan
1976 antog staden sitt forsta heltickande miljoprogram. Efter detta
har en rad program tagits fram med fortsatt hoga ambitioner och
nya utmaningar.

Av kommunfullméktiges budget for 2019 framgar att Stockholms
stads miljoprogram 2016-2019, Dnr 303-1200/2014 och Strategi for
ett fossilbrdnslefritt Stockholm 2040, Dnr 134-175/2015, ska
revideras under 2019 i1 samarbete med berérda nimnder och
bolagsstyrelser. Vidare framgar att Stockholm ska vara
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virldsledande i1 det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
maélséttningar i klimatarbetet, dér staden intar rollen som en
internationell forebild i1 det globala miljo- och klimatarbetet. Arbetet
for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck inom alla omraden och
stadens egna verksamheter ska g fore for att visa vdgen i arbetet
for en klimatsmart och hallbar stad. I uppdraget ingér dven att ta
fram en koldioxidbudget med kvarvarande utslépp enligt
Parisavtalet och att utreda hur staden kan bli en klimatpositiv stad
2040.

Stadsledningskontoret ldt hosten 2018 genomfora en extern
granskning med utvérdering av styrningen inom milj6- och
klimatomradet samt en dversiktlig omvérldsanalys vilket legat till
grund for arbetet med att ta fram nya styrdokument inom miljé- och
klimatomradet. Den systematiska uppfoljningen av innevarande
miljoprogram har dven utgjort en grund for arbetet. Den 16pande
uppfoljningen visar att Stockholm har en god miljé men att
utmaningar aterstar bland annat inom sektorerna energi, transport,
avfall och klimatanpassning.

Foéljande utgangspunkter har tjinat som riktningsgivare for arbetet
att utarbeta ett forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023:

e Stdder har en nyckelposition i miljo- och klimatarbetet och
Stockholm har i samband med framtagande av reviderade
styrdokument inom omradet mdojlighet att befdsta en ledande
position vad géller héllbar utveckling.

e Framtagande av forslag till nytt Miljéprogram 2020-2023
och revideringen av Strategi for ett fossilbrdnslefritt
Stockholm 2040 har skett i en gemensam process med syftet
att synkronisera dokumenten och 6ka tydligheten.

e Hierarkin mellan dokumenten inom klimat- och
miljoomradet ska bli tydligare och konkretiseringen av
atgirder foreslas ske i handlingsplaner. Strategi for
fossilbrdnslefritt Stockholm 2040 foreslas bendmnas
Klimathandlingsplan 2020-2023 - For ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040.

e Agenda 2030, Paris-avtalet och EU:s ramverk har vigts in i
programmet liksom utvecklingen av de nationella
miljomalen 1 Sverige.

e Kopplingen till nationella mél och Agenda 2030s 17 globala
mal for hallbarhet har tydliggjorts. Som végval for 6kad
tydlighet mot nationella mél har “fossilbrénslefritt” ersatts
med “fossilfritt” och “klimatneutralt” uttrycks som “’inga
nettoutslépp”.
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e En utvecklad intern samverkan 6ver ndmnds- och
bolagsgrianser bedoms som viktig for effektivare
genomforande och uppfoljning liksom en bred samverkan
med andra samhillsaktorer som néringsliv, akademi, statliga
och kommunala aktorer i regionen, civilsamhélle och inte
minst invanare och besokare.

e Miljoprogrammet ska vara fortsatt integrerat i ILS (Stadens
system for integrerad ledning och styrning av verksamhet
och ekonomi).

Forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023 ar stadens tionde i
ordningen. Uppdraget att revidera Strategi for fossilbrdnslefritt
Stockholm 2040 hanteras formellt i sidrskild ordning parallellt med
beredningen av detta drende.

Programmet har tagits fram av brett sammansatta grupper fran olika
delar av Stockholms stad under ledning av kommunstyrelsen. |
arbetet har representanter fran exploateringsndamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
Stockholms Stadshus AB, Stockholm Business Region AB,
Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten och Avfall AB; AB
Familjebostidder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostéder och
Stockholm Exergi statt for expertkunskap inom olika
fokusomraden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets avdelning for kvalitet
och stadsutveckling.

Arendet

Stockholm ska vara virldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i1 det globala milj6- och klimatarbetet. Arbetet
for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck och stadens egna
verksamheter ska gé fore for att visa vigen 1 arbetet for en
klimatsmart och héllbar stad.

Forslaget till nytt Miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljoutmaningarna for perioden. De omraden som utifran
uppfoljning och dvrig rapportering har storst utmaningar ar hallbar
energianviandning, transporter, klimatanpassning, kemikalieutslapp,
god vattenstatus, biologisk mangfald samt resurseffektiva kretslopp.
Utsldppen av vixthusgaser minskar inte, globalt och nationellt, i
den omfattning som krivs och klimatfrdgan dominerar miljoarbetet
i allt hogre grad. I forslag till nytt miljoprogram foreslés dérfor
hojda ambitioner for klimatarbetet, dels med en hogre malséttning
for utslappsminskning, dels genom att ta in atgarder som syftar till
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att minska konsumtionens klimatpaverkan. Staden r en stor
upphandlande myndighet som kan gé fore och vara ett gott exempel
och inspirera omvérlden.

Staden kommer inte uppnd miljomalen av egen kraft utan arbetet
behover ske i nidra samverkan med omvérlden och genom
teknikutveckling. Programmet har darfor utformats pa ett sitt som
ska stimulera och stirka samverkan, innovation och
kommunikation. Naringslivets roll i miljéarbetet tydliggors och
former for samverkan behdver utvecklas.

Forslag till nytt miljoprogram for 2020-2023 formulerar méal inom
de omraden déar utmaningarna for Stockholm bedémts som storst sa
som klimatpaverkan, klimatanpassning, resurshushéllning och
cirkuldrekonomi, biologisk méngtald, samt skadliga utsldapp och
emissioner. Inom dessa omraden formuleras mal for den egna
organisationen och for stadens geografiska omrade, dels utifran
stadens 1dngsiktiga ambitioner som mél pd langre sikt och dels som
etappmal for programperioden med forvéntat resultat vid utgangen
av ar 2023.

I programforslaget beskrivs genomforande och uppfoljning frén
olika perspektiv med exempel pa dtgéarder och ansvarsfordelning,
liksom hur intern och extern samverkan, innovation,
inkdpsprocessen och kommunikationsarbetet kan bidra till snabbare
méaluppfyllelse.

Konsumtionsperspektivet belyses inom olika mélomraden for att
peka ut hur vi nér 6kad kunskap om konsumtionens betydelse for
minskad miljopéverkan.

Programmet &r strukturerat utifran de hogst prioriterade mélen for
Stockholms milj6 pé ldng sikt, det vill sdga fram till 2030 eller
langre:

Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och
sammanhéngande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmiljo

e Ett giftfritt Stockholm

Dessa mél med en prioriterad inriktning pé lang sikt omfattar var
for sig ett antal etappmal for programperioden 2020-2023.
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Sammantaget lagger miljoprogrammet fast sju prioriterade mal for
Stockholms livsmiljo, 16 etappmal och forslag pd indikatorer.
Denna precisering av malen pa ldng och kort sikt ska ge en tydlig
bild av hur staden sdkerstéller en ekologisk 1&ngsiktigt hallbar
utveckling. I programmets malbeskrivningar tydliggors hur
respektive mal bidrar till de nationella miljomélen och de globala
malen enligt Agenda 2030. Forutom tydliga exempel pa konkreta
atgirder for maluppfyllelse beskrivs dven de handlingsplaner eller
motsvarande som finns med relevans for respektive mal och vars
atgérder bidrar till maluppfyllelse.

Respektive nimnd ska utifran Miljoprogrammet och
Klimathandlingsplanen formulera en miljo- och
klimathandlingsplan f6r verksamheten vid sidan av
verksamhetsplanen. Hir kan respektive nimnd och bolagsstyrelses
arbete detaljeras utifrdn de dvergripande inriktningarna.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Av kommunfullméktiges budget framgar att Stockholm ska vara
virldsledande i1 det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
maélséttningar i klimatarbetet, dér staden intar rollen som en
internationell forebild. Arbetet for miljé och klimat ska gora tydliga
avtryck inom alla omrdden och stadens egna verksamheter ska ga
fore for att visa vigen 1 arbetet for en klimatsmart och hallbar stad.
Staden foreslas darfor fortsatt ha som maél att Stockholm ska vara en
fossilfri stad 2040 och en fossilfri organisation 2030.

Sedan decennier dr Stockholm en av vérldens ledande miljostédder.
En god lokal miljo har stor betydelse for minniskors vilbefinnande,
1 synnerhet f6r barn. Samtidigt har de globala miljéhoten vuxit i
dignitet. Stockholm berdrs 1 hog grad, och stadens miljoarbete
maste darfor vara bade lokalt och globalt. FNs klimatmal enligt
Paris-avtalet och de miljorelaterade malen i Agenda 2030 har stor
relevans for Stockholm, och de har dérfor en given plats i1 det lokala
miljoarbetet.

For att fortsatt ligga i framkant och for att Stockholms milj6- och
klimatarbete ska vara vérldsledande har nya dimensioner som
innovation och samverkan, inkopsprocessens roll och
konsumtionens paverkan tagits om hand.

Flera mal 1 miljoprogrammet har staden inte mojlighet att na pa
egen hand. Samverkan med andra aktorer dr darfor helt central for
programmets genomforande. Det géller savil statliga och
kommunala aktorer i regionen som niringsliv, akademi, och
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civilsamhélle och inte minst Stockholms invénare. I stadens externa
samverkan kan staden ta en samordnande roll i att driva olika typer
av samverkansprocesser som dr nddvéandiga for att nd malen.
Samverkan med regionens aktorer dr ocksa nodvéandigt for att
astadkomma minskade klimatutslédpp och skapa en béttre
motstdndskraft mot klimatforandringarna. Ett vixande Stockholm
med ett innovationsfrimjande samarbete mellan néringsliv,
akademi, civilsamhille, invanare och staden ar en forutséttning for
att frigéra de resurser som kravs for att na miljoprogrammets hogt
stdllda mal.

Stadsledningskontoret konstaterar att ett framgangsrikt klimat- och
miljoarbete forutsitter att Stockholm ar en stark tillvéxtregion, en
attraktiv stad med ett dynamiskt niringsliv som skapar en hog och
hallbar tillvaxt och ger forutséttningar for en fortsatt god vélfard
och ett bra liv i alla delar av Stockholm. Stockholm ska fortsétta att
vixa. Det omfattande stadsbyggande som Stockholm star infor
utgor en unik majlighet till forbattringar och utveckling. Stockholm
ska vara en tit och sammanhallen stad dir bebyggelse och
gronstruktur samspelar och ger forutséttningar att skapa goda
livsmiljéer. Den téta staden har ménga fordelar ur ett
hallbarhetsperspektiv och stadsbyggandet ar ett kraftfullt redskap
som kan bidra till att styra utvecklingen i hallbar riktning. I en
vaxande stad dr det en utmaning att tillgodose alla intressen. I varje
omrade och i varje projekt kommer det darfor att vara nddvandigt
att gora avvigningar. Miljoprogrammet ska kunna bidra till kloka
sddana.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att arbetet med Agenda
2030 kommer att vara ett stod och bidra till att utveckla stadens
hallbarhetsarbete, bland annat genom att stimulera till samverkan
och 6verbrygga stuprdr och organisatoriska granser i stadens
verksamheter. Genom programmet blir det ocksa tydligt hur staden
bidrar till nationella miljomal och de globala hdllbarhetsmélen
enligt FN:s Agenda 2030.

Arbetet med att tydliggdra hierarkin och hur styrdokumenten inom
miljo- och klimatarbetet hiinger ihop ska fortsatt utvecklas. De
atgirdsinriktade kompletterande styrdokumenten inom milj6- och
klimatomradet ska fortsittningsvis benimnas handlingsplaner i takt
med att de revideras.

Stadsledningskontoret anser att foreliggande forslag till nytt
Miljoprogram for 2020-2023 ligger i linje med
kommunfullmaktiges uppdrag i Budget 2019. Forslaget till program
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ar ambitidst och véger in nya perspektiv som konsumtion och
resurshushallning som sammantaget kommer bidra till en hogre
maluppfyllelse inom alla mélomraden 1 stadens miljé — och
klimatarbete.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunfullméktige beslutar att
forslag till Miljoprogram 2020-2023, i enlighet med bilaga 1,
godkénns, att kommunstyrelsen ska beakta Miljoprogram 2020-
2023 vid upprittande av forslag till budget, att samtliga namnder
ska inarbeta Miljoprogram 2020-2023 i sin verksamhetsplanering,
att Stockholms Stadshus AB uppmanas att ge samtliga
bolagsstyrelser 1 uppdrag att inarbeta Miljoprogram 2020-2023 i
sin verksamhetsplanering samt att uppfoljning av Miljéprogram
2020-2023 ska ske inom ramen for det integrerade systemet for
ledning och uppfoljning av stadens ekonomi och verksamhet (ILS).

Magdalena Bosson Gillis Hammar
Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor
Bilagor

1. Forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023 {6r Stockholms stad
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