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Miljoprogram 2020-2023 for Stockholms stad

Remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Norrmalms stadsdelsndmnd har beretts mojlighet att yttra sig Gver
kommunstyrelsens remiss av Miljoprogram 2020-2030. Av
framtaget forslag ska Stockholm vara vérldsledande och inta rollen
som en internationell forebild i det globala miljo- och klimatarbetet.
Miljoprogram 2020-2023 ér stadens tionde i ordningen. I arbetet
med att ta fram programmet har ett antal riktningsgivare formulerats
baserade pa en genomford forstudie och 16pande uppfoljning av
innevarande miljoprogram. Stadens ledande position inom héllbar
utveckling ska kunna befidstas, och Agenda 2030, Paris-avtalet och
EU:s ramverk har végts in i programmet.

Forslaget till Miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljéutmaningarna for perioden. De omraden som har storst
utmaningar dr héllbar energianviandning, transporter,
klimatanpassning, kemikalieutsldapp, god vattenstatus, biologisk
mangfald samt resurseffektiva kretslopp.

Forvaltningen tycker det ar bra med den tydliga kopplingen till
Agenda 2030, de nationella miljomalen samt EU:s miljomal for
varje etappmal i programmet.

Bakgrund

Stockholm blev Europas forsta miljohuvudstad 2010 tack vare ett
langt och framgangsrikt miljdarbete som préglats av tidiga
satsningar pa fjarrvirme och en vél utbyggd kollektivtrafik. Redan
1976 antog staden sitt forsta heltickande miljoprogram. Efter detta
har en rad program tagits fram med fortsatt hoga ambitioner och
nya utmaningar.

Av kommunfullméktiges budget for 2019 framgar att Stockholms
stads miljoprogram 2016-2019 (dnr 303-1200/2014) och Strategi
for ett fossilbrdnslefritt Stockholm 2040 (dnr 134-175/2015), ska
revideras under 2019 i samarbete med berérda ndmnder och
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bolagsstyrelser. Vidare framgar att Stockholm ska vara
vérldsledande i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets
malséttningar 1 klimatarbetet, dir staden intar rollen som en
internationell forebild i1 det globala milj6- och klimatarbetet. Arbetet
for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck inom alla omraden och
stadens egna verksamheter ska ga fore for att visa vigen i arbetet
for en klimatsmart och héllbar stad. I uppdraget ingar dven att ta
fram en koldioxidbudget med kvarvarande utslépp enligt
Parisavtalet och att utreda hur staden kan bli en klimatpositiv stad
2040.

Stadsledningskontoret 14t hosten 2018 genomfora en extern
granskning med utvirdering av styrningen inom miljo- och
klimatomradet samt en oversiktlig omvérldsanalys vilket legat till
grund for arbetet med att ta fram nya styrdokument inom milj6- och
klimatomradet. Den systematiska uppfoljningen av innevarande
miljoprogram har dven utgjort en grund for arbetet. Den 16pande
uppfoljningen visar att Stockholm har en god milj6 men att
utmaningar aterstdr bland annat inom sektorerna energi, transport,
avfall och klimatanpassning.

Foljande utgangspunkter har tjinat som riktningsgivare for arbetet
att utarbeta ett forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023:

e Stdder har en nyckelposition i miljo- och klimatarbetet och
Stockholm har i samband med framtagande av reviderade
styrdokument inom omradet mdjlighet att befdsta en ledande
position vad géller héllbar utveckling.

e Framtagande av forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023
och revideringen av Strategi for ett fossilbrdinslefritt
Stockholm 2040 har skett i en gemensam process med syftet
att synkronisera dokumenten och oka tydligheten.

e Hierarkin mellan dokumenten inom klimat- och
miljoomradet ska bli tydligare och konkretiseringen av
atgirder foreslds ske 1 handlingsplaner. Strategi for
fossilbrdinslefritt Stockholm 2040 foreslas bendmnas
Klimathandlingsplan 2020-2023 - For ett fossilfritt och
klimatpositivt Stockholm 2040.

e Agenda 2030, Paris-avtalet och EU:s ramverk har vigts in i
programmet liksom utvecklingen av de nationella
miljomaélen i Sverige.

e Kopplingen till nationella mél och Agenda 2030s 17 globala
mal for hallbarhet har tydliggjorts. Som végval {or 6kad
tydlighet mot nationella mal har “fossilbranslefritt” ersatts
med “fossilfritt” och ’klimatneutralt” uttrycks som inga
nettoutslapp”.

e En utvecklad intern samverkan 6ver ndmnds- och
bolagsgrianser bedoms som viktig for effektivare
genomforande och uppfoljning liksom en bred samverkan



w Stockholms

Norrmalms stadsdelsforvaltning
Socialtjanstavdelningen

Sankt Eriksgatan 117
Box 45075

10430 Stockholm

Véaxel 08-508 090 00
Fax 08-508 09 099
norrmalm@stockholm.se
stockholm.se

Tjansteutlatande
Dnr NORR 2019/655
Sida 3 (6)

med andra samhéllsaktorer som néringsliv, akademi, statliga
och kommunala aktorer i regionen, civilsamhille och inte
minst invanare och besokare.

e Miljoprogrammet ska vara fortsatt integrerat i ILS (Stadens
system for integrerad ledning och styrning av verksamhet
och ekonomi).

Forslag till nytt Miljoprogram 2020-2023 ar stadens tionde i
ordningen. Uppdraget att revidera Strategi for fossilbrdnslefritt
Stockholm 2040 hanteras formellt i sidrskild ordning parallellt med
beredningen av detta drende.

Programmet har tagits fram av brett sammansatta grupper fran olika
delar av Stockholms stad under ledning av kommunstyrelsen. |
arbetet har representanter fran exploateringsndamnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden,
Stockholms Stadshus AB, Stockholm Business Region AB,
Stockholms Hamnar AB, Stockholm Vatten och Avfall AB; AB
Familjebostédder, AB Stockholmshem, AB Svenska Bostédder och
Stockholm Exergi statt for expertkunskap inom olika
fokusomraden.

Arendets beredning
Arendet har beretts av socialtjinstavdelningen i samrad med
parkmiljoavdelningen.

Arendet

Stockholm ska vara vérldsledande och inta rollen som en
internationell forebild i1 det globala milj6- och klimatarbetet. Arbetet
for miljo och klimat ska gora tydliga avtryck och stadens egna
verksamheter ska gé fore for att visa vdgen 1 arbetet for en
klimatsmart och héllbar stad.

Forslaget till nytt Miljoprogram 2020-2023 fokuserar pa de storsta
miljoutmaningarna for perioden. De omraden som utifran
uppfoljning och dvrig rapportering har storst utmaningar ar hallbar
energianviandning, transporter, klimatanpassning, kemikalieutslapp,
god vattenstatus, biologisk mangfald samt resurseffektiva kretslopp.
Utsldppen av vixthusgaser minskar inte, globalt och nationellt, i
den omfattning som krivs och klimatfrdgan dominerar miljoarbetet
i allt hogre grad. I forslag till nytt miljoprogram foreslés dérfor
hoéjda ambitioner for klimatarbetet, dels med en hogre malséttning
for utslappsminskning, dels genom att ta in atgarder som syftar till
att minska konsumtionens klimatpaverkan. Staden ar en stor
upphandlande myndighet som kan ga fore och vara ett gott exempel
och inspirera omvérlden.
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Staden kommer inte uppnéd miljomalen av egen kraft utan arbetet
behover ske i ndra samverkan med omvérlden och genom
teknikutveckling. Programmet har darfor utformats pa ett sitt som
ska stimulera och stirka samverkan, innovation och
kommunikation. Naringslivets roll i miljéarbetet tydliggors och
former for samverkan behdver utvecklas.

Forslag till nytt miljoprogram for 2020-2023 formulerar mal inom
de omraden déar utmaningarna for Stockholm beddmts som storst sa
som klimatpaverkan, klimatanpassning, resurshushéllning och
cirkuldrekonomi, biologisk méngtald, samt skadliga utslapp och
emissioner. Inom dessa omraden formuleras mal for den egna
organisationen och for stadens geografiska omrade, dels utifran
stadens 1dngsiktiga ambitioner som mél pd langre sikt och dels som
etappmal for programperioden med forvéntat resultat vid utgangen
av ar 2023.

I programforslaget beskrivs genomforande och uppfdljning frén
olika perspektiv med exempel pa dtgéarder och ansvarsfordelning,
liksom hur intern och extern samverkan, innovation,
inképsprocessen och kommunikationsarbetet kan bidra till snabbare
méaluppfyllelse.

Konsumtionsperspektivet belyses inom olika malomraden for att
peka ut hur staden nar 6kad kunskap om konsumtionens betydelse
for minskad miljopaverkan.

Programmet &r strukturerat utifran de hogst prioriterade mélen for
Stockholms milj6 pé ldng sikt, det vill sédga fram till 2030 eller
langre:

e Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En fossilfri organisation 2030

Ett klimatanpassat Stockholm

Ett resurssmart Stockholm

Ett Stockholm med biologisk mangfald i vél fungerande och
sammanhédngande ekosystem

Ett Stockholm med frisk luft och god ljudmil;j6é

e Ett giftfritt Stockholm

Dessa mal med en prioriterad inriktning pé lang sikt omfattar var
for sig ett antal etappmal for programperioden 2020-2023.

Sammantaget ldgger miljoprogrammet fast sju prioriterade mal for
Stockholms livsmiljo, 16 etappmal och forslag pa indikatorer.
Denna precisering av malen pé lang och kort sikt ska ge en tydlig
bild av hur staden sédkerstéller en ekologisk langsiktigt hallbar
utveckling. I programmets malbeskrivningar tydliggérs hur
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respektive mél bidrar till de nationella miljomélen och de globala
malen enligt Agenda 2030. Forutom tydliga exempel pa konkreta
atgirder for maluppfyllelse beskrivs dven de handlingsplaner eller
motsvarande som finns med relevans for respektive mal och vars
atgirder bidrar till maluppfyllelse.

Respektive ndimnd ska utifrdn Miljoprogrammet och
Klimathandlingsplanen formulera en milj6- och
klimathandlingsplan for verksamheten vid sidan av
verksamhetsplanen. Har kan respektive nimnds och bolagsstyrelses
arbete detaljeras utifran de 6vergripande inriktningarna.

Synpunkter och forslag
Forvaltningen framfor foljande:

Generellt

e Samtliga ndmnder som har ansvar for ett etappmal bor foljas
upp med kvantifierbara indikatorer for vad som ska uppnas
inom omradet. Annars finns det en risk for att arbetet med
den aktuella frdgan inte blir av.

e D4 miljofragor ofta dr komplexa och kriaver kunskap inom
miljdomradet, som inte alltid finns inom varje férvaltning, &r
det onskvird att miljoforvaltningen konkretiserar
programmet till tydliga verktyg och aktiviteter som de olika
forvaltningarna kan arbeta med.

e Det dr bra med den tydliga kopplingen till Agenda 2030, de
nationella miljdmélen samt EUs miljomal for varje etappmal
1 programmet.

e Det dr vilkommet med de forslag pd indikatorer som &r
bifogade 1 programmet.

Ett klimatanpassat Stockholm

Stérkt formaga att hantera effekten av skyfall

e Risken for 6versvimning bor inte endast bedomas 1
respektive detaljplan, utan dven 1 t.ex. fordjupad
oversiktsplan eller omrddesplan, for att fa ett storre
perspektiv och forstielse for riskerna med skyfall. Annars &r
det latt att skyfallshanteringen prioriteras bort 1
detaljplanarbetet med motiveringen att fragan far 16sas i en
annan plan.

e Tidigare erfarenheter av skyfallshanteringsprojekt inom
staden visar att det krivs en tydligare ansvarsfordelning
mellan forvaltningar, vad gillande finansiering och
utforande. En tydligare gransdragning och ett fortydligande
om vem som bar samordningsansvar ar onskvart, da
samordningsarbetet ocksa ér resurskridvande.
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e Det dr viktigt att inte bara arbeta med stora projekt och
16sningar; d&ven mindre projekt kan ha stor betydelse.

Stérkt férmaga att hantera effekter av vdrmebdlja

Alla utomhusmiljéer behover inte byggas mangfunktionella, dir det
exempelvis kan innebéra stora risker med virmebdlja eller skyfall
kan det vara lampligt att fokusera pé att bygga in 16sningar som
motverkar just detta.

Bostadsmalet viager tungt i staden idag, gronska prioriteras ofta
bort. Krav for exempelvis gronytefaktor bor alltid finnas dar det

byggs nytt.

Mal bor séttas inom omradet som gar att kvantifiera, pa samma sitt
som indikatorerna for bostadsmalet, exempelvis andel gronyta i nytt
omrade.

Synpunkter fran raden

Norrmalms pensiondrsrad har tagit del av drendet men har inget
ytterligare att tillfora i &rendet. Norrmalms rad for
funktionshinderfragor har tagit del av drendet och ar positivt till att
staden har tagit fram foreslaget miljoprogram. Radet har 6verlag
svart att se hur ett funktionshinderperspektiv kan lyftas in i
programmet mer an att styrdokumentet i sig ska vara lasbart och
tillgéngligt for alla.

Susanna Halldin Olsson Anders Forsberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor
Miljoprogram 2020-2030 for Stockholms stad: remiss fran
kommunstyrelsen
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