STORSTHLM

Overenskommelse mellan kommunerna i Stockholms Iin om
arendeansvar for personer i hemloshet

Overenskommelsens parter

Parter ar de kommuner i Stockholms lan som undertecknat denna 6verenskommelse.

Bakgrund

Det ar den kommun som en person bor och vistas i som &r ansvarig for att ge stod till
personen enligt Socialtjanstlagen (SoL). Nar det géiller en person i hemloshet, som inte
ar stadigvarande bosatt nagonstans, kan det ibland uppsta svarigheter kring var
personen ska soka stod. I Stockholms lén finns det ménga personer och familjer som
saknar stadigvarande boende och flyttar mellan kommunerna i lanet. Detta gor att det
ibland uppstar skilda meningar mellan kommunerna kring vilken kommun som har
ansvar for stod till personen. Det kan leda till att personer hamnar i klam eller inte far
ratt stod i tid. For att underlatta for kommunerna att komma 6verens och sitta
personens behov i fokus finns denna 6verenskommelse som en praktisk vigledning.

Syfte

e  Att sitta personens behov i fokus och forhindra att hen riskerar att inte f& ratt
stod och hjilp fran socialtjansten pa grund av att kommuner ar oense om
ansvarsfordelningen.

e  Att underlitta samverkan och dialog mellan lanets kommuner géllande
personer som flyttar mellan kommunerna.

e Att minimera riskerna for tvister mellan kommunerna.

Malgrupp

Personer som saknar ett stadigvarande boende eller flyttar fridn en kommun till en
annan kommun i Stockholms lidn, och soker st6d hos socialtjansten.t

Ansvarsfordelning mellan Stockholms lans kommuner

Det viktigaste for att personer inte ska hamna i klam mellan olika kommuner ar att
kommunerna har en dialog mellan sig. Vid oklarheter kring ansvarsférdelning och
tolkning av denna 6verenskommelse ska alltid muntlig dialog foras mellan
kommunerna med personens behov i fokus. Kommuner ska vid behov ocksa hjalpa
personen att komma i kontakt med ansvarig kommun.

I denna 6verenskommelse regleras hur kommunerna i lanet ska avgora vilken kommun
som ir ansvarig for att ge stod, nar personen saknar ett stadigvarande boende eller har
ett nytt stadigvarande boende i ny kommun.

1 Personer over 18 ar
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Definitioner

Vad ar vistelsekommun?

Det ar den kommun dir den enskilde befinner sig nar hen ansoker om eller nar det pa
annat sétt framkommer att personen behover stod och hjalp fran kommunen. Var
behovet ursprungligen har uppstéatt saknar betydelse.

Vad ar ett stadigvarande boende?

Enligt denna 6verenskommelse avses ett boende pa minst tre manader.
Bostadskontrakt ska finnas i form av forstahands-, andrahands- eller
inneboendekontrakt.2

Vad ar att vara aktuell hos socialtjansten?

Enligt denna 6verenskommelse innebar det att ha en 6ppen utredning eller en
pégéiende insats hos socialtjansten. Kontakt med socialjour, utredning om
kommuntillhérighet eller akut stod fran vistelsekommun innan bosattningskommun &r
faststilld raknas inte som aktuell hos socialtjansten.

Fran vilken tidpunkt riknas “de tre senaste manaderna?”
Det riknas fran det datum da personens drende har avslutats. Har personen endast
ekonomiskt bistand riknas ddremot sista dagen som det senaste beslutet avser. 3

Nér en person utan ett stadigvarande boende séker stéd

Om en person ar eller har varit aktuell hos socialtjansten ndgon ging de tre senaste
manaderna, ar det den kommunen som &r ansvarig for att utreda och besluta om stod.
Personen ska fortsatta soka stod hos den kommunen tills personen har fatt ett
stadigvarande boende i en annan kommun.

Om personen inte har varit aktuell hos socialtjansten de senaste tre manaderna ar
vistelsekommunen ansvarig for att gora en utredning av kommuntillhérighet.

Utredning av kommuntillhérighet

Om en person utan ett stadigvarande boende inte har varit aktuell hos socialtjansten de
senaste tre manaderna ska vistelsekommunen skyndsamt gora en utredning av
kommuntillh6righet. Det innebar att klarldgga vilken kommun som personen har
starkast anknytning till. Den kommun som personen har starkast anknytning till raknas
som boséttningskommun och ar dirmed ansvarig for det stod och den hjélp som
personen behover (2 a Kap 3§ SoL). Utredningen ska goras i samforstdnd med personen
och eventuell annan kommun. Kommuntillhorigheten avgors inte av var personen ar
folkbokford.

I utredningen ska inga:

e var personen har bott och vistats den senaste tiden

e personens sociala natverk och eventuella barns boendesituation

e personens egen uppfattning om till vilken kommun hen har sin starkaste
anknytning.

Vistelsekommunen ansvarar alltid for stod och hjilp till personen tills det ar klarlagt
vilken kommun som &r bosattningskommun och bosittningskommunen har bekraftat
att den tar 6ver ansvaret. Vistelsekommunen kan siledes inte avsiga sig sitt ansvar for
personen genom att hinvisa till annan kommun (Prop 2010/11:49, sid 35).

2 Utgdr fran Socialstyrelsens definition av hemloshet
3 Exempel: Det senaste beslutet ar att personen har beviljats bistind som avser
perioden 1 maj till 31 maj, d& riknas tidpunkten fran 1 juni.
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Folkbokféringskommunens ansvar

For personer som saknar stadigvarande boende och vistas pa kriminalvirdsanstalt eller
sjukhus ar folkbokforingskommunen enligt lag ansvarig for stod och hjalp (2a kap 58
SoL). Om personen ir eller har varit aktuell pé socialtjansten i en annan kommun de
senaste tre ménaderna, och den kommunen onskar fortsitta sin planering/sina insatser
for personen, kan dock den kommunen f4 ta 6ver ansvaret frén
folkbokforingskommunen. Detta forutsatter att den insatsgivande kommunen sjéilv
onskar fa ta 6ver ansvaret fran folkbokforingskommunen. Syftet med detta ar att
upprétthélla kontinuitet i stodet for personen.

Detta giller personer som:

1. ar under kriminalvérd i anstalt
ar under vard pa sjukhus eller annan sjukvardsinrattning pé initiativ av
annan dn kommun

3. som aktualiseras infor avslutning av vard enligt 1 eller 2.

Nar en person far ett nytt stadigvarande boende i ny kommun

Far en person som varit aktuell i socialtjansten ett nytt stadigvarande boende i en ny
kommun ska personen soka stod hos den nya kommunen efter en manad. Under den
forsta ménaden ligger ansvaret for personens stod kvar hos utflyttningskommunen. Det
innebar att ansvaret kvarstar hos utflyttningskommunen om boendet avbryts innan
forsta ménaden ar slut. Om personen har en pagaende stodinsats utéver ekonomiskt
bistand ska overflytt av drendet goras enligt 2a kap 10-12§§ SoL.

I de fall dér utflyttningskommunen redan pa férhand gér bedomningen att personen
kan behdva vidare stod i den nya kommunen ska den nya kommunen informeras om
detta behov si att stod tidigt kan planeras. Detta ska alltid ske med personens
samtycke. Detta giller normalt inte om personen endast har behov av ekonomiskt
bistand, d& personen soker stod manadsvis.

Om bedomning &r att personen kommer att ha behov av ekonomiskt bistand for att
betala hyran i sin nya bostad, ska utflyttningskommunen gora en bedémning om den
nya bostaden ar stadigvarande och anpassad till hushéllets forutséttningar. I
bedémningen bor kontakt med inflyttningskommun tas for dialog, forutsatt att
samtycke finns. Utflyttningskommunen ska informera personen om att riktlinjerna for
ekonomiskt bistand kan se olika ut i olika kommuner och darfér kan bedomningarna
skilja sig at. Inflyttningskommunen ska i sin bedomning av skilig boendekostnad ta
sarskild hansyn till hur barnens situation paverkas och familjens 6vriga mojligheter att
bryta en langvarig bostadsloshet.

Situationer dar utflytthningskommunen har ett stérre ansvar.

e Idefall personen genom placering flyttar till forsoksldgenhet eller
traningsldgenhet i annan kommun behéller den placerande kommunen
ansvaret for samtliga bistandsinsatser till dess att kontraktet 6vergar till den
boende.

e Den kommun som beslutar om placering av vuxna enligt LVM och SoL behaller
ansvaret for alla insatser tills varden ar avslutad samt att placeringen och
oppenvarden, foranledd av placeringen, upphort. (For vard enligt LVM har
placerande kommunen dven ansvaret for eventuell eftervard och uppf6ljning
enligt 30 § LVM).

e Enligt 11 kap 48 SoL har den socialndmnd som pébdrjat en utredning enligt 11
kap 1-2§ SoL och drendet avser vard av personer med missbruk, skyldighet att
slutfora en utredning och fatta beslut i drendet. Den nya bosittningskommunen
ar skyldig att pa begéran bista i utredningen. Forsta stycket giller inte om den
nya bosittningskommunen samtycker till att ta 6ver utredningen av drendet.
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Vad hander om kommunerna inte kommer overens?

Meningsskiljaktigheter géillande ansvarsfordelning ska i forsta hand 16sas av parterna
sjilva med st6d av denna 6verenskommelse. Tvist pa rattslig vag ska i storsta mojliga
utstrackning undvikas.

I de fall tvist inte kan undvikas kan kommunen anstka om 6verflyttning av ett drende
hos Inspektionen for vard och omsorg (IVO). For att kunna gora detta behover

den kommun som anser att handldggningen av ett drende ska flyttas 6ver, forst ha
skickat en skriftlig begiran till den andra kommunen enligt 2 a kap. 10 § SoL. Det ar
inte majligt att ansoka om Gverflyttning till IVO nar det géller d&renden om ekonomiskt
bisténd.

Giltighetstid, anslutning och uppséagning

Denna 6verenskommelse borjar gélla den 1 september 2020 och géller till dess att
overenskommelsen sdgs upp eller omférhandlas. Kommunens beslut om antagande ar
att likstallas med undertecknande av 6verenskommelsen. Protokollsutdrag skickas till
Storsthlm.

For en kommun som ansluter sig till 6verenskommelsen efter 1 september 2020 géller
overenskommelsen frén datum for beslut om antagande.

Uppségningstiden ar sex ménader fran att en formell uppségning inkommit.
Uppségning av 6verenskommelsen gors skriftligt till Storsthlm som meddelar 6vriga
kommuner. Om en kommun sager upp 6verenskommelsen fortsitter
overenskommelsen att gilla for 6vriga kommuner.

Uppfdljning
Erfarenheter fran denna 6verenskommelse ska kontinuerligt f6ljas upp av Storsthlm.

Storsthlm ska erbjuda ett forum for kommunala representanter att dela erfarenheter
och diskutera samverkan kring personer i hemloshet 1-2 ganger per ar.
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