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Till statsradet och chefen
for Utbildningsdepartementet
Anna Ekstrom

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 att tillkalla en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna forslag som syftar till att 6ka deltag-
andet i férskolan bland barn 13-5 rs dlder och foresld hur férskolans
arbete med barnens sprikutveckling 1 svenska kan stirkas, bl.a. nir
det giller nyanlinda barn. Regeringen beslutade samtidigt om direktiv
fér utredningen (dir. 2019:71). Till sirskild utredare férordnades
samma dag dvarande skolborgarridet i Stockholms stad Lotta Edholm.

Regeringen beslutade den 17 september 2020 om tilliggsdirektiv
(dir. 2020:94) varigenom utredningstiden férlingdes pa s sitt att upp-
draget ska redovisas senast den 27 november 2020.

Som sakkunniga 1 utredningen férordnades frin och med den
18 december 2019 kanslirddet Filip Kollén, Finansdepartementet,
imnesrddet Christer Laursen Tofténius, Utbildningsdepartementet
och kansliridet Annika Arhammar, Arbetsmarknadsdepartementet.
Som experter 1 utredningen férordnades frin och med samma dag
utredaren Lotta Andersson Damberg, Sveriges Kommuner och
Regioner, utredaren Nils Kabner, Statens skolinspektion, undervis-
ningsrddet Lena Lyckest3hl, Statens skolverk och férbundsjuristen
Gudrun Rendling, Friskolornas riksférbund. Som sakkunnig i utred-
ningen férordnades frin och med den 4 maj 2020 iven rittssak-
kunniga Ann-Sofie Winqvist, Utbildningsdepartementet.

Filip Kollén entledigades frin och med den 10 juni 2020 och 1 hans
stille forordnades frin och med den 10 juni 2020 departements-
sekreteraren Kristina Ingemarsdotter Persson, Finansdepartementet.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den 9 decem-
ber 2019 utredaren Sanna Vent och fr&n och med den 20 december
2019 r8dmannen Daniel Wanhatalo. Sanna Vent entledigades frin



och med den 12 oktober 2020. Undervisningsriddet Love Wennemo
Lanninger har ocks3 tjinstgjort 1 utredningen pd deltid under tiden
den 16 mars-30 september 2020.

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet Férskola for alla barn
— for bittre sprakutveckling i svenska (SOU 2020:67).

Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 november 2020

Lotta Edholm

/Sanna Vent
Daniel Wanhatalo
Love Wennemo Lanninger
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Sammanfattning

Utredningen limnar férslag som syftar till att dels 6ka deltagandet i
forskolan bland barn 1 3-5 4rs dlder, dels stirka forskolans arbete med
barnens sprikutveckling i svenska, bl.a. nir det giller nyanlinda barn,
barn med annat modersmal dn svenska och barn med socioekonomiskt
svag bakgrund.

Utredningen har enligt direktiven bl.a. haft i uppdrag att

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av barn
1 ligre grad deltar 1 férskolans verksamhet,

o foresld dtgirder som kan 6ka deltagandet 1 forskolan f6r flickor och
pojkar i dldern 3-5 3r, sirskilt nir det giller nyanlinda barn enligt
limplig definition, barn med annat modersmil dn svenska och
barn 1 socioekonomiskt utsatta grupper, samt limna nédvindiga fér-
fattningsforslag,

e analysera de rittsliga férutsittningarna f6r och underséka hur ny-
anlindas barn, enligt limplig definition, ska ha ritt till en obligato-
risk sprikférskola frin 3 ars lder med minst 15 timmar 1 veckan
inom ramen f6r den vanliga forskolan med fokus p& sprikutveck-
ling 1 svenska,

o utreda och féresld hur ett sddant obligatorium kan utformas, och
om forutsittningarna finns, limna forfattningsforslag och évriga
forslag som bedéms nddvindiga, bl.a. vad giller kretsen av barn
(1 dldern 3-5 4r) och verksamhetens omfattning (minst 15 tim-
mar 1 veckan),

e utreda och vid behov foresl3 dtgirder, t.ex. nya korta vigar till ut-
bildning, f6r att 6ka tillgingen pa legitimerade férskollirare och
utbildade barnskotare dir det behdvs f6r att kunna genomféra upp-
draget om en férskola for bittre sprikutveckling,
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o Kkartligga den kompetensutveckling som erbjuds personal i fér-
skolan nir det giller barns sprakutveckling 1 svenska, sirskilt andra-
spriksutveckling i svenska,

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att férskolepersonal inte
deltar 1 den kompetensutveckling som erbjuds,

e vid behov foresld generella eller riktade insatser f6r personalens
kompetensutveckling 1 sprikutveckling i svenska, sirskilt andra-
spriksutveckling i svenska, samt

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 30 oktober 2020.
Genom tilliggsdirektiv beslutade den 17 september 2020 (dir. 2020:94)
forlingdes utredningstiden sd att uppdraget 1 stillet ska redovisas senast
den 27 november 2020.

Skalen till att barn inte ar inskrivna i forskolan varierar

De allra flesta barn i Sverige deltar i férskolan. Hosten 2019 fanns
det emellertid cirka 22 000 folkbokférda barn 1 8ldrarna 3-5 &r som
inte var inskrivna i férskolan. En del av dessa, omkring 6 200 barn,
var i stillet inskrivna 1 pedagogisk omsorg, men cirka 15 800 barn 1
dldersgruppen var inte inskrivna i vare sig férskola eller pedagogisk
omsorg. Det motsvarar cirka 4 procent av alla barn 1 3ldersgruppen.

Bland de barn som inte ir inskrivna i férskolan ir barn med svag
socioekonomisk bakgrund &verrepresenterade. Barn med virdnads-
havare som har lig utbildning och barn frin hem dir ingen eller
endast en av virdnadshavarna forvirvsarbetar ir i ligre utstrickning
inskrivna i férskolan dn barn frén familjer med tva forvirvsarbetande
virdnadshavare. Aven barn med utlindsk bakgrund, i synnerhet ut-
rikes fédda barn, dr dverrepresenterade bland de barn som inte ir
inskrivna i férskolan. Det innebir att de barn som skulle gynnas mest
av att delta i forskolan 1 ligre utstrickning ir inskrivna i verksam-
heten.

Kunskapen om varfor vissa virdnadshavare viljer att inte ha sina
barn i férskolan dr begrinsad. Klart dr dock att virdnadshavares skil
varierar, och utredningen har identifierat ett antal tinkbara orsaker
till att vissa barn i ligre grad deltar i férskolan.
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En forklaring ir att barnets vrdnadshavare ir forildraledig med
ett yngre syskon och viljer att 4ven ha det ildre barnet hemma. En
annan forklaring ir att barnets vdrdnadshavare ir arbetslos. Boende-
situationen samt att familjen ofta flyttar mellan olika stadsdelar eller
kommuner ir andra faktorer som kan férklara varfér man viljer att
inte skriva in sitt barn i férskolan. Ytterligare en férklaring dr att vird-
nadshavarna inte har fitt den forskoleplats de 6nskar eller en f6rskole-
plats som de tycker ir placerad for lingt frin hemmet.

Det kan ocksd handla om att virdnadshavare har bristfillig infor-
mation och kunskap om férskolan och vilken betydelse den kan ha
for barnets utveckling. Bland nyanlinda forildrar kan det dessutom
ibland finnas en misstinksamhet mot svenska myndigheter och in-
stitutioner.

Uppfattningar om att kvinnor bor vara hemma med sina barn
under de f6rsta levnadsdren kan ocks3 paverka virdnadshavares benig-
enhet att skriva in sina barn 1 forskolan. Sddana uppfattningar kan
finnas i flera grupper men tycks vara vanligare bland vissa invandrar-
grupper. En annan faktor som kan férhindra att virdnadshavare skri-
ver in sina barn 1 forskolan kan vara att vdrdnadshavarna lever isolerat
och mér for daligt f6r att aktivt kunna anvinda sig av verksamheten
eller ens ta till sig information om férskolan.

Sammantaget blir utredningens slutsats att det finns minga anled-
ningar till att virdnadshavare inte har sina barn 1 forskola eller peda-
gogisk omsorg. Orsakerna kan inte begrinsas till utlindsk bakgrund,
forvirvsarbete eller ekonomi, utan kan dven handla om virderingar
och andra preferenser.

Fler barn bor delta i forskolan

Utredningen anser att det finns behov av insatser f6r att 6ka deltag-
andet i férskolan, inte minst bland nyanlinda barn och andra barn
med behov av bittre sprikutveckling 1 svenska. Det finns ett brett
forskningsstdd for att férskolan har positiva effekter f6r barns ut-
veckling och lirande, i synnerhet f6r flersprkiga barn och barn med
svag socioekonomisk bakgrund. Barn som har gitt i férskolan har
bittre kognitiva och sprikliga firdigheter och nir hogre kunskaps-
resultat 1 skolan dn barn som inte har deltagit 1 férskolans verksam-
het. Dirtill varierar deltagandet i forskolan mellan grupper och ir
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ligre bland barn till férildrar som har 13g utbildning eller saknar for-
virvsarbete, liksom bland utrikes f6dda barn och barn med utlindsk
bakgrund.

Utredningens f6rslag och stillningstaganden nir det giller ett kat
deltagande 1 férskolan redovisas 1 kapitel 7-9 och innebir samman-
fattningsvis f6ljande.

Uppsokande verksamhet for 6kat deltagande i forskolan

Utredningen féresldr att kommunerna ska vara skyldiga att bedriva
uppsdkande verksamhet for att 6ka deltagandet 1 férskolan. Uppsok-
ande verksamhet ir en framgingsrik metod for att nd ut med infor-
mation om forskolan och har positiv effekt pd virdnadshavares vilja
att skriva in sina barn 1 férskolan. Verksamheten kan bedrivas i sam-
verkan med aktorer med forildrakontakt, t.ex. barnavirdscentraler
och 6ppna forskolan.

Kommunen ska bedriva uppsokande verksamhet

Den uppsokande verksamheten ska omfatta barn som inte ir in-
skrivna 1 férskolan men som har ritt till allmin foérskola, vilket barn
har frin och med hostterminen det r de fyller 3 4&r. Hemkommunen
ska informera virdnadshavarna om ritten till allmin férskola och om
forskolans uppdrag och virdegrund. Sidan information ska limnas
dterkommande infor varje terminsstart frin hostterminen det &r d&
barnet fyller 3 4r till och med virterminen det kalenderdr d& barnet
fyller 5 ar.

Skolverket ska ta fram stodmaterial om uppsékande verksamhet

For att den uppsékande verksamheten ska hilla en hog och likvirdig
kvalitet i hela landet bér Skolverket {8 1 uppdrag att ta fram ett stod-
material eller allminna r8d om uppsékande verksamhet.
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Kommunen ska kartligga deltagandet i forskolan

Eftersom kommunen ska bedriva uppsdkande verksamhet 1 syfte att
frimja ett 6kat deltagande 1 forskolan behéver kommunen hélla sig
informerad om vilka barn i kommunen som inte gir i férskolan. P&
s& sitt kan kommunen rikta information och utforma insatser som
effektivt ndr de virdnadshavare som inte har skrivit in sina barn 1
forskolan. Kartliggningen bor dven omfatta barn som ir inskrivna i
pedagogisk omsorg.

Skolverket ska ta fram stodmaterial om frinvarohantering

Utredningen har erfarit att det r en stor utmaning fér forskolorna
att vissa barn som ir inskrivna i forskolan inte deltar 1 verksamheten
alls eller deltar mycket sporadiskt. Dirfér bedomer utredningen att
Skolverket bér 3 i uppdrag att ta fram stddmaterial eller allminna
rdd om hur kontroll och uppféljning av barns frinvaro 1 férskolan
kan hanteras. Stddmaterialet bor syfta till att frimja en hog nirvaro
1 férskolan.

En definition av nyanlant barn

En del av utredningens uppdrag ir att foresld en definition av vad
som avses med begreppet nyanlint barn. Utredningen foreslar att be-
greppet nyanlint barn 1 skollagen ska avse ett barn som

e ir fott utomlands och har virdnadshavare som ir f6dda och har
varit bosatta utomlands, men som nu ir bosatta i1 Sverige tillsam-
mans med barnet och barnet och virdnadshavarna har vistats hir
kortare tid 4n fem r,

o irfottiSverige och har virdnadshavare som idr f6dda och har varit
bosatta utomlands, men som nu ir bosatta i Sverige och har vistats
hir kortare tid 4n fem 4r, eller

e ir fott utomlands och har kommit till Sverige utan sina virdnads-
havare och har vistats hir kortare tid in fem r.
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For att omfattas av definitionen ska barnet ocks
e ha uppehillstillstdnd 1 Sverige enligt utlinningslagen (2005:716),

e inte omfattas av definitionen av nyanlind elevi 3 kap. 12 a § skol-
lagen (2010:800),

e inte ha uppnitt den dlder nir skolplikt intrider enligt 7 kap. 10 §
skollagen.

Om ett barn vistas 1 Sverige med endast en virdnadshavare ska prov-
ningen goras utifrin den virdnadshavaren.

Definitionen omfattar dirmed dels barn som ir f6dda utomlands
och direfter kommer till Sverige med eller utan virdnadshavare, dels
barn som ir fédda i Sverige med virdnadshavare fodda utomlands
och som vistats hir under en begrinsad tid. Kravet pd uppehillstill-
stdnd innebir att definitionen inte avser barn som ir asylsékande eller
barn som vistas i Sverige utan tillstdnd.

Som en {6ljd av att det inférs en definition av begreppet nyanlint
barn i skollagen ska lagens nuvarande definition av nyanlind justeras
for att tydliggora att den avser nyanlind elev.

Direktinskrivning i férskolan

Utredningen har overvigt olika sitt att genomféra uppdraget att
nyanlindas barn ska ha ritt till en obligatorisk sprikférskola frin
3 4rs 3lder. De alternativ som utredningen beaktat har varit dels en
forskola som ir obligatorisk fér vissa barn, dvs. en slags ”forskole-
plikt”, dels en verksamhet som ir obligatorisk fé6r kommunerna att
anordna men dir deltagandet {6r barn ir frivilligt.

Utredningen har funnit att uppdraget bist genomférs genom att
det blir obligatoriskt fé6r kommunerna att erbjuda forskola till barn
som har behov av forskola for att f3 en bittre sprikutveckling i
svenska. Vi kallar detta direktinskrivning i férskolan.

Kommuner ska direktinskriva vissa barn

Det ska vara obligatoriskt f6r kommunerna att erbjuda férskola till
barn som har behov av férskola for att f8 en bittre sprdkutveckling i
svenska. Direktinskrivning innebir att kommunerna, utan att vard-
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nadshavarna har ansékt om det, ska erbjuda barn plats vid en for-
skola infér hostterminen det kalenderdr d3 barnet fyller 3 ar.

Flera grupper av barn ska omfattas av direktinskrivning

Det ir viktigt att kommunerna genom direktinskrivning f&ngar upp
inte bara nyanlinda barn utan dven andra barn som ir i behov av for-
skola for att f en bittre sprikutveckling 1 svenska. De barn som ska
omfattas ir barn som inte ir inskrivna i férskolan och som tillhor
nigon av féljande kategorier.

¢ nyanlinda barn, dvs. barn som omfattas av utredningens forslag
till definition av nyanlint barn.

e barn med annat modersmal in svenska som har behov av férskola
for att {4 en bittre sprikutveckling 1 svenska.

e barn som av annan anledning har behov av férskola for att {3 en
bittre sprakutveckling i svenska.

Utredningen anser vidare att plats 1 férskolan genom direktinskriv-
ning dven ska erbjudas barn som deltar i pedagogisk omsorg och som
tillhér milgruppen for direktinskrivning. Direktinskrivning ska inte
kunna ske 1 pedagogisk omsorg.

Kommunen ska planera f6r och informera om direktinskrivning

Utredningen foreslar att hemkommunen ska fullgéra sin skyldighet
att direktinskriva barn som tillhér malgruppen vid en viss férskole-
enhet frin och med hostterminen det kalenderdr dd barnet fyller 3 r.
Kommunen ska minst 3 minader dessférinnan informera barnets vard-
nadshavare om att barnet har fitt en plats pd den aktuella forskolan.

Kommunen ska direktinskriva barnet vid en férskola inom kom-
munen som ir limplig for indamalet och som ir beligen i rimlig nir-
het till barnets hem.

Eftersom direktinskrivning innebir ett erbjudande till virdnads-
havaren att delta i en frivillig verksamhet kan vrdnadshavare komma
att tacka nej till erbjudandet. Om s3 sker ska kommunen direktin-
skriva barnet igen frin och med héstterminen det kalenderdr d barnet
fyller 4 r.
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Obligatorisk férskola fran 5 ars alder

Utredningens forslag om att kommuner ska bedriva uppsékande verk-
samhet samt direktinskriva barn som ir i behov av férskola for att £3
en bittre sprikutveckling i svenska har goda férutsittningar att 6ka
deltagandet 1 forskolan, inte minst bland de barn som direktiven
menar ir prioriterade. For att sikerstilla att alla barn far ta del av ut-
bildningen i férskolan anser vi dock att det behovs ytterligare tgir-
der. Vi foresldr dirfor att forskolan till viss del ska bli obligatorisk.

En obligatorisk forskola bidrar till likvirdiga forutsittningar

Utredningen féresldr att férskolan ska bli obligatorisk fér alla barn
frdn och med 5 &rs &lder. I dag ir nistan alla 5-&ringar, 95 procent,
inskrivna 1 férskolan. En obligatorisk foérskola for 5-dringar skulle
innebira att ytterligare cirka 6 800 barn skrivs in 1 férskolan. Av dessa
deltar cirka 2 000 barn 1 dag 1 pedagogisk omsorg. Férindringen be-
ror alltsd ett 1 sammanhanget relativt litet antal barn, men for dessa
barn kan méjligheten att 3 g8 i forskola ha mycket stor betydelse.

En obligatorisk férskola innebir att forskolan kan kompensera
for skillnader i barns uppvixtvillkor och bidra till mer likvirdiga f6r-
utsittningar infor skolstarten. En férskola som ir obligatorisk kan
dirmed p4 sikt bidra till hégre och mer likvirdiga kunskapsresultat 1
grundskolan.

Skolplikten tidigareliggs och forlings

Forslaget innebir att skolplikten som huvudregel ska borja fullgdras
1 férskolan héstterminen det kalenderdr di barnet fyller 5 &r. Skol-
plikten i Sverige forlings alltsd med ett &r och kommer dirmed som
huvudregel att upphéra vid utgdngen av virterminen det elfte dret
eller, om eleven gir i specialskolan, det tolfte ret efter att eleven
bérjat fullgora skolplikten. Bestimmelserna om skolplikt i 7 kap.
skollagen ska dndras 1 enlighet med detta. Skolplikten 1 den obligato-
riska forskolan ska dock kunna senareliggas 1 vissa fall.

Forslaget innebir att enskilda huvudmin som bedriver forskola
dven ska fd anordna obligatorisk forskola utan férnyad ansékan.
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Den obligatoriska forskolan ska omfatta 525 timmar
och vara avgiftsfri

Utredningen foresldr att den obligatoriska férskolan ska ha samma
syfte, uppdrag och innehll som den frivilliga forskolan. Den obliga-
toriska delen av forskolan ska omfatta 525 timmar under ett lisir,
och lisiret ska bestd av en hosttermin och en virtermin. Verksam-
heten ska hégst f4 omfatta 190 dagar och 6 timmar per dag.

Den obligatoriska delen av férskolan ska vara avgiftsfri. For reste-
rande tid som barn behover férskola, t.ex. pd grund av virdnads-
havares forvirvsarbete, kommer huvudmannen som tidigare att kunna
ta ut avgifter.

Skolplikten ska fullgéras vid en férskola, vilket innebir att den
obligatoriska delen av forskolan inte ska kunna ersittas av pedagogisk
omsorg.

Hemkommunen ansvarar {6r den obligatoriska férskolan

Utredningen féresldr att barnets hemkommun ska ansvara for att
utbildning 1 férskola kommer till stdnd f6r alla barn 1 kommunen
som ska g i den obligatoriska férskolan frdn 5 drs 8lder och som inte
fullgor sin skolplikt pd annat sitt, t.ex. vid en fristdende férskola.
Nir det giller barn som inte sedan tidigare har plats i férskola men
som ska borja 1 den obligatoriska forskolan ska hemkommunen ge
barnets vdrdnadshavare mojlighet att anmila 6nskemal om forskole-
plats. Om virdnadshavaren inte anmiler 6nskemal om plats ska hem-
kommunen senast fyra minader fére det att barnet ska bérja i den
obligatoriska férskolan erbjuda barnet plats vid viss férskola.

Skollagens bestimmelser om skolplikt ska gilla

I och med att férskolan till viss del blir obligatorisk ska skollagens
bestimmelser om hemkommunens, huvudmannens och virdnads-
havarnas ansvar f6r skolpliktens fullgérande gilla dven f6r barn som
fullgor sin skolplikt i den obligatoriska férskolan. Utredningen fore-
slar vidare att skollagens regler om nirvaro, ledighet och befrielse
fran obligatoriska inslag i undervisningen 1 skollagspliktiga skolfor-
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mer samt utredning av frinvaro ska gilla dven f6r barn som gir i den
obligatoriska forskolan.

Ritt till skolskjuts och kostnadsfria maltider

I och med att forskolan till viss del blir obligatorisk foreslar utred-
ningen att barn i den obligatoriska férskolan ska ha ritt till skolskjuts
under 1 huvudsak samma férutsittningar som barn 1 férskoleklassen
eller grundskolan, dvs. om skolskjuts behévs med hinsyn till fird-
vigens lingd, trafikférhillanden, barnets funktionsnedsittning eller
ndgon annan sirskild omstindighet. Ritten till skolskjuts ska dock
bara gilla barn som endast deltar 1 den obligatoriska delen av forskolan.

Utredningen féresldr ocksg att barn som 8liggs skolplikt i den obli-
gatoriska forskolan ska ha ritt till kostnadsfria miltuder pd samma
villkor som elever i férskoleklassen och grundskolan.

Vissa beslut om den obligatoriska forskolan ska kunna 6verklagas

Utredningen foresldr att vissa beslut som rér den obligatoriska for-
skolan ska kunna 6verklagas 1 samma utstrickning som giller for for-
skoleklassen och grundskolan. Dirmed ska beslut om skolskjuts 3
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Vidare ska beslut om upp-
skjutande av fullgérande av skolplikt samt om placering vid férskole-
enhet {8 6verklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.

Fler férskollarare och barnskétare med battre kompetens
om barns sprakutveckling i svenska

Forskolepersonalens utbildning och kompetens har fitt kad bety-
delse i takt med att forskolan har blivit en del av utbildningssystemet
och fitt ett fortydligat pedagogiskt uppdrag. Forskning visar att per-
sonalens pedagogiska kompetens ir avgérande for kvaliteten i for-
skolan och dirmed for barnens utveckling och lirande.

Samtidigt finns det en stor brist pd legitimerade forskollirare och
utbildade barnskotare och kompetensforsorjningen dr en stor utma-
ning for forskolan. Behovet av utbildad personal bedéms dessutom
vixa de kommande &ren. Behoven skiljer sig mellan olika kommuner
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men ocksi mellan férskolor inom samma kommun. Statistik som
utredningen har tagit fram visar att det finns firre férskollirare och
utbildade barnskétare 1 férskolor med svira férutsittningar 1 bety-
delsen att en stor andel barn har utlindsk bakgrund. Vidare ir bris-
tande sprikkunskaper i svenska hos foérskolepersonalen ett stort pro-
blem i minga férskolor, i synnerhet i de férskolor dir det ocks3 finns
en stor andel flersprikiga barn.

I dag har vart fjirde barn i férskolan utlindsk bakgrund. Att fér-
skollirare och barnskétare har goda kunskaper i svenska och kompe-
tens 1 hur man undervisar flersprikiga barn ir dirfor avgorande for
att alla barn ska {8 en god spriklig grund infér skolstarten.

Utredningens forslag och stillningstaganden nir det giller att 6ka
tillgdngen pd legitimerade férskollirare och utbildade barnskotare
samt insatser for kompetensutveckling redovisas 1 kapitel 10 och 11
och innebir sammanfattningsvis f6ljande.

Forslag for fler forskolldrare och barnskétare

Utredningens forslag 1 detta avsnitt syftar till att oka tillgdngen pd
legitimerade forskollirare och utbildade barnskétare, med sirskilt
fokus pé forskolor med svira forutsittningar.

Inritta karriidrsteg for forskollirare

Utredningen f6resldr att det ska inrittas karriirsteg for férskollirare
vid forskolor med sirskilt svira forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund. Huvudminnen for dessa for-
skolor ska striva efter att inritta tjinster som forste forskollirare.
Reformen ska finansieras med statsbidrag. Statsbidraget ska limnas
med belopp som innebir att den som blir férste férskollirare fir en
l6nedkning pd 10 000 kronor per minad.

Infor en enhetlig utbildning till barnskétare

Det finns i dag ingen nationell reglering av vad som ska ingd i en barn-
skotarutbildning, vilket har lett till att olika kortare och ibland otill-
rickliga utbildningsinsatser genomfors for att méjliggora att arbets-
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16sa slussas in 1 barnskotaryrket. For att uppnd en 6kad likformighet
1 barnskotarutbildningarna samt stirka och tydliggora barnskétarnas
kompetens foresldr utredningen att det infors ett enhetligt innehill
for utbildning till barnskétare som ska gilla inom sdvil gymnasie-
skolans barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar inom
kommunal vuxenutbildning.

Vi foreslar dven en dversyn av barnskétarutbildningarnas omfatt-
ning, innehdll och kvalitet. Detta f6r att anpassa utbildningarna till
de kunskaper som behovs 1 barnskétaryrket 1 dag t.ex. nir det giller
barns sprikutveckling och andraspriksutveckling i svenska.

Skolverket ska ta fram allminna rdd om sprikkunskaper

Det finns i dag inga rekommendationer om vilka kunskaper personal
som arbetar 1 forskolan bor ha. Utredningen bedémer dirfor att Skol-
verket bor i 1 uppdrag att ta fram allminna rid om vilka grundligg-
ande krav som bor stillas pd personal som arbetar 1 férskolan, t.ex.
nir det giller sprikkunskaper i svenska.

De centrala personalkategorierna inom forskolan ska framg3
i skollagen

Barnskotare dr en viktig resurs 1 férskolan som 1 dag inte omnimns
iskollagen. For att betona att de som arbetar i férskolan och ansvarar
for eller medverkar 1 undervisningen bér vara forskollirare eller barn-
skotare foresldr vi att skollagen fortydligas. Med barnskétare ska i lagen
avses den som har genomgatt utbildning i gymnasieskolan fér arbete
med barn eller annan motsvarande utbildning.

Personalsammansittning ska uppmirksammas vid tillsyn

Utredningen anser att det ir viktigt att tillsynsmyndigheterna, dvs.
Skolinspektionen och kommunerna, 1 sin tillsyn sirskilt uppmirk-
sammar att huvudminnen uppfyller kraven i skollagen nir det giller
personal vid férskolor. Foérskolor som inte uppfyller kraven pd att
ha férskollirare som ansvarar {6r undervisningen bor f6ljas upp, t.ex.
genom att de foreliggs att forindra personalsituationen.
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Forslag om kompetensutveckling i barns sprakutveckling i svenska

Utredningens kartliggning av och férslag om kompetensutveckling
innebir sammanfattningsvis féljande.

Det behovs mer tid och resurser f6r kompetensutveckling

Utredningen har haft i uppdrag att kartligga den kompetensutveck-
ling som erbjuds personal i férskolan nir det giller barns sprakutveck-
ling 1 svenska med sirskilt fokus pd andraspriksutveckling 1 svenska.
Vi har redogjort for de statliga kompetensutvecklingsinsatser som
erbjuds forskolans personal och funnit att det inom Skolverkets natio-
nella skolutvecklingsprogram finns ett relevant kursutbud nir det
giller barns sprikutveckling. Diremot utgor bristen pa tid och resur-
ser betydande hinder {6r férskolepersonalens deltagande 1 kompetens-
utveckling. Utredningen vill inskirpa hur viktigt det dr att huvudmin
for forskolan tar sitt ansvar nir det giller att erbjuda och frigora tid
fér kompetensutveckling.

Examensbeskrivningen for férskollirarexamen bor dndras

Utredningen erfar att férskollirare saknar tillfredsstillande kunskap
om barns andraspriksutveckling i svenska. Vi bedémer dirfor att exa-
mensbeskrivningen {6r férskollirarexamen bér dndras sd att det i exa-
mensmalen anges att studenten ska visa férdjupad kunskap om barns
andraspriksutveckling.

Lislyftet i forskolan bor forlingas

Staten bor ta ett stérre ansvar f6r att mojliggéra kompetensutveck-
ling i sprikutveckling i svenska for personalen i de férskolor som har
storst behov av det. Dirfor foresldr utredningen att Skolverket ska
fa 1 uppdrag att férlinga Lislyftet 1 forskolan och rikta statsbidraget
till férskolor som har sirskilt svira forutsittningar med beaktande
av barnens socioekonomiska bakgrund.

25



Sammanfattning SOU 2020:67

Kompetensutveckling bér uppmirksammas vid tillsyn

Huvudminnen ska i egenskap av arbetsgivare se till att personalen vid
en forskola ges mojlighet till kompetensutveckling. Utredningen an-
ser dirfor att det dr viktigt att tillsynsmyndigheterna, dvs. Skolinspek-
tionen och kommunerna, 1 sin tillsyn sirskilt uppmirksammar att
huvudminnen uppfyller kraven i skollagen nir det giller kompetens-
utveckling.

Ikrafttrddande

Utredningens férslag innebir dndringar i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185). Vi foreslar att dessa dndringar ska trida
1 kraft den 1 juli 2022.

Nir det giller bestimmelserna om kommunernas uppsékande
verksamhet, Kkartliggning och direktinskrivning, behéver kommu-
nerna och andra huvudmin tid for att férbereda verksamheten. Vi fore-
sldr dirfor att bestimmelserna ska tillimpas forsta gdngen 1 friga om
utbildning som inleds héstterminen 2023.

Aven inférandet av den obligatoriska forskolan innebir att kom-
muner och andra huvudmin behéver tid att inritta och utdka sina
verksamheter. Aven bestimmelserna om obligatorisk forskola ska
tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning som inleds hosttermi-
nen 2023.

Utredningen anser vidare att inférandet av karridrsteg f6r for-
skollirare behéver en viss period av forberedelser. Vi foreslar dirfor
att denna reform ska inledas vid det bidragsir som inleds den 1 juli
2023. Bestimmelsen 1 skollagen som reglerar detta samt den stats-
bidragstérordning som ska ligga till grund {6r férdelning och utbetal-
ning av statsbidrag ska dirfor tillimpas forsta gdngen infér det bi-
dragsdr som inleds den 1 juli 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 2 kap. 14 och 22 §§, 3 kap. 1 och 12 a §§, 7 kap. 1, 4, 10-
12, 17-19 a och 21-23 §§, 8 kap. 1, 3, 4, 7, 12, 15, 16, 20 och 24 §§,
25 kap. 2 § och 28 kap. 5, 8, 12 och 15 §§ samt rubrikerna nirmast
fore 3 kap. 12 a § och 7 kap. 4 och 11 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas elva nya paragrafer, 3 kap. 12k §,
8 kap. 7a,7b, 12b, 12 ¢, 142, 152, 16 a, 16 b, 16 ¢ och 25 §§ samt
nirmast fore 3 kap. 12k § och 8 kap. 7a, 7 b, 12b, 12 ¢, 14 a, 153,
16 2,16 b, 16 ¢ och 25 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
14§

Utover larare eller forskollirare
som avses 113 § fir det i undervis-
ningen 1 fritidshemmet och forsko-
lan finnas annan personal med s3-
dan utbildning eller erfarenhet att
elevernas eller barnens utveckling
och lirande frimjas.

Utdver larare eller férskollirare
som avses 113 § fir det i undervis-
ningen

1.1 fritidshemmet finnas an-
nan personal med sidan utbild-
ning eller erfarenhet att elevernas
utveckling och lirande frimjas,
och

2. i forskolan finnas barnskotare
samt dérutéver annan personal med
utbildning eller exfarenbet som inne-
biéir att barnens utveckling och liran-
de framjas.
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Med barnskétare avses i forsta
stycket 2 den som har genomgatt
utbildning 1 gymnasieskolan for
arbete med barn eller annan mot-
svarande utbildning.

22§

Varje huvudman ska striva efter
att f6r undervisningen anstilla lir-
are och forskollirare som har fors-
karutbildning. Huvudminnen ska
ocks3 striva efter att inritta kar-
ridrsteg for sirskilt yrkesskickliga
lirare.

Regeringen meddelar féreskrif-
ter om statsbidrag till huvudmin
1 syfte att stimulera att dessa in-
rittar karridrstegen forstelirare och
lektor.

Varje huvudman ska striva efter
att f6r undervisningen anstilla lr-
are och férskollirare som har fors-
karutbildning. Huvudminnen ska
ocks8 striva efter att inritta kar-
ridrsteg for sirskilt yrkesskickliga
lirare. Huvudmidin for forskole-
enheter som har sdrskilt svdra for-
utsittningar med beaktande av bar-
nens socioekonomiska bakgrund ska
strdva efter att invdtta karridrsteg
for sirskilt yrkesskickliga forskol-
lirare.

Regeringen meddelar féreskrif-
ter om statsbidrag

1. till huvudmin for forskole-
klass, grundskola, grundsdrskola,
specialskola, sameskola, gymnasie-
skola, gymnasiesdrskola och kom-
munal vuxenutbildning i syfte att
stimulera att dessa inrittar kar-
ridrstegen forstelirare och lektor,
och

2. som riktar sig till huvudmdn
for forskoleenheter som avses i for-
sta stycket tredje meningen 1 syfte
att stimulera att dessa invdttar kar-
ridrsteget forste forskollirare.

! Senaste lydelse 2013:530.
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3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),
— information om barnets och elevens utveckling (3 §),
— garanti for tidiga stédinsatser 1 forskoleklassen och ligstadiet
(4-4Db§y),
—stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),
— sirskilt stod (6-12 §§),
— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),

— 6verlimning av uppgifter vid — 6verlimning av uppgifter vid
dvergdng mellan och inom skol-  évergdng mellan och inom skol-
former (12} §), och former (12 §),

— definition av nyanlint barn
(12k§), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Definition av nyanlind Definition av nyanlind elev
122§

Med nyanlind avses i denna lag Med nyanlind elev avses 1 denna

den som lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ir bosatt 1 landet, och

3. har p3bérjat sin utbildning hir senare 4n héstterminens start
det kalenderar di han eller hon fyller sju ar.

En elev ska inte lingre anses En elev ska inte lingre anses
vara nyanlind efter fyra &rs skol- vara nyanlind elev efter fyra rs
ging hir 1 landet. skolgdng hir i landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt i landet
enligt 29 kap. 2 §.

? Senaste lydelse 2018:1098.
3 Senaste lydelse 2015:246.
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Definition av nyanlint barn

12k§

Med nyanlint barn avses 1
denna lag ett barn som har uppe-
héllstillstind i Sverige enligt utlin-
ningslagen (2005:716), inte omfat-
tas av 12 a § och inte har uppndtt
den dlder ndr skolplikt enligt 7 kap.
10 § intréider. Déirutiver ska barnet

1. vara fott utomlands och ha
vdrdnadshavare som dr fodda och
har varit bosatta utomlands, men
som nu dr bosatta i Sverige tillsam-
mans med barnet och barnet och
vdrdnadshavarna har vistats hér
kortare tid dn fem dr,

2. vara fott i Sverige och ha vdrd-
nadshavare som dr fodda och har
varit bosatta utomlands, men som
nu dr bosatta 1 Sverige och har vis-
tats hir kortare tid dn fem dr, eller

3. vara fott utomlands och ha
kommit till Sverige utan sina vird-
nadshavare och har vistats hér kor-
tare tid dn fem dr.

Om barnet vistas i Sverige med
endast en vdrdnadshavare ska prov-
ningen goras utifran den vdrdnads-
havaren.

7 kap.

1§

I detta kapitel finns bestimmelser om
— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— ritten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §8),
— nir skolplikten intrider (10 §),

* Senaste lydelse 2018:608.
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— tidigare skolstart och undan-
tag frin skyldigheten att fullgéra
skolplikt 1 forskoleklass (11—

11b§§),

Foérfattningsforslag

— tidigare skolstart och undan-
tag frin skyldigheten att fullgéra
skolplikt 1 férskoleklass och obli-
gatorisk forskola (11-11b §§),

— nir skolplikten upphér och ritten att direfter slutféra skol-

gdngen (12-16 §§),

— deltagande 1 utbildning (17-19 a §§), och
— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

Forskoleklassen och
grundskolan

43§

Skolplikten ska bérja fullgs-
ras 1 forskoleklassen. Direfter ska
skolplikten fullgéras i grundskolan
eller 1 den skolform dir barnet
tas emot enligt 5, 6 eller 7 §, om
inte skolplikten fullgérs pa ndgot
annat sitt enligt bestimmelserna
124 kap.

Skolplikten kan dock bérja full-
goras direkt 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller same-
skolan enligt 11 a och 11 b §8§.

Den obligatoriska forskolan,
forskoleklassen och grundskolan

5

Skolplikten ska bérja fullgs-
ras 1 den obligatoriska forskolan.
Direfter ska skolplikten fullgoras
i forskoleklassen och sedan 1 grund-
skolan eller i den skolform dir bar-
net tas emot enligt 5, 6 eller 7 §, om
inte skolplikten fullgérs pd ndgot
annat sitt enligt bestimmelserna
124 kap.

Skolplikten kan dock bérja
fullgoras direkt i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan
enligt 77, 11aoch 11 b §§.

10§°

Skolplikten intrider hostter-
minen det kalenderir di barnet
fyller sex ar.

Skolplikten intrider hostter-
minen det kalenderdr di barnet
tyller fem &r. Om det finns synner-
liga skdl far barnet dock borja full-
gora sin skolplikt i den obligatoriska
forskolan forst hostterminen det
kalenderdr da barnet fyller sex dr.

® Senaste lydelse 2017:1115.
¢ Senaste lydelse 2017:1115.
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Om det finns sirskilda skal
far barnet borja fullgora sin skol-
plikt forst hostterminen det kalen-
derdr d& barnet fyller sju &r.
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Om det finns sirskilda skail
far barnet borja fullgdra sin skol-
plikt 7 forskoleklassen forst host-
terminen det kalenderdr di bar-
net fyller sju ar.

Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter

begiran av barnets vrdnadshavare.

Tidigare skolstart och
undantag frin skyldigheten att
fullgora skolplikt i forskoleklass

Tidigare skolstart och
undantag fran skyldigheten att
fullgora skolplikt i forskoleklass
och obligatorisk forskola

1y

Ett barn fir tas emot i férskole-
klassen redan hostterminen det
kalenderar d3 barnet fyller fem &r.

Ett barn fir tas emot i férskole-
klassen redan hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller fem &r,
dven om barnet inte gitt i den
obligatoriska forskolan.

Av 8 kap. 3-7 a §§ framgdr att
barn ska erbjudas plats i forskola

fore fem drs dlder.

11ag’
Ett barn fir borja fullgsra skolplikten 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller sameskolan hostterminen det kalen-

derdr d& barnet fyller sex &r om

1. barnet d& har gitt ut férskoleklassen, eller

2. barnets virdnadshavare be-
gir att barnet ska f8 bérjai nigon
av dessa skolformer utan att forst
ha gitt ut forskoleklassen och
barnet bedéms ha férutsittningar
for det.

2. barnets virdnadshavare be-
gir att barnet ska £ borja i nigon
av dessa skolformer utan att férst
ha gdtt ut den obligatoriska for-
skolan eller forskoleklassen och
barnet bedéms ha férutsittningar
for det.

7 Senaste lydelse 2017:1115.
8 Senaste lydelse 2017:1115.
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Beslut i frigan enligt forsta stycket 2 fattas av

1. rektorn nir det giller grundskolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyndigheten nir det giller special-
skolan, och

3. barnets hemkommun nir det giller grundsirskolan.

1b§

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot 1 grundsirskolan fir, ut-
over vad som angesi11 a §, borja
fullgora skolplikten i grundsir-
skolan utan att férst ha gdtt ut
forskoleklassen, om barnets vird-
nadshavare begir det hos hem-
kommunen.

Ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas
emot 1 grundsirskolan fir, ut-
over vad som angesi11 a §, borja
fullgora skolplikten i grundsir-
skolan utan att forst ha gdtt ut
den obligatoriska forskolan eller
forskoleklassen, om barnets vard-
nadshavare begir det hos hem-
kommunen.

12 §1O

Skolplikten upphér vid ut-
gdngen av virterminen det tionde
dret eller, om eleven gir i special-
skolan, det elfte dret efter det att
eleven bérjat fullgéra skolplikten,
om inte annat foljer av 13 eller
14§,

Skolplikten upphér vid ut-
gdngen av virterminen det elfte
dret eller, om eleven gir i special-
skolan, det rolfte dret efter det att
eleven bérjat fullgéra skolplikten,
om inte annat féljer av 13 eller
14§.

17 §11

En elev 1 forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska
deltaiden verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om eleven inte har giltigt
skil att utebli.

Ett barn i den obligatoriska for-
skolan eller en elev 1 forskoleklas-
sen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan och sameskolan ska
deltaiden verksamhet som anord-
nas for att ge den avsedda utbild-
ningen, om barnet eller eleven
inte har giltigt skl att utebli.

? Senaste lydelse 2017:1115.
1% Senaste lydelse 2017:1115.
' Senaste lydelse 2017:1115.
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Den obligatoriska verksam-
heten fr omfatta hogst 190 dagar
per lisdr och &tta timmar eller, i
forskoleklassen och de tvd ligsta
drskurserna, sex timmar per dag.
S&dan verksamhet far inte forlig-
gas till 16rdagar, séndagar eller
andra helgdagar.
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Den obligatoriska verksam-
heten fir omfatta hogst 190 dagar
per lisdr och &tta timmar eller, 1
den obligatoriska forskolan, for-
skoleklassen och de tvd ligsta rs-
kurserna, sex timmar per dag. S3-
dan verksambhet far inte forliggas
till 16rdagar, sondagar eller andra
helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever 1

grundsirskolan och specialskolan.

Om en elev i forskoleklassen,
grundskolan,  grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frin den
obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vérd-
nadshavare samma dag informe-
ras om att eleven har varit frin-
varande. Om det finns sirskilda
skil behover elevens virdnads-
havare inte informeras samma dag,.

Om ett barn i den obligatori-
ska forskolan eller en elev 1 for-
skoleklassen, grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller same-
skolan utan giltigt skil uteblir frin
den obligatoriska verksamheten,
ska rektorn se till att barnets eller
elevens virdnadshavare samma dag
informeras om att barnet eller
eleven har varit frinvarande. Om
det finns sirskilda skil behover
barnets eller elevens virdnadsha-
vare inte informeras samma dag.

18§

En elevien skolform som av-
ses117 § fr beviljas kortare ledig-
het f6r enskilda angeligenheter.
Om det finns synnerliga skal far
lingre ledighet beviljas.

Ett barn eller en elev i en skol-
form som avses 1 17 § far beviljas
kortare ledighet f6r enskilda ange-
ligenheter. Om det finns synner-

liga skal far lingre ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra &t ndgon
annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre tid dn tio dagar.
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19§

En elev i en skolform som av-
ses 117 § fir pd begiran av elev-
ens virdnadshavare befrias frin
skyldighet att delta i obligatoriska
inslag 1 undervisningen om det
finns synnerliga skil. Ett sddant
beslut fir endast avse enstaka till-
fillen under ett lisar.

Rektorn beslutar om befrielse
annan att fatta sidana beslut.

19
Om en elev har upprepad eller
lingre frinvaro frén den verksam-
het som avses 1 17 § ska rektorn,
oavsett om det ir friga om giltig
eller ogiltig frinvaro, se till att frin-
varon skyndsamt utreds om det
inte ir obehovligt. Utredningen
ska genomfdras 1 samrdd med ele-
ven och elevens virdnadshavare
samt med elevhilsan.

Ett barn eller en elev i en skol-
form som avses 1 17 § fir pa be-
giran av barnets eller elevens vard-
nadshavare befrias frin skyldig-
het att delta 1 obligatoriska inslag
iundervisningen om det finns syn-
nerliga skil. Ett sddant beslut far
endast avse enstaka tillfillen under
ett lisar.

. Rektorn far inte uppdra it nigon

a §12

Om ett barn eller en elev har
upprepad eller lingre frinvaro
frin den verksamhet som avses i
17 § ska rektorn, oavsett om det
ir friga om giltig eller ogiltig frin-
varo, se till att frdnvaron skynd-
samt utreds om det inte dr obe-
hovligt. Nér der géiller barn i den
obligatoriska forskolan ska utred-
ningen genomforas i samrdd med
barnets vdrdnadshavare. Nér det
giller elever i dvriga skolformer
ska utredningen genomforas 1 sam-
rdd med eleven och elevens vird-
nadshavare samt med elevhilsan.

Om férutsittningarna for en utredning om sirskilt stod enligt
3 kap. 7 § dr uppfyllda ska dven en sidan utredning inledas.

Nir en utredning om en elevs
frinvaro har inletts ska rektorn se
till att frinvaron snarast anmils
till huvudmannen.

Nir en utredning om ett barns
eller en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att frinvaron
snarast anmils till huvudmannen.

12 Senaste lydelse 2018:1098.

35



Forfattningsforslag

SOU 2020:67

21 §13

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i
dess forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola pd nigot annat sitt
far foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i frigor
som ror skolpliktiga elever som
avses 119 a § vid behov samordna
insatser med samhillsorgan, orga-
nisationer eller andra som berérs.
I frdga om utlimnande av uppgifter
giller de begrinsningar som féljer
av 29 kap. 14 § och offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Hemkommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i
dess obligatoriska forskola, for-
skoleklass, grundskola eller grund-
sirskola pd nigot annat sitt fir
foreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i frigor
som ror skolpliktiga barn och ele-
ver som avses 1 19 a § vid behov
samordna insatser med samhills-
organ, organisationer eller andra
som berérs. I frdga om utlimnande
av uppgifter giller de begrins-
ningar som foljer av 29 kap. 14 §
och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400).

22 §14

Huvudmannen ska se till att
eleverna 1 huvudmannens for-
skoleklass, grundskola och grund-
sirskola fullgér sin skolging.
Huvudmannen {6r specialskolan
och huvudmannen fér samesko-
lan ska se till att elever 1 utbild-
ning under deras ledning fullgér
sin skolging.

Nir en skolpliktig elev bérjar
eller slutar vid en skolenhet med
en annan huvudman in hemkom-
munen eller det hos en sidan hu-
vudman har inletts en utredning om
elevens frinvaro enligt 19 a §, ska
huvudmannen snarast limna upp-
gift om detta till hemkommunen.

Huvudmannen ska se till att
barnen i huvudmannens obligato-
riska forskola och eleverna i huvud-
mannens férskoleklass, grund-
skola och grundsirskola fullgor
sin skolgdng. Huvudmannen for
specialskolan och huvudmannen
for sameskolan ska se till att barn
och elever 1 utbildning under deras
ledning fullgér sin skolging.

Nir ett skolpliktigt barn eller
en skolpliktig elev borjar eller
slutar vid en forskoleenbet eller en
skolenhet med en annan huvud-
man in hemkommunen, eller det
hos en sidan huvudman har in-
letts en utredning om barnets eller
elevens frinvaro enligt 19 a §, ska

'3 Senaste lydelse 2018:608.
'* Senaste lydelse 2018:608.
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huvudmannen snarast limna upp-
gift om detta till hemkommunen.

23 §15

Om en skolpliktig elev inte
fullgdr sin skolgdng och detta be-
ror pd att elevens virdnadshavare
inte har gjort vad denne ir skyl-
dig att gora for att s3 ska ske, fir
hemkommunen féreligga elevens
vardnadshavare att fullgora sina
skyldigheter. For en elev 1 special-
skolan, sameskolan eller férskole-
klass vid en skolenhet med spe-
cialskola eller sameskola ir det i
stillet huvudmannen f6r respek-
tive skolform som far foreligga
elevens vdrdnadshavare att full-
gora sina skyldigheter.

Om et skolpliktigt barn eller
en skolpliktig elev inte fullgor
sin skolgdng och detta beror pd
att barnets eller elevens virdnads-
havare inte har gjort vad denne ir
skyldig att gora for att s ska ske,
far hemkommunen féreligga bar-
nets eller elevens virdnadshavare
att fullgéra sina skyldigheter. For
en elev 1 specialskolan, samesko-
lan eller férskoleklass vid en skol-
enhet med specialskola eller same-
skola dr det i stillet huvudmannen
for respektive skolform som fir
foreligga elevens virdnadshavare
att fullgéra sina skyldigheter. Dez-
samma ska gilla for ett barn i en
forskola som huvudmannen for
sameskolan dr huvudman for med
stod av ett avtal med en kommun
om samverkan enligt 23 kap. 24 §.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir férenas med vite.
Ett beslut om foreliggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

8 kap.

1§

I detta kapitel finns

— allminna bestimmelser (2-11 §§),
— bestimmelser om férskola med offentlig huvudman (12-17 §§),

och
— bestimmelser om fristiende
forskola (18-24 §8§).

— bestimmelser om fristiende

forskola (18-25 §§).

' Senaste lydelse 2017:1115.
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3 §16

Barn som ir bosatta i Sverige
och som inte har bérjat i ndgon
utbildning t6r fullgdrande av skol-
plikten ska erbjudas férskola en-
ligt vad som anges 1 4-7 §§. For-
skola behéver dock inte erbjudas
under kvillar, nitter, veckoslut
eller i samband med storre helger.

43

Barn ska fr&n och med host-
terminen det dr barnet fyller tre
ar erbjudas forskola under minst
525 timmar om 3ret, om inte
annat foljer av 5-7 §§.

78§

Barn ska dven i andra fall in
som avses 1 5 och 6 §§ erbjudas
forskola, om de av fysiska, psy-
kiska eller andra skil behéver sir-
skilt stod 1 sin utveckling 1 form
av forskola.

Barn som ir bosatta 1 Sverige
och som inte har bérjat 1 nigon
annan skolform {6r fullgérande av
skolplikten ska erbjudas férskola
enligt vad som anges 1 4-7 b §§.
Forskola behover dock inte er-
bjudas under kvillar, nitter, vecko-
slut eller 1 samband med storre
helger.

Barn ska frdn och med host-
terminen det r barnet fyller tre
ar erbjudas férskola under minst
525 timmar om 4&ret, om inte
annat féljer av 5-7 5 §§.

Barn ska dven i andra fall in
somavsesi5, 6, 7a och7b§§er-
bjudas forskola, om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behover
sarskilt stod 1 sin utveckling 1 form
av forskola.

Direktinskrivning av barn i
bebhov av forskola for att {4 en
battre sprakutveckling i svenska

7a§

Barn som inte sedan tidigare
deltar i forskolans verksambet ska
genom direktinskrivning erbjudas
allmén forskola enligt 4 § fran och
med hostterminen det kalenderdr
dd barnet fyller tre dr, om barnet

' Senaste lydelse 2017:1115.
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1. ér ett nyanlint barn enligt
3kap. 12k §,

2. har ett annat modersmdl én
svenska och har behov av férskola
for att fd en bittre sprakutveckling
i svenska, eller

3. av annan anledning har be-
hov av forskola for att fd en bittre
sprakutveckling i svenska.

Direktinskrivning med erbju-
dande om plats i forskola ska dven
ske for barn som avses 1 forsta stycket
som deltar i pedagogisk omsorg som
erbjuds 1 stillet for forskola enligt
25 kap. 2 §.

Av 4 § framgdr att allméin for-
skola ska omfatta minst 525 tim-
mar om dret. Av 16 och 20 §§ fram-
gar att forskola upp till 525 timmar
om dret ska vara avgiftsfri.

Obligatorisk forskola frin
fem drs dlder

7b§

Frdn och med héstterminen det
kalenderdr da barnet fyller fem dr
ska barnet erbjudas obligatorisk for-
skola. Obligatorisk forskola ska be-
std av ett ldsdr bestdende av en hist-
termin och en vdrtermin och omfatta
525 timmar under lisdret. Barn
som gdr 1 obligatorisk forskola ska
erbjudas kostnadsfria maltider.
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12§

Hemkommunen ansvarar for
att utbildning i férskola kommer
till stind for alla barn 1 kommu-
nen som ska erbjudas forskola och
vars virdnadshavare dnskar det.

Hemkommunen ansvarar {6r
att utbildning i férskola kommer
till stdnd for alla barn i kommu-
nen som

1. ska erbjudas forskola och
vars virdnadshavare 6nskar det,
och

2. ska gd i den obligatoriska for-
skolan frin fem drs dlder och som
inte fullgor sin skolplikt pd annat
sdtt.

Hemkommunen fir fullgéra sina skyldigheter genom att er-
bjuda barnet motsvarande utbildning 1 fristiende forskola.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma &verens
med en annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn
vars utbildning hemkommunen ansvarar for.

40

Kartligoning och uppsékande
verksambet

12b§

Hemkommunen ska genom
kartliggning och informations-in-
samling hilla sig uppdaterad om
vilka barn inom kommunen som

1. inte deltar i forskoleverksam-
het senast histterminen det kalen-
derdr dd barnet fyller tre dr, och

2. vilka av dessa barn som
genom direktinskrivning ska erbju-
das forskola enligt 7 a §.

Hemkommunen ska genom
uppsokande verksambet ta kontakt
med vdrdnadshavare till barn som
avses 1 forsta stycket 1 och informera
vdrdnadshavarna om vad forsko-
lan innebdir och barnets ritt till
forskola enligt 4 §. Verksambeten



SOU 2020:67 Foérfattningsforslag

ska syfta till att 6ka deltagandet i
forskolan.

Om ett barn inte deltar 1
forskolan ska kontakt enligt andra
stycket tas infor varje terminsstart
fram till och med virterminen det
kalenderdr da barnet fyller fem dr.

Direktinskrivning

12¢§

Hemkommunen ansvarar for
direktinskrioning enligt 7 a §.

Hemkommunen ska senast tre
mdnader fore histterminens start
informera barnets vardnadshavare
om vid vilken forskoleenbet barnet
blivit direktinskrivet.

Om barnets vdrdnadshavare
tackar nej till forskoleplats som er-
bjudits genom direktinskrivning,
eller om barnet av annan anled-
ning inte blivit direktinskrivet vid
tre drs dlder, ska hemkommunen i
stillet direktinskriva barnet frin
och med hostterminen det kalen-
derdr dd barnet fyller fyra dr enligt
vad som anges 1 forsta och andra
styckena.

Erbjudande av plats i den
obligatoriska forskolan

14a§

For barn som inte sedan tidi-
gare har plats i forskola men som
ska borja i den obligatoriska for-
skolan enligt 7b § ska hemkom-

munen ge barnets virdnadshavare
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majlighet att anmdila onskemadl om
forskoleplats.

Om vdrdnadshavaren inte an-
maler onskemadl om plats ska hem-
kommunen senast fyra mdnader
fore det att barnet ska borja i obli-
gatorisk forskola erbjuda barnet
plats vid viss forskola.

15§
Ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet s nira barnets
eget hem som méjligt. Skilig hinsyn ska tas till barnets virdnads-

havares 6nskemal.

Ett barn som erbjuds plats ge-
nom direktinskrivning enligt 7 a §
ska erbjudas plats vid en for inda-
malet limplig forskoleenbet i rim-
lig nérbet till barnets hem.

Placering vid en forskoleenbet for
den obligatoriska forskolan

15a§

Ett barn som enligt 14 a § ska
erbjudas plats i den obligatoriska
forskolan ska placeras vid en for-
skoleenbet sd nira barnets hem som
maojligt. Skdilig hinsyn ska tas tll

barnets vardnadshavares onskemdl.

16 §
En kommun fr ta ut avgift {6r plats i férskola som den anord-

nar. Avgifterna ska vara skiliga.

Frin och med hostterminen
det &r barnet fyller tre ar fir avgif-
ten avse bara den del av verksam-
heten som éverstiger 525 timmar
om dret.

42

Frin och med hostterminen
det &r barnet fyller tre r fir avgif-
ten avse bara den del av verksam-
heten som dverstiger 525 timmar
om dret. Detsamma ska gilla for
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Foér barn som erbjudits for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
overstiger 15 timmar i veckan.

Foérfattningsforslag

barn som deltar i den obligatoriska
forskolan enligt 7 b §.

Foér barn som erbjudits for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
overstiger 15 timmar 1 veckan.
Detta giller dven nér barnet deltar
i den obligatoriska forskolan enligt
7b§.

Skolskjuts till den obligatoriska
forskolan i hemkommunen

16a§

Ett barn i obligatorisk forskola
enligt 7b § med offentlig huvud-
man har rétt till kostnadsfri skol-
skjuts fran en plats i anslutning till
barnets hem till den plats dir ut-
bildningen bedrivs och tillbaka, om
sddan skjuts behivs med hinsyn
ull fardvigens lingd, trafikforbdl-
landen, barnets funktionsnedsiitt-
ning eller ndgon annan sirskild om-
standighet. Denna ritt giller dock
inte for barn som gir i forskolan
fler timmar dn vad den obligato-
riska delen av forskolan omfattar.

Ritten till skolskjuts enligt forsta
stycket giller dock inte for barn som
vdiljer att gd i en annan forskole-
enbet én den déir kommunen annars
skulle ha placerat dem eller som
gdr i en annan kommuns forskola
med stod av 13 §.
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Om det kan ske utan organisa-
toriska eller ekonomiska svdrigheter
ska kommunen anordna skolskjuts
dven i fall som avses i andra stycket.

Barnets hemkommun ansvarar
for att skolskjuts anordnas.

Skolskjuts till den obligatoriska
forskolan i en annan kommun
dn hemkommunen

16b§

Ett barn som med stod av 13 §
forsta stycket gir i den obligatoriska
forskolan enligt 7b § i en annan
kommauns forskola och som pd grund
av skolgdngen mdste Gvernatta i den
kommunen, har rdtt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden och
den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som
géller for barn som dr hemmahiran-
de 1 kommunen.

Den kommun som anordnar ut-
bildningen ansvarar for att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kom-
munens kostnader for detta ska er-
sdttas av barnets hemkommun.

Skolskiuts till den obligatoriska
forskolan ndr den anordnas av
staten

16c¢§

Ett barn som gdr i den obliga-
toriska forskolan vid en forskola
som anordnas av staten som huvud-
man for sameskolan med stod i ett
avtal om samverkan som ingdtts
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med en kommun enligt 23 kap.
24 § har rét till skolskjuts pd samma
villkor och med de begrinsningar
som anges i 16 a § forsta stycket
och 16 b § forsta stycket.

Staten ansvarar for att skolskjuts
anordnas.

20§
Avgifter som huvudmannen for en fristdende férskola tar ut fir

inte vara oskiligt hoga.

Frin och med héstterminen
det &r barnet fyller tre &r far avgif-
ten avse bara den del av verksam-
heten som éverstiger 525 timmar
om éaret.

For barn som ska erbjudas for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
dverstiger 15 timmar 1 veckan.

Frén och med héstterminen
det ir barnet fyller tre &r far avgif-
ten avse bara den del av verksam-
heten som 6verstiger 525 timmar
om &ret. Detsamma ska gilla for
barn som deltar i den obligatoriska
forskolan enligt 7 b §.

For barn som ska erbjudas for-
skola enligt 7 § fir avgiften avse
bara den del av verksamheten som
overstiger 15 timmar 1 veckan.
Detta giller dven nér barnet deltar
i den obligatoriska forskolan enligt

7b .

24§

Bidragsskyldigheten enligt 21 §
giller bara 1 den omfattning som
barnet ska erbjudas férskola en-
ligt 4-7 §§.

Bidragsskyldigheten enligt 21 §
giller bara i den omfattning som
barnet ska erbjudas férskola en-

ligt 4-7 & §§.

Skolskjuts

25§

Hemkommunen ska anordna
skolskjuts for barn som gir i den obli-
gatoriska forskolan enligt 7 b § vid
en fristiende forskoleenbet inom
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kommunen under samma forutsitt-
ningar som enligt 16a § tredje
stycket giller for barn som valt en
annan forskoleenbet dn den dir
kommunen annars skulle ha place-
rat dem.

25 kap.
2§

Kommunen ska striva efter att
1 stillet £6r f6rskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnads-
havare 6nskar det. Kommunen ska
ta skilig hinsyn till virdnadshavar-
nas 6nskemadl om verksamhets-
form.

Kommunen ska striva efter att
i stillet for forskola eller fritids-
hem erbjuda ett barn pedagogisk
omsorg om barnets virdnads-
havare 6nskar det. Kommunen ska
ta skilig hinsyn till virdnadshavar-
nas 6nskemdl om verksamhets-
form. Pedagogisk omsorg far dock
inte erbjudas 1 stillet for den obli-
gatoriska forskolan enligt 8 kap.
7b .

S&dan omsorg som avses 1 forsta stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov
kriver. Verksamheten ska utformas si att den forbereder barnen

for fortsatt lirande.

28 kap.
5 §17

Beslut av en kommun eller en region fir 6verklagas till allmin

forvaltningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sddant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 §eller 22 kap. 18 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,

4. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter

enligt 7 kap. 23 §,

17 Senaste lydelse 2020:605.
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5. skolskjuts enligt 9 kap. 15b §
forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta
stycket, 10 kap. 32 § forsta stycket,
10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap.
31§ forsta stycket, 11 kap. 32 §
forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta
stycket eller 18 kap. 31 § forsta
stycket,

Foérfattningsforslag

5. skolskjuts enligt 8 kap. 16 a §
forsta stycket, 8 kap. 16 b § forsta
stycket, 9 kap. 15 b § forsta stycket,
9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10 kap.
32 § forsta stycket, 10 kap. 33 §
forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket,
18 kap. 30 § forsta stycket eller
18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller

18 kap. 32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgéra skolplikten pd annat sitt eller dter-
kallelse av sidant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,
8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller dterkallelse av

sddan ritt enligt 26 kap. 13 §,
9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. ullfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller
11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

8 §18
Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos allmin férvalt-

ningsdomstol i friga om

1. foreliggande f6r virdnads-
havare att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 7 kap. 23 §, eller

2. kostnadsfria resor enligt
9 kap. 15 d § forsta stycket eller
13 kap. 23 § forsta stycket.

1. foreliggande f6r virdnads-
havare att fullgéra sina skyldig-
heter enligt 7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt
9 kap. 15 d § forsta stycket eller
13 kap. 23 § forsta stycket, eller

3. skolskjuts till den obligato-
riska forskolan enligt 8 kap. 16 ¢ §.

12 §19
Beslut av en kommun eller en region fir éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd i friga om
1. barns mottagande 1 grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller
tillhérighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

'8 Senaste lydelse 2017:1115.
' Senaste lydelse 2020:605.
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2. uppskjuten skolplikt enligt 2. uppskjuten skolplikt enligt
7 kap. 10 § andra stycket, 7 kap. 10 § férsta och andra styck-

ena,

3. skolpliktens férlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens
upphorande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket fér en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid en annan skol- 6. placering wvid forskoleenhet
enhetin den virdnadshavare 6ns-  enligt 8 kap. 15 a §, placering vid
kar enligt 9 kap. 15 § andra stycket, en annan skolenhet dn den vird-
10 kap. 30§ andra stycket eller nadshavare énskar enligt 9 kap.
11 kap. 29 § andra stycket, 15 § andra stycket, 10 kap. 30§

andra stycket eller 11 kap. 29 §
andra stycket,

7. mottagande i forsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande en-
ligt 17 kap. 14 § nir det giller en utbildning 1 gymnasieskolan som
utformats for en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mot-
tagande 1 forsta hand enligt 19 kap. 29 § férsta stycket eller mot-
tagande enligt 22 kap. 14 §,

8. tillhorighet till méilgruppen for gymnasiesirskolan enligt
18 kap. 5 eller 7 §,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
13 §, 14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphérande av utbildningen for en elev 1 kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket,

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r nigon som
avses 129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas
endast av barnet, eleven eller den s6kande.
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15 §°
Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos Skolvisendets

overklagandenimnd i friga om

1. barns mottagande 1 sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. 3tgirder enligt 9 kap. 15d §
andra stycket eller 13 kap. 23 §
andra stycket for en elev som inte
bor hemma, eller

3. ritt till utbildning f6r ndgon
som avses 1 29 kap. 2§ andra
stycket 3.

2. tgirder enligt 9 kap. 15d §
andra stycket eller 13 kap. 23 §
andra stycket for en elev som inte
bor hemma,

3. ritt till utbildning f6r ndgon
som avses 1 29 kap. 2§ andra
stycket 3, eller

4. barns placering vid en for-
skoleenbhet for den obligatoriska for-
skolan enligt 8 kap. 15 a § som fattas
med stod i ett avtal om samverkan
som ingdtts med en kommun enligt
23 kap. 24 §.

Beslut som avses i forsta stycket 1 fir 6verklagas endast av

barnet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Bestimmelsernai2 kap. 22 § i den nya lydelsen tillimpas forsta
gingen 1 friga om verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2023.

3. De nya bestimmelserna i 7 kap., 8 kap., 25 kap. och 28 kap.
tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning som pdbérjas host-

terminen 2023.

% Senaste lydelse 2017:1115.
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1.2 Foérslag till forordning om andring i
skolforordningen (2011:185)

Hirigenom féreskrivs att det 1 skolférordningen (2011:185) ska in-
foras en ny paragraf, 7 kap. 2 §, och nirmast fére 7 kap. 2 § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
Anmdlningsskyldighet vid
frdanvaro i den obligatoriska
forskolan

2§

Om ett barn pd grund av sjuk-
dom eller av ndgon annan orsak
inte kan delta i den verksambet som
anordnas for att ge den avsedda ut-
bildningen inom den obligatoriska
forskolan, ska hindret snarast an-
mialas till forskoleenbeten.

Rektorn far besluta hur anmiil-
ningsskyldigheten ska fullgoras.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2022 och tillimpas
forsta gdngen 1 friga om utbildning som paborjas hostterminen 2023.

50



2 Utredningens uppdrag
och genomfbrande

I detta kapitel beskriver vi utredningens uppdrag, hur vi har tolkat
uppdraget och hur vi har arbetat 1 sekretariatet. Kapitlet innehiller
dven forklaringar av vissa begrepp. Slutligen redovisar vi betinkan-
dets disposition.

2.1 Utredningens direktiv

Den 24 oktober 2019 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild ut-
redare som skulle limna forslag som syftar till att 6ka deltagandet i
férskolan bland barn i 3-5 4rs dlder och féresld hur férskolans arbete
med barns sprikutveckling 1 svenska kan stirkas, bl.a. nir det giller
nyanlinda barn." Utredaren ska enligt direktivet bl.a.

o foresld dtgirder som kan 6ka deltagandet 1 f6rskolan fér flickor
och pojkar 1 dldern 3-5 &r, sirskilt nir det giller nyanlinda barn,
barn med annat modersmil in svenska och barn i socioekono-
miskt utsatta grupper,

¢ undersoka hur nyanlindas barn, enligt limplig definition, ska ha
ritt till en obligatorisk spr3kférskola frin 3 3rs dlder med minst
15 timmar i veckan inom ramen f6r den vanliga férskolan,

o foresld dtgirder for att se till att personalen 1 férskolan har ade-
kvat kompetens for uppdraget med sprikutveckling, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

! Dir. 2019:71, se bilaga 1.
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Utredningen skulle enligt direktiven redovisa sitt uppdrag senast
den 30 oktober 2020. Regeringen har dock genom tilliggsdirektiv
beslutade den 17 september 2020 f6rlingt utredningstiden s att upp-
draget i stillet ska redovisas senast den 27 november 2020.”

2.2 Generella utgangspunkter

Den svenska forskolan tillhér de mest populira offentligt finansie-
rade verksamheterna i1 Sverige. I de brukarundersékningar som manga
svenska kommuner riktar till brukare av offentliga tjinster s ham-
nar foérskolan ofta 1 topp — och det med all ritt. Svensk forskola
priglas av hog pedagogisk kvalitet samtidigt som barngrupperna ir
relativt sm4.

Det dr ocksd uppenbart att férskolan spelar en viktig roll for
barnens framtida skolgdng. Bide svensk och internationell forskning
visar att barn som deltagit 1 forskolans verksamhet tar sig genom
grundskolan med bittre resultat 4n barn som inte deltagit i férsko-
lans verksamhet. PISA-undersékningen frdn 2015 visade till och med
att barn som gdtt 1 forskolan minst tvd &r hade resultat som mot-
svarade ett helt drs kunskaper jimfért med de jimnariga elever som
inte gitt 1 férskola lika l8ng tid.

Att forskolan spelar en sd viktig roll f6r barnens framtida kun-
skapsutveckling har varit en viktig utgdngspunkt fér denna utred-
ning. Barn som f&r g i forskolan har helt enkelt storre chans att klara
sig bra 1 livet efter avslutad skolging.

Det ir dirfor djupt orovickande att barn med svag socioekono-
misk bakgrund och barn med utlindsk bakgrund deltar i férskolan i
ligre utstrickning dn andra barn. Detta dr sirskilt problematiskt efter-
som en relativt hog andel av barnen i férskoledldern 1 dag dessutom
har ett annat modersmal dn svenska.

Under utredningens ging har det sttt alltmer klart att det sanno-
likt dr de barn som behéver forskolan allra mest som deltar 1 dess
verksamhet i minst omfattning. Tyvirr finns det mycket lite forsk-
ning om varfor vissa forildrar viljer bort forskolan, men bland dessa
ir andelen med utlindsk bakgrund hég. Det innebir att deras barn
riskerar att ha simre kunskaper i det svenska spriket nir de borjar
skolan dn jimndriga klasskamrater som gitt 1 forskola.

2 Dir. 2020:94, se bilaga 2.
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En viktig forklaring till varfér barn inte deltar i férskolan fullt ut
ir sannolikt att kvinnor som invandrat till Sverige férvirvsarbetar 1
ligre utstrickning in genomsnittet. Detta férklarar dock inte varfor
ménga barn inte ens deltar i den allminna, avgiftsfria forskola som
erbjuds 3-5-3ringar. Samtidigt som det ir sjilvklart att [3ta sina barn
gd 1 den obligatoriska grundskolan, s tycks en del forildrar vara
betydligt mer skeptiska till férskolan.

Det ir dock viktigt att understryka att det inte endast ir familjer
med utlindsk bakgrund som viljer bort forskolan. Det finns ocksd
andra socioekonomiska faktorer som paverkar deltagandet. Exem-
pelvis gér barn till hégutbildade forildrar i f6rskola 1 hogre utstrick-
ning dn barn till [igutbildade.

Samtidigt som det blivit alltmer uppenbart hur viktig férskolan
ar for barns utveckling sa stdr svensk férskola infér stora utmaningar.
Andelen forskollirare sjunker och en mycket stor andel av barnsko-
tarna har ingen eller mycket liten pedagogisk utbildning. Det inne-
bir att kvaliteten i forskolan riskerar att sjunka. Om forskolan ska
kunna spela samma viktiga roll {6r barns utveckling dven framgent
méste dessa utmaningar motas.

Barn har ritt till utbildning. Det sl&s fast i bl.a. FN:s barnkonven-
tion och det ir den viktigaste utgdngspunkten for den hir utredningen.
Som vi kommer att visa 1 betinkandet ir férskolan av fundamental
betydelse f6r att det ska gd bra f6r barnen 1 grundskolan. Att pabérja
grundskolan utan att behirska det svenska spraket gor att barn ham-
nar i en uppférsbacke redan frin forsta dagen i skolan. Att hitta nya
vigar for att {8 fler barn att gd 1 forskolan dr utredningens évergri-
pande mal.

2.3 Utredningsarbetet

Utredningens sekretariat pdbdrjade sitt arbete 1 december 2019. En
grupp bestiende av sakkunniga och experter frin Regeringskansliet,
Statens skolverk, Statens skolinspektion, Sveriges Kommuner och
Regioner samt Friskolornas riksférbund har varit knuten till utred-
ningen och har under arbetets ging haft fem méten.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren inhimta synpunkter
och erfarenheter frin kommuner, enskilda huvudmin fér férskolor
samt ett antal utpekade myndigheter och organisationer. Utredningen
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har under arbetets ging haft kontakt med Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Statens skolverk, Statens skolinspek-
tion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sveriges Kommuner och
Regioner, Sveriges Skolledarférbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riks-
féorbund och Kommunal. Utéver dessa har utredningen dven triffat
foretridare for forskollirarutbildningarna vid Malmé universitet och
Stockholms universitet samt foretridare for Nationellt centrum fér
svenska som andrasprik. Vidare har utredningen haft ett méte med
Sven Persson, professor i pedagogik vid institutionen fér skolutveck-
ling och ledarskap vid Malmé universitet. Forskare har dven nirvarat
vid métena med Malmé universitet och Nationellt centrum for svenska
som andrasprdk. Utredningen har i enlighet med direktiven dven
varit i kontakt med Sameskolstyrelsen, som dock avbojt medverkan.

Under arbetets ging har utredningen dven triffat ett flertal kom-
munforetridare for att diskutera frigor kopplade till barns deltag-
ande 1 férskolan, forskolans arbete med barns sprikutveckling samt
forskolepersonalens utbildning och kompetensutveckling. Utred-
ningen har haft enskilda méten med foretridare frin Gillivare,
Goteborgs, Norbergs, Stockholms och Orebro kommuner.

Vidare har utredningen deltagit vid ett méte med Sveriges
Kommuner och Regioners férskolenitverk. Under métet inhimtade
utredningen synpunkter frdn skol- eller verksamhetschefer med
ansvar for forskolan i Falkopings, Hudiksvalls, Kivlinge, Malms,
Norrkopings, Nissjo, Motala, Nynishamns, Osby, Oskarshamns,
Stockholms, Siffle, Are, Orebro, Ornskoldsviks och Osthammars
kommuner.

Utredningen har dven haft kontakt med andra utredningar som
har betydelse for utredningens omride, t.ex. Utredningen om fritids-
hem och pedagogisk omsorg (U 2018:08), Jimlikhetskommissionen
(F12018:07), Utredningen om en sammanhdllen god och nira vird
for barn och unga (S 2019:05), Utredningen om mer tid till under-
visning (U 2020:01) och Utredningen om en tiodrig grundskola
(U 2020:02).

Avslutningsvis bér nimnas att i stort sett inte ndgot av utredning-
ens planerade besok hos kommuner, myndigheter och organisationer
har kunnat genomféras med anledning av covid-19-pandemin. Majo-
riteten av de mdten som indd har genomférts har dirfor skett via
Skype eller telefon. P4 grund av pandemin har utredningen inte heller
kunnat genomfora nigra besok pd forskolor.
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2.4 Forklaringar av vissa begrepp

De flesta begrepp som anvinds i betinkandet forklaras i samband
med att de anvinds. Det finns dock ett antal begrepp som anvinds
genomgiende och som vi dirfor vill férklara inledningsvis.

o Barn med annat modersmdl én svenska. Modersmail ir det sprik
som en person forst lir sig tala som litet barn. Det kan ocks
benimnas férstasprik. Med barn med annat modersmél dn svenska
avses allts ett barn som lirt sig tala ndgot annat sprik in svenska
som forstasprak. Ett barn kan ha flera modersmal om han eller
hon lirt sig flera sprak som férstasprik samtidigt, t.ex. genom att
ha férildrar som talar olika sprik.

o Barn med svag socioekonomisk bakgrund. Begreppet avser barn till
virdnadshavare som har 18g utbildning, lig inkomst eller saknar
forvirvsarbete. Med 13g utbildning avses att vrdnadshavare har
hogst férgymnasial utbildning.

o Barn med svensk bakgrund. Med svensk bakgrund menar vi att
barnet ir fott inrikes med minst en inrikes f6dd virdnadshavare.

o Barn med utlindsk bakgrund. Med utlindsk bakgrund menar vi
att barnet ir fott utrikes eller inrikes med tvd utrikes foédda vérd-
nadshavare.

o Flersprikiga barn. Begreppet avser barn som anvinder och behirs-
kar flera sprik.

o Forskoleenhet definieras i 1 kap. 3 § skollagen (2010:800) som en
av huvudman for férskola organiserad enhet som omfattar verk-
samhet1ien eller flera forskolebyggnader som ligger nira varandra
samt till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i ndgon fér-
skolebyggnad. Utredningen anvinder begreppet i samma betydelse.
Det bér noteras att en foérskoleenhet kan bestd av en eller flera
avdelningar.

o Forskolor med svdra forutsittningar. Begreppet avser férskolor med
en relativt stor andel barn med svag socioekonomisk bakgrund
eller en stor andel barn med utlindsk bakgrund.
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o Nyanlint barn. Utredningen foresldr 1 avsnitt 8.3 en definition av
begreppet nyanlint barn. Med nyanlint barn avser vibl.a. ett barn
som ir fétt utomlands och har virdnadshavare som ir f6dda
utomlands, men som nu har uppehillstillstdnd 1 Sverige och har
vistats hir med virdnadshavarna under kortare tid 4n fem &r. Aven
vissa barn som ir fédda 1 Sverige samt barn som kommer till
Sverige utan virdnadshavare, exempelvis s.k. ensamkommande barn,
kan omfattas, se vidare avsnitt 8.3.

2.5 Betankandets disposition

Kapitel 1 innehéller utredningens férfattningsférslag med forslag till
dndringar 1 skollagen och skolférordningen (2011:185).

Betinkandet fortsitter sedan (efter detta andra kapitel) med fyra
kapitel som utgdr en bakgrund till vra forslag. I kapitel 3 beskriver
vi férskolans viktiga roll 1 samhillet och redogor f6r férskolans fram-
vixt och betydelse fér barns utveckling och lirande samt for jimstilld-
het och kvinnors deltagande 1 arbetslivet. I kapitel 4 ger vi en inblick
1 gillande ritt om férskolan. Kapitel 5 innehiller en internationell
utblick dir vi beskriver hur ndgra andra EU-linder arbetar f6r bittre
sprakutveckling i forskolan. I kapitel 6 redovisar vi statistik om barn
1 férskolan och de barn som inte deltar 1 forskolan. T detta kapitel
3terfinns ocksd en analys av varfér vissa barn inte deltar 1 férskolan.
Kapitlet avslutas med utredningens sammanfattande slutsatser av det
som framkommit 1 bakgrundskapitlen.

Direfter 6vergdr vi till att redovisa véra forslag och bedémningar
utifrin de uppdrag som beskrivs i virt direktiv. Kapitel 7 innehéller
forslag om uppsokande verksamhet for att 6ka deltagandet 1 forsko-
lan. T kapitel 8 limnar vi ytterligare f6rslag som syftar till att 6ka del-
tagandet 1 férskolan bland barn med stora behov av sprikutveckling
1 svenska. I detta kapitel foresldr vi att dessa barn ska erbjudas plats
1 férskolan genom direktinskrivning. I kapitel 9 gir vi vidare och
foresldr en obligatorisk forskola fér alla barn frdn och med host-
terminen det kalenderr di barnet fyller 5 r. Kapitel 10 innehdller
forslag som syftar till att 6ka andelen forskollirare och utbildade
barnskotare i forskolan. Vi foresldr bla. att karridrsteget forste for-
skollirare ska inforas vid férskolor med sirskilt svira férutsittningar.
Kapitel 11 innehdller en kartliggning av kompetensutvecklingen 1
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forskolan och férslag om hur personal i férskolan ska f8 bittre till-
ging till kompetensutveckling. I kapitel 12 redovisar vi vdra f6rslag
och bedémningar nir det giller ikrafttridande och 6vergidngsbestim-
melser.

Vi redogér for ekonomiska och andra konsekvenser av véra for-
slag i kapitel 13. I kapitel 14 finns vira férfattningskommentarer. En
referenslista dterfinns sist i betinkandet.

Slutligen ir vira direktiv och tilliggsdirektiv bilagda betinkandet
ibilaga 1 och 2. I bilaga 3 och 4 finns tv4 alternativa f6rslag till férord-
ningsreglering av statsbidrag till huvudmin som inrittar karriirsteget
forste forskollirare.
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3 Forskolans viktiga roll i samhallet

I det hir kapitlet redogér utredningen for den svenska forskolans
framvixt och utveckling. Vi beskriver ocksa férskolans betydelse for
barns utveckling och lirande samt f6érskolans betydelse f6r jimstilld-
het och kvinnors deltagande 1 arbetslivet.

3.1 Fran barnkrubba och barntradgard till allméan
forskola

Det ligger utanfor vrt uppdrag att ingdende redogora for den svenska
forskolans framvixt. Det kan dock konstateras att den svenska for-
skolan har genomgitt en radikal utveckling i takt med att samhillet
férindrats. De forsta ansatserna till den verksamhet som 1 dag ir for-
skolan var de barnkrubbor som vixte fram frin mitten av 1800-talet,
dir barn till fattiga yrkesarbetande médrar gavs en basal tillsyn. Frin
dessa inrittningar dr steget langt till dagens forskolor, vilka dr en del
av skolvisendet och bedriver undervisning enligt en egen liroplan.

Parallellt med att barnkrubbor inrittades {6r fattiga barn inritt-
ades en helt annan verksamhet {6r 6vriga barn: barntridgird eller
kindergarten. Verksamheten hade sitt ursprung i Tyskland och drevs
i rent pedagogiskt syfte. Barntridgdrden var 6ppen tre—fyra timmar
om dagen och drevs ofta av privatpersoner. Verksamheten var avgifts-
finansierad och barnen kom frimst frin vilbirgade familjer. Barntrid-
girden skulle vara ett stod for hemmets fostran och dirfér var bar-
nen dir endast nigra timmar per dag. Vissa utgdngspunkter, som fort-
farande giller i modern férskolepedagogik, var t.ex. lekens avgorande
betydelse fér barnets utveckling och att barn miste {8 arbeta med
olika saker, konstruera och prova for att pd det sittet lira genom egen
erfarenhet.’

! Utbildningsdepartementet (2015a).
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De férsta stegen mot den offentligt finansierade férskola som finns
1 dag togs av 1938 4rs befolkningskommission, som i sitt delbetink-
ande Barnkrubbor och sommarkolonier m.m. (SOU 1938:20) faststillde
begreppen daghem, som avsig heldagsverksamhet, och lekskola, som
avsdg halvdagsverksamhet. I betinkandet limnades dven dels férslag
om statsbidrag f6r barnomsorg, dels forslag om utbildning fér fore-
stdndarinnor och annan personal vid smibarnsinstitutioner.” For-
slagen kom dock inte att genomféras.” Frigan om barnomsorg ut-
reddes pd nytt av 1941 4rs befolkningsutredning. I delbetinkandet
Statsbidrag till daghem och forskolor m.m. (SOU 1943:9) limnades f6r-
slag om inférande av ett statsbidragssystem enligt vilket st6d skulle
limnas foér drift av daghem och lekskolor.* Férslagen i betinkandet
resulterade 1 lagstiftning som inférdes 1944. Daghem skulle erbjuda
heldagsvistelse f6r barn som dnnu inte nitt skoldldern, medan lek-
skolor skulle erbjuda halvdagsvistelse fér i férsta hand barn 1 8ldrarna
4-6 ar.

Synen pd barnomsorg i ovan nimnda betinkanden, och dven 1
utredningar som utférdes under 1950-talet,’ var inte helt positiv. Det
framhélls ofta att ett samhille dir modrar forvirvsarbetar och 6ver-
later barnens omvardnad till daghem inte dr ndgot efterstrivansvirt,
utan att det mer kan ses som en nédlésning nir médrarna av nigon
anledning méste soka arbete utanfér hemmet. Diremot beskrivs ofta
lekskolan, som syftade till att stimulera barnens utveckling och kom-
plettera den fostran som barnen gavs 1 hemmet, 1 mer positiva orda-
lag.® Tanken synes ofta ha varit att daghem frimst tillgodosdg forild-
rarnas behov, medan lekskolan tillgodosdg barnens.

Detta synsitt forindrades under 1960-talet, nir kvinnor i allt hégre
utstrickning borjade arbeta utanfér hemmet och behovet av barn-
omsorg dirmed dkade kraftigt. Genom 1968 ars barnstugeutredning
lades grunden f6r den omfattande utbyggnad av férskolan som skedde
under 1970- och 1980-talen. Utredningen limnade f6rslag som lever
kvar i dagens férskola.” Utredningen férordade inledningsvis att de
tidigare begreppen daghem och lekskola skulle ersittas med samlings-

>SOU 1938:20, 5. 11 f.

3SOU 194329, s. 7.

*1Ibid, s. 74.

> Se t.ex. SOU 1951:15.

¢ Utbildningsdepartementet (2015a), s. 18 f.
7SOU 1972:26 och SOU 1972:27.
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beteckningen forskola. Det ansdgs visentligt att ett enhetligt namn
skulle markera den pedagogiska helhetssyn som borde vara rikt-
mirke fér en verksamhet som riktar sig till barn 1 férskoledldrarna.®
Utredningen limnade ocks3 forslag om forskolans pedagogiska pro-
gram’ och arbetssitt'® samt hur férskolelokaler skulle utformas' och
hur férskolan skulle byggas ut i landet™. Ett centralt férslag var att
det skulle inf6ras en allmin ettdrig férskola for 6-dringar”.

Barnstugeutredningens forslag ledde till lagstiftning. Genom lagen
(1973:1205) om férskoleverksamhet, som tridde 1 kraft den 1 juli 1975,
inférdes en allmin forskola fér 6-3ringar om minst 15 timmar i veckan
eller 525 timmar p4 ett ir. Lagen ersattes senare av lagen (1976:381)
om barnomsorg som genomférde ytterligare férslag frin Barnstuge-
utredningen. Samtidigt fastslogs att barnomsorgen, som dnnu till-
hérde Socialdepartementets omride, var en kommunal angeligenhet
och att kommunerna var skyldiga att erbjuda barnomsorg. Den nya
lagstiftningen, och inte minst de statsbidrag fér verksamheten som in-
fordes samtidigt, medforde en massiv utbyggnad av kommunala f6r-
skolor.

Under 1990-talet skedde en rad reformer pd férskoleomridet.
Ar 1992 sndrades villkoren f6r statsbidrag till kommunerna fér barn-
omsorg 1 syfte att underlitta en fri etableringsritt inom barnomsor-
gen. Forindringen innebar att kommunerna i stérre utstrickning
skulle l3ta enskilt bedrivna verksamheter ta del av statsbidraget.'* En
in storre férindring skedde vid halvarsskiftet 1996, nir ansvaret {6r
forskoleverksamheten 6verférdes frin Socialdepartementet och Social-
styrelsen till Utbildningsdepartementet och Skolverket.” Férskolan
kom dirmed att nirma sig skolvisendet och verksamheten fick en
tydligare inriktning mot utbildning och lirande.

En birande tanke var att férskolan skulle bidra till att férbittra
barnens férutsittningar infér grundskolans férsta viktiga ar.'* Som en
konsekvens av detta fick forskolan ocksd en egen liroplan som tridde
1 kraft den 1 augusti 1998 (Lpf698)." I liroplanen angavs bl.a. att for-

$SOU 1972:26, 5. 20.

?Ibid, s. 21 f.

% Ibid, s. 152 f.

"SOU 1972:27,s. 151 f.

12 1bid, s. 234 {.

P 1bid, s. 263 £.

" Prop. 1991/92:65, s. 4 f.

!5 Prop. 1995/96:206, s. 29.

!¢ Utbildningsdepartementet (2015a).

7 Férordningen (SKOLFS 1998:16) om liroplan for forskolan.
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skolan ska ligga grunden for ett livslingt lirande och att verksam-
heten ska vara rolig, trygg och lirorik for alla barn som deltar. Enligt
liroplanen ska forskolan erbjuda barnen en god pedagogisk verk-
samhet, dir omsorg, fostran och lirande bildar en helhet. I samarbete
med hemmen skulle ocksd barnens utveckling till ansvarskinnande
minniskor och samhillsmedlemmar frimjas.

Strax innan forskolan fick sin férsta liroplan hade en annan reform
genomforts pd omridet. Reformen, som tridde i kraft den 1 januari
1998, innebar att forskola for 6-8ringar omvandlades till forskole-
klass, som inledningsvis var en icke obligatorisk verksamhet.' Frin
och med héstterminen 2018 ir forskoleklassen obligatorisk och om-
fattas av skolplikt. Skolplikten har dirmed utstrickes till 10 ar."”

Vid halvirsskiftet 2001 utvidgades ritten till forskola genom att
dven barn 1 &ldrarna 1-5 &r vars forildrar ir arbetslosa omfattas av
kommunens skyldighet att tillhandah&lla plats inom férskolan. Bar-
nen garanteras en minsta vistelsetid om tre timmar per dag eller 15 tim-
mar per vecka.”® Den 1 januari 2002 utvidgades ritten till férskola
ytterligare till att dven omfatta barn till forildralediga, som dven de
garanteras en minsta vistelsetid om tre timmar per dag eller 15 tim-
mar i veckan.”

En annan reform som haft stor betydelse fér férskolan och bidra-
git till en allt hogre nyttjandegrad ir maxtaxan, som inférdes den
1 januari 2002. Den innebir att statsbidrag limnas till kommuner som
tillimpar en viss hogsta avgift (maxtaxa) inom forskoleverksam-
heten. For att statsbidrag ska limnas ska avgiften per manad i forskole-
verksamheten vara hogst 3, 2 respektive 1 procent av hushillets av-
giftsgrundande inkomst f6r det f6rsta, andra respektive tredje barnet
i familjen. Frin det fjirde barnet betalas ingen avgift.”> Hur mycket
hushéllet maximalt ska betala baseras alltsd pa en procentsats av hus-
hillets samlade inkomst upp till ett inkomsttak. Det betyder att ju
mer hushéllet tjinar desto hogre kan avgiften bli, men bara upp till en
viss inkomstniva.

Som ett nista steg 1 att vidga ritten till forskola inférdes med ver-
kan frin den 1 januari 2003 allmin férskola dven for 4- och 5-3ringar.

'8 Prop. 1997/98:6.

' Prop. 2017/18:9.

2 Prop. 1999/2000:129, s. 22 {.
21 bid.

2 1bid, s. 26 1.
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Reformen innebar att alla barn skulle erbjudas plats i forskola frin
och med héstterminen det ir de fyller fyra &r. Det blev alltsg en skyl-
dighet fér kommunerna att anordna den allminna férskolan, men
det var frivilligt f6r barnen att delta i verksamheten. Den allminna for-
skolan skulle omfatta minst 525 timmar om 4ret och vara avgiftsfri.”’

Annu en viktig forindring i forskolan skedde med verkan frin
den 1 juli 2010. Vid denna tidpunkt utstricktes den allminna fér-
skolan sd att barn gavs ritt till allmin férskola med minst 525 timmar
redan frin och med héstterminen det &r de fyller tre 4r.

I och med den nu gillande skollagen (2010:800), som tridde i kraft
den 1 augusti 2010, blev férskolan en skolform som ingir i skolvisen-
det.** Forskolan blev dirmed till fullo integrerad i skolvisendet.

Slutligen har férskolan fitt en reviderad liroplan, Lpf6 18, som
tridde 1 kraft den 1 juli 2019. I den reviderade liroplanen har bl.a.
forskollirarens ansvar for undervisningen fortydligats.

3.2 Forskolans betydelse fér barns utveckling
och larande

Utredningen har 1 uppdrag att foresld dtgirder som kan oka deltag-
andet 1 férskolan, sirskilt nir det giller nyanlinda barn, barn med
annat modersmil dn svenska och barn i socioekonomiskt utsatta
grupper. I detta avsnitt vill vi med utgdngspunkt i svensk och inter-
nationell forskning om férskolans effekter redogora for varfor ett
okat deltagande i férskolan dr angeliget.

Till 6vervigande del refererar vi till forskningsoversikter som
bygger sina slutsatser pd ett storre antal studier. I flera forsknings-
oversikter efterfrigas mer kunskap om férskolans effekter, sirskilt 1
en svensk kontext.”® Utredningen delar bilden av att det skulle vara
onskvirt med fler svenska studier som belyser férskolans betydelse
for barns utveckling och lirande. Med det sagt anser vi att det finns en
betryggande mingd forskningslitteratur for att 1 detta kapitel kunna
dra vissa slutsatser om forskolans effekter.

2 Prop. 1999/2000:129, 5. 18 f.

** Prop. 2009/10:165, s. 210 f.

» Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan fér férskolan.

26 Bjérklund m.fl. (2010) och Folkhilsomyndigheten & Centrum for epidemiologi och samhills-
medicin (2017).
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Positiva effekter av forskola

Forskning visar att deltagande i férskolan har positiva effekter pd
barns utveckling och lirande pd bide kort och ling sikt. Svil svenska
som internationella studier pekar pd att en foérskola av hog kvalitet
ligger grunden for framtida lirande och bidrar till hégre resultat i
skolan och senare i livet.”

Den internationella kunskapsmitningen Programme for Interna-
tional Student Assessment (PISA) har kunnat visa att de 15-dringar
som har gitt 1 forskola 1 genomsnitt presterar bittre in jimnariga
kamrater som inte gitt i forskola. Aven nir hinsyn tas till andra
faktorer, t.ex. socioekonomisk bakgrund, ir skillnaden statistiskt
signifikant i flera linder. I PISA 2015 skiljde det 35 poing mellan de
svenska 15-8ringar som hade deltagit i férskola tvd ar eller mer och
de som deltagit mindre dn tv3 ir nir hinsyn tagits till elevernas socio-
ekonomiska bakgrund. Det motsvarar mer dn ett irs formell skol-
ging. PISA-mitningarna visar att det finns ett positivt samband
mellan antal ir 1 férskola och resultaten 1 PISA, dir fler &r i férskola
i genomsnitt ger hdgre poing pa provet.”

Folkhilsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och sam-
hillsmedicin har genomfért en systematisk dversikt av vetenskaplig
litteratur for att bl.a. klargéra hur barns hilsa och utveckling pdver-
kas av férskola. Sammantaget visar éversikten att barn som har gitt
1 férskola har bittre sprakliga och matematiska firdigheter och bittre
psykisk hilsa jimfért med barn som inte har gitt i férskola.”

Liknande resultat &terfinns 1 en studie av den svenska maxtaxe-
reformen; en effekt av att fler barn borjade 1 férskolan efter maxtax-
ans inférande var att deras fysiska och psykiska hilsa 1 ligstadie-
dldern forbittrades. Studien visar att de barn som gick i férskola
hade firre infektioner och firre kontakter med sjukvirden i l3gsta-
diet, men dven férekomsten av psykisk ohilsa och sociala och bete-
endemissiga storningar var ligre bland barn dir en hog andel gitt 1
forskola.”® Aven andra studier har funnit att barn som har deltagit i
forskola har firre beteendeproblem i skoldldern, och att férekoms-

%’ Folkhilsomyndigheten & Centrum f6r epidemiologi och samhillsmedicin (2017), von Greiff
(2009), Grénqvist & Niknami (2017), Havnes & Mogstad (2009), OECD (2017a), Persson (2012),
Skolverket (2009a), Vandenbroeck m.fl. (2018) och Vetenskapsridet (2015).

% OECD (2017a).

? Folkhilsomyndigheten & Centrum for epidemiologi och samhillsmedicin (2017).

3% van den Berg & Siflinger (2020).
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ten av kriminalitet och drogproblem hos dessa barn dr mindre under
ungdomsdren.”' I vuxen 8lder har de som gitt i férskola hogre utbild-
ningsnivé, sysselsittning och inkomst jimfért med de som inte har
deltagit i forskolans verksamhet.”” Samhillsekonomiska berikningar
visar dirfor att generella investeringar i forskola dr samhillsekono-
miskt [dnsamma och att investeringar som avser barn i férskolan ger
hégre avkastning dn investeringar som avser senare skolformer.”

Europeiska unionens rdd, som bestdr av ministrar frn alla EU-
linder, antog 2019 en rekommendation om férskoleverksamhet och
barnomsorg av hég kvalitet. Medlemslinderna rekommenderas bl.a.
att forbittra tillgdngen till och 6ka investeringarna 1 férskola. Som
skil for detta hinvisas till forskning som pekar pa att deltagande 1
forskola har ménga fordelar f6r sdvil individen som samhillet, bl.a.
bittre utbildningsresultat och bittre resultat pd arbetsmarknaden
samt firre sociala insatser och insatser inom utbildningssystemet.
Vidare framhills att deltagande 1 férskoleverksamhet av god kvalitet
leder till hogre grundliggande kompetens och ir en viktig faktor i
forebyggandet av skolavhopp.™

Det finns en bred samsyn i forskningen om att férskolan har stérst
betydelse for barn med svag socioekonomisk bakgrund.” Det kan
handla om barn som har férildrar med lig utbildningsniva eller lig
inkomst, barn 1 socialt utsatta miljder eller barn med utlindsk bak-
grund. Att dessa barn gynnas mest av att gd 1 forskola beror pd att de
1 minga fall har simre mojligheter att utveckla sitt sprik och sina
sociala firdigheter 1 hemmet jimfort med barn frin mer resursstarka
hemmiljéer.

Hjirnan utvecklas snabbare och ir som mest mottaglig fér kun-
skap de forsta dren 1 ett barns liv. De barn som kommer efter sina
kamrater i utveckling och lirande de férsta levnadsiren tenderar dir-
for att f4 svrt att komma ifatt under skoltiden och senare i livet.™
Det gor att férskolan har storre potential in andra skolformer att kom-
pensera for skillnader i barns uppvixtvillkor och férhindra tidiga kun-
skapsklyftor som senare dr svira att dverbrygga.

3! Persson (2012).

32 Dietrichson m.fl. (2018) och Folkhilsomyndigheten & Centrum f6r epidemiologi och sam-
hillsmedicin (2017).

33 Dietrichson m.fl. (2018), Europeiska unionens rid (2019), OECD (2017a), Persson (2012) och
Vandenbroeck m.fl. (2018).

3* Europeiska unionens rdd (2019).

% Se bla. Bris (2019), von Greiff (2009), Gréngvist & Niknami (2017), OECD (2017a),
Persson (2012), Vandenbroeck m.fl. (2018) och Vetenskapsrddet (2015).

% OECD (2017a).

65



Forskolans viktiga roll i samhallet SOU 2020:67

Forskolans betydelse for barns sprakutveckling

Studier har visat att barns forutsittningar till sprikutveckling kan
skilja sig &t mellan olika familjer och mellan olika socioekonomiska
grupper. Skillnaderna i sprikanvindningen 1 de olika uppvixtmiljéerna
finns 1 hur mycket forildrarna svarar barnet, bekriftar det barnet siger
och berémmer barnet men ocksd i hur mycket forildrarna varierar
det de siger och vad de samtalar om. Hur férildrarna talar med bar-
net har siledes stor paverkan pd barnets sprikutveckling och hur det
senare gdr for barnet 1 skolan.”

Flera studier visar att barn som har gitt 1 f6rskola har bittre sprak-
liga firdigheter dn andra barn.”® Férskolans sprikutvecklande arbets-
sitt dr viktigt for alla barn, oavsett om de kommer frin svensktalande
eller icke svensktalande familjer, men stérst betydelse har det for
barn som har ett annat modersmal dn svenska. For en del av de barn
som vixer upp med tvd eller flera sprik ir forskolan den enda plats
dir de har mojlighet att lira sig svenska. Att forskolan f6rmdr ge dessa
barn en god spriklig start ir viktigt f6r barnens framtida lirande.”

Oavsett om barn dr en- eller flersprikiga s f6ljer de samma utveck-
lingsmonster. Flersprakiga barn har inte ldngsammare sprikutveck-
ling in ensprakiga barn, diremot distribueras deras ordférrdd 6ver mer
in ett sprik, vilket innebir att de ofta utvecklar olika ordférrdd pd
sina olika sprik. Forskning har visat att det sammanlagda ordforridet
hos flersprakiga barn ir jimfoérbart med ordférrddet hos jimnariga
ensprikiga barn med motsvarande socioekonomisk bakgrund. Det
forutsitter emellertid att barnet har en typisk sprikutveckling och kon-
tinuerligt exponeras fér bdde svenska och sitt modersmal.*

Nir ett flersprikigt barn fir méjlighet att anvinda och utveckla
sitt modersmal 1 forskolan stirker det sivil barnets identitet som
barnets kognitiva, sociala och sprikliga utveckling. Forskolans sprak-
utvecklande arbetssitt bor dirfér omfatta bide andraspriket svenska
och modersmilet.* I detta arbete har férildrar till barn med ett annat

37 www.rikshandboken-bhv.se/, himtat 2020-04-15.

38 Bjork-Willén m.fl. (2018) och Folkhilsomyndigheten & Centrum for epidemiologi och sam-
hillsmedicin (2017).

» Bjork-Willén m.fl. (2018).

“ Axelsson (2019), Puskds & Bjork-Willén (2017), www.rikshandboken-bhv.se/,

himtat 2020-04-15.

1 Axelsson (2019), Puskas & Bjork-Willén (2017), www.rikshandboken-bhv.se/,

himtat 2020-04-15.
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modersmal dn svenska en viktig roll, vilket vi dterkommer till lingre
fram 1 kapitlet.

Att barn vistas regelbundet i férskolan utan hég frinvaro eller
lingre uppehall har ocksa stor betydelse 1 sammanhanget. Flera studier
pekar pd att det finns ett positivt samband mellan barns dagliga nir-
varo i férskolan och deras lirande och sprikliga utveckling.* Andra
studier har funnit att det dven finns en stark koppling mellan 8lder
vid férskolestart och barnets kognitiva och sprikliga utveckling, vilket
visar pd betydelsen av att barn tidigt deltar i férskolans verksamhet.”

Vikten av forildrasamverkan

Flera studier pekar pd att en god samverkan mellan férskolepersonal
och vdrdnadshavare ir grundliggande f6r barns méjlighet att utveck-
las optimalt i férskolan, sdvil socialt som sprikligt.** Forildrars, och
1 synnerhet mammors, involvering och engagemang i forskolan bidrar
positivt till barnets utveckling.” Fér nyanlinda familjer dr samver-
kan mellan forskolepersonal och férildrar en avgdrande faktor for
barnets integration i férskolan. Det framkommer dock 1 studier att
det ofta férekommer bristande kommunikation mellan férskoleper-
sonal och virdnadshavare till nyanlinda barn. Detta kan underlittas
av att férskolan utvecklar ett interkulturellt forhillningssitt och att
familjens erfarenheter och engagemang tas tillvara. Flersprakig per-
sonal kan utgéra en viktig resurs i detta arbete.*

Vikten av ett nira samarbete mellan férskolan och nyanlinda forild-
rar illustreras vil 1 en artikel 1 Skolverkets material om flersprikighet
1 forskolan:

Fér det nyanlinda barnet med ett annat modersméil in svenska som t.ex.
bérjar 1 férskolan vid ett &rs dlder innebir sprikutvecklingen att barnet
under sitt forsta &r levt 1 en hemmiljé som anvinder ett visst sprik. Vid
forskolestarten byter barnet miljé till en annan omgivning dir man talar
ett annat sprik och kanske férmedlar en virldsbild som ir visensskild
frdn hemmets. Med tanke pd den intensiva sprikutvecklingsperioden
mellan 18 och 36 minaders lder betyder det att detta barn sannolikt
moter svenskan innan det har borjat producera sitt modersmal vilket,

# Vetenskapsridet (2015).

# Vandenbroeck m.fl. (2018).

# Bjork-Willén m.fl. (2018) och Vetenskapsridet (2015).
* Vetenskapsridet (2015).

* Bjork-Willén m.fl. (2018).
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tillsammans med den tidsrymd per vecka som barnet tillbringar i férsko-
lan, kan innebira en risk f6r modersmélets fortsatta utveckling. Genom
ett nira samarbete mellan férskolan och barnets virdnadshavare kan
detta miljéskifte dverbryggas och underlittas fér barnet.

3.3 Ho6g och likvardig kvalitet i forskolan ar avgorande

Vi har i detta kapitel kunnat konstatera att det kan finnas manga for-
delar med att barn gir i férskola, sdvil f6r samhillet som {6r den en-
skilda individen. Vi har redogjort for effekter som bl.a. spriklig ut-
veckling, bittre kunskapsresultat och ett minskat behov av sociala
insatser. De positiva effekterna av forskola frutsitter emellertid att
alla barn har likvirdiga férutsittningar att gd i forskola och att verk-
samheten ir av hog och likvirdig kvalitet. Forskola av 1ig kvalitet
kan tvirtom ha negativa effekter f6r barnen. Stora kvalitetsskillnader
mellan férskolor riskerar att forstirka skillnader 1 barns forutsitt-
ningar, i stillet for att minska dem.* Mot den bakgrunden ir det vik-
tigt att klargora vad kvalitet och likvirdighet 1 férskolan innebir samt
vilka faktorer som ir betydelsefulla f6r att stirka férskolans kvalitet

och likvirdighet.

Faktorer som paverkar kvaliteten i forskolan

Ofta delas indikatorer pd férskolans kvalitet upp 1 processkvalitet
och strukturkvalitet.”

e Processkvalitet handlar om innehéllet i den inre pedagogiska verk-
samheten, personalens pedagogiska forhdllningssitt och samspe-
let mellan barn och personal.

e Strukturkvalitet handlar om den organisation och de resurser som
finns i forskolan, t.ex. forskolepersonalens utbildningsniva, kom-
petensutveckling, personaltithet och barngruppernas storlek.

I Vetenskapsrddets forskningsoversikt dras slutsatsen att hog kvali-
tet i de pedagogiska relationerna mellan barn och personal ir det vik-
tigaste for barns utveckling och lirande. Det dr i métet med barnet

7 Axelsson (2019).

“ Europeiska unionens rid (2019), OECD (2017a) och Vetenskapsrddet (2015).

# Folkhilsomyndigheten & Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin (2017) och Veten-
skapsridet (2015).
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och i interaktionen mellan férskolepersonal och barn som kvaliteten
avgors. Interaktion som kinnetecknas av kinslighet, lyhérdhet, dia-
log och samspel har stor positiv pdverkan pd barns sprikliga, kogni-
tiva och sociala utveckling.”

De omgivande strukturella faktorerna paverkar mojligheten att nd
en god processkvalitet och méste dirfér ses som forutsittningar for
att 6ka kvaliteten 1 verksamheten. Nedan redogérs f6r de strukturella
faktorer som forskningen lyfter fram som sirskilt viktiga.

Forskolepersonalens utbildning och kompetens

Det finns en bred samsyn 1 forskningen om att férskolepersonalens
utbildning och kompetens har avgérande betydelse f6r barns utveck-
ling och lirande.” Studier har t.ex. funnit ett positivt samband mellan
andelen pedagogiskt utbildad personal i férskolan och barns kogni-
tiva och sprikliga utveckling nir de slutar grundskolan.”® Detta bekrif-
tas dven 1 Skolinspektionens stora kvalitetsgranskning av férskolan
dir en slutsats ir att forskolepersonalens utbildningsniva, kunskap
om uppdraget och férhillningssitt och engagemang i arbetet har stor
betydelse for den pedagogiska kvaliteten.”

En forutsittning for att forskolepersonalen ska kunna utveckla
sin pedagogiska medvetenhet och férstdelsen for sitt uppdrag, och dir-
med 6ka den pedagogiska kvaliteten, ir att personalen ges mojlighet
till kontinuerlig kompetensutveckling. En av de refererade studierna
1 Vetenskapsridets forskningsoversikt fann att det stéd som gavs
den professionella kompetensutvecklingen av personalen var en av de
viktigaste indikatorerna f6r hur férberedda barnen var infér skol-
start.”

I detta sammanhang ir det dven viktigt att nimna betydelsen av
att forskolans personal har god kunskap om sprikutvecklande arbets-
sitt och hur de kan stotta de flersprakiga barnens andraspriksutveck-
ling. Det ir médosamt och tidskrivande for ett barn att lira sig ett
eller flera sprak och det kriver ett sprikligt samspel med bdde barn

%0 Vetenskapsridet (2015).

3! Se bl.a. Folkhilsomyndigheten & Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin (2017),
von Greiff (2009), Persson (2012) och Vetenskapsridet (2015).

52 Vetenskapsridet (2015).

53 Skolinspektionen (2018).

3 Vetenskapsridet (2015).
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och vuxna. En aktivt sprikande férskolepersonal med kunskaper om
barns flersprikiga utveckling ir en férutsittning f6r en hog kvalitet
i det sprikutvecklande arbetet.”

Personaltithet och barngruppernas storlek

Nir det giller betydelsen av personaltithet och barngruppernas stor-
lek for den pedagogiska kvaliteten finns det till viss del motstridiga
resultat i forskningen. Den sammantagna bilden ir emellertid att en
god personaltithet och mindre barngrupper har en positiv inverkan
pd kvaliteten, men att detta har storst betydelse fér de yngsta barnen
och {6r barn med svag socioekonomisk bakgrund. Vidare kan kon-
stateras att effekten ocksd paverkas av andra faktorer, t.ex. persona-
lens utbildningsnivd och kompetens, barngruppernas sammansittning
samt lokalernas storlek och beskaffenhet.*

En citerad studie 1 Vetenskapsrddets forskningséversikt visar att
okad personaltithet inte dr det som ger storst effekt for verksam-
hetens kvalitet. Enligt studien ger det mer effekt att satsa pd hog-
skoleutbildad personal och fortbildning av existerande personal.””

Personalomsittning och lon

Betydelsen av personalomsittning och férskolepersonalens 16ner har
sillan varit foremal f6r forskning, men det finns nigra studier som
visar att personalomsittning har betydelse for kvaliteten i férskole-
verksamheten. En l8g personalomsittning ir sirskilt viktig for de
yngsta barnen som har stérre behov av nira relationer och en konti-
nuitet i sina relationer, men l3g personalomsittning ir ocksa viktig
for arbetslagets mojlighet att utveckla sitt arbete.

Det finns ocksd forskning som pekar pd ett samband mellan hog
personalomsittning och liga loner, medan andra studier finner att
det sambandet ir svagt. Det ir sannolikt s att hog personalomsitt-
ning beror pd sdvil organisationsklimat, trivsel och arbetsférhillan-
den som 16n.**

% Puskds & Bjork-Willén (2017).
> Vetenskapsridet (2015).

37 Ibid.

> Ibid.
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Flersprikig personal

Forskolepersonal med olika spriklig bakgrund kan hoja kvaliteten i
undervisningen, eftersom det mojliggor for flersprakiga barn att £3
tillgdng till personal som talar samma sprik som de sjilva. Som vi har
redogjort for tidigare kan mojligheten att anvinda modersmaélet och
andraspriket svenska samtidigt pdverka barnets sprikutveckling pd
ett positivt sitt. Det forutsitter dock att barn och personal matchas
utifrdn sina sprakkunskaper, vilket i praktiken kan vara mycket svért.

Spraklig utveckling kan heller inte frigéras frn ett innehll. For
att forskolepersonalen ska ha méjlighet att stimulera barnens sprik-
liga och begreppsliga forméga krivs sivil kunskaper om det dmne
som undervisningen handlar om som pedagogisk medvetenhet. For-
skolepersonalens sprikliga bakgrund méste sdledes stillas 1 relation
till deras utbildning och kompetens.” Samtidigt ir det enligt utred-
ningen naturligtvis av avgdérande betydelse att personalen behirskar
det svenska spriket vil, vilket ocksd har styrkts vid de kontakter
utredningen haft med olika kommuner.

Indikatorer pa en likvirdig f6rskola

Vi har konstaterat att forskolan har stor potential att tidigt minska
skillnader 1 barns férutsittningar. Men for att det ska vara mojligt
behover forskolan ha hég och likvirdig kvalitet. En likvirdig for-
skola innebir inte att alla barn ska erbjudas en likadan férskoleverk-
samhet, utan det fir finnas skillnader i och inom férskolornas orga-
nisation som kompenserar for bdde individers och gruppers skilda
utmaningar och behov. De omrdden som forskning definierar som
mest betydelsefulla f6r att sikerstilla en likvirdig forskola handlar
om personalens kompetens, personalens arbetssituation samt verk-
samhetens tillginglighet.*

Eftersom férskolepersonalens utbildning och kompetens dr den
viktigaste faktorn for kvalitet i férskolan ir skillnaderna 1 persona-
lens utbildningsniva den viktigaste indikatorn for likvirdighet. Det
innebir att andelen férskollirare och fordelningen av férskollirare i
forhéllande till barnens socioekonomiska forutsittningar kan illu-

% Vetenskapsridet (2015).
€ Ibid.
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strera hur likvirdig férskolan ir, sivil nationellt som lokalt 1 kom-
munerna eller i upptagningsomridet.'

Skillnader i1 férskolepersonalens arbetsvillkor dr ocksd av bety-
delse om man vill studera férskolans likvirdighet. For att forskolan
ska klara av sitt kompensatoriska uppdrag bér personalen i férskolor
med en stor andel barn med svag socioekonomisk bakgrund ha bittre
forutsittningar. Det betyder att faktorer som personaltithet, barn-
gruppernas storlek, planeringstid, 16n och den fysiska miljon bér vara
bittre i forskolor med stérre socioekonomiska utmaningar.®

For att férskolan ska kunna bidra till likvirdighet behéver den
ocksg vara tillginglig f6r alla barn. Tillginglighet handlar om att det
ska finnas forskolor pa rimligt avstind frdn hemmet men ocksd om
att vdrdnadshavare fr tllricklig information och kunskap om fér-
skolan. Det pekar pd betydelsen av uppsokande verksamhet, sirskilt
nir det giller nyanlinda virdnadshavare och virdnadshavare med ut-
lindsk bakgrund. Forskningen pekar pd att uppsékande verksamhet
ir det mest effektiva sittet att informera om férskoleverksamheten
s att vdrdnadshavare kan gora ett informerat val.*’

34 Forskolans betydelse fér jamstalldhet
och for kvinnors deltagande i arbetslivet

I det hir avsnittet redogor vi fér arbetskraftsdeltagandet och syssel-
sittningsgraden 1 olika grupper, samt {6r férskolans betydelse f6r jaim-
stilldhet och vdrdnadshavarnas mojlighet att arbeta nir barnen dr sma.

Kvinnor har ligre arbetskraftsdeltagande och sysselsittningsgrad

Kvinnor har i genomsnitt ett ligre arbetskraftsdeltagande in man.
Att delta 1 arbetskraften innebir att en person arbetar eller séker
arbete. Om en person inte deltar 1 arbetskraften kan det bero p t.ex.
heltidsstudier, hemarbete, pension eller lingtidssjukskrivning. Att
vara arbetslds och ingd 1 arbetskraften betyder alltsd att personen stir
nidrmare ett arbete 4n om personen helt stdr utanfér arbetskraften.

Arbetskraftsdeltagandet 1 Sverige ir sirskilt 18gt bland utrikes fé6dda

¢! Vetenskapsridet (2015).
62 Tbid.
6 Ibid.
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kvinnor; 75 procent jimfért med 87,5 procent bland utrikes f6dda

min och 88 procent bland inrikes fédda kvinnor i dldersgruppen 20—

64 4r.** Internationellt sett ir andelen utrikes fodda kvinnor som stir

utanfér arbetskraften emellertid 13g i Sverige.”

Figur 3.1 Andel sysselsatta i befolkningen i aldrarna 20-64 ar (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran, Arbetskraftsundersokningarna, grundtabeller arsmedeltal 2019.
Observera att Y-axeln &r bruten.

Under 2019 var sysselsittningsgraden, dvs. andelen sysselsatta 1 be-
folkningen, i genomsnitt drygt 82 procent i dldersgruppen 20-64 4r.*
Sverige har en hog sysselsittningsgrad i en internationell jimférelse,
vilket till stor del beror pd att sysselsittningsgraden bland kvinnor i
Sverige ir hogre in 1 m3nga andra linder. Sysselsittningsgraden bland
inrikes f6dda kvinnor respektive inrikes fédda min var 85 respektive
87 procent 2019. Skillnaden i sysselsittningsgrad mellan inrikes fodda
kvinnor och inrikes f6dda min var alltsd drygt 2 procentenheter (se
figur 3.1).

Utrikes f6dda kvinnors sysselsittning ir dock visentligt ligre in
sysselsittningen bland utrikes fodda min; 64 respektive 76 procent

% Statistiska centralbyrdn (2020).

¢ Arbetsférmedlingen (2020).

% Statistiska centralbyrdn (2020). Icke sisongsrensade data. Definitionen for att en person ska
registreras som sysselsatt dr att man har férvirvsarbetat en timme under mitveckan.

73



Forskolans viktiga roll i samhallet SOU 2020:67

2019. Det skilde alltsd 12 procentenheter 1 sysselsittningsgrad mellan
dessa bida grupper. Det gor att den totala skillnaden 1 sysselsittning
mellan min och kvinnor 1 Sverige uppgar till 4 procentenheter, vilket
illustreras i diagrammet ovan.*’

For personer som har invandrat till Sverige giller generellt att
sysselsittningen 6kar med tiden. Personer som har invandrat av flyk-
tingskil eller som anhériga till flyktingar har ofta en lingre vig till
arbete in personer som har invandrat av andra skil, t.ex. arbetskrafts-
invandrare. Etableringen pd arbetsmarknaden foér kvinnor och min
som har invandrat av flyktingskil eller som anhériga till flyktingar
mits som andelen férvirvsarbetande enligt den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken.®® Etableringen har succesivt forbittrats
under 2010-talet. Andelen forvirvsarbetande bland dem som togs
emot 2011 var 60 procent 2018, vilket ir en hégre f6rvirvsgrad in
for dem som togs emot 2009 och 2010 och som har vistats 1 Sverige
under en lingre tid. Av de nyanlinda som togs emot i en kommun
2014 var 51 procent foérvirvsarbetande efter 4 &r. For dem som togs
emot 1 en kommun 2015-2017 har andelen férvirvsarbetande okat 1
innu snabbare takt. Skillnaderna mellan kénen dr dock fortfarande
betydande; de forsta tio &ren efter ett mottagande ir andelen férvirvs-
arbetade min betydligt hogre dn andelen férvirvsarbetande kvinnor,
dven om skillnaderna minskar med antalet &r i Sverige.”

I en forskningsrapport frdn 2020 har man studerat hur det har
gitt for flykting- och anhériginvandrare som kommit till Sverige och
som bosatt sig i en kommun under perioden 2006-2016. Skillnaderna
mellan kvinnor och min visar sig redan under tiden i etableringspro-
grammet. Betydligt fler min tar del av de aktiviteter som visat sig
innebira hogre sannolikhet att fi ett jobb, sdsom arbetsmarknads-
utbildning, praktik eller subventionerad anstillning. Kvinnor deltar
i stillet 1 hoégre utstrickning i t.ex. hilsofrimjande och sociala akti-
viteter. Kvinnor senareligger ocksg ofta sitt deltagande i etablerings-
programmet, frimst beroende pd férildraledighet.”

¢7 Statistiska centralbyrdn (2020).

8 For att klassificeras som forvirvsarbetande ska personen bl.a. ha haft en léneinkomst som
Sverstiger ett skattat grinsbelopp eller bedriva aktiv niringsverksamhet. Arbetskraftsundersok-
ningarna (AKU) och den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) skiljer sig 4t pd
ett flertal sitt, varfor sysselsittningsnivderna inte ir jimforbara.

% Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 13, s. 11.

7® Andersson Joona (2020).
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Faktorer som pdverkar etableringen pd arbetsmarknaden

Det finns flera faktorer som pdverkar mojligheten att etablera sig pd
arbetsmarknaden, och en faktor som utgér ett betydande hinder f6r
etablering ir [3g utbildningsniva.”' I Sverige finns ett tydligt samband
mellan sysselsittningsgrad och utbildningsniva. I 8ldersgruppen 15—
74 &r var i genomsnitt 36 procent med férgymnasial utbildning syssel-
satta 2019. Motsvarande andelar {6r personer med gymnasial respektive
eftergymnasial utbildning var 71 procent respektive 79 procent. Sys-
selsittningsgraden for personer med férgymnasial utbildning ligger
dirtill p4 samma nivi oberoende av om de ir inrikes eller utrikes f6dda.”
Det kan alltsd konstateras att personer med lig utbildningsnivd har
betydligt svirare att {4 ett arbete pd den svenska arbetsmarknaden.

Att det stills hoga krav pd utbildning och sprikkunskaper pd den
svenska arbetsmarknaden utgér sirskilt ett hinder for utrikes fodda
kvinnor, eftersom de generellt sett har ligre utbildningsnivd in ut-
rikes fodda min samt inrikes fédda kvinnor och min. Kvinnodomi-
nerade bristyrken har dven generellt sett hogre utbildningskrav in
mansdominerade bristyrken, vilket gér att min med kortare utbild-
ning har littare att hitta ett arbete och dirmed ocksd har hogre sys-
selsittningsgrad dn kvinnor med motsvarande utbildning.”

En annan faktor som ofta lyfts fram som forklaring till kvinnors
ligre arbetskraftsdeltagande ir att kvinnor 1 hogre utstrickning dn
min ansvarar f6r det obetalda hemarbetet samt omsorgen om bar-
nen.”* Det ir dven en bidragande orsak till att en hég andel kvinnor i
Sverige arbetar deltid under smabarnsdren.

Vid sidan av en lig utbildningsnivd bedéms kvinnors omsorgs-
ansvar vara en viktig férklaring till 1 synnerhet utrikes fédda kvin-
nors laga arbetskraftsdeltagande. Utredningen om ckat arbetskrafts-
deltagande bland nyanlinda utrikes fodda kvinnor och anhériginvand-
rare hinvisar till ett antal studier som visar att kulturellt ursprung
paverkar instillningen till att arbeta nir barnen ir smi.”” Samtidigt
beskrivs den férskjutning av normer som skett i de nordiska linderna
under senare &r enligt foljande.

7! Arbetsférmedlingen (2020) och SOU 2012:69.

72 Statistiska centralbyrdn (2020).

73 Arbetsférmedlingen (2020).

7* Arbetsférmedlingen (2020), OECD (2017b) och SOU 2012:69.
7>SOU 2012:69, s. 196 {f.
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I de nordiska linderna har det skett en snabb utveckling i synen pd kvin-
nans roll i samhillet, vilken ocksd har understdtts av férindringar av de
offentliga systemen — sirbeskattningen, en vilutvecklad och subventio-
nerad forskola och en generds forildraférsikring. S sent som pd 1970-
talet var dnnu majoriteten av svenska kvinnor hemma och detta betrak-
tades som normen 1 samhillet. Ar 1977 menade sju av tio norska kvin-
nor att smibarnsmammor inte bor férvirvsarbeta [...] Trettio &r senare,
2009, ger en av tio det svaret.”

Minga av dem som har kommit som flyktingar till Sverige under
senare dr kommer frdn linder dir kvinnor deltar pd arbetsmarknaden
1ligre utstrickning in min, och de behéver pd kort tid genomga den
normforskjutning som de nordiska linderna har genomgitt under
30 4r. Vidare finns det mnga andra utmaningar nir nigon anlinder
till ett land som flykting eller anhériginvandrare, vilka pdverkar moj-
ligheten att etablera sig p& arbetsmarknaden. Det kan handla om t.ex.
sprikhinder, fysiska eller psykiska hilsoproblem, svaga sociala nit-
verk eller svirigheter att validera kompetens och yrkeserfarenhet frin
andra linder.”

Konsekvenser av ett ldgt arbetskraftsdeltagande

Ett l8gt arbetskraftsdeltagande fir konsekvenser savil f6r individer
som f6r samhillsekonomin i stort. For individen innebir en svag f6r-
ankring pd arbetsmarknaden ofta en ekonomisk utsatthet, som riskerar
att bli bestiende eftersom pensionen baseras pd individens livsin-
komst.”® Fér utrikes f6dda medfor en svag férankring pd arbetsmark-
naden forsimrade méjligheter till integration, vilket ocksd inverkar
negativt pd barnens forutsittningar f6r integration. Forskning visar
att utrikes fédda mammors sysselsittning har stor inverkan pd bar-
nens framtida mojligheter pa arbetsmarknaden, och att det samban-
det dr sirskilt starkt nir det giller deras dottrar.” Insatser som syftar
ull att 6ka utrikes fédda kvinnors arbetsmarknadsetablering kan
sdledes bidra till att 6ka férutsittningarna till arbete och egen fér-
sorjning dven for nista generation kvinnor. I det hir sammanhanget
har barns deltagande i forskolan stor betydelse, vilket vi redogor for
nedan.

76 SOU 2012:69, s. 196 ff.

77 Arbetsférmedlingen (2020).
78 Riksrevisionen (2018).

7 OECD (2017c).
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Tillgang till forskola gor det mojligt for virdnadshavare
att arbeta och studera nir barnen ir sm3

Tillgdngen till forskola dr avgdérande for bdde jaimstilldheten, arbets-
kraftsdeltagandet och sysselsittningen, eftersom det mojliggor for
bide mammor och pappor att arbeta nir barnen dr sma. I Sverige ir
utbyggnaden av barnomsorgen en av de reformer som tydligast har
bidragit till dagens internationellt sett hoga arbetskraftsdeltagande
bland s&vil kvinnor som min.

Forskning om sambandet mellan tillgdng till férskola och forild-
rars sysselsittning har frimst fokuserat pd mammor, eftersom det 1
mdnga familjer ir kvinnan som tar stérst ansvar fé6r omsorgen om
barnen. En utvirdering av ett forsék med avgiftsfri férskola 1 omra-
den med en stor andel utrikes f6dda 1 Oslo visar t.ex. att barns del-
tagande 1 forskola hade en positiv effekt pd i synnerhet mammornas
sysselsittning.* Studier visar ocks3 att sannolikheten ir stor att mam-
morna arbetar deltid eller helt limnar arbetskraften om det inte finns
god tillgdng till férskola.™

I propositionen Maxtaxa och allmin forskola m.m. hinvisas till
tidigare studier som visar att offentligt tillhandah8llen barnomsorg
ir samhillsekonomiskt l6nsam eftersom den gor att forildrar kan for-
virvsarbeta och bidra till produktionen. I propositionen féreslds bl.a.
att barn vars forildrar ir arbetslosa ska ha ritt till plats 1 férskola.
Det frimsta skilet var barnens eget behov av férskoleverksamhet, men
regeringen motiverar iven forslaget med att det stirker forildrars
mojlighet att s6ka arbete pa ett effektivt sitt.* En rapport om den
svenska maxtaxereformen visar att tillging till barnomsorg 6kade san-
nolikheten {6r arbetsldsa kvinnor att {3 ett arbete. Storst effekt hade
reformen f6r kvinnor med férgymnasial utbildning eller universitets-
utbildning samt f6r kvinnor med tv8 barn. Fér min fick reformen
diremot ingen effekt, vilket 1 utvirderingen férklaras med att mam-
mor ofta har huvudansvaret f6r barnen.*

% Drange (2018).

81 Vandenbroeck m.fl. (2018).
82 Prop. 1999/2000:129, s. 23 {.
83 Vikman (2010).
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I det hir kapitlet redovisas gillande bestimmelser om férskolan som
ir av intresse for vart arbete. Om inte annat anges finns bestimmel-
serna 1 skollagen (2010:800). Vi redogér dven for relevanta bestim-
melser om diskriminering och likabehandling.

4.1 Allmdnna bestammelser om forskolan

I detta avsnitt beskriver vi 6versiktligt de bestimmelser 1 skollagen
som reglerar hur férskolan ir uppbyggd.

Huvudmannaskap

Kommuner ir huvudmin {6r férskolan (2 kap. 2 §). Vidare fir enskilda
efter ansokan godkinnas som huvudmin for fristiende férskola. For
att sddant godkinnande ska limnas krivs bl.a. att den enskilda genom
erfarenhet eller pd annat sitt har forvirvat insikt i de féreskrifter som
giller fér verksamheten, har ekonomiska forutsittningar att félja de
foreskrifter som giller f6r verksamheten, och 1 6vrigt har férutsitt-
ningar att folja de foreskrifter som giller fér utbildningen. Vidare
krivs att den enskilda i1 6vrigt bedoms limplig (2 kap. 5 §). Den kom-
mun dir den enskilda vill bedriva férskola provar om den enskilda
ska godkinnas som huvudman (2 kap. 7 § andra stycket). Kommunens
beslut om godkinnande kan ¢verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol (28 kap. 5 §).

En kommun kan genom ett avtal om samverkan éverlimna an-
svaret f6r kommunens uppgifter enligt skollagen pd ett visst omride
till en annan kommun, en region eller staten. Ett sddant avtal innebir
att den som tar ver ansvaret ocksd tar 6ver huvudmannaskapet f6r

uppgifterna (23 kap. 21 §). Nir det giller uppgifter inom forskolan
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fir en kommun sluta avtal om sddan samverkan med staten som
huvudman f6r sameskolan (23 kap. 24 §).

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet
med bestimmelserna i skollagen, féreskrifter som har meddelats med
stdd av skollagen och de bestimmelser fér utbildningen som kan
finnas 1 andra forfattningar (2 kap. 8 §).

Fristiende forskola

Varje fristdende forskola ska vara 6ppen for alla barn som ska erbju-
das forskola, om inte den kommun dir férskoleenheten ir beligen
medger undantag med hinsyn till verksamhetens sirskilda karaktir.
Om det inte finns plats f6r alla sokande till en férskoleenhet ska ur-
valet goras pd de grunder som den kommun dir férskoleenheten ir
beligen godkinner (8 kap. 18 § forsta stycket och 19 §).

Barnets hemkommun ska limna bidrag till huvudmannen for varje
barn vid den fristdende forskoleenheten. Bidraget bestdr av ett grund-
belopp och 1 vissa fall ett tilliggsbelopp. Grundbeloppet ska bestim-
mas pd samma grunder som kommunen tillimpar nir den férdelar
resurser till sina egna forskolor. Tilliggsbelopp ska limnas fér barn
som har ett omfattande behov av sirskilt stod. Tilliggsbeloppet ska
vara individuellt bestimt utifrin barnets behov. Hemkommunen ir
inte skyldig att betala tilliggsbelopp fér ett barn om det leder till
betydande organisatoriska eller ekonomiska svérigheter f6r kommu-
nen (8 kap. 20-23 §§). Huvudmannen {or en fristdende forskola be-
héver inte ta emot eller ge fortsatt utbildning &t ett barn, om hem-
kommunen har beslutat att inte limna bidrag f6r barnet (8 kap. 18 §
andra stycket).

Syftet med forskolan

Forskolan ska stimulera barns utveckling och lirande samt erbjuda
barnen en trygg omsorg. Verksamheten ska utgd frin en helhetssyn
pd barnet och barnets behov, och den ska utformas s3 att omsorg,
utveckling och lirande bildar en helhet. Forskolan ska frimja allsidiga
kontakter och social gemenskap samt forbereda barnen for fortsatt
utbildning (8 kap. 2 §).
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Forskolans inneh3ll

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en limplig samman-
sittning och storlek samt att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god miljo.
Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1
sin utveckling ska ges det stod som deras speciella behov kriver. Om
det genom uppgifter frin férskolans personal, ett barn eller ett barns
vardnadshavare eller pd annat sitt framkommer att ett barn ir i be-
hov av sirskilt stéd, ska rektorn se till att barnet ges sddant stod.
Barnets vrdnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen
av de sirskilda stédinsatserna. Vidare ska férskolan medverka till att
barn med annat modersmal dn svenska f&r mojlighet att utveckla bide
det svenska spriket och sitt modersmal (8 kap. 8-10 §§).

Personalen ska fora fortlopande samtal med barnets virdnads-
havare om barnets utveckling. Minst en ging varje &r ska personalen
och barnets virdnadshavare dirutéver genomfora ett samtal om bar-
nets utveckling och lirande (utvecklingssamtal). Forskollirare har
det dvergripande ansvaret f6r utvecklingssamtalet (8 kap. 11 §).

Erbjudande om forskola

Barn som dr bosatta 1 Sverige och som inte har borjat 1 nigon utbild-
ning for fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola. Forskola
behover dock inte erbjudas under kvillar, nitter, veckoslut eller 1
samband med storre helger (8 kap. 3 §). Barn ska frén och med 1 &rs
dlder erbjudas férskola 1 den omfattning det behévs med hinsyn till
forildrarnas forvirvsarbete eller studier eller om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens situation 1 vrigt (8 kap. 5 §). Barn vars
forildrar dr arbetslosa eller forildralediga enligt forildraledighets-
lagen (1995:584) f6r vdrd av annat barn, ska frin och med 1 &rs &lder
erbjudas forskola under minst 3 timmar per dag eller 15 timmar 1
veckan (8 kap. 6 §). Barn ska dven i andra fall erbjudas férskola, om
de av fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin
utveckling i form av forskola (8 kap. 7 §).

Frin och med hdstterminen det &r barnet fyller 3 3r ska f6rskola
erbjudas barnet under minst 525 timmar om &ret (8 kap. 4 §). Detta
betecknas som allmin forskola.
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Hemkommunens ansvar

Hemkommunen ansvarar f6r att utbildning i férskola kommer till
stdnd for alla barn 1 kommunen som ska erbjudas férskola och vars
vardnadshavare énskar det. Hemkommunen far fullgéra sina skyl-
digheter genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning 1 frist3-
ende forskola. Om det finns sirskilda skil fir hemkommunen kom-
ma dverens med en annan kommun om att denna i sin férskola ska
ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansvarar fér (8 kap.
12 §). Med hemkommun avses den kommun dir barnet ir folkbok-
fort (se 29 kap. 6 §).

Hemkommunen ska erbjuda ett barn férskola inom 4 manader frin
det att barnets virdnadshavare har anmilt 6nskema3l om férskola med
offentlig huvudman. Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil
har behov av sirskilt stéd 1 sin utveckling i form av férskola ska skynd-
samt erbjudas forskola. Barnet ska erbjudas plats vid en forskoleenhet
sd nira barnets eget hem som méjligt. Kommunen ska ocks3 ta skilig
hinsyn till virdnadshavares énskemal (8 kap. 14 och 15 §§).

Om en hemkommun ingdr 1 ett férvaltningsomrade enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak ska kom-
munen erbjuda barn vars vrdnadshavare begir det plats 1 férskola dir
hela eller en visentlig del av utbildningen bedrivs pa finska, meinkieli
respektive samiska. Virdnadshavare som anséker om férskoleplats
for sitt barn ska tillfrigas om de énskar plats 1 sddan forskola (8 kap.
12a9).

Ett barn har ritt att bli mottaget i forskola med offentlig huvudman
1 en annan kommun in hemkommunen, om barnet med hinsyn till
sina personliga férhéllanden har sirskilda skil att fa gd 1 den andra kom-
munens forskola. Innan kommunen fattar beslut om att ta emot ett
sidant barn ska den inhimta yttrande frin barnets hemkommun. Efter
onskemal av barnets virdnadshavare fir en kommun dven i annat fall
1 sin foérskola ta emot ett barn frdn en annan kommun (8 kap. 13 §).

Avgifter

En kommun fir ta ut avgift for plats 1 férskola som den anordnar.
Avgiften ska vara skilig. Frin och med hostterminen det &r barnet
fyller 3 &r fir avgiften avse bara den del av verksamheten som 6ver-
stiger 525 timmar om dret. Den allminna férskolan som erbjuds barn
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frdn 3 &rs alder ir dirmed avgiftsfri. Fér barn som av fysiska, psy-
kiska eller andra skil behover sirskilt stéd i sin utveckling 1 form av
forskola (jfr 8 kap. 7 §) fir avgift endast tas ut fér den del av verksam-
heten som &verstiger 15 timmar i veckan (8 kap. 16 §).

Aven fristiende forskolor fir ta ut avgift for plats i férskola. Av-
gifterna fir inte vara oskiligt hoga. Aven i fristiende forskolor ska den
allminna foérskolan frdn 3 &rs 8lder vara avgiftsfri, och f6r barn som
av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveck-
ling 1 form av férskola (jfr 8 kap. 7 §) fir avgift endast tas ut fo6r den
del av verksamheten som &verstiger 15 timmar i veckan (8 kap. 20 §).

Nir det giller avgifter inom férskolan kan kommunerna 3 stats-
bidrag om en viss hogsta avgift (maxtaxa) tillimpas f6r plats i férskola.
Statsbidrag limnas enligt bestimmelserna i férordningen (2001:160)
om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa inom férskolan
och fritidshemmet. Systemet med maxtaxa innebir att i kommuner som
ansluter sig till maxtaxan blir avgifterna for plats i férskola enhetliga
for savil kommunala som fristdende verksamheter. Den hogsta av-
giften (maxtaxan) ska beriknas till en viss del av hushéllets inkoms-
ter och ir bl.a. beroende av antalet barn i hushillet'. I dag anvinder
alla kommuner maxtaxan.

Personal i forskolan

Det pedagogiska arbetet vid en forskoleenhet ska ledas och samordnas
av en rektor. Rektorn ska sirskilt verka for att utbildningen utveck-
las. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar
for att fordela resurser inom enheten utifrin barnens olika férut-
sittningar och behov. Rektorn fattar ocksd 1 6vrigt de beslut och har
det ansvar som framggr av sirskilda foreskrifter 1 skollagen eller andra
forfattningar. Bara den som genom utbildning och erfarenhet har peda-
gogisk insikt fir anstillas som rektor (2 kap. 9-11 §§).

Bara den som har legitimation som lirare eller férskollirare och
ir behorig for viss undervisning fir bedriva sddan undervisning. En
legitimerad lirare eller férskolldrare har ansvar f6r den undervisning

som han eller hon bedriver (2 kap. 13 och 15 §§).

!'Se 3 och 5 §§ férordningen (2001:160) om statsbidrag till kommuner som tillimpar maxtaxa
inom férskolan och fritidshemmet.
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Utover forskollirare fir det i undervisningen 1 férskolan finnas

annan personal med sidan utbildning eller erfarenhet att barnens
utveckling och lirande frimjas (2 kap. 14 §). Sidan annan personal ir
t.ex. barnskdtare som genomgatt barn- och fritidsprogrammet inom
gymnasieskolan eller motsvarande ildre utbildning.

4.2 Forskolans laroplan

Hur utbildning i férskolan ska genomféras och utbildningens nir-
mare innehdll regleras i férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan
tor forskolan (Lpfo18), som tridde 1 kraft den 1 juli 2019. 1 Lpfés 18
anges foljande under rubriken Kommunikation och skapande.

Sprik, lirande och identitetsutveckling hinger nira samman. Férskolan
ska dirfor ligga stor vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling i
svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och in-
tresse for att kommunicera p4 olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimu-
lerande milj6 dir de far férutsittningar att utveckla sitt sprik genom att
lyssna till h6glisning och samtala om litteratur och andra texter. Utbild-
ningen ska ge barnen forutsittningar att kunna tinka, lira och kommu-
nicera i olika sammanhang och for skilda syften. Dirigenom liggs grunden
till att barnen p4 sikt tillignar sig de kunskaper som alla 1 samhillet be-
héver. Férmdga att kommunicera, séka ny kunskap och samarbeta ir nod-
vindig i ett samhille som priglas av stort informationsfléde och kontinu-
erlig férindring.

Barn som tillhér de nationella minoriteterna, dir urfolket samer ingar,
ska dven stodjas 1 sin sprikutveckling i sitt nationella minoritetssprik
och frimjas i sin utveckling av en kulturell identitet. Férskolan ska dir-
igenom bidra till att skydda och frimja de nationella minoriteternas
sprik och kulturer.

For déva barn, barn med horselnedsittning och barn som av andra skil
har behov av teckensprik ska sprikutvecklingen frimjas 1 det svenska
teckenspriket.

Barn med annat modersmal in svenska ska ges mojlighet att utveckla
bade det svenska spriket och sitt modersmail.?

? Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan, s. 5.
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4.3 Bestammelser om diskriminering
och likabehandling

Av 2 kap. 12 § regeringsformen féljer att lag eller annan féreskrift
inte fir innebira att ndgon missgynnas dirfor att han eller hon tillhor
en minoritet med hinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat
liknande férhillande eller med hinsyn till sexuell liggning.

I diskrimineringslagen (2008:567, DL) finns bestimmelser om for-
bud mot diskriminering i samband med utbildning. Med direkr diskri-
minering avses att ndgon missgynnas genom att behandlas simre in
ndgon annan behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en
jimforbar situation, om missgynnandet har samband med bl.a. etnisk
tillhorighet (1 kap. 4 § 1 DL). Med indirekt diskriminering avses att
nigon missgynnas genom tillimpning av en bestimmelse, ett krite-
rium eller ett forfaringssitt som framstdr som neutralt men som kan
komma att sirskilt missgynna personer med bl.a. viss etnisk tillhor-
ighet, sdvida inte bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet har ett
berittigat syfte och de medel som anvinds ir limpliga och nédvin-
diga for att uppnd syftet (1 kap. 4 § 2 DL). Med etnisk tllborighet
avses nationellt eller etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
forhallande (1 kap. 5 § 5 DL). Den som bedriver verksamhet som avses
1 skollagen far inte diskriminera nigot barn eller nigon elev som del-
tar 1 eller soker till verksamheten (2 kap. 5 § DL).

DL genomfor bl.a. rddets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000
om genomfdérandet av principen om likabehandling av personer oav-
sett deras ras eller etniska ursprung. Enligt direktivet fir det inte f6re-
komma ndgon direkt eller indirekt diskriminering p& grund av ras eller
etniskt ursprung (artikel 2.1).

Direkt diskriminering ska anses férekomma nir en person pd grund
av ras eller etniskt ursprung behandlas mindre f6rménligt in en annan
person behandlas, har behandlats eller skulle ha behandlats i en jim-
forbar situation (artikel 2.2 a).

Indirekt diskriminering ska anses férekomma nir en skenbart neu-
tral bestimmelse eller ett skenbart neutralt kriterium eller forfarings-
sitt sirskilt missgynnar personer av en viss ras eller ett visst etniskt
ursprung jimf{ért med andra personer, om inte bestimmelsen, krite-
riet eller forfaringssittet objektivt motiveras av ett berittigat mal och
medlen f6r att uppnd detta dr limpliga och nédvindiga (artikel 2.2 b).
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Av EU-domstolens praxis framgdr att det inte krivs att den
mindre férménliga behandlingen eller det sirskilda missgynnandet
inkriktar pd rittigheter eller berittigade intressen. EU-domstolen har
ansett att en 3tgird som innebir mindre f6rméinlig behandling av
invdnarna i en stadsdel jimfért med invinarna i andra stadsdelar ut-
gor direkt diskriminering om det visar sig att dtgirden har inforts eller
uppritthillits av skil som hinger samman med det etniska ursprung
som dr gemensamt for de flesta av invinarna i den aktuella stadsdelen.’

? Se EU-domstolens dom den 16 juli 2015 i m&l C-83/14 CHEZ Razpredelenie Bulgaria AD mot
Komisia za zashtita ot diskriminatsia.
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Frdgan om att {3 fler barn att delta 1 forskolans verksamhet och dir-
med ge fler barn bittre frutsittningar f6r sprikutveckling och lir-
ande ir aktuell i flera linder. Inom EU har medlemslinderna antagit
gemensamma mal {6r barns deltagande i forskolan, bl.a. f6r att stirka
den sociala inkluderingen av barn med simre f6rutsittningar och ut-
veckla barns sprdkkunskaper.' Europeiska rddet, som bestir av minist-
rar frdn alla EU-linder, har faststillt ett riktmirke om deltagande i
forskoleverksamhet f6r minst 95 procent av alla barn mellan 4 &rs dlder
och skolgldern till 2020. Ar 2016 deltog i genomsnitt 94,8 procent av
barnen 1 denna aldersgrupp 1 férskoleverksamhet och barnomsorg 1
EU. Skillnaderna i deltagande ir dock visentliga mellan linder, regio-
ner och socialgrupper.’

Europeiska rddet menar att det krivs fortsatta insatser for att se
till att alla barn far tillgdng till en férskola av hég kvalitet; 1 synnerhet
giller detta barn med simre forutsittningar. Som skil anges bl.a. att
deltagande i forskola kan vara ett effektivt verktyg f6r att uppnd jim-
likhet pa utbildningsomridet fér barn med simre férutsittningar, t.ex.
barn med invandrarbakgrund eller flyktingbarn. Férskola kan enligt
ridet bl.a. bidra till att begrinsa riskfaktorer som kan utgéra hinder
for flyktingbarns utbildningsméjligheter och integration i samhiillet.
Som riskfaktorer anges fattigdom, fysiska och emotionella stressfakto-
rer, trauman och bristande sprikkunskaper.’

Frigan om integration och sprikutveckling ir alltsd inte bara hog-
aktuell i Sverige utan i mdnga andra europeiska linder. Manga av lin-
derna forsoker ocksg stirka barns kunskapsutveckling och integration
1 samhillet genom att ge barnen ritt till utékad forskola eller mot-
svarande verksamheter. I det foljande redogér vi i korthet for hur

! Europeiska unionens rid (2019).
? Europeiska kommissionen (2018).
3 Europeiska unionens rdd (2019).
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nigra av EU:s medlemslinder har hanterat frigan om att 6ka deltag-
andet i forskolan for barn med simre férutsittningar.

5.1 Finland

I Finland har alla barn som inte uppnétt skoldldern ritt till smabarns-
pedagogik?, vilket motsvarar den svenska férskolan. Virdnadshavarna
bestimmer om barnet ska delta i verksamheten. I verksamheten ska
barn med ett frimmande sprdk som modersmal samt flersprikiga barn
f st6d 1 att utveckla sina sprikkunskaper, sina sprikliga och kultu-
rella identiteter och sin sjilvkinsla. Utvecklingen av barnens kun-
skaper 1 svenska eller finska ska frimjas och utgd frin barnens behov
och forutsittningar. P4 det sittet lir sig barnet att gora 1akttagelser
och uttrycka sina tankar, kinslor och sikter.

Smébarnspedagogiken stodjer barnets integrering i det finlindska
samhillet samtidigt som barnet blir bekant med den finlindska kul-
turen. Virdnadshavarna ska f3 information om smabarnspedagogikens
madl, innehdll och metoder, och personalen ska tillsammans med vérd-
nadshavarna diskutera familjens sprdkmiljo, sprakval, flersprakiga och
kulturella identiteter samt utvecklingen och betydelsen av barnets
modersmil, oavsett om det ir ett eller flera.’

Finland har liroplikt i stillet f6r skolplikt. Liroplikten innebir att
barn antingen kan delta 1 den grundliggande utbildningen eller pd annat
sitt forvirva kunskaper som motsvarar den grundliggande utbild-
ningens lirokurs.® Liroplikten bérjar det &r barnet fyller 7 ir och upp-
hér nir den grundliggande utbildningens lirokurs har fullgjorts eller
det har forflutit 10 dr sedan liroplikten bérjade. Fran och med 2021
kommer liroplikten att férlingas fram wll 18 rs dlder och siledes
dven omfatta gymnasie- och yrkesutbildning.

Aret innan liroplikten borjar ska barnen delta i férskoleundervis-
ning, vilket motsvarar forskoleklassen, eller annan verksamhet dir
mailen for férskoleundervisningen uppnas. I regel ir de barn som del-
tar i férskoleundervisningen 6 ir. Anordnaren av férskoleundervisning
skaigod tid informera vrdnadshavarna om férskoleundervisningen,
vilken inleds 1 augusti, och virdnadshavarna ska 1 sin tur anmila sitt

* Smibarnspedagogik kan ordnas vid daghem, i familjedagvird eller som 6ppen smibarnspeda-
gogisk verksamhet.

> www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/smabarnspedagogik, himtat 2020-04-27.

¢ Till exempel kan virdnadshavaren sjilv skéta undervisningen.
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barn till férskoleundervisning. Principen ir att de barn som har anmilts
till férskoleundervisningen regelbundet ska delta i undervisningen s&
att milen for undervisningen uppnds. Om barnet inte deltar 1 den
forskoleundervisning som kommunen eller anordnaren ordnar ska
vardnadshavaren se till att barnet deltar i annan verksamhet genom
vilken mélen fér férskoleundervisningen uppnis.”

Fér barn och unga med invandrarbakgrund finns undervisning som
forbereder for grundliggande utbildning, vilket ir ett komplement till
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen. Under-
visningen omfattar dirmed barn frin och med 6 irs alder. I under-
visningen kan sdvil barn och unga som nyligen har flyttat till landet
som barn och unga med invandrarbakgrund och som ir fodda i
Finland delta. Syftet med undervisningen ir dels att utveckla elevens
kunskaper i svenska eller finska, dels att ge eleven 6vriga firdigheter
som behovs for forskoleundervisningen och den grundliggande utbild-
ningen.

Den férberedande undervisningen kan ordnas i grupp eller genom
att eleven integreras 1 en grupp 1 den grundliggande utbildningen, om
det dr motiverat med tanke pd utvecklingen av elevens sprakkunska-
per. Undervisningen kan dven ordnas individuellt f6r en enskild elev.
For eleven utarbetas ett individuellt studieprogram dir man anger bl.a.
malen for elevens lirande, vilka liroimnen som studeras, timantal och
innehall samt elevens integrering 1 undervisningsgrupper for elever 1
motsvarande lder i férskoleundervisningen eller den grundliggande
utbildningen. I studieprogrammet ska ocksd beskrivas hur handled-
ningen ordnas och om eleven behéver eventuella stodatgirder.

Som avslutning pd den undervisning som férbereder f6r den grund-
liggande utbildningen fir eleven ett intyg om att den deltagit i under-
visningen. I intyget antecknas undervisningens omfattning, vilka liro-
imnen som studerats, omfattning och innehdll samt en beskrivning
av elevens framsteg. Eleven fir inga siffervitsord utan beddmningen
av den férberedande undervisningen ges verbalt i syfte att utveckla
elevens forutsittningar for sjilvbedémning.®

7 www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/forskoleundervisning, himtat 2020-04-27.
¥ www.oph.fi/sv/utbildning-och-examina/undervisning-som-forbereder-
forskoleundervisning-och-grundlaggande, himtat 2020-04-27.
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5.2 Danmark

Alla kommuner 1 Danmark har passningsgaranti, vilken innebir att
kommunen ska kunna erbjuda passning for alla barn 6ver 26 veckors
3lder fram till skoldldern. For barn i dldersgruppen 0-3 ar erbjuds dag-
mamma (dagepleje) eller smabarnsavdelning pd en férskola (vugge-
stue). Frdn 3 ars dlder erbjuds f6rskola (bornebave) dir barnen gir fram
till 6 &rs dlder.” Grundskolan i Danmark ir tiodrig och inleds med
ett &rs forskoleklass (bornebaveklasse).'® Forskoleklassen och grund-
skolan ir obligatorisk, men till skillnad frin i Sverige har barnen inte
skolplikt utan i stillet har de en undervisningsplikt, som ir tiodrig.
Det betyder att barnet har ritt och plikt att motta undervisning, men
att forildrarna kan vilja att tillgodose detta pd annat sitt 4n genom
det offentliga skolsystemet, t.ex. genom privatskola eller hemunder-
visning."'

I Danmark har det frén och med den 1 juli 2019 inférts ett obliga-
toriskt inlidrningsprogram fér forskolebarn i utsatta bostadsomr-
den."” Syftet med reformen ir att sikerstilla att fler barn frin utsatta
bostadsomriden erbjuds férskola dir de t.ex. kan utveckla sina sprak-
kunskaper 1 danska och sin allminna kunskapsinlirning.

Reformen innebir att barn 1 utsatta omrdden som inte redan ir
inskrivna i férskolan frdn och med 1 &rs 8lder ir skyldiga att delta 1
obligatoriskt inlirningsprogram 25 timmar per vecka. De 25 timmarna
ska fordelas jimt 6ver mdndag—fredag och pd tider som underlittar
for barnen att delta 1 inlidrning, lek och aktiviteter.

Vilka bostadsomriden som omfattas framgér av en lista som pub-
liceras av Ministeriet f6r transport, byggnad och bostider en ging
per r. Utsatta bostadsomriden definieras som omrdden dir minst
tvd av f6ljande kriterier dr uppfyllda:

1. Andelen invinare 1 8ldern 18-64 &r som inte ir etablerade p8 arbets-
marknaden eller genomgar utbildning dverstiger 40 procent berik-
nat som ett genomsnitt under de senaste 2 iren.

? www.borger.dk/familie-og-boern/Boernepasning/Dagpleje-vuggestue-boernehave-og-
privat-pasning?NavigationTaxonomyld=d4c79{f4-1258-4d19-aaa5-4{b{7c835704,
himtat 2020-05-23.

' www.borger.dk/skole-og-uddannelse/Folkeskolen-privatskoler-efterskoler/Skolestart,
himtat 2020-05-23.

" www.uvm.dk/folkeskolen/folkeskolens-maal-love-og-regler/om-folkeskolen-og-
folkeskolens-formaal/kort-om-folkeskolen, himtat 2020-05-23.

2 www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=206615, himtat 2020-04-01.
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2. Andelen invinare som ir ddmda fér brott enligt vissa lagar dr minst
tre gdnger det nationella genomsnittet beriknat under de senaste
2 dren.

3. Andelen invénare i ldrarna 30-59 &r som enbart har en grundut-
bildning éverstiger 60 procent.

4. Den genomsnittliga bruttoinkomsten fér de boende 1 8ldrarna
15-64 &r 1 omridet, exklusive studerande, ir mindre in 55 pro-
cent av den genomsnittliga bruttoinkomsten f6r samma grupp 1
regionen.

Kommunen ska informera virdnadshavare om att deras barn méste
vara inskrivna 1 ett obligatoriskt inlirningsprogram eller att forild-
rarna sjilva miste tillforsikra att barnet fir undervisning som ir i
linje med det obligatoriska inlirningsprogrammet. Denna informa-
tion ska limnas senast tre minader innan barnet fyller 1 8r. Om f6rild-
rarna viljer att sjilva anordna undervisningen ska kommunen kon-
trollera undervisningen.

Det obligatoriska inlirningsprogrammet méste dga rum i en kom-
munal eller privat férskola som kommunen anser kan stédja barnets
sprakliga, sociala, personliga och kognitiva utveckling samt demokra-
tiska utbildning. I relation tll spriklig utveckling ska sirskild upp-
mirksamhet dgnas &t barnets danska sprak. Huvudspriket miste enligt
lag vara danska vid alla daghem.

Kommunen miste bedéma vilka daghem i kommunen som har ritt
inlirningsmiljé och ritt kompetens att ta pd sig uppgiften. Hir kan
tonvikt t.ex. liggas pd den pedagogiska personalens kompetenser, en
tydlig och relevant pedagogisk strategi, barnens sammansittning i
daghemmet samt avstind frdn andra daghem med barn frin utsatta
bostadsomrdden som ingdr i det obligatoriska inlirningsprogrammet.
Kommunen méste dirmed besluta hur kommunen vill organisera verk-
samheten, t.ex. om barnen som ska tas in pa det obligatoriska inlir-
ningsprogrammet ska samlas 1 ndgra 3 forskolor eller om de ska tas
in pd olika férskolor.

Det obligatoriska inlirningsprogrammet ir sjilvstindigt jimfért
med 6vrig forskoleverksamhet men bedrivs inom ramen fér den
ordinarie forskoleverksamheten.

Kravet pd danska som huvudsprik innebir att ett annat sprik in
danska kan talas i specifika fall om lirarpersonalen anser det nédvin-
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digt 1 en definierad situation, t.ex. for att lira det enskilda barnet det
danska spriket.

Ett barn ska kvarstd 1 det obligatoriska inlirningsprogrammet till
dess att kommunen genomfér en lagstadgad sprdkbedémning nir
barnet ir antingen 2 eller 3 ir. Om barnet inte ir tvisprikigt och sprak-
bedémningen visar att barnet fortfarande behéver sprikstdd miste
kommunen se till att barnet far sprikstimulering vid behov. Om bar-
net ir tvadsprikigt och sprdkbedémningen visar att barnet behover
sprakstdd méste barnet ingd 1 ett obligatoriskt sprékstimuleringspro-
gram 30 timmar 1 veckan. Om barnet inte deltar kan barnbidraget
dras in.

5.3 Frankrike

Det franska skolsystemet inleds 1 férskola (ecole maternelle). Mdnga
barn bérjar 1 férskola vid 2 8rs dlder. For att motverka skillnader nir
det giller elevers studieresultat kopplat till socioekonomisk bak-
grund har den franska regeringen valt att rikta insatserna mot yngre
barn, eftersom det anses ge storst effekt. Med borjan skoldret 2019
har Frankrike infort obligatorisk skolging frin 3 4rs dlder."” Det inne-
bir att alla barn 1 dldrarna 35 &r mdste skrivas in 1 en offentlig eller
privat skola eller i en forskola, om inte barnets virdnadshavare for-
klarar att man sjilv undervisar barnet eller liter undervisa barnet i
hemmet. I sddana fall kommer ansvarig myndighet att kontrollera att
denna undervisning 6verensstimmer med den obligatoriska under-
visningen. Reformen innebir att 3ldern f6r obligatorisk skolstart sinkts
frdn 6 till 3 &rs &lder. Barn i Frankrike har dirmed skolplikt frdn 3 till
16 ars dlder.

Redan innan den obligatoriska férskolan inférdes deltog i genom-
snitt 97 procent av de franska 3-8ringarna 1 férskola, men deltagandet
varierade utifrin barnens socioekonomiska bakgrund. Nirvaron i for-
skolan f6ljde samma ménster. Syftet med reformen ir att minska ojim-
likheten mellan barn genom att ge dem en mojlighet att tilligna sig
det franska spriket och vicka lusten att lira. Nistan var fjirde fransk
elev 1 grundskolans férsta klass saknar kunskap om vad bokstiverna
1 alfabetet heter och hur de l3ter, trots att det ir grundliggande for
att kunna lira sig lisa. En av forskolans viktigaste uppgifter dr dirfor

1> Ministere de ’Education nationale et de la jeunesse (2019) s. 13.
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att ge barnen grundliggande kunskaper i det franska spriket och ett
rikt ordforrdd.

Att undervisningen ir obligatorisk innebir som huvudregel att
barnet maste nirvara 1 verksamheten under skoltid, dvs. hela skol-
dagen. Viss flexibilitet erbjuds dock fér barn 1 de ligsta forskoledld-
rarna, om virdnadshavarna s8 begir. Ett barn 1 3ldern 3—6 &r som om-
fattas av obligatoriet kan tillfilligt f fullgdra obligatoriet i lekskola
(Jardin d’Enfants).

5.4 Nederldanderna

Det finns ingen generell ritt till forskola (voorschoolse of vroeg-
schoolse educatie, VVE) 1 Nederlinderna. Kommunerna ir dock skyl-
diga att erbjuda barnomsorg fér barn i dldrarna 2-2,5 till 4 &r som
riskerar att inleda grundskolan med bristande kunskaper i neder-
lindska. Aven om verksamheten frimst riktar in sig for barn med
sociala och utvecklingsmissiga svirigheter dr verksamheten 1 princip
oppna for alla barn. Organisering av och innehall 1 verksamheten ir
upp till den enskilda kommunen att avgéra.'*

Barn 1 Nederlinderna har skolplikt f6r heltidsstudier frén 5 till
16 &rs dlder och direfter for deltidsstudier 1 ytterligare tva ar. I stort
sett alla barn borjar dock skolan redan vid 4 &rs dlder. Grundskolan
bestdr av tvd férberedande &rskurser och sex ordinarie skoldr. Dir-
efter finns tre typer av gymnasieskolor av olika lingd."

Barn som har en bristande sprikutveckling eller sprikférsening
fir undervisning inom VVE. Verksamheten administreras av kom-
munerna och syftar till att férebygga, uppticka och ta itu med utbild-
ningsnackdelar i ett tidigt skede, t.ex. inom sprikomridet. En utbild-
ningsnackdel kan vara om virdnadshavarna inte pratar nederlindska
med barnet.

VVE innebir lirande pd ett lekfullt sitt i en miljo som stimulerar
sprakutvecklingen, t.ex. genom lisning. Den pedagogiska personalen
mdste sjilv ha en viss spriknivd nir det giller nerderlindska savil
muntligt som nir det giller lisning. Verksamheten syftar till att barn
med utbildningsnackdelar ska kunna koncentrera sig bittre och {3

' https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/organisation-early-
childhood-education-and-care-3_en, himtat 2020-05-21.

!> www.ui.se/landguiden/lander-och-omraden/europa/nederlanderna/utbildning/,
himtat 2020-05-21.
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ett storre ordf6rrdd infor skolstarten vid 5 &rs 8lder, nir skolplikten
trider in. Vid behov fortsitter sedan VVE-verksamheten de tva forsta
skoldren.

Det ir kommunerna som genom uppsékande verksamhet, t.ex.
vid barnavirdscentraler, bestimmer vilka barn som ir berittigade till
VVE och informerar barnets virdnadshavare om detta. Kommuner
fir pengar frin regeringen for att stédja barn med risk for utbild-
ningsnackdelar.

Det finns en mingd olika program for tidig utbildning inom
VVE, varav de flesta ir inriktade pd att hjilpa elever med spriklig
nackdel. De riktar sig ocks3 till barnets socioemotionella, kognitiva
och motoriska utveckling.
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6 Barn som inte deltar | forskolan
— statistik och analys

6.1 Uppdraget

I det hir kapitlet behandlar utredningen uppdraget att analysera de
huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av barn 1 ligre grad del-
tar 1 férskolans verksamhet.

6.2 Barn i forskolealdern

Hésten 2019 fanns det cirka 610 000 barn 1 8ldersgruppen 1-5 &r i
Sverige. De flesta, 85 procent, av dessa barn var inskrivna i férskolan.
En fjirdedel av barnen i 8ldersgruppen, 156 000 barn, hade utlindsk
bakgrund.' Bland dessa var cirka 31 000 barn utrikes f6dda, vilket mot-
svarar 5 procent av alla barn i 8ldersgruppen.’

6.2.1 Utrikes fodda barn och deras familjer

Ett stort fokus 1 utredningens direktiv, och dirmed i flera av utred-
ningens forslag, ir nyanlinda barn som har behov av bittre sprik-
utveckling i svenska. Vi vill dirfor inledningsvis redogora for vilka
barn det kan rora sig om och hur deras situation ser ut.

! Med utlindsk bakgrund avses barn som ir fodda utrikes eller inrikes med tvd utrikes f6dda
virdnadshavare.
? Statistik frin Statistiska centralbyrdn.
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Utrikes fédda dr en heterogen grupp

Det senaste decenniet har drygt 1,3 miljoner minniskor invandrat till
Sverige.” Den relativt stora invandringen under senare ar har lett till
att antalet utrikes f6dda har blivit allt fler och 1 dag ir en femtedel av
Sveriges befolkning f6dd utanfér Sverige.

Det finns olika skil till att minniskor beviljas uppehéllstillstdnd 1
Sverige, t.ex. att de ska arbeta eller studera hir, flytta till en anhorig
eller soka skydd undan krig och forféljelse. Under manga 4r var an-
hériginvandring det vanligaste skilet till att en person flyttar till
Sverige, men sedan 2019 idr arbetsmarknadsskil den vanligaste grun-
den f6r uppehallstillstind. Arbetskraftsinvandringen var mer dn dub-
belt s& hog 2019 som 2009. I figur 6.1 redovisas utvecklingen under
se senaste tio dren nir det giller de olika grunderna for uppehalls-
tillstind.

Figur 6.1 Beviljade uppehallstillstand 2009-2019
Uppdelat utifran skal for uppehallstillstand
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Kélla: Migrationsverkets statistik.

En stor andel av dem som beviljas uppehéllstillstdnd i Sverige ir barn.
Av de 118 000 personer som beviljades uppehallstillstdnd 2019 var
drygt 36 000 barn. I tabell 6.1 redovisas hur minga vuxna och barn

* Migrationsverkets statistik.
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som beviljades uppehillstillstind 1 Sverige 2019 samt pa vilka grunder
uppehillstillstdnden har beviljats.

Tabell 6.1  Beviljade uppehallstillstand 2019 (antal)

Grund for Antal personer Flickor  Kvinnor Pojkar Mén
uppehallstillstand som beviljats
uppehallstillstand

Arbetsmarknad 43 300 3900 12 600 4100 22 600
Studerande 15700 800 6 800 800 7300
EU/EES 9700 1400 3300 1600 3500
Anknytning 31 800 8600 9900 9300 4000
Asyl 17 500 2 800 4300 3100 7300
Totalt 117 900 17 500 36 700 18 800 44 800

Kélla: Migrationsverkets statistik, siffrorna ar avrundade.

Tabellen illustrerar att gruppen utrikes f6dda med uppehallstillstdnd
1 Sverige ir mycket heterogen. Deras férutsittningar och behov kan
skilja sig mycket &t beroende p& familjens situation 1 hemlandet och
skilen for uppehillstillstdnd. For att ytterligare 3skddliggora varia-
tionen inom gruppen utrikes fédda barn beskriver vi i det foljande
de olika grunderna fér uppehallstillstand.

Arbetstagare, egna foretagare och studenter

Under 2019 beviljades drygt 43 000 personer uppehillstillstdnd i
Sverige av arbetsmarknadsskil. Det innebir att de har fitt tillstdnd
att flytta till Sverige for att arbeta, driva féretag, forska eller praktisera.
I siffran ingdr dven tillstdnd f6r drygt 15 000 personer som ir anhé-
riga till de personer som fatt uppehillstillstind av arbetsmarknads-
skil. Den som vill flytta till Sverige for att arbeta miste ha fitt ett
arbetserbjudande frin en arbetsgivare 1 Sverige och en 16n som det
ir mojlige att f6rsérja sig pd. Aven den som vill flytta till Sverige for
att starta eller driva eget féretag behover kunna visa att han eller hon
kan forsorja sig och sin eventuella familj f6r att beviljas uppehalls-
tillstdnd.*

* www.migrationsverket.se/ Om-Migrationsverket/Migration-till-Sverige/ Olika-skal-for-
uppehallstillstand.html, himtat 2020-09-15.
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Under 2019 beviljades dven nirmare 16 000 giststudenter och
deras anhoriga uppehillstillstdnd for att studera i Sverige. For att {3
uppehillstillstdnd for studier krivs att studenten har blivit antagen
till heltidsstudier i Sverige och kan f6rsérja sig under studietiden.’

EU/EES-medborgare

EU/EES-medborgare har uppehillsritt 1 Sverige, vilket betyder att
de har ritt att arbeta, studera eller bo hir utan att anséka om uppe-
hillstillstind. Uppehallsritten giller f6r den som t.ex. dr arbetstagare,
egen foretagare, student eller har tillrickliga medel f6r att f6rsérja
sig 1 Sverige. EU/EES-medborgare som inte har uppehéllsritt kan
anséka om uppehillstillstind for att bo tillsammans med en familje-
medlem som ir bosatt 1 Sverige. Nirmare 10 000 EU/EES-medborg-
are beviljades uppehillstillstind 2019.°

Familjeanknytning

Nirmare 32 000 personer beviljades uppehallstillstdnd av anknytnings-
skil 2019. I den gruppen finns anhoriga till personer som ir svenska
medborgare och till utlindska medborgare med permanent uppehills-
tillstdnd eller tidsbegrinsat uppehillstillstind med flyktingstatus.
For att {3 uppehllstillstind miste den som bor i Sverige kunna for-
sorja sig sjilv och de familjemedlemmar som anséker om uppehills-
tillstdnd. Som familjemedlem riknas make eller maka, registrerad part-
ner eller sambo samt barn under 18 &r. Vuxna syskon eller forildrar till
vuxna barn kan normalt inte f§ uppehillstillstind som anhérig.”

I gruppen som beviljades uppehallstillstdnd av anhorigskil finns
anhoriga till flyktingar (cirka 7 000 personer), dvriga anhériga, t.ex. ut-
lindska medborgare som gifter sig med svenska medborgare (cirka
16 000 personer) och barn som ir fédda 1 Sverige av en forilder som
har permanent uppehillstillstdnd (cirka 9 000 personer). Bland dem
som beviljades uppehillstillstind pd denna grund finns personer med
olika forutsittningar och behov. Det ir t.ex. bara de som ir anhoriga
till personer som beviljats uppehillstillstind och som har flykting-

’ www.migrationsverket.se/ Om-Migrationsverket/Migration-till-Sverige/Olika-skal-for-
uppehallstillstand.html, himtat 2020-09-15.

¢ Ibid.

7 Ibid.
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status som ir en del av etableringsuppdraget och har ritt till en eta-
bleringsplan.

Asyl

En person som ir forfoljd eller riskerar forfoljelse eller ominsklig
behandling i sitt hemland kan soka asyl 1 Sverige. Asyl beviljas den
som beddms vara flykting enligt FN:s flyktingkonvention eller alter-
nativt skyddsbehévande i enlighet med EU:s skyddsgrundsdirektiv.
I gruppen ingdr dven cirka 5 000 kvotflyktingar som har fatt vidare-
bosittning i Sverige.®

Antalet asylsokande 1 Sverige borjade 6ka 2012 efter att ha legat
relativt konstant pd 15 000-35 000 personer per &r under hela 2000-
talet.” Kulmen nidddes 2015 d3 fler 4n 160 000 personer sdkte asyl i
Sverige, varav omkring 35 000 var ensamkommande flyktingbarn.
Det ledde till en rad dtgirder for att minska antalet asylsokande och
anpassa Sveriges asyllagstiftning till EU:s miniminiva. Bland annat
inférdes grinskontroller, begrinsade méjligheter till familjedterfor-
ening och tillfilliga uppehllstillstdnd. Som framgar av tabell 6.2 har
det lett till en kraftig minskning av antalet asylsékande till Sverige.
Det har dven medfért att antalet beviljade uppehillstillstdnd av asyl-
skil har minskat markant — frin nirmare 72 000 personer 2016 till
drygt 17 000 personer 2019." De stérsta flyktinggrupperna som fick
uppehillstillstind 2019 kommer (i storleksordning) frin Syrien,
Afghanistan, Somalia, Eritrea, statslosa och Irak.

$ www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Migration-till-Sverige/Olika-skal-for-
uppehallstillstand.html, himtat 2020-09-15.
? Migrationsverkets statistik.

10 Ibid.
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Tabell 6.2 Inkomna asylansokningar per ar (antal)
ir Antal Barn 0-6 ar Flickor Pojkar Ensamkommande
barn* 0-6 ar

2012 43900 - - - 97
2013 54 300 - - - 94
2014 81300 - - - 194
2015 162 900 18 600 8900 9700 312
2016 28 900 6 000 2 900 3100 61
2017 25700 4 500 2200 2 400 47
2018 21 500 3200 1500 1700 34
2019 22 000 3400 1 600 1700 57

Kalla: Migrationsverkets statistik, siffrorna &r avrundade.

* Ett ensamkommande barn ar en person under 18 ar som kommit hit och sokt asyl utan sina foraldrar
eller annan legal vdrdnadshavare.

Migrationsverket bedémer att antalet asylsékande kommer att vara
cirka 21 000 personer per ar 2020-2023, vilket ir en fortsatt l8g nivd
jimfoért med 2012-2016." I sammanhanget bor framhillas att den
nuvarande migrationslagstiftningen till viss del dr tillfillig och giller
1 avvaktan pd att en ny migrationslagstiftning ska tas fram och trida
1 kraft. Beroende p hur den nya migrationslagstiftningen kommer att
se ut dr det troligt att den kan komma att pdverka sdvil antalet asyl-
sokande som antalet personer som beviljas uppehillstillstdnd som

skyddsbehévande.

6.2.2  Asylsékande barn

Utover de barn som har invandrat till Sverige och som har beviljats
ndgon form av uppehéllstillstdnd fanns det hésten 2019 cirka 4 100 barn
med okind bakgrund inskrivna i férskolan."”? I den gruppen ingar barn
som saknar svenskt personnummer, t.ex. barn som nyligen kommit
till Sverige genom anhériginvandring, eller barn som séker asyl. Aven
barn som vistas 1 landet utan stéd av myndighetsbeslut eller forfatt-
ning ingdr i gruppen barn med okind bakgrund. Dirutéver finns ett
mindre antal barn som av olika skil lever med skyddade personupp-
gifter; dven de ingdr i gruppen med okind bakgrund.

" Migrationsverket (2020).
12 Skolverket (2020a).
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Asylsokande barn har ritt till férskola pd samma villkor som alla
andra barn 1 Sverige. Kommuner som har asylsékande barn 1 dldrarna
3-5 4r 1 allmin férskola kan {3 ersittning f6r detta frin Migrations-
verket. S&dan ersittning kan dock inte beviljas f6r férskola utéver den
allminna forskolan, dvs. for fler in 525 timmar per ar eller fér barn
som dr yngre dn 3 dr.

En férutsittning for att kommunen ska kunna erbjuda férskola
till asylsékande barn ir dock att kommunen vet vilka barn som vistas
1 kommunen. Skolinspektionens tillsyn visar att mdnga kommuner
har 18g kunskap om hur minga asylsékande barn i skoldldern som
vistas i kommunerna.”

Migrationsverket fir inte limna information om asylsckande barn
till kommunen utan att vdrdnadshavaren har godkint det. Virdnads-
havare till ett asylsokande barn som vill att barnet deltar 1 f6rskolan
méste dirfor antingen limna medgivande om att Migrationsverket
skickar information om barnet till kommunen eller sjilva kontakta
kommunen och beritta att de vill att barnet ska 8 en plats i férskolan.

Under utredningens samtal med kommuner har det framkommit
att det finns brister 1 Migrationsverkets information till kommunerna
nir det giller vilka asylsékande barn som bor 1 kommunen. Dessa
brister beror bl.a. pd att kravet att vdrdnadshavaren méste samtycka
innan uppgifter om barnet kan limnas 6ver till kommunen medfér
att kommunerna fir informationen om barnet sent, eller inte alls.
Det gor att barn fir vinta onddigt linge innan de fir borja i férskolan
eller skolan. Denna brist har dven identifierats av Migrationsverket,
som i en skrivelse till regeringen foreslagit en forfattningsindring pa
omrddet. Den efterfrigade f6rfattningsindringen innebir att Migra-
tionsverket ska ha en uppgiftsskyldighet gentemot kommunerna nir
det giller information om asylsékande barn 1 skoldldern som anlinder
till Sverige. Skrivelsen bereds for nirvarande inom Regeringskansliet
(dnr U2017/04998/S och dnr Ju2019/02015/SIM).

1 Skolinspektionen (2015b).
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6.3 Barn i forskolan

Hésten 2019 fanns det 9 750 férskolor med cirka 522 000 inskrivna
barn i Sverige." Antalet barn i férskolan har 6kat med cirka 75 000 barn
de senaste tio dren; 2009 fanns cirka 446 000 inskrivna barn i férskolan.

En fjirdedel av barnen i férskolan, 25 procent, har utlindsk bak-
grund. Andelen barn i férskolan med utlindsk bakgrund har 6kat de
senaste ren, frin 19 procent 2014, vilket r det forsta dret dir det finns
uppgifter om antalet barn med utlindsk bakgrund i forskolan.

Som vi har redogjort f6r 1 avsnitt 6.2.2 finns i férskolan ocksd barn
med okind bakgrund. Cirka 4 100 barn 1 férskolan hade okind bak-
grund 2019. Det ir en 6kning jim{ért med 2014, men en minskning
jamfort med 2016, d& det fanns nistan 6 000 barn med okind bak-
grund i férskolan.

Barn med okind bakgrund saknar personnummer och finns inte
1 Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsregister. De ingér dir-
for inte 1 den statistiska analysen om barns inskrivningsgrad i {or-
skolan i detta kapitel, om inget annat anges.

Inskrivningsgrad i férskolan

De allra flesta barn 1 Sverige deltar i forskolan. Sammanlagt var cirka
85 procent av barnen 1 &ldrarna 1-5 &r inskrivna i forskolan hosten
2019. Andelen inskrivna barn har 6kat nigot de senaste tio dren.
Ar 2009 var 82 procent av barnen i 8ldrarna 1-5 &r inskrivna i forskolan.

Andelen inskrivna barn ir ligre 1 de yngre dldrarna och hogre bland
de dldre barnen, se figur 6.2. Bland 5-8ringarna var 94,5 procent in-
skrivna i férskolan hésten 2019." Knappt 2 procent av barnen i &ld-
rarna 1-5 &r dr 1 stillet inskrivna i pedagogisk omsorg.

! Skolverkets statistik.

'* Enligt statistik frén Statistiska centralbyrin. Enligt Skolverkets statistik 4r andelen 5-8ringar
som ir inskrivna i férskolan 95,3 procent. Skolverkets siffror inkluderar barn med okind bak-
grund i de barn som ir inskrivna i férskolan. Dessa barn saknar personnummer i registren och
ir eventuellt inte folkbokférda. I antalet barn i befolkningen ingdr enbart folkbokférda barn,
vilket kan innebira en 6verskattning av andelen inskrivna barn i Skolverkets statistik.
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Figur 6.2 Andel inskrivna barn i forskola eller pedagogisk omsorg 2019
(procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Ligre inskrivningsgrad bland utrikes fodda barn

Barn med utlindsk bakgrund'® ir i ligre utstrickning inskrivna i for-
skolan, och bland dessa ir utrikes fé6dda barn inskrivna i dnnu ligre
utstrickning. Bland 3-5-3ringar med svensk bakgrund var 95 procent
inskrivna i forskolan hésten 2019. Bland 3-5-3ringar med utlindsk
bakgrund var motsvarande andel 90 procent. Totalt 83 procent av de
utrikes f6dda barnen 1 3ldrarna 3-5 &r var inskrivna i forskola hosten
2019. Ytterligare cirka 1 procent av de utrikes f6dda barnen var in-
skrivna i pedagogisk omsorg."”

Andelen inskrivna barn 1 férskolan har varit relativt stabilt de
senaste dren. Det finns dock tydliga niviskillnader mellan utrikes
och inrikes f5dda barn. Ar 2019 var 57 procent av de utrikes f6dda
barnen i dldersgruppen 1-2 &r inskrivna i férskolan, att jimféra med
71 procent av de inrikes fédda barnen i samma &ldersgrupp. I dlders-
gruppen 3-5 4r var andelen inskrivna 83 procent bland utrikes f6dda
barn och 95 procent bland inrikes fédda barn. Sedan 2016 syns dock

' Med utlindsk bakgrund avses barn som ir fédda utrikes eller inrikes med tv3 utrikes fédda
vérdnadshavare.
17 Statistik frén Statistiska centralbyran.
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en 6kning av inskrivningsgraden bland utrikes fédda barn. Detta
giller bdde for de yngre barnen (1-2 &r), dir andelen inskrivna 2016
var 50 procent, och bland de ildre barnen (3-5 4r), dir andelen in-
skrivna 2016 var 80 procent, se figur 6.3."

Figur 6.3 Andel inskrivna barn i férskolan 2014-2019 (procent)
Uppdelat utifran aldersgrupper samt inrikes och utrikes fédda barn
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Kalla: Statistiska centralbyran. Observera att Y-axeln &r bruten.

Ligre deltagande bland barn med svag socioekonomisk bakgrund

Andelen inskrivna barn skiljer sig ocks8 &t beroende pd virdnads-
havarnas utbildningsnivd och férvirvsarbetesstatus. Barn med vird-
nadshavare som har lag utbildning och barn frdn hem dir ingen eller
endast en av virdnadshavarna forvirvsarbetar ir 1 ligre utstrickning
inskrivna dn barn frin familjer med tv3 férvirvsarbetande virdnads-
havare. Bland barn i 8ldersgruppen 3-5 r dir virdnadshavarna hade
hogst forgymnasial utbildning var 92 procent av barnen inskrivna.
Bland barn med virdnadshavare med hégst gymnasial eller eftergym-
nasial utbildning var andelen inskrivna barn hogre, 96 respektive
97 procent, se figur 6.4.

'8 Statistik frin Statistiska centralbyrn.
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Figur 6.4 Andel inskrivna barn (3-5 ar) i forskola eller pedagogisk omsorg
uppdelat pa vardnadshavares utbildningsnivd 2019 (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran. For cirka 2 procent av barnen saknas uppgifter om vardnadshavarnas
utbildningsniva. Observera att Y-axeln &r bruten.

Andelen inskrivna barn skiljer sig ocksd kraftigt &t beroende p& om
virdnadshavarna férvirvsarbetar eller inte."” Bland barn i 8ldersgrup-
pen 3-5 ir med tv3 férvirvsarbetande virdnadshavare ir 98 procent
inskrivna i férskola eller pedagogisk omsorg. Bland barn med endast
en forvirvsarbetande virdnadshavare dr 93 procent inskrivna. Ligst
ir inskrivningsgraden bland barn dir ingen av férildrarna forvirvs-
arbetar; 84 procent av de barnen ir inskrivna i férskola eller pedago-
gisk omsorg, se figur 6.5.

1 Aven férildralediga férildrar dr registrerade som férvirvsarbetande i Statistiska central-
byrans statistik.
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Figur 6.5 Andel inskrivna barn (3-5 ar) i forskola eller pedagogisk omsorg
uppdelat pa vardnadshavares status vad giller férvarvsarbete
2019 (procent)
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Kalla: Statistiska centralbyran. Uppgifter om forvarvsarbetesstatus avser ar 2018. Foraldralediga
vardnadshavare raknas som forvarvsarbetande. Observera att Y-axeln ar bruten.

6.4 Barn som inte ar inskrivna i forskolan

Hésten 2019 fanns det cirka 22 000 folkbokférda barn 1 8ldrarna 3—
5 &r som inte var inskrivna i férskolan.” En del av dessa, omkring
6 200 barn, var i stillet inskrivna i1 pedagogisk omsorg, men cirka
15 800 barn i1 ldrarna 35 &r var inte inskrivna i vare sig forskola eller
pedagogisk omsorg. Det motsvarar cirka 4 procent av alla barn 1 8lders-
gruppen. Drygt hilften, 53 procent, av dem har utlindsk bakgrund,
att jimféra med 26 procent av samtliga barn i dldersgruppen 3-5 &r.
Totalt 24 procent av 3-5-8ringarna som inte var inskrivna i férskola
eller pedagogisk omsorg var utrikes f6dda, jimfort med 6 procent av
samtliga barn i 8ldersgruppen.

Barn med svag socioekonomisk bakgrund ir 6verrepresenterade

Det ir vanligare att barn som inte ir inskrivna i férskola eller peda-
gogisk omsorg har forildrar med l8g utbildning. Ndrmare 12 procent
av de barn som inte ir inskrivna 1 vare sig forskola eller pedagogisk

20 Statistik frin Statistiska centralbyrdn.
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omsorg kommer frdn hem dir bdda virdnadshavarna har f6rgymna-
sial utbildning.”* Motsvarande siffra for alla barn i dldrarna 3-5 4r ir
6 procent. For ytterligare 12 procent av de barn som inte var inskrivna
1 forskola eller pedagogisk omsorg saknas uppgifter om vardnads-
havarnas utbildning 1 SCB:s register. Motsvarande siffra for alla barn
1 dldersgruppen ir knappt 2 procent.

Det ir ocks3 vanligare att barn som inte ir inskrivna i férskola
eller pedagogisk omsorg har virdnadshavare som saknar férvirvs-
arbete. Omkring en tredjedel, 35 procent, av barnen i dldersgruppen
3-5 r som inte ir inskrivna 1 vare sig forskola eller pedagogisk om-
sorg har ingen férvirvsarbetande virdnadshavare. Motsvarande siffra
for alla barn 1 3ldersgruppen 3-5 &r ir 22 procent.

Ytterligare en tredjedel, 35 procent, av barnen i dldersgruppen som
inte dr inskrivna i férskola eller pedagogisk omsorg har endast en
forvirvsarbetande vdrdnadshavare, att jimféra med 10 procent fér alla
barn i 8ldersgruppen. Knappt en tredjedel, 30 procent, av barnen 1
dldersgruppen som inte ir inskrivna 1 forskola eller pedagogisk om-
sorg har tvd forvirvsarbetande vdrdnadshavare, att jimféra med
68 procent for alla barn 1 dldrarna 3-5 ar.

6.4.1 Deltagandet varierar mellan olika kommuner

Hur minga barn som ir inskrivna 1 férskolan skiljer sig 8t mellan
olika kommuner. Andelen 3-5-8ringar som ir inskrivna 1 férskola
eller pedagogisk omsorg varierar mellan 84 procent i kommunen med
ligst deltagande till 99 procent i kommunen med hégst deltagande.”

Antalet barn 1 8ldersgruppen 3-5 r som inte deltar i férskola eller
pedagogisk omsorg skiljer sig ocksd stort 8t mellan kommunerna, vil-
ket till viss del hinger samman med kommunernas befolkningsstor-
lek och demografi. I en kommun finns bara ett barn som inte ir in-
skrivet i forskola eller pedagogisk omsorg, medan det i den kommun
som har flest barn som inte dr inskrivna rér sig om fler 4n 2 000 barn.
152 av landets kommuner ir det firre in 10 barn som inte deltar i vare
sig forskola eller pedagogisk omsorg. Cirka 3 800 barn, eller 25 pro-
cent, av de omkring 15 800 barn i Sverige som inte ir inskrivna i vare

2! Statistik frin Statistiska centralbyrin.
2 Ibid. Lagst deltagande hade Pajala kommun och hogst deltagande hade Hammardé kommun.
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sig forskola eller pedagogisk omsorg bor i ndgon av de tre storstads-
kommunerna Stockholm, Géteborg eller Malmé.”

6.5 Vissa inskrivna barn har hog franvaro

Med tillginglig statistik gir det att redovisa hur stor del av barnen i
olika grupper som ir inskrivna i férskolan. Men statistiken visar inte
i vilken utstrickning de inskrivna barnen faktiskt ocksa deltar i f6r-
skolan. I utredningens kontakter med kommuner har det framkom-
mit att det inte dr ovanligt att barn som ir inskrivna i férskolan har
hog och l8ngvarig frinvaro. Kommunerna beskriver dven att det ofta
ir nyinvandrade barn som ir inskrivna i férskolan men som inte del-
tar 1 verksamheten. Det ir dock svirt att siga hur utbrett detta pro-
blem ir, eftersom det saknas nationell statistik om nirvaro respektive
frdnvaro f6r barn som ir inskrivna i férskolan.

De senaste uppgifterna om genomsnittlig vistelsetid 1 férskolan
ir frin Skolverkets férildraundersokning 2012. Dir konstaterades att
den genomsnittliga nirvaron i férskolan hade 6kat sedan 2005. Nir-
varon var dock ligre for barn till arbetslésa eller forildralediga vard-
nadshavare.** Rapporten undersokte diremot inte skillnaden i nirvaro
mellan barn med svensk bakgrund, utlindsk bakgrund eller nyinvand-
rade barn.

6.6 Orsaker till att barn inte deltar i forskolan

Det ir svirt att uttala sig med sikerhet om varfor vissa virdnads-
havare viljer att inte ha sina barn 1 férskolan. Den forskning och de
studier som finns pi omrédet ir mycket begrinsade; utredningen har
inte kunnat finna ndgon svensk studie som genom intervjuer med vird-
nadshavare har undersokt orsakerna till att de viljer att inte ha sina
barn i forskola eller pedagogisk omsorg.

Att kunskapen om de barn som inte gér 1 forskola ir mycket be-
grinsad har konstaterats tidigare. I Vetenskapsradets rapport £ lik-
virdig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer konstateras

2 Statistik frin Statistiska centralbyrin.
2 Skolverket (2013).
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att det behovs nationella och lokala undersékningar om de barn som
inte har en férskoleplats.”

Det ir rimligt att anta att det inte finns ndgot enkelt svar som
stimmer f6r alla de virdnadshavare som inte har sina barn i férskola
eller pedagogisk omsorg. Utredningen har dock kunnat konstatera att
vissa grupper ir overrepresenterade bland de barn som inte dr in-
skrivna i vare sig férskola eller pedagogisk omsorg; barnen har oftare
utlindsk bakgrund, virdnadshavarna ir i fler fall Iigutbildade och de
forvirvsarbetar i ligre utstrickning. Samtidigt ir det viktigt att fram-
hilla att bland de barn som inte deltar i vare sig férskola eller peda-
gogisk omsorg finns dven barn med svensk bakgrund, med hogutbild-
ade och férvirvsarbetande virdnadshavare. Det ir dirfor troligt att
forildrars skil att inte ha sina barn 1 férskola eller pedagogisk omsorg
kan vara minga olika och siledes inte bara ir en friga om utlindsk bak-
grund, forvirvsarbete eller ekonomi.

6.6.1  Skolverkets analys

P4 uppdrag av regeringen gjorde Skolverket 2018 en kartliggning av
deltagandet i férskolan.”® Kartliggningen baseras pa statistik om del-
tagande 1 forskolan frin 2016, och resultaten visar bl.a. att deltagan-
det ir ligre bland barn med utlindsk bakgrund, bland barn till 1ig-
utbildade virdnadshavare och bland barn till virdnadshavare som
inte forvirvsarbetar. Bland barn med utlindsk bakgrund var inskriv-
ningsgraden sirskilt 14g bland utrikesfédda, och bland dessa var den
sirskilt 1ag bland nyinvandrade barn.

I kartliggningen har Skolverket analyserat vilka faktorer som har
storst samband med att virdnadshavare inte skriver in sina barn 1
forskola eller pedagogisk omsorg, om hinsyn tas till andra faktorer
som kan pdverka risken att barnen inte ir inskrivna i férskolan. Skol-
verkets analys visade att de virdnadshavare som var minst benigna
att ha sina barn pd forskolan var familjer dir ingen av virdnads-
havarna férvirvsarbetade samt virdnadshavare till nyinvandrade barn
som hade varit folkbokférda i Sverige mindre in ett dr. Aven vérd-
nadshavare med l3ga disponibla inkomster och virdnadshavare frin

» Vetenskapsrddet (2015).
% Skolverket (2018a).

109



Barn som inte deltar i férskolan — statistik och analys SOU 2020:67

storstider och storstadsnira kommuner var nigot mindre benigna
att ha sina barn 1 férskolan.

Enligt Skolverkets analys ir alltsd att inte forvirvsarbeta, respek-
tive att nyligen ha invandrat till Sverige, de faktorer som ir starkast
férknippade med att inte ha sina barn inskrivna i férskolan. Nir det
giller forvirvsarbete dr dock inte kausaliteten 1 sambandet klarlagt.
Resultaten frin Skolverkets studie visar nimligen inte om virdnads-
havarna ir hemma med barnen fér att de inte har ett arbete eller om
de inte har ett arbete f6r att de vill vara hemma med barnen. Sanno-
likt ir detta ndgonting som varierar mellan olika virdnadshavare som
ir hemma med sina barn; mojligtvis varierar det dven mellan olika
grupper 1 samhillet. Svaret kan inte heller ges med hjilp av register-
data, eftersom det handlar om férildrarnas virderingar eller attityder,
vilket av naturliga skil inte later sig fingas upp av registerdata.

6.6.2 Instillning till att kvinnor férvarvsarbetar

Uppfattningar om att kvinnor bér vara hemma med sina barn under
deras forsta levnadsdr kan paverka huruvida vdrdnadshavare skriver
in sina barn i forskolan. I en nederlindsk studie frin 2013 analysera-
des hur barns deltagande 1 formell eller informell barnomsorg paver-
kas av mammors attityder till barnomsorg och kvinnors deltagande
pd arbetsmarknaden.”’” I analysen togs ocksd hinsyn till om mam-
morna arbetade, deras inkomst samt kostnaden f6r barnomsorg. Resul-
taten visar att negativa attityder till barnomsorg, och till kvinnors
deltagande p8 arbetsmarknaden, har ett tydligt samband med att barn
inte blir inskrivna i barnomsorg. Mammor som holl med om péasta-
endet att det dr acceptabelt att ndgon annan in férildrarna tar hand
om barnen, var 1 hogre grad anstillda, och deras barn var 1 hogre grad
inskrivna i barnomsorg. Kostnaderna {6r barnomsorg hade diremot
endast en férsumbar betydelse f6r barns deltagande.

Som vi redogjort f6r i kapitel 3 har det 1 de nordiska linderna
sedan 1970-talet skett en normférskjutning kopplad till synen pd
bl.a. kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden. Minga av dem som har
kommit som flyktingar till Sverige under senare &r kommer frén lin-
der dir kvinnor deltar pd arbetsmarknaden i ligre utstrickning in min.
Att det i vissa invandrargrupper kan finnas en kultur av att kvinnor

¥ yan Gameren (2012).
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ska vara hemma med barnen har beskrivits 1 flera uppféljningar av
barns deltagande i forskolan. I rapporten Oppen férskola Gppnar ménga
dorrar frén Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) beskrivs att
virderingar om att kvinnor har huvudansvar f6r de smd barnen kan
vara ett hinder sdvil f6r kvinnors deltagande 1 utbildning och arbets-
marknadsinsatser, som {6r barnens inskrivning i férskolan bland vissa
utrikesfédda.”

I Stockholms stads rapport Okad inskrivningsgrad — insatser for
att fd fler barn att delta i forskolan i Stockholms stad lyfts just kultu-
rella traditioner som en av de faktorer som stadsdelsférvaltningarna
har sett som forklaring till att vissa vdrdnadshavare viljer bort for-
skola, sirskilt for de yngre barnen.”” I en norsk familjeundersékning,
som beskrivs 1 betinkandet Med ritt att delta — Nyanlinda kvinnor
och anhériginvandrare pd arbetsmarknaden studerades kvinnors och
mins instillning till att kvinnor yrkesarbetar. Drygt 1 800 personer
med bakgrund 1 Pakistan, Iran, Irak, Vietnam respektive Norge inter-
vjuades om instillning till arbete, omsorgen om barnen, jimstilldhet
m.m. I stort sett samtliga som deltog i undersokningen menade, oav-
sett fodelseland, att kvinnor bér férvirvsarbeta innan de far barn och
efter att yngsta barnet borjar skolan. Diremot fanns signifikanta skill-
nader i synen pd 1 vilken utstrickning kvinnan bér arbeta under mel-
lanperioden, dvs. nir barnen ir smi.>

Resultaten visar ocks3 att vilket land en person kommer ifrdn pa-
verkar svil kvinnors som mins 3sikter om huruvida kvinnor med barn
under 4 ir bor arbeta utanfér hemmet eller inte. Av dem som t.ex.
invandrat frin Pakistan menade 60 procent att kvinnan bor vara hem-
ma p3 heltid nir hon har barn under 4 4r. Bland deltagande fédda i Irak
var det 25 procent som ansdg detta. Nir det gillde personer f6dda 1
Norge var det bara cirka 10 procent som var av samma 3sikt. I samt-
liga grupper var dsikten att kvinnan kan arbeta deltid under smabarns-
dren betydligt vanligare dn dsikten att hon kan arbeta heltid dessa ir.”!

% Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
# Stockholms stad (2019).

2 SOU 2012:69.

3! Ibid.
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6.6.3 Andra faktorer

Det finns flera andra mojliga skl till att vissa vdrdnadshavare viljer
att inte ha sina barn i férskola, utéver vdrdnadshavares instillning till
forskola och kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Det kan exem-
pelvis handla om att vrdnadshavare har bristfillig kunskap om for-
skolan eller att de ir oroliga for vad det kan innebira att 13ta sina
barn delta 1 forskolan.

P& uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet analyserade Ram-
bo6ll 2014 deltagandet i férskolan i socialt utsatta omriden. Enligt
rapporten kan en delférklaring till det ligre deltagandet i forskolan
bland barn boende i socialt utsatta omrdden vara att det finns vard-
nadshavare som viljer bort férskolan pd grund av bristande kunskap
om och insyn 1 verksamheten, t.ex. att de tror att férskolan bara
handlar om barnpassning. Enligt intervjuade representanter for for-
skolan finns det dven vrdnadshavare som inte vill att barnen ska gd
1 forskolan av oro fér att barnen ska tvingas in 1 svenska traditioner
eller att deras religion inte ska respekteras. Det kan t.ex. handla om
vad som hinder vid jul- och luciafirande samt om huruvida barnen
har méjlighet att f3 en kost som stimmer &verens med familjens
religion.”

Utrikes f6dda vrdnadshavare har ofta liten eller ingen erfarenhet
av forskolan. Det kan leda till att virdnadshavarna medvetet undviker
att, eller inte vet att de kan, 13ta sina barn delta i f6rskolans verksam-
het. Enligt SKR:s rapport om 6ppna férskolan kan dessutom virdnads-
havare som sedan tidigare har en misstro mot myndigheter uppfatta
forskolan som en mojlig plattform dir myndigheter kan komma att
omhinderta barnen.”

En annan troskel for deltagande 1 férskolan kan enligt Rambolls
rapport vara att det finns ekonomiska incitament att avstd forskolan.
Det handlar dels om att virdnadshavarna inte vill betala férskoleavgif-
ten for att istillet t.ex. skicka pengarna till sin familj i hemlandet,
dels om det virdnadsbidrag som fanns vid tiden fér undersékningen,
vilket sigs som ett ekonomiskt incitament mot att skriva in sina barn
iférskolan.”* I likhet med virdnadsbidraget kan den tidigare utform-
ningen av forildrapenningen ha inneburit att utrikes fédda barn i
ligre utstrickning varit inskrivna i férskolan. Forildrapenningen var

2 Rambsll (2014).
33 Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
** Rambsll (2014).
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nimligen tidigare utformad si att vdrdnadshavare som invandrat till
Sverige med barn fick ritt till samma antal dagar i f6rildrapenningen
som normalt limnas vid barnets fédelse, trots att barnet var dldre vid
tidpunkten for invandringen. Det kan ha bidragit till att invandrade
vardnadshavarna kunde stanna hemma med barnen med férildrapen-
ning lingre upp i dldrarna in vad som annars ir fallet. Sedan 2017 har
dock antalet dagar som forildrar som kommer till Sverige med barn
far ritt till begrinsats och anpassats efter barnets dlder.”

Ytterligare en faktor som kan férhindra att virdnadshavare skriver
in sina barn 1 férskolan kan, enligt Rambélls rapport, vara att virdnads-
havarna lever isolerat och mar foér daligt f6r att aktivt kunna anvinda
sig av verksamheten eller ens ta till sig information om férskolan.

6.6.4 Kommuners erfarenheter

Utredningen har frigat de kommuner som vi varit i kontakt med om
de har vetskap om dels vilka barn som inte gir i forskolan, dels varfor
barnen inte deltar. Det har dd framkommit att kommunerna ofta har
kunskap om vilka barn som inte deltar, antingen genom kartligg-
ningar eller i en del fall f6r att antalet barn som inte deltar ir s3 litet.
F3 kommuner f6ljer dock systematiskt upp varfor vissa barn inte del-
tar i forskolan.

Kommunerna ger ind3 flera méjliga forklaringar till varfor barn
inte deltar i férskolan. En forklaring ir att forildrar dr férildralediga
med ett yngre barn och dirfor viljer att ha dven det dldre barnet hemma.

En annan férklaring ir att ligre deltagande 1 férskolan kan kopp-
las till socioekonomiska faktorer, dir deltagandet ir ofta ligre i om-
rdden med hog arbetslgshet. Boendesituationen och hég in- och utflytt-
ning dr andra faktorer som goér det svirare f6r kommunerna att 3
barn att delta 1 férskolan, sirskilt nir det giller nyanlinda. En kom-
mun beskriver att det finns barn till utrikes fédda virdnadshavare som
ir skrivna i kommunen men som bor lingre perioder utomlands,
vilket gor det svart att {3 barnen att delta i férskolan. Utmaningar
som de ovan nimnda beskrivs dven i Stockholms stads rapport Okad
inskrivningsgrad — insatser for att @ fler barn att delta i forskolan i
Stockholms stad.*®

3 Prop. 2016/17:154.
% Stockholms stad (2019).
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En annan férklaring till att barn inte deltar i férskolan, som lyfts av
flera kommuner, 4r att virdnadshavarna inte har fitt den f6érskoleplats
de onskar eller har fitt en férskoleplats som de tycker ir f6r 1dngt frén
hemmet. D3 kan virdnadshavarna vilja att avstd platsen eller vinta
med att l3ta sitt barn delta i férskolan. Flera kommuner menar att det
ir viktigt f6r minga virdnadshavare med en forskoleplats nira hem-
met for att barnen ska delta 1 férskolan; detta giller sirskilt socioeko-
nomiskt utsatta och nyanlinda virdnadshavare. Det kan t.ex. handla
om att familjen inte har tillgdng till bil eller inte har rdd att anvinda

kollektiva firdmedel.

Delvis olika bilder av nyanlindas attityder till f6rskola

De foretridare f6r kommuner som utredningen har talat med ger
delvis olika bilder av deltagandet 1 férskola f6r barn till nyanlinda.
Nigra kommuner uppger att det gdr snabbt att {3 in barn till nyan-
linda i forskolan. En kommun beskriver att 1 princip alla nyanlinda
forildrar som erbjuds en plats 1 férskola tackar ja. En annan kommun
berittar att nyanlinda ofta ir angeligna om att snabbt {3 in sina barn
pa forskolan, och blir otdliga under de fyra ménader som kommunen
har pd sig att hitta en plats. Dessa beskrivningar kommer ofta frin
befolkningsmissigt smd kommuner.

Men det finns ocksd kommunféretridare som beskriver att det av
olika anledningar ir svirt att nd vissa nyanlinda férildrar och {3 dem
att skriva in sina barn i férskolan. Flera lyfter ocksd att det finns
mainga nyanlinda forildrar som har sina barn inskrivna i férskolan
men som inte nyttjar platsen. Dessa beskrivningar ir vanligare hos
foretridare for stérre kommuner med fler invanare.

Flera kommunfoéretridare lyfter att en anledning till att det kan
vara svirt att i nyanlinda virdnadshavare att limna sina barn till
forskolan ir att det hos vissa grupper av nyanlinda finns en kultur
av att kvinnor ska vara hemma med barnen under smabarnséren. Dess-
utom beskriver flera féretridare att det kan finnas en misstro mot
myndigheter och samhillets institutioner bland nyanlinda. En kom-
munforetridare menar att det ibland finns en ridsla f6r att barnen
ska omhindertas av socialtjinsten om barnen limnas pd forskolan.
Bristande fértroende f6r myndigheter, och att férskolan kan uppfattas
som en mojlig plattform dir myndigheter kan komma att omhin-

114



SOU 2020:67 Barn som inte deltar i forskolan — statistik och analys

derta barnen, lyfts ocksd i andra studier som férklaringar till att vissa
linda forildrar i ill skriva in sina barn i férskolan.”
nyanlinda forildrar inte vill skriva in sina barn i férskolan.
Kommunerna arbetar pd olika sitt for att informera nyanlinda om
forskolan och bygga fortroende, sd att forildrarna vigar limna sina
barn till férskolan, se vidare 1 kapitel 7.

6.7 Sammanfattande analys

Utredningen har 1 kapitel 3 redogjort for férskolans betydelse for
barns utveckling och lirande. Forskning visar att deltagande 1 for-
skolan har positiva effekter p& barns utveckling och lirande pa bade
kort och lang sikt. Det finns dessutom en bred samsyn i forskningen
om att férskolan har storst betydelse f6r barn med svag socioekono-
misk bakgrund. Det kan handla om barn som har férildrar med lig
utbildningsnivd eller 18g inkomst, barn 1 socialt utsatta miljder eller
barn med utlindsk bakgrund. Férskolan kan dirfor bidra till att barn
far mer likvirdiga férutsittningar infor skolstarten och dirmed nir
hogre kunskapsresultat 1 grundskolan.

Flera studier visar att barn som har gitt i forskola har bittre sprik-
liga firdigheter 4n andra barn. Forskolans sprikutvecklande arbets-
sitt dr viktigt for alla barn, oavsett om de kommer frin svensktalande
eller icke svensktalande familjer, men stdrst betydelse har det for
barn som har ett annat modersmal dn svenska. Férskolan spelar hir
en viktig roll f6r att stirka barns forutsittningar f6r integration.

Barn med utlindsk bakgrund ir en vixande malgrupp fér férskolan.
Som vi redogjort for i detta kapitel flyttar varje ar ett stort antal barn
till Sverige med sina férildrar och allt fler barn som féds i Sverige
har utrikes fodda forildrar. I forskolan har andelen barn med ut-
lindsk bakgrund 6kat frin 19 procent 2014 till 25 procent 2019. Det
stiller nya krav pd férskolan, inte minst nir det giller kunskap om
flersprikiga barns sprikutveckling i svenska.

Trots att forskolan ir sirskilt viktig for barn med svag socioeko-
nomisk bakgrund och fér barn med utlindsk bakgrund ir det 1 just
dessa grupper som deltagandet i férskolan ir ligst. Barn med vird-
nadshavare som saknar forvirvsarbete eller har 18g utbildning och
barn med utlindsk bakgrund deltar i ligre utstrickning i forskolan.

%7 Sveriges Kommuner och Regioner (2019b).
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Sarskilt 1agt tycks deltagandet vara bland barn som nyligen kommit
till Sverige.

Det ir svirt att uttala sig med sikerhet om varfor vissa virdnads-
havare viljer att inte ha sina barn i férskolan. Kunskapen p8 omradet
ir begrinsad och det ir problematiskt att det saknas svensk forsk-
ning p& omradet. Klart ir dock att v8rdnadshavares skil varierar, och
utredningen har kunnat identifierat ett antal tinkbara orsaker till att
vissa barn inte deltar 1 férskolan.

En forklaring ir att barnets virdnadshavare ir forildraledig med
ett yngre syskon och viljer att dven ha det dldre barnet hemma. En
annan forklaring ir att barnets virdnadshavare ir arbetslos. Boende-
situationen samt att familjen ofta flyttar mellan olika stadsdelar eller
kommuner ir andra faktorer som kan férklara varfér man viljer att
inte skriva in sitt barn 1 férskolan. Ytterligare en forklaring ar att vird-
nadshavarna inte har fitt den férskoleplats de dnskar eller har fitt en
forskoleplats som de tycker ir placerad f6r l18ngt frin hemmet.

Det kan ocks3 handla om att virdnadshavare har bristfillig infor-
mation och kunskap om férskolan och vilken betydelse den kan ha
for barnets utveckling. Bland nyanlinda forildrar kan det dessutom
ibland finnas en misstinksamhet mot myndigheter och institutioner,
t.ex. kopplad till en ridsla for att barn som skrivs in 1 férskolan ska
omhindertas av socialtjinsten.

Uppfattningar om att kvinnor boér vara hemma med sina barn
under deras forsta levnadsir kan ocksd paverka vdrdnadshavares be-
nigenhet att skriva in sina barn i forskolan. Sddana uppfattningar kan
finnas i flera grupper men tycks vara vanligare bland vissa invandrar-
grupper. En annan faktor som kan férhindra att virdnadshavare skri-
ver in sina barn 1 férskolan kan vara att virdnadshavarna lever isolerat
och mér f6r daligt {or att aktivt kunna anvinda sig av verksamheten
eller ens ta till sig information om férskolan.

Oavsett orsak ir det orovickande att deltagandet i férskolan ir
ligre bland just de barn som skulle gynnas mest av att delta i for-
skolans verksamhet. En liten 6kning av andelen utrikes fédda barn
som ir inskrivna i férskolan har skett sedan 2016, men gapet mellan
utrikes och inrikes fédda barn idr fortsatt stort. Dirfér behévs in-
satser for att oka deltagandet i forskolan. T kapitel 7, 8 och 9 redo-
gors for utredningens forslag for att fler barn ska delta 1 férskolan.

Sambhillets forvintningar pd férskolan dr pd goda grunder stora.
Samtidigt innebir den relativt stora kningen av andelen barn med
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utlindsk bakgrund nya utmaningar, inte minst kopplat till barnens
sprikutveckling i svenska. Vid kontakter som utredningen haft med
olika foretridare for forskolan har det frin flera hall framférts att
det behovs fler forskollirare och utbildade barnskétare med en storre
kompetens om barns sprikutveckling for att méta dessa utmaningar.
Det behovs ocksd en mer likvirdig kvalitet mellan férskolor 1 olika
stadsdelar och olika deltar av landet. T kapitel 10 och 11 redogor vi
for vdra forslag och bedémningar pd dessa omriden.

Sammantaget har viidessa inledande kapitel velat ge en bakgrund
till férskolans viktiga roll i samhillet och de utmaningar som férsko-
lan stdr infér. Vi idr 6vertygade om att f6rskolan kan spela en central
roll nir det giller att férbittra likvirdigheten och kunskapsresultaten
1 skolan, liksom nir det giller att forbittra integrationen 1 samhillet.
Det kriver emellertid ytterligare dtgirder f6r en hog och likvirdig
kvalitet 1 alla férskolor.
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/ Uppsdkande verksamhet for dkat
deltagande i forskolan

7.1 Uppdraget

I det hir kapitlet inleder utredningen behandlingen av uppdraget att
oka deltagandet i férskolan. Av direktiven framgar att vi ska foresld
dtgirder som kan 6ka deltagandet 1 forskolan fér flickor och pojkar
18ldrarna 3-5 &r, sirskilt nir det giller nyanlinda barn enligt limplig
definition, barn med annat modersmail 4n svenska och barn i socioeko-
nomiskt utsatta grupper. Vi ska dven limna nodvindiga forfattnings-
forslag. Nir det giller nyanlinda barn 8terkommer vi i kapitel 8. Ytter-
ligare forslag for att 6ka deltagandet 1 férskolan limnas 1 kapitel 9.

7.2 Inledande utgangspunkter

Den svenska férskolan har ett hogt deltagande och 1 &ldersgruppen
3-5 4r ir 94 procent av alla barn inskrivna i férskolan.! Men som vi
har konstaterat i kapitel 6 s ir deltagandet ligre bland barn till férild-
rar med lig utbildning och bland barn med utlindsk bakgrund. Forsk-
ning visar samtidigt att det dr just barn med svag socioekonomisk
bakgrund och barn med utlindsk bakgrund som gynnas mest av att
deltaiforskolan. Nir barn som har stora behov av spriklig och social
utveckling deltar 1 férskolan i ligre utstrickning dn andra barn inne-
bir det att skillnaderna i barns férutsittningar infor skolstarten dkar.
Mot den bakgrunden ir det angeliget att vidta dtgirder for att fler
barn ska f mojlighet att g 1 forskola.

Forskolan har dven stor betydelse f6r kvinnors arbetskraftsdel-
tagande och sysselsittning och fér utrikes fodda kvinnors férutsitt-
ningar for integration. Manga av de kvinnor som kommit till Sverige

! Statistik frén Statistiska centralbyrin.
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under senare &r ir i familjebildande dlder. Barnafédande och kvinnors
storre ansvar f6r hem och familj dr faktorer som bidrar till att eta-
bleringen pa arbetsmarknaden tar lingre tid f6r utrikes f6dda kvinnor
in f6r utrikes fddda min.” Insatser for att 6ka deltagandet i férskolan
kommer dirfér ocksd att mojliggéra for fler kvinnor att delta i etabler-
ingsinsatser, utbilda sig och komma i arbete.

7.2.1  Alla 3-5-aringar har ratt till avgiftsfri forskola

Sedan 1975 har 6-3ringar i Sverige haft en lagstadgad ritt till 525 tim-
mars avgiftsfri férskola dret innan de bérjar skolan. Verksamheten
for 6-aringar omvandlades till forskoleklass frdn och med hosttermi-
nen 1998. Ar 2003 infordes en ritt till allmén férskola frén och med
héstterminen det 3r barnet fyller 4 4r. I propositionen om maxtaxa och
allmin férskola m.m.> motiveras reformen med att férskolans bety-
delse for barns lirande har okat sedan forskolan 1998 fick en egen
liroplan och blev en tydligare del av utbildningssystemet. Den 1 juli
2010 utdkades den allminna férskolan till att gilla frin hdstterminen
det &r barnet fyller 3 dr. Det innebir alltsd att alla barn 1 Sverige redan
1 dag har ritt till minst 525 timmar avgiftsfri forskola per ar frin och
med héstterminen det &r de fyller 3 &r.

Det ir huvudminnen som sjilva avgdr hur den allminna férsko-
lan ska organiseras och samordnas med 6vrig férskola. I ovannimnda
proposition betonas att den ska vara en del av férskolans verksamhet
och ingen sirskild verksamhetsform. I propositionen understryks
dven att den allminna forskolan inte ska betraktas som den pedago-
giska delen av férskolan medan ambitionerna nir det giller barns ut-
veckling och lirande sinks 6vrig tid 1 férskolan. Samma krav pa peda-
gogiskt innehdll och kvalitet giller fér den allminna férskolan som
for forskolan 1 dvrigt.

7.2.2 Barn har i vissa fall ratt till forskola fran 1 ars alder

Barn frin 1 &rs dlder ska erbjudas férskola om barnet har ett eget
behov pd grund av familjens situation i 6vrigt eller om de av fysiska,
psykiska eller andra skil behéver sirskilt stod 1 sin utveckling i form

2 Arbetsformedlingen (2020).
* Prop. 1999/2000:129, s. 19.
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av forskola (8 kap. 5 och 7 §§ skollagen). I férarbetena anges barn med
ett annat modersmal dn svenska, barn i glesbygd, barn vars férildrar
deltar 1 arbetsmarknadspolitiska dtgirder eller barn dir férildrarna
har en funktionsnedsittning som begrinsar barnets fysiska eller
psykiska utveckling som exempel pd vad som kan utgora barns eget
behov av férskola p& grund av familjens situation i 6vrigt. Aven barn
vars forildrar dr ldngtidssjukskrivna eller sjuk- eller fortidspensio-
nerade kan riknas in i gruppen. Som exempel p& nir barn ska erbju-
das forskola for att de pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil
behéver sirskilt stéd 1 sin utveckling nimns barn med funktionsned-
sittning av olika svirighetsgrad. Det betonas vidare att denna ritt inte
enbart giller tillgdng till en plats utan dven till en verksamhet av si-
dan kvalitet att barnet far sitt behov av sirskilt stéd tillgodosett.*

7.2.3  Uppsokande verksamhet i 1985 ars skollag

I 1985 &rs skollag angavs att kommunen skulle bedriva uppsékande
verksamhet s att barn i behov av sirskilt stéd deltar 1 forskolans verk-
samhet. Denna reglering inférdes ursprungligen i lagen (1973:1205)
om forskoleverksamhet. I forarbetena angavs att kommunernas skyl-
dighet att bedriva uppsékande verksamhet ir nédvindig for att for-
skolereformens syften ska kunna fullféljas. Nir det gillde vilka barn
som kunde bli féremal for sirskilt stéd nimns, férutom socialt iso-
lerade barn och barn med handikapp, dven invandrarbarn med behov
att dels lira sig det svenska spriket, dels kommunicera med andra.’

Den uppsokande verksamheten kvarstir som en uppgift f6r kom-
munerna i den efterfoljande lagen (1976:381) om barnomsorg, och
syftar enligt férarbetena till att tydligare markera samhillets ansvar
for barn med sirskilda behov av stéd och stimulans.® Regleringen
fordes sedan 6ver frén socialtjinstlagen (1980:620) till 1985 &rs skol-
lag och ansvaret for férskolan dverférdes till Utbildningsdeparte-
mentets ansvarsomride.”

Vid inférandet av den nuvarande skollagen (2010:800) infordes
ingen reglering om uppsékande verksamhet; 1 férarbetena angavs att
det sannolikt var mycket {8 kommuner som bedrev sidan uppsdkande

* Prop. 2009/10:165, s. 348.

® Prop. 1973:136, s. 69 och s. 95.
¢ Prop. 1975/76:92, s. 16 och 19.
7 Jfr prop. 1997/98:6.
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verksamhet inom utbildningsomradet. Vidare angavs att habiliteringen
inom landstinget (numera regionen) fér barn med funktionsnedsitt-
ning eller socialtjinsten 1 en kommun kan upplysa de forildrar som
har behov av sirskilt stéd om mojligheten att {3 stéd 1 form av for-
skola, samt att det ingdr i barnavardscentralens uppgift att géra utveck-
lingsbeddmningar under hela férskoledldern och vid behov ge hjilp
och stod i forildraskapet, t.ex. rid om plats i férskola.®

7.3 Faktorer som kan paverka deltagandet i forskolan

I detta avsnitt vill vi ge en bild av hur kommunerna informerar vard-
nadshavare om férskolan och ge exempel pd insatser som kan 6ka del-
tagandet 1 férskolan.

7.3.1 Kommunernas kannedom om barn som inte deltar

For att kunna 6ka deltagandet 1 forskolan krivs kinnedom om vilka
barn som inte ir inskrivna 1 férskolan och orsakerna till att de inte
deltar 1 utbildningen. Sidan kunskap om maélgruppen ir central for
att kunna nd ut med information och utforma effektiva insatser for
att oka deltagandet.

Utredningens bild frin méten med kommuner runt om i landet
ir att de flesta tycks ha god kunskap om hur stor andel av barnen i
kommunen som deltar i férskolan. Det saknas dock ofta en djupare
analys av de barn som inte gir i férskolan. Det dr vanligare att storre
kommuner gér mer omfattande kartliggningar dn att mindre kom-
muner gor det, och storre kommuner har 1 hogre utstrickning analy-
serat deltagandet utifrdn t.ex. socioekonomiska faktorer. Ett exem-
pel pd detta dr Stockholms stads &rliga férskolerapport, som ir en
stadsdvergripande rapport f6r verksamhetsomridet férskola.” Rappor-
ten innehéller en analys av utvecklingen inom omridet, och den an-
vinder EU:s kvalitetsram f6r forskola for att ge en bild av kvalitet
och likvirdighet 1 bdde kommunal och fristdende férskola. Rappor-
ten belyser bl.a. inskrivningsgraden i férskolan i olika stadsdelar. Ett
annat exempel ir Malm stad som l6pande genomfér kartliggningar
av andelen barn som inte gér 1 férskolan 1 olika geografiska omriden.

8 Prop. 2009/10:165, s. 349.
? Stockholms stad (2020).
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Kartliggningen ligger sedan till grund for en socioekonomisk analys
och foér uppsokande insatser i de omrdden som har ligre nyttjande-
grad. Ett tredje exempel ir G6teborgs stad, som efter en omliggning
och centralisering av sin férskoleorganisation inlett ett arbete for att
framstilla en samlad statistik dver t.ex. barns nirvaro och frinvaro 1
forskolan.

I Skolverkets intervjustudie med ett urval av Sveriges kommuner
uppger samtliga att de kartligger hur deltagandet i férskola och peda-
gogisk omsorg ser ut, men att de inte pd ett systematiskt sitt har
undersokt orsakerna till att en del barn inte deltar i férskola. Det finns
inte heller ndgon kunskap 1 kommunerna om varfor vissa vrdnads-
havare viljer pedagogisk omsorg framfér férskola.”

Vi menar att en kommun bor ha kunskap om vilka barn 1 kom-
munen som inte deltar 1 férskola eller pedagogisk omsorg, liksom
om orsakerna till att barnen inte deltar. Vi dterkommer till detta i
avsnitt 7.5.

7.3.2  Kommunerna informerar om forskolan pa olika satt

En f6rutsittning f6r att barn ska kunna delta 1 férskolan ir att vérd-
nadshavare har kinnedom om ritten till f6rskola, liksom om férskolans
verksamhet, uppdrag och virdegrund. Kommunerna ir skyldiga att
pa ett littforstieligt och littillgingligt sitt informera virdnadshavare
om férskolan, men det ir inte reglerat hur denna informationsskyl-
dighet ska uppfyllas."

I Skolverkets intervjustudie om deltagande i férskolan framkom-
mer att de medverkande kommunerna informerar om férskola och
pedagogisk omsorg via kommunens webbplats, dir virdnadshavare
iven kan anséka om plats i férskolan via blanketter eller e-tjinster."
Kommunernas webbplatser gir att dversitta till andra sprik med
hjilp av webbaserade éversittningsverktyg, och det finns funktioner
som gor att man kan {4 texten upplist.

Utover information pd webbplatser anger kommunerna att de in-
formerar virdnadshavare om forskolan via t.ex. &ppna forskolan,
familjecentraler, barnavirdscentraler, medborgarkontor, annonser i
tidningar och brev till alla nyblivna férildrar. De flesta kommuner

10 Skolverket (2018a).
129 kap. 19 § skollagen (2010:800).
12 Skolverket (2018a).
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informerar nyanlinda p4 ett sirskilt sitt, t.ex. via integrationsenheter,
integrationssekreterare eller sirskilt anstillda processtédjare. Ingen
av kommunerna 1 Skolverkets studie har dock kunskap om i vilken
utstrickning informationen nér ut till alla virdnadshavare.

7.3.3  Oppna forskolan kan forbereda barn och foréldrar
for forskola

Oppna férskolor vinder sig till barn som inte ir inskrivna i férskolan
och ska erbjuda barn en pedagogisk gruppverksamhet 1 nira sam-
arbete med barnens forildrar eller annan medfsljande vuxen. Oppna
forskolor byggdes ut under 1980-talet och 1 bérjan av 1990-talet fanns
det som flest 1 650 verksamheter. Direfter minskade antalet 6ppna
forskolor 1 princip varje dr fram till och med 2004. En férklaring till
detta kan vara att férskolan byggdes ut under samma period och att
en stor del av de 6ppna férskolorna lades ner av besparingsskil, efter-
som Oppen férskola inte dr en obligatorisk verksamhet f6r kommu-
nerna.

Sedan 2004 har antalet 6ppna forskolor legat relativt stabilt kring
400-500 verksamheter."” Hosten 2019 fanns det 501 6ppna férskolor i
218 av landets 290 kommuner, och drygt 6 procent av de 6ppna forsko-
lorna drivs 1 enskild regi. I 6ver hilften av kommunerna ir 6ppna for-
skolan en del av en familjecentral, vilket innebir att verksamheten ir
samlokaliserad med modra- och barnhilsovird samt férebyggande
individ- och familjeomsorg. Nistan all personal i 6ppna férskolan, om-
kring 97 procent, har utbildning {6r arbete med barn. Andelen heltids-
tjinster med pedagogisk hogskoleutbildning 4r nirmare 78 procent.'*

Sedan 2018 driver Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) sats-
ningen Oppen forskola for sprik och integration som syftar till att p3-
skynda etableringen for utrikes f6dda kvinnor och 6ka deltagandet i
forskolan, bl.a. genom att ta fram och sprida stod och lirande exem-
pel samt informera om att statsbidrag finns att séka f6r verksamheten.
Satsningen bygger pd en 6verenskommelse med regeringen och ska
slutredovisas vdren 2021."

' www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/arkiverade-statistiknyheter/statistik/2020-04-
02-statistik-over-annan-pedagogisk-verksamhet-2019, himtat 2020-05-06.

'* Skolverkets statistik.

15 Sveriges Kommuner och Regioner (2019¢).
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SKR:s uppféljning av dppna forskolan visar att verksamheten
lyckas nd grupper av utrikes fédda kvinnor som kan vara svdra att nd
genom traditionella kanaler och insatser.'® Det kan t.ex. vara kvinnor
som har vistats flera ir 1 Sverige utan att ha lirt sig svenska eller kvin-
nor som lever enligt mycket traditionella kénsroller och inte vill eller
far delta 1 verksamheter dir det finns min.

I en intervjustudie med utrikes f6dda kvinnor som beséker 6ppna
forskolor beskriver de att verksamheten blir ett sitt for bide barn
och forildrar att f lira kinna férskolans virld i lugn takt.'” P4 den
oppna foérskolan kan barn och férildrar bli trygga med sociala aspek-
ter inom forskoleverksamheten, t.ex. att barnen ir del av en barn-
grupp och fir en relation till personalen. Kvinnorna fir se att barnen
trivs 1 umgiinget med andra vuxna, vilket kan gora att de senare
kinner sig trygga att limna sina barn till personal 1 f6rskolan. P4 den
dppna forskolan fir barn och vuxna ocksd en inblick i de rutiner och
aktiviteter som priglar férskolan, t.ex. singstunder, lisning och pyssel.

SKR:s slutsats ir att Sppna forskolor kan frimja deltagande 1 f6r-
skolan och underlitta férskolestarten om verksamheterna arbetar
aktivt utifrin den mélsittningen." Det kan t.ex. handla om att skapa
en direkt kontakt mellan forskolan och de deltagande kvinnorna och
barnen genom att férskolepersonal besoker 6ppna férskolan eller att
forialdrar fr gora besok i férskolan. I ndgra fall ligger de 6ppna for-
skolorna i direkt anslutning till férskolorna, vilket méjliggér en nira
och dterkommande kontakt.

Aven i de verksamheter som inte har ett 6kat deltagande i férsko-
lan 1 fokus informerar personal om férskolan och motiverar kvin-
norna att lita barnen gd i férskolan. Personalen beskriver att de 1
dessa samtal tar fasta pd de férdelar som enligt forskningen finns med
forskola samt knyter an till kvinnornas énskningar om deras barns
framtida mojligheter. Deltagande 1 férskolan kan potentiellt paver-
kas dven 1 dessa verksamheter men det saknas uppgifter om sddana
effekter.” For att ppna forskolans verksamhet ska kunna bidra till
ett 6kat deltagande 1 férskolan tycks det sdledes vara viktigt att verk-
samheten har ett tydligt uppdrag att arbeta f6r detta.

' Sveriges Kommuner och Regioner (2019¢).
'7 Sveriges Kommuner och Regioner (2020).

'8 Sveriges Kommuner och Regioner (2018c).
1 Sveriges Kommuner och Regioner (2018c).
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7.3.4  Barnhalsovarden kan spela en viktig roll

Barnhilsovirdens mél ir att frimja barns hilsa och utveckling, fore-
bygga ohilsa hos barn, samt tidigt identifiera och initiera dtgirder
vid problem med barns hilsa, utveckling och uppvixtmiljé. Barnhilso-
vird organiseras i1 form av barnavirdscentraler (bvc) och riktar sig
till barn och forildrar frén barnets fodelse till barnets start 1 forskole-
klass. Bvc har kontinuerlig kontakt med i stort sett alla nyblivna férild-
rar och ir en av de {4 samhilleliga institutioner som nr alla férildrar
och tidigt har mojlighet att uppmirksamma barns behov av insatser.

Rikshandboken i barnhdilsovdrd har tagits fram av professionsfére-
tridare inom barnhilsovirden med mélet att uppnd en likvirdig barn-
hilsovard.” I handboken finns rekommendationer om vid vilka tid-
punkter hilsokontroller av barn ska genomféras och vad respektive
hilsokontroll ska innehélla. Till exempel rekommenderas att hilso-
kontrollerna inneh&ller sprikliga undersékningar och att det vid 2,5—
3 &rs dlder genomférs en sprékscreening. Om det vid screeningen fram-
kommer oro kring barnets sprikutveckling gors en fordjupad kart-
liggning av barnets och férildrarnas behov av stod eller insatser, vilka
bl.a. kan vara att erbjuda individuellt stéd till férildrarna, samtala med
forildrarna om hur de kan frimja barns sprikutveckling eller ta kon-
takt med barnets forskola for att diskutera barnets kommunikations-
och sprakformiga och uppmuntra till 6kad stimulans. Screeningen
ir utformad for att identifiera barn som har stora svirigheter med
sprak- och talutveckling och som behéver vidare remiss till logoped.

I Rikshandboken i barnhdlsovdrd finns sirskilda rekommendatio-
ner nir det giller sprakutvecklingen hos flersprkiga barn. Personalen
vid bvec rekommenderas bl.a. att uppmuntra férildrar att prata sitt
modersmal med sitt barn samt betona vikten av att barnet regelbun-
det vistas 1 férskolan for att utveckla god svenska. Nir barnets sprik
inte utvecklas som foérvintat har férskolans verksamhet och dess per-
sonal stora mojligheter att stodja barnets sprakliga och kommunika-
tiva utveckling.

Forskolan dr sdledes en viktig samarbetspartner for barnhilsovar-
den. Trots det saknas en systematisk och strukturerad samverkan
mellan barnhilsovérd och férskola i merparten av landets kommuner.”!
I Socialstyrelsens vigledning f6r barnhilsovirden anges foljande:

20 www.rikshandboken-bhv.se/, himtat 2020-04-15.
! Socialstyrelsen (2019).
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I barnhilsovirdens omrddesansvar har det under &ren ingdtt att ha regel-
bunden kontakt med personal i de férskolor som finns i omridet, vilket
ménga ginger skett utan formella dverenskommelser. Sedan dess har nya
aktorer och driftsformer tillkommit inom bide barnhilsovarden och for-
skolan som dndrat férutsittningarna {6r samverkan mellan barnhilsovard
och forskola. [...] Det innebir att samverksan kring enskilda barn {or-
sviras, men inte att samverkan mellan barnhilsovirden och férskolan pd
ett mer generellt plan inte skulle vara viktig.??

Regeringen och SKR har ingdtt en éverenskommelse om okad till-
ginglighet i barnhilsovirden under &ren 2018-2020. Overenskom-
melsen syftar till att utveckla nya arbetssitt inom barnhilsovirden
for att frimja en jimlik hilsa, bl.a. genom att ge regionerna mojlig-
heter att rikta insatser till barn med 6kad risk for simre hilsa pd
grund av socioekonomisk utsatthet. Fokus ligger pd att 6ka tillging-
ligheten till barnhilsovirden genom exempelvis utokade hembesok
eller annan uppsékande verksamhet samt att 6ka samverkan mellan
barnhilsovirden och andra aktérer. Socialstyrelsen stodjer regionerna
och barnhilsovirden 1 deras arbete, bl.a. genom ett kunskapsstod
med rekommendationer {6r barnhilsovirden, en nationell kartligg-
ning av barnhilsovirden och stéd 1 hur samverkan kring barn 1
socioekonomisk utsatthet kan ske mellan barnhilsovard, médravird,
tandvard, socialginst och forskola. Uppdraget ska slutredovisas
hésten 2021.7

Regeringen har dven tillsatt en utredning om en sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga som bl.a. ska utreda hur sam-
verkan med relevanta aktorer, t.ex. familjecentraler, kan stirkas samt
se over mojligheterna till ett fungerande informationsutbyte inom
och mellan olika verksamheter och huvudmannagrinser. Aven det
arbetet ska redovisas hésten 2021.%*

Det ir enligt utredningens mening positivt att flera steg tas for
en forbittrad samverkan mellan olika aktérer som kommer 1 kontakt
med barn. I nuliget kan dock sekretessreglering vara ett hinder for
samverkan eftersom myndigheter ibland inte kan dela uppgifter med
varandra utan virdnadshavares tilldtelse. I pdgdende arbeten far det
dirfor forutsittas att frigor om sekretess och personlig integritet

behandlas.

2 Socialstyrelsen (2014), s. 58 f.

3 Socialstyrelsen (2019) och https://skr.se/halsasjukvard/ kunskapsstodvardochbehandling/
primarvardnaravard/overenskommelseomengodochnaravard/okadtillganglighetibarnhalsovar
den2020.31669.html, himtat 2020-05-18.

2 Dir. 2019:93.
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7.3.5 Hembesok kan framja deltagande i forskola

Utlindska studier har visat att utékade hembeséksprogram till ny-
blivna férildrar har positiva effekter bide p kort och ldng sikt, for
bide forildrar och barn. Bland annat har barn i familjer som ftt fler
hembesdk en bittre fysisk och psykisk hilsa och utveckling samt
minskad risk for t.ex. sprikférsening och emotionell sirbarhet. Ling-
tidsuppfoljningar visar att barnen dven gér lingre tid i skolan.”

Liknande resultat syns i studier av hembesoksprogram 1 Sverige.
I stadsdelen Rinkeby i Stockholm har en stor majoritet av barnen
utlindsk bakgrund, fé6rekomsten av barnfattigdom ir hég och minga
forildrar stir utanfér arbetsmarknaden. Deltagandet 1 forskolan ir
ocksa ligre jimfért med andra omréden i1 Stockholm. Sedan 2013 er-
bjuds férstagdngsforildrar 1 Rinkeby upp till sex hembesok av en
barnsjukskdoterska och en forildrarddgivare nir barnet dr 2-15 méina-
der gammalt. Inom ramen f6r hembesoken férs samtal om t.ex. barn-
uppfostran, kost och vikten av att lisa fér sina barn.*

Hembesoksprogrammet har bl.a. bidragit till att forildrarna face
okad kunskap om det svenska samhillet och en forstirke tillit wll
hilso- och sjukvirden. Genom att koppla ihop férildrarna med andra
aktorer 1 lokalsamhillet, t.ex. 6ppna férskolan, bibliotek och tand-
vdrd, har programmet ocksd potential att bidra till 6kad integration
och ett okat deltagande 1 férskolan. Regeringen har gett Socialstyr-
elsen 1 uppdrag att genomféora en pilotverksamhet for barnhilsovird
for att sprida modellen till socioekonomiskt utsatta omrdden i andra
delar av landet.”

7.3.6 Lotsar kan starka tilliten till samhallet

Flera kommuner arbetar med lotsar f6r att nd grupper 1 socioeko-
nomiskt utsatta omrdden. De kan ocks3 kallas brobyggare eller med-
borgarvirdar. Lotsarna har olika uppdrag, grad av professionalitet och
funktion i kommunerna. Det handlar ofta om personer som har lik-
nande bakgrund och talar samma sprdk som manga i milgruppen, och
de kan t.ex. haiuppdrag att ge samhillsinformation eller lotsa personer
till relevanta insatser.

» Karolinska Institutet (2017).
2 Tbid.
%7 Socialdepartementet (2019).
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Flera kommuner som utredningen har talat med menar att lotsar
eller brobyggare ir en framgingsrik metod for att nd méilgrupper
som inte nds via traditionella kanaler. Eftersom lotsarna oftast talar
samma sprik och delar erfarenheter med milgruppen har de goda
mojligheter att bygga fértroende och reda ut missférstdnd kring t.ex.
socialgjinst och barnomsorg samt motverka misstro och rykten som
ibland sprids om dessa verksamheter. En annan framgingsfaktor ir
att lotsarna har uppsdkandet som en del i sitt kirnuppdrag och har
mojlighet att anpassa sig efter mlgruppen och f6lja med till insatser,
t.ex. till &ppna férskolan.”

For att en verksamhet med lotsar ska nd framgdng krivs, enligt
utredningens mening, att det finns ett tydligt ledarskap for och en
kontroll av verksamheten, si att den uppfyller den funktion som ir

avsedd.

7.3.7  Andra exempel pa uppsokande verksamhet

Flera kommuner som utredningen varit 1 kontakt med har bidragit
med exempel pd lokala insatser som syftar till att informera om fér-
skolan. Nigra kommuner har t.ex. berittat att de har sirskilda mot-
tagningsenheter for nyanlinda som bl.a. informerar om méjligheten
till férskola. Enligt dessa kommuner viljer majoriteten av de nyan-
linda férildrar som erbjuds férskola att skriva in sina barn i férsko-
lan. Kommunerna beskriver att férildrarna ofta i&r mycket angeligna
om att deras barn ska {3 ta del av all utbildning som samhillet erbjuder.

Att samarbeta med idéburen sektor kan ocksd vara en metod fér
att mota barnfamiljer som dr svdra att nd via andra kanaler. Malmé
stad har t.ex. etablerat ett nitverk med ett trettiotal féreningar dir
vikten av férskola diskuteras. Kvinnokooperativet Yalla Trappan i
stadsdelen Rosengdrd arbetar uppsékande genom lotsar som bl.a. in-
formerar om 6ppna forskolan.

Vid flera av utredningens méten nimns den samhillsorienterande
utbildningen fér nyanlinda och svenska f6r invandrare (sfi) som poten-
tiella plattformar for att informera nyanlinda om forskolan. Utred-
ningens bild ir dock att information om férskolan limnas i varierande
utstrickning 1 dessa verksamheter och att sddan information sillan
ir ett konkret uppdrag f6r verksamheterna.

8 Sveriges Kommuner och Regioner (2018c¢).
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7.4 Kommunen ska informera vardnadshavare
om forskolan genom uppsokande verksamhet

Utredningens forslag: Kommuner ska bedriva en uppsékande
verksamhet for att 6ka deltagandet i férskolan.

Den uppsokande verksamheten ska innebira att hemkommu-
nen kontaktar vrdnadshavare till barn som inte deltar i férskolan.
Den foérsta kontakten ska tas infor hdstterminen det kalenderdr
d& barnet fyller 3 4&r. Hemkommunen ska informera virdnads-
havarna om vad férskolan innebir och att barnet har ritt att delta
1 férskolan. Sidan information ska dterkommande limnas till vird-
nadshavare till barn som inte deltar i férskolan infér varje termins-
start till och med vérterminen det kalenderdr dd barnet fyller 5 &r.

Den uppsokande verksamheten ska endast gilla barn som har
fact uppehallstillstdnd 1 Sverige.

Bestimmelser om ovanstiende ska foras in 1 8 kap. skollagen
(2010:800).

Utredningens bedomning: Regeringen bér ge Statens skolverk 1
uppdrag att ta fram stodmaterial eller allminna r8d om uppsok-
ande verksamhet.

I det féregdende har vi beskrivit att uppsékande verksamhet kan vara
en framgdngsrik metod for att nd ut med information om férskolan.
Flera av de uppsdkande verksamheter som bedrivs 1 syfte att frimja
ett 6kat deltagande i1 forskolan har haft positiv effekt pd virdnads-
havares vilja att skriva in sina barn i férskolan.

Som vi redogjort for 1 avsnitt 7.2 hade kommunerna tidigare en
skyldighet att genom uppsékande verksamhet arbeta fér att barn 1
behov av sirskilt stod skulle delta 1 férskolans verksamhet. Denna
skyldighet togs bort 1 och med inférandet av den nuvarande skol-
lagen. Det finns enligt v8r mening skil att dter ge kommunerna upp-
drag att bedriva uppsckande verksamhet.

Vi har 1 tidigare kapitel konstaterat att det finns ett brett forsk-
ningsstdd f6r att férskolan har positiva effekter pd barns utveckling
och lirande.” Det giller i synnerhet flersprikiga barn och barn med
svag socioekonomisk bakgrund. Samtidigt visar den statistik som vi

¥ For referenser, se kapitel 3.
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redogor for 1 kapitel 6 att deltagandet 1 férskolan varierar mellan grup-
per och ir ligre bland barn till virdnadshavare som har 18g utbildning
eller saknar férvirvsarbete, liksom bland barn som ir fédda utom-
lands eller har tvi forildrar som ir f6dda utomlands, dvs. barn med
utlindsk bakgrund. Det innebir att de barn som har stérst behov av
forskolans undervisning och sprikutvecklande arbete ir de som del-
tar 1 ligst utstrickning. Forskolan har stor potential att kompensera
for skillnader i barns uppvixtvillkor och bidra till mer likvirdiga for-
utsittningar infor skolstarten. Dirfor dr det angeliget att fler barn
far mojlighet att delta 1 forskolan.

Mot bakgrund av detta foreslar vi att kommunerna ska bedriva upp-
sokande verksamhet f6r att 6ka deltagandet i forskolan. Den uppsok-
ande verksamheten ska omfatta virdnadshavare till barn som inte ir
inskrivna 1 férskolan men som har ritt till allmin f6rskola, dvs. barn
1 8ldrarna 3—4 &r; vi dterkommer till vad som bér gilla f6r barn som
ir 5 &r 1 kapitel 9. Att den uppsékande verksamheten bér inriktas pd
barn frin 3 4rs 8lder hinger samman med att ritten till allmin forskola
intrider hostterminen det &r barnet fyller 3 &r. Det ir rimligt att en
uppsokande verksamhet syftar till att f8 barn att delta i en avgiftsfri
verksamhet som det redan ankommer pd kommunerna att fritt er-
bjuda alla barn. Samtidigt bér poingteras att kommunerna redan
1 dag har ett ansvar {6r att bereda barn som ir yngre in 3 ar och som
har behov av plats i férskola (se t.ex. 8 kap. 7 och 12 §§ skollagen).
Det ansvaret kommer naturligtvis att kvarsta.

Den uppsdkande verksamheten bor innebira att alla virdnads-
havare som har barn i dldersgruppen 3—4 &r och som inte har skrivit
in barnet 1 férskolan ska informeras om ritten till allmin forskola
och om férskolans uppdrag och virdegrund. Information bor ocksd
ges om ritten att vilja forskola. Informationen ska dven riktas till
virdnadshavare vars barn ir inskrivna 1 pedagogisk omsorg.

Den uppsdkande verksamheten ska ske dterkommande under de
ir som barnet har ritt till allmin forskola men inte deltar, till och
med virterminen det kalenderdr di barnet fyller 5 &r. Det kan inne-
bira att virdnadshavare fir information om férskola genom t.ex.
hembesok, telefonsamtal eller andra insatser infér varje ny férskole-
termin. I kapitel 9 féreslar vi att forskolan blir obligatorisk frén och
med hostterminen det &r barnet fyller 5 &r och behovet av uppsok-
ande verksamhet upphor dirmed vid denna tidpunkt.

131



Uppsokande verksamhet for okat deltagande i forskolan SOU 2020:67

Det finns inget som hindrar att kommunerna iven bedriver upp-
sokande verksamhet riktad till virdnadshavare med barn som ir yngre
in 3 3r. Det kan finnas férdelar med att barn tidigt far ta del av for-
skolans verksamhet. Ett mer lingsiktigt arbete med uppsékande verk-
samhet kan dven underlitta relationsbyggande och tilliten till férskolan.

Informationen om férskolan behover anpassas till olika mélgrup-
per. Det kan t.ex. handla om att information ska erbjudas pd moders-
malet eller att virdnadshavare med 18g kinnedom om férskolans upp-
drag ska erbjudas personliga moten dir det finns mojlighet att stilla
frigor. Personliga méten via hembesok ir sirskilt viktigt nir det géller
nyanlinda familjer som har varit en kortare tid i Sverige och sanno-
likt har begrinsad kunskap om den svenska férskolan.

Vidare ir det viktigt att den information som ges om férskolan
inte bara handlar om ritten till f6rskola och hur man anséker, utan
dven om vilken betydelse férskolan har f6r barnets utveckling och lir-
ande. Kommuner som utredningen har talat med berittar att de flesta
virdnadshavare minar om sina barns utbildning och att benigenheten
att skriva in barnen i forskolan ékar nir de f&r kinnedom om fér-
skolans pedagogiska uppdrag.

Behovet av uppsdkande verksamhet varierar mellan kommuner,
bl.a. utifrdn hur stor andel av barnen 1 kommunen som ir inskrivna i
forskolan fore 3 ars dlder. Det bor dirfor vara mojlighet att utforma
den uppsokande verksamheten utifrin kommunens lokala behov och
forutsittningar. Det dr dock viktigt att kommunerna utformar sina
insatser 1 linje med den kunskap och de erfarenheter som finns. Skol-
verket bor dirfor utforma ett stodmaterial angdende detta, se vidare
nedan. En inspirationskilla kan dven vara det arbete som sker inom
SKR med att sprida goda exempel.

Vi har i detta kapitel redogjort f6r flera aktdrer med forildra-
kontakt som kan n ut till virdnadshavare med information om fér-
skolan, t.ex. bvc och 6ppna férskolan. Andra kanaler for att nd mal-
gruppen med information kan vara trossamfund eller civilsamhillets
organisationer. Utredningens bild ir dock att en férutsittning for
att de ska kunna bidra till ett 6kat deltagande i forskolan dr att de har
ett tydligt uppdrag att arbeta f6r detta.

Utredningen bedémer att bvc ir en viktig aktor nir det giller att
tidigt informera om férskolan och om betydelsen av férskola for
barns utveckling och lirande, i synnerhet eftersom de nér f6rildrar som
kan vara svdra att nd via andra kanaler. Bvc kan ocks8 vara ett stod for
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forskolor nir det giller barn som behéver stdd 1 sin sprikutveckling.
Det kriver emellertid en férbittrad samverkan mellan férskolan och
barnhilsovirden.

Mot bakgrund av att det nu pdgdr flera insatser inom barnhilso-
varden som bl.a. syftar till att férbittra samverkan med férskolan, och
att dessa insatser dnnu inte ir slutredovisade, vill vi 1 detta samman-
hang endast understryka vikten av att bvc blir en aktiv aktér nir det
giller att frimja ett 6kat deltagande i férskola.”

Skolverket bor ta fram stédmaterial om uppsokande verksamhet

For att kommunerna ska {8 stdd 1 arbetet med att bedriva uppsékande
verksamhet och for att verksamheten ska vara likvirdig och hilla hog
kvalitet 1 hela landet bor regeringen uppdra t Skolverket att ta fram
ett stodmaterial eller allmidnna rdd om uppsdkande verksamhet. I stéd-
materialet kan ingd dels hur verksamheten rent praktiskt kan genom-
foras, dels vilken information som kan limnas om férskolan inom
ramen f6r verksamheten. Utredningen bedémer att det ir av stor vikt
att detta material skyndsamt ndr kommunerna.

Barn som saknar uppehallstillstind

Utredningen har évervigt om den uppsdkande verksamheten dven
ska omfatta barn som ir asylsékande och andra barn som saknar uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige. Vi r vil medvetna om att dessa barn i minga
fall kan ha ett stort behov av férskola. Mot detta méste dock vigas
att asylsokande familjer ofta flyttar mellan kommuner och att det kan
vara svart for en kommun att ha kontroll ver vilka sddana barn som
vistas 1 kommunen. Ett krav p4 en uppsokande verksamhet dven f6r
dessa barn vore dirfor svirt for kommunerna att efterleva. Av den
anledningen anser utredningen att den uppsékande verksamheten inte
ska gilla barn som saknar uppehillstillstdnd i Sverige eller barn som
ir asylsékande.

Vi vill dock understryka den viktiga roll som vi menar att Migra-
tionsverket har for att ocksd asylsokande barn f&r den utbildning de
har ritt till enligt skollagen, t.ex. genom att informera om férskolan

9 Se mer om dessa insatser 1 avsnitt 7.3.4 och 7.3.5.
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och 6vriga skolformer samt att vid behov initiera kontakt med kom-
munerna.

7.5 Kommunen ska kartlagga deltagande i forskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska genom kartliggning
och informationsinsamling hilla sig informerad om vilka barn 1
kommunen som inte deltar i férskolan senast hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller 3 &r.

Kommunens skyldigheter 1 detta avseende ska regleras i 8 kap.
skollagen (2010:800).

Eftersom kommunen ska bedriva uppsékande verksamhet i syfte att
frimja ett 6kat deltagande 1 forskolan behéver kommunen hilla sig
uppdaterad om vilka barn 1 kommunen som inte gir i férskolan. P4
sd sitt kan kommunen rikta information och utforma insatser som
effektivt ndr de virdnadshavare som inte har skrivit in sina barn 1
forskolan. Kartliggningen bér genomforas drligen och omfatta alla
barn i 8ldersgruppen 3—4 3r som ir bosatta 1 kommunen men inte ir
inskrivna i férskolan, dvs. dven asylsokande barn som kommunen har
kinnedom om. Kartliggningen ska dven omfatta de barn i dldersgrup-
pen som ir inskrivna i pedagogisk omsorg. Kartliggningen utgor ocksd
ett viktigt underlag for de f6rslag som vi limnar 1 kapitel 8 om barn
som har behov av férskola for att {4 en bittre sprikutveckling i svenska.

Eftersom kartliggningen ska gilla barn som inte deltar i férskolan
senast hgstterminen det kalenderar dd barnet fyller 3 &r innebir det att
kommunens kartliggning miste inledas i god tid f6re det att barnet
fyller 3 ar.

Kartliggning innebir ofta behandling av personuppgifter

Kommunen ska allts genom kartliggning och informationsinsam-
ling hélla sig uppdaterad om vilka barn inom kommunen som inte
deltar 1 forskoleverksamhet vid viss dlder. Hur en kommun genom-
for den uppgiften ir upp till den enskilda kommunen att avgora. I en
kommun med ett hégt deltagande 1 forskolan dir kartliggningen
kanske bara omfattar ett fital barn kan den troligen ske pd ett enklare
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sitt in 1 en kommun dir det finns ett stort antal barn som inte deltar
i forskolan. T den sistnimnda situationen kan kommunen vilja att
genomfora sin kartliggning genom att t.ex. féra nigon form av
register 6ver barn som inte deltar i férskolan.

Oavsett hur en kommun ligger upp sin kartliggning kommer den
med stor sannolikhet innebira att kommunen kommer att behandla
personuppgifter rérande barn och deras virdnadshavare. De uppgifter
som kan komma att behandlas av kommunen ir t.ex. uppgifter om
barnets namn, adress, personnummer samt motsvarande uppgifter
om barnets virdnadshavare. Det kan ocks handla om uppgifter om
att barnet deltar 1 pedagogisk omsorg, eller att barnet tillhor den
grupp av barn som ska erbjudas férskola for att i en bittre sprik-
utveckling i svenska, vilket vi dterkommer till i kapitel 8. I sistnimnda
fallet kan det vara aktuellt att behandla uppgifter om att ett barn har
ett annat modersmadl in svenska.

Behandling av personuppgifter regleras 1 EU:s dataskyddsférord-
ning’'. EU:s dataskyddsférordning kompletteras av lagen (2018:218)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning
(dataskyddslagen). Kompletterande bestimmelser om behandling av
personuppgifter finns dven 1 26 a kap. skollagen.

For att personuppgiftsbehandling ska vara laglig krivs att det
finns en rittslig grund f6r behandlingen (artikel 6.1 EU:s dataskydds-
férordning). Hirutdver ska behandlingen dven vara férenlig med de
principer som giller och ska tillimpas vid all behandling av person-
uppgifter enligt artikel 5.11 EU:s dataskyddsforordning. Exempelvis
ska personuppgifter samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och
berittigade indamal och inte senare behandlas pd ett sitt som ir ofor-
enligt med dessa indamal. Uppgifterna ska ocksa vara adekvata, rele-
vanta och inte f6r omfattande i férhillande till de indamal for vilka
de behandlas.

Behandling av personuppgifter ir laglig bl.a. om den dr nédvindig
for att utfoéra en uppgift av allmint intresse eller som ett led i den per-
sonuppgiftsansvariges myndighetsutévning (artikel 6.1 e EU:s data-
skyddsférordning respektive 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Eftersom
kommunen i lag dliggs uppgiften att genomfora en kartliggning, vil-
ken ocks8 fir anses vara av allmint intresse, dr det utredningens be-

’! Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende p3 behandling av personuppgifter och om det fria fldet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning).
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démning att den personuppgiftsbehandling som uppgiften medfor
far anses som en i sig tilliten behandling. Behandlingen méste dock
ske i enlighet med bestimmelserna 1 EU:s dataskyddsférordning och
med de begrinsningar som framgér dir och 1 dataskyddslagen. Det
ankommer alltsd pd kommunen, som ir personuppgiftsansvarig f6r
sin behandling av personuppgifter, att se till att behandlingen sker pa
ett sitt som ir forenligt med gillande bestimmelser om personupp-
gifter 1 nimnda regelverk.

Vid kartliggningen bér kommunen uppmirksamma att sirskilda
begrinsningar giller f6r personuppgifter som t.ex. avsldjar ras eller
etniskt ursprung, politiska dsikter, religios eller filosofisk dvertygelse
(se artikel 9.1 1 EU:s dataskyddsforordning respektive 3 kap. 3 § data-
skyddslagen). Sddana personuppgifter betecknas kinsliga personupp-
gifter.

Som nimnts ovan kan kommunen i sitt uppdrag att genomfora
den aktuella kartliggningen komma att behandla uppgifter som t.ex.
rér sprik. Aven om en uppgift om att en person talar ett visst sprak
1 sig inte utgor en kinslig personuppgift, kan uppgiften tillsammans
med andra uppgifter bli en uppgift om etniskt ursprung och dirmed
utgdra en sddan kinslig personuppgift som avses i artikel 9.1 EU:s
dataskyddsférordning.”

Enligt 3 kap. 3 § forsta stycket dataskyddslagen far kinsliga per-
sonuppgifter behandlas av en myndighet med stéd av artikel 9.2 ¢ EU:s
dataskyddsférordning bl.a. om behandlingen ir nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller med-
lemsstaternas nationella ritt. Behandlingen ska std i proportion till
det efterstrivade syftet, vara férenlig med det visentliga innehéllet 1
ritten till dataskydd och innehlla bestimmelser om limpliga och
sirskilda dtgirder for att sikerstilla den registrerades grundliggande
rittigheter och intressen. Mot bakgrund av dessa begrinsningar bor
kommunen noggrant éverviga 1 vilken mén det ir nédvindigt och
limpligt att behandla personuppgifter som t.ex. rér vilket sprik ett
barn eller dess virdnadshavare talar, eller skil som virdnadshavare
anfor for att deras barn inte deltar 1 forskolan.

32 Jfr prop. 2017/18:218, 5. 127.
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7.6 Det bér tas fram ett stodmaterial
om franvarohantering

Utredningens beddmning: Regeringen bor dverviga att ge Statens
skolverk 1 uppdrag att ta fram ett stddmaterial eller allminna rid
om hur kontroll och uppféljning av barns frénvaro i férskolan kan
hanteras. Stoédmaterialet bor syfta till att frimja en hég nirvaro 1
forskolan.

Enligt vad utredningen har erfarit ir det en stor utmaning for for-
skolorna att barn som ir inskrivna i férskolan inte deltar 1 verksam-
heten, eller deltar mycket sporadiskt. Det dr bekymmersamt av flera
anledningar. Studier visar att det finns ett positivt samband mellan
daglig nirvaro 1 forskolan och barns lirande och sprikliga utveck-
ling. En sidan kontinuerlig nirvaro tycks vara sirskilt betydelsefull
fér barn med ett annat modersmal dn svenska. Vidare paverkar dter-
kommande frinvaro forskolepersonalens méjligheter att planera verk-
samheten, liksom tryggheten och sammanhéllningen 1 barngruppen.

Att ensidigt verka for att fler barn skrivs in 1 férskolan har liten
betydelse om barnen sedan inte deltar i verksamheten. Det ir dirfor
viktigt att dtgirder vidtas dven for att frimja att de barn som vil ir
inskrivna i férskolan ocks4 tar del i verksamheten. Under utredning-
ens arbete har det framkommit att det ir vildigt varierande hur fér-
skoleenheter hanterar och féljer upp barns frinvaro i férskolan. Hos
vissa huvudmin sker en systematisk uppféljning och kontroll medan
andra inte gér ndgon sirskild uppféljning alls.

Det vore mot denna bakgrund énskvirt att alla huvudmin som
ett forsta steg infoérde ett mer likformigt system att hantera barns
frinvaro 1 forskolan. Det skulle t.ex. kunna handla om gemensamma
rutiner for hur frinvaro kan registreras, om hur personalen kan arbeta
for att f6lja upp frinvaron och ocksd om hur férskoleenheten kan
agera for att frimja att barn som har en forskoleplats men sillan nytt-
jar den tar del av forskolan 1 6kad omfattning.

Utredningen anser att regeringen bor éverviga att ge Skolverket
ett uppdrag att ta fram stodmaterial eller allminna r8d om hur kon-
troll och uppféljning av barns frinvaro i férskolan kan hanteras. Stod-
materialet bor syfta till att frimja en hég nirvaro 1 férskolan.
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3 Direktinskrivning i férskolan

8.1 Uppdraget

I det hir kapitlet behandlar utredningen uppdraget att stirka sprak-
utvecklingen 1 svenska for nyanlinda barn. Av direktiven framgar att
vi ska

e analysera de rittsliga forutsittningarna f6r och underséka hur ny-
anlindas barn, enligt limplig definition, ska ha ritt till en obligato-
risk sprikférskola fran 3 ars 8lder med minst 15 timmar 1 veckan
inom ramen f6r den vanliga forskolan med fokus pé sprikutveck-
ling 1 svenska,

o utreda och féresld hur ett obligatorium kan utformas, och

e om forutsittningarna finns, limna forfattningsforslag och évriga
forslag som bedéms nddvindiga, bl.a. vad giller kretsen av barn
(1 dldrarna 3-5 3r) och verksamhetens omfattning (minst 15 tim-
mar 1 veckan).

8.2 Inledande utgangspunkter

Som konstateras 1 vira direktiv anvinds termen sprakférskola redan for
en behandlingsform f6r barn med diagnostiserad grav generell sprak-
storning. I sprikforskolor samarbetar regioner med kommuner dir
logopeder, forskollirare och specialpedagoger arbetar tillsammans.
Den verksamhet vi ska foresld bor enligt vir mening dirfér inte be-
tecknas sprakforskola, for att undvika sammanblandning. Vi terkom-
mer till vilket begrepp som bor beteckna verksamheten 1 avsnitt 8.5.2.

Vi foreslar 1 kapitel 9 att forskolan till viss del ska bli obligatorisk
frén och med héstterminen det kalenderdr barnet fyller 5 &r. For att
betinkandets forslag ska vara enhetliga har vi utgdtt frén detta nir vi
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utformat vira forslag 1 detta kapitel. Forslagen riktar sig dirmed till
barn i 8ldrarna 3 och 4 &r och avser tiden fére hdstterminen det kalen-
derdr d& barnet fyller 5 &r.

8.2.1 Barns sprakutveckling framjas i férskolan

Att barn deltar 1 férskolan har stor betydelse for deras sprikutveck-
ling. Forskning pekar pd att barn som har gitt i forskola har bittre
sprikliga firdigheter och ndr hogre resultat i skolan jimfoért med barn
som inte har deltagit i férskolans verksamhet. Kontinuerlig nirvaro
1 forskolan dr sirskilt betydelsefull for flersprdkiga barn som inte
pratar svenska hemma med sina virdnadshavare. For dessa barn kan
forskolan ibland vara den enda plats dir de har méjlighet att méta och
lira sig svenska spriket. Att flersprakiga barn deltar 1 férskolan har
dirfor stor betydelse for deras utveckling och lirande, liksom f6r fram-
tida skolprestationer.' Vi har utforligt redogjort for férskolans bety-
delse for barns utveckling och lirande 1 avsnitt 3.2.

8.3 En definition av nyanldnt barn

Utredningens forslag: I skollagen (2010:800) ska det inféras en
definition av nyanlint barn.

Med nyanlint barn ska 1 skollagen avses barn som har uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige enligt utlinningslagen (2005:716) och inte
omfattas av definitionen av nyanlind elevi 3 kap. 12 a § skollagen
och inte heller uppnétt den &lder nir skolplikt intrider enligt 7 kap.
10 § samma lag. Dirutdver ska barnet

1. vara fétt utomlands och ha virdnadshavare som ir f6dda och
har varit bosatta utomlands, men som nu ir bosatta 1 Sverige
tillsammans med barnet och barnet och virdnadshavarna har
vistats hir kortare tid 4n fem 3r,

2. vara fétt i Sverige och ha virdnadshavare som ir f6dda och har
varit bosatta utomlands, men som nu ir bosatta i Sverige och
har vistats hir kortare tid 4n fem 3r, eller

! Bla. Bjork-Willén m.fl. (2018), Folkhilsomyndigheten och Centrum fér epidemiologi och
samhillsmedicin (2017) och Vetenskapsridet (2015).
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3. vara fott utomlands och ha kommit till Sverige utan sina vard-
nadshavare och har vistats hir kortare tid 4n fem 3r.

Om ett barn vistas 1 Sverige med endast en vdrdnadshavare ska
proévningen goras utifrin den virdnadshavaren.

En bestimmelse av denna innebord ska foras in 1 3 kap. skol-
lagen.

Foljdindringar ska goras i 3 kap. 12 a § skollagen for att tydlig-
gora att den bestimmelsen avser nyanlinda elever.

Som ett forsta led 1 att genomfoéra utredningens uppgift 1 detta del-
uppdrag méste vi definiera vad som avses med nyanlinda barn, som
ir den mélgrupp som vart forslag enligt direktiven ska rikta sig till.

Inledningsvis kan vi konstatera att det 1 befintlig lagstiftning inte
finns ndgon allmint etablerad definition eller forklaring av vad som
avses med begreppet nyanlind, utan begreppet anvinds med olika
betydelse 1 olika sammanhang. Vanligen syftar begreppet dock till
att beskriva en person som kommit till Sverige efter att tidigare ha
varit bosatt i ett annat land, och att ankomsten till Sverige skett for
inte alltfor linge sedan. Ofta definieras dven begreppet med hinsyft-
ning till att personen fitt uppehillstillstind enligt vissa utpekade be-
stimmelser 1 utlinningslagstiftningen.” I nigot fall kombineras hin-
syftningen till utlinningslagstiftningen med krav p4 att personen ska
ha vistats 1 Sverige under hogst en viss tid.’

I skollagen finns en definition av nyanlind som har biring pi elever
inom grundskolan och motsvarande skolformer. Av 3 kap. 12 a § skol-
lagen (2010:800) framgér att med nyanlind avses den som har varit
bosatt utomlands, som nu ir bosatt i landet och som har pibérjat sin
utbildning hir senare in héstterminens start det kalenderdr d& barnet
fyller sju &r. Vidare anges att en elev inte lingre ska anses vara ny-
anlind efter fyra ars skolgdng hir i landet. Det fortydligas ocksg att
som bosatt utomlands ska anses den som inte anses bosatt 1 landet
enligt 29 kap. 2 § skollagen.

En definition av nyanlinda barn bér till att bérja med vara tydlig.
Det ska av definitionen klart framg3 vilka barn som omfattas av defi-
nitionen, och vilka som inte gor det. Hir nedan gir vi igenom det
kriterier som vi anser ska avgrinsa definitionen.

?Se t.ex. 1 a och 2 §§ lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare
och 2 § lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda invandrare {8r bosittning.
3 Se t.ex. 6 § férordningen (2018:43) om stdd f6r nystartsjobb.
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Barnet ska ha uppehallstillstind i Sverige

En forsta utgdngspunkt bor vara att barnet 1 friga har uppehallstill-
stdnd 1 Sverige. Dirigenom har barnet uppndtt en viss grad av anknyt-
ning till Sverige och det kan antas att barnet kommer att stanna i
Sverige under viss tid. Bestimmelser om uppehillstillstind finns 1 ut-
linningslagen (2005:716). Det bér inte géras ndgon dtskillnad nir det
giller pd vilken grund uppehillstillstind har limnats eller om uppe-
hillstillstdndet ir tidsbegrinsat eller permanent.

Barn som vistas i landet utan uppehillstillstdnd, t.ex. asylsokande
barn eller barn som vistas 1 landet utan tillstind, omfattas alltsi inte
av vir definition av nyanlinda barn. Eftersom definitionen ska ligga
till grund for vilka barn som ska ges mojlighet till bittre sprakutveck-
ling 1 svenska dr det vir bedémning att denna insats bér fokusera pd
de barn som genom uppehillstillstdnd har fitt en mer varaktig anknyt-
ning till Sverige. Det bor dock noteras att dven barn som inte har uppe-
hallstillstdnd hir, t.ex. de ovan nimnda grupperna asylsékande barn
och barn som vistas hir utan tillstdnd, har ritt till férskola i Sverige
(se 29 kap. 2 § skollagen).

Endast barn i forskoledldern ska omfattas

Definitionen ska anvindas for att visa vilka barn som ska ta del av
den obligatoriska f6érskola som direktiven efterfrigar. Den ska dir-
for tydliggora att den inte omfattar barn som passerat forskoledldern
och som 1 stillet omfattas av skolplikt som ska fullgéras 1 forskole-
klass och grundskola respektive motsvarande skolformer. Det ska
dirfor i definitionen framg3 att den inte omfattar barn som omfattas
av definitionen 1 3 kap. 12 a § skollagen, dvs. barn som pdbérjar sin
utbildning hir efter héstterminen det kalenderdr d& de fyller 7 r.
Eftersom skolplikten som huvudregel intrider héstterminen det
kalenderdr barnet fyller 6 r (7 kap. 10 § skollagen), och skolplikten
inledningsvis fullgérs i férskoleklassen, bor det av definitionen framgi
att definitionen endast omfattar barn som innu inte har uppnitt
ildern for skolplikt. Aven om den obligatoriska férskola som beskrivs
1 véra direktiv inte ir tinkt att omfatta barn som dr yngre in 3 ir kan
forberedande dtgirder, t.ex. information till virdnadshavarna, behéva
vidtas redan fore det att barnet fyllt 3 3r. Ndgon nedre dldersgrins be-
hévs dirfor inte 1 definitionen. I anslutning till detta bor dock note-
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ras de forslag till sinkt skolpliktsdlder och fullgérande av skolplikt i
obligatorisk forskola som utredningen limnar i kapitel 9.

Definitionen bor knyta an till barnets virdnadshavares vistelse
i Sverige

Den obligatoriska férskola som direktiven efterfrigar ska erbjudas
nyanlinda barn frdn 3 ars dlder och riktar sig dirmed till barn i 8ld-
rarna 3 och 4 4r eller, utifrdn de forslag vi limnar 1 kapitel 9, fram till
och med virterminen det kalenderr barnet fyller 5 dr. Det ir inte
sikert att dessa barn sjilva ir f6dda utanfér landet, utan de kan tvirt-
om ofta ha fotts i Sverige efter att deras virdnadshavare kommit hit.
Definitionen av barn till nyanlinda bér dirfér inte enbart omfatta
barn som har f6tts utomlands och didrmed sjilva kan anses vara ny-
anlinda till Sverige 1 ordets egentliga mening. Definitionen bér dirfér
dven omfatta barn som ir f6dda i Sverige och har virdnadshavare
som vistats 1 Sverige under en kortare tid.

Till att borja med ska som nyanlint barn alltsd riknas barn som
ir f6dda utomlands och som har virdnadshavare som ir fodda och
har varit bosatta utomlands. Det innebir att barn till virdnadshavare
som ir fédda i Sverige och direfter har flyttat utomlands f6r att senare
dtervinda till Sverige inte omfattas av definitionen. Virdnadshavare
som ir fédda hir och som 4tervinder till Sverige fir anses ha en sd
pass stor anknytning till landet att de inte kan anses vara nyanlinda
pa ett sitt som aktualiserar att deras barn ska ges insatser 1 egenskap
av nyanlint barn. Det kan dven finnas barn som inte ir nyanlinda barn
enligt vir definition men som 4nd4 kan ha behov av férskola for att £
en bittre sprikutveckling 1 svenska, vilket vi dterkommer till i av-
snitt 8.5.3.

Vidare ska barnet som huvudregel nu vara bosatt i Sverige med
sina vrdnadshavare. Detta giller for det fall att barnet har tv vard-
nadshavare som deltar i den dagliga omvardnaden av barnet. Om bar-
net kommer till Sverige med en av sina virdnadshavare medan den andra
virdnadshavaren finns kvar 1 hemlandet eller i ett annat land, eller
om barnet endast har en virdnadshavare, ska bedémningen géras uti-
frdn den virdnadshavare som vistas med barnet 1 Sverige.

Slutligen bor det anges en tidsgrins f6r hur linge virdnadshavaren
eller vdrdnadshavarna hogst ska ha vistats med barnet i Sverige for
att barnet ska anses vara nyanlint. Enligt skollagens nuvarande defi-
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nition av nyanlind* ska en elev inte lingre anses nyanlind efter
fyra ars skolgdng hir i landet. Den definitionen innebir att barnet under
fyra &rs skolging definieras som nyanlind elev och dirigenom om-
fattas av sirskild reglering nir det bl.a. giller anpassning av skolgdngen.
Det ir viktigt att den forskola som erbjuds ett nyanlint barn kan
erbjudas hela den tid som foregdr skolpliktsildern. Eftersom vi fére-
sldr en sinkning av skolpliktsdldern 1 kapitel 9 blir vart férslag hir att
ett barn ska anses vara nyanlint barn om det vistats med virdnads-
havarna i Sverige under kortare tid dn fem ar.

Som nyanlint barn ska ocksd beaktas barn som fétts 1 Sverige till
virdnadshavare som beskrivits ovan, dvs. som ir f6dda utomlands och
har varit bosatta utomlands men som nu ir bosatta i Sverige och som
har varit bosatta hir under kortare tid 4n fem ar. Barn med utlands-
fédda virdnadshavare som vistats hir lingre tid 4n fem r dterkom-
mer vi till 1 avsnitt 8.5.3.

Barn som kommer till Sverige utan virdnadshavare

Aven sm3 barn kan komma till Sverige utan virdnadshavare, vilket
vi berort 1 kapitel 6. Det handlar framfér allt om ensamkommande
barn. De kan t.ex. komma hit med andra sliktingar eller med andra
vuxna minniskor. For dessa barn kan ritten till obligatorisk forskola
for sprakutveckling i svenska inte avgoras med utgdngspunkt 1 vard-
nadshavares vistelsetid 1 Sverige. Hir bér avgérandet i stillet utgd frin
hur linge barnet sjilvt har vistats i Sverige. Aven i detta fall bor en
vistelsetid som understiger fem &r innebira att barnet har ritt till
obligatorisk forskola for att f3 en bittre sprakutveckling i svenska.

Sammanfattning

Vi foreslar alltsd att nyanlinda barn ska definieras som barn som
o har uppehillstillstind 1 Sverige enligt utlinningslagen,

e inte omfattas av definitionen av nyanlind elev i3 kap. 12 a § skol-
lagen,

*Se 3 kap. 12 a § skollagen (2010:800).
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e inte har uppnitt den lder nir skolplikt intrider enligt 7 kap. 10 §
samma lag, och

— ir fott utomlands och har virdnadshavare som ir fédda och
har varit bosatta utomlands, men som nu ir bosatta 1 Sverige
tillsammans med barnet och barnet och virdnadshavarna har
vistats hir kortare tid 4n fem 3r,

— dr fott hir 1 Sverige och har virdnadshavare som ir f6dda och
har varit bosatta utomlands, men som nu ir bosatta i Sverige
och har vistats hir kortare tid 4n fem ir, eller

— dr fétt utomlands och har kommit till Sverige utan sina vard-
nadshavare och har vistats hir kortare tid 4n fem &r.

Om ett barn vistas 1 Sverige med en virdnadshavare ska prévningen
goras utifrin den virdnadshavaren.
Definitionen ska placeras 1 3 kap. skollagen.

F6ljdindring i skollagens nuvarande definition av nyanlind

I3 kap. 12 a § skollagen finns en definition av nyanlind. Denna defi-
nition avser, vilket framgdr av paragrafen, nyanlinda elever. I konse-
kvens med att utredningen féreslar att det 1 skollagen inférs en defi-
nition av nyanlint barn behéver definitionen av nyanlind 1 3 kap.
12 a § samma lag dndras sd att det framgdr att den paragrafen avser
nyanlind elev.

8.4 Olika satt att infora ett obligatorium

En annan inledande frdga vi méste ta stillning till dr hur vi ska tolka
begreppen obligatorisk respektive obligatorium, som anvinds 1 olika
sammanhang i vira direktiv. Begreppen kan tolkas som att den for-
skola for sprakutveckling som direktiven efterfrigar ska vara obliga-
torisk fér alla barn som tillhér milgruppen, dvs. ett slags utvidgad
skolplikt. De kan ocks3 tolkas som att det ska vara obligatoriskt for
kommunerna att erbjuda de aktuella barnen plats 1 en sidan verksam-
het. I det hir avsnittet diskuterar vi vilka éverviganden som méste
goras 1 dessa avseenden.
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Vir slutsats ir att obligatoriet bor inféras genom att obligatoriet
3liggs kommunerna. I det foljande redogér vi for vad som lett fram
till denna slutsats. Vi dterkommer dock till frigan om obligatorisk for-
skola f6r alla barn 1 kapitel 9.

8.4.1 En forskola som ar obligatorisk for vissa barn

Ett sitt att dstadkomma en obligatorisk forskola fér vissa barn for
att frimja en bittre sprdkutveckling i svenska ir att inféra en for-
skoleplikt f6r dessa barn som motsvarar den skolplikt som giller for
barn bosatta i Sverige. Enligt gillande regler intrider skolplikten host-
terminen det kalenderdr di barnet fyller 6 ar. Skolplikten ska som
huvudregel borja fullgéras i férskoleklassen och direfter fullféljas 1
grundskolan eller ndgon motsvarande skolform (se 7 kap. 2, 4 och
10 §§ skollagen). Skolplikten innebir enkelt uttryckt en skyldighet
for barn att frdn en viss dlder delta i den utbildning som det allminna
tillhandahéller f6r barnet. Det dr virdnadshavarna som ansvarar for att
barnet fullgér skolplikten. Om sd inte sker kan virdnadshavarna fore-
liggas att fullgdra sina skyldigheter och féreliggandet kan f6renas med
vite. Vi dterkommer till den generella skolplikten i kapitel 9.

En forskoleplikt for barn till nyanlinda utformad pd samma sitt
som skolplikten skulle alltsd i korthet kunna innebira féljande. Barn
till nyanlinda 3liggs en plikt att delta i utbildning inom férskolan.
Denna plikt skulle intrida nir barnet uppndr en viss dlder och om-
fatta en viss angiven tidsomfattning. Inférandet av en forskoleplikt
skulle innebira att det 1 lagstiftningen médste anges vilka barn som om-
fattas av férskoleplikt, nir plikten intrider och upphér samt vad plik-
ten innebir, t.ex. 1 vilken tidsomfattning barnet ska gi i forskola. Det
behovs dven regleras vad som hinder om barnet inte fullgér sin f6r-
skoleplikt och vilka konsekvenser detta ska f3.

Allmin forskola giller redan for alla barn

Ett obligatorium fér vissa barn kommer att stillas mot den ritt till
allmin forskola som giller f6r alla barn 1 Sverige. Som vi beskrivit i
kapitel 7 har 6-3ringar i Sverige sedan 1975 haft en lagstadgad ritt ill
525 timmars avgiftsfri férskola dret innan de bérjar skolan. Verksam-
heten {or 6-8ringar omvandlades till forskoleklass frin och med host-
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terminen 1998 och 2003 inférdes en ritt till allmin férskola frin och
med hostterminen det &r barnet fyller 4 4r.

I propositionen om maxtaxa och allmin férskola m.m.> motiveras
reformen med att férskolans betydelse fér barns lirande har okat
sedan forskolan 1998 fick en egen liroplan och blev en tydligare del
av utbildningssystemet. Den 1 juli 2010 ut6kades den allminna for-
skolan till att gilla frdn och med hostterminen det &r barnet fyller 3 r.°

Den allminna férskolans omfattning om minst 525 timmar om
dret motsvarar 1 princip 3 timmar om dagen under skoldrets terminer.
Kommunerna kan anpassa den allminna férskolan till lokala behov,
t.ex. utifrdn att det i glesbygd med linga resvigar kan vara limpligare
att barnen ir i férskolan lingre tid under dagen men firre dagar i
veckan.

Ett inférande av en obligatorisk sprikforskola for vissa barn skulle
alltsd innebira att dessa behandlas olikt andra barn 1 det avseendet
att de mdste gd 1 forskola medan andra barn endast har en ritt att gd 1
allmin forskola.

Likabehandling och diskriminering
Ett obligatorium for vissa innebidr olikabebandling

Ett obligatorium som endast omfattar en avgrinsad del av befolk-
ningen — eller en avgrinsad del av en drskull barn, som nir det giller
forskoleplikt — innebir att individer kommer att behandlas olika av
det allminna. Vissa barn, som bedéms ha ett sirskilt behov av sprik-
utveckling 1 svenska, kommer att behéva genomgi undervisning i
viss omfattning, medan sidana krav inte kommer att stillas pd andra
barn. Detta vicker frigan om en sddan olikabehandling ir tilldten eller
om den kan anses utgdra diskriminering enligt diskrimineringslagen
(2008:567, DL), inte minst eftersom olikabehandlingen kan komma
att omfatta barn med viss etniskt ursprung eller etnisk tillhérighet.
En férskoleplikt av nu aktuellt slag skulle alltsd innebira att vissa
barn kommer att 3liggas en skyldighet att genomg3 utbildning medan
andra barn inte kommer att ha en sddan skyldighet. Att vissa barn
sirbehandlas pd detta sitt kan riskera att utgéra ett missgynnande
t.ex. pd det sittet att dessa barns virdnadshavare — till skillnad frin

® Prop. 1999/2000:129, s. 19.
¢ Prop. 2008/09:115.
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andra virdnadshavare — frintas ritten att sjilv vilja om och hur bar-
nen ska tillbringa delar av dagen utanfoér familjen. Forskoleplikten
skulle ocks8 innebira att dessa barn — till skillnad fr&n andra barn -
méste vistas 1 forskolan ett antal timmar om dagen.

Den personkrets som férskoleplikten skulle rikta sig till definieras
genom kriteriet nyanlinda barn, som i och for sig ir neutralt 1 f6rhill-
ande till de diskrimineringsgrunder som anges i DL, t.ex. etniskt ur-
sprung. Den storre delen av de personer som kan ingd i personkret-
sen nyanlinda barn méste dock antas ha ett annat etniskt ursprung
in svenskt. Att reglerna dirmed i praktiken skulle kunna komma att
tillimpas sd att de bara giller for personer av annan etnisk tillhorig-
het in svensk innebir att reglerna kan riskera att komma att std i
strid mot DL:s férbud mot diskriminering som har samband med
etnisk tillhérighet. Bestimmelser om férskoleplikt f6r nyanlinda barn
skulle dirmed kunna innebira att frigan om vilka barn som anses om-
fattas av forskoleplikt till viss del avgors med utgdngspunkt 1 barnens
etniska tillh6righet. Aven om reglerna utformas p3 ett neutralt sitt
kan dess tillimpning riskera att innebira en indirekt diskriminering.

Det miste ocks8 framhallas att det férhllandet att en regel inne-
héller ett neutralt utformat kriterium inte med nédvindighet innebir
att missgynnande beslut som fattas enligt kriteriet ir att bedéma i
forhallande till férbudet mot indirekt diskriminering. En bedémning
miste forst goras av huruvida etniska 6verviganden 1 kausal mening
kan sigas ha legat till grund f6r de beslut som fattas med stéd av
regeln. Om sd ir fallet stdr dtgirden 1 strid mot férbudet mot direkt
diskriminering och kan dirmed inte rittfirdigas.”

Det ir hir viktigt att observera att iven om syftet med en for-
skoleplikt kan vara aldrig s& gott — t.ex. att nyanlinda barn ska ges
bittre forutsittningar att nd goda resultat i forskoleklass och grund-
skola — s& kan tillimpning av bestimmelser om férskoleplikt indd
innebira ett missgynnande 1 DL:s mening.

Olikabebandling kan i vissa fall accepteras

Det ska samtidigt framhillas att en tillimpning av neutrala bestim-
melser pd ett sitt som 1 praktiken innebir indirekt diskriminering,
t.ex. pd grund av etnisk tillhérighet, 1 vissa fall kan accepteras. Det

7 Jfr Diskrimineringsombudsmannen (2016).
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skulle kunna vara fallet om tillimpningen av kriteriet nyanlinda barn
innebir att barn av svensk etnisk tillhorighet inte omfattas av for-
skoleplikten medan barn av annan etnisk tillhérighet gor det. Detta
ir di frdga om indirekt diskriminering, eftersom tillimpningen av
kriteriet kan komma att sirskilt missgynna barn med viss etnisk till-
horighet. For att kriteriet inte ska std i strid mot férbudet mot in-
direkt diskriminering krivs d3 att det har ett berittigat syfte och att
de medel som anvinds dr limpliga och nédvindiga for att uppna syftet.

Olikabebandling forutsdtter ett berdittigat syfte

Att barn fir bista tinkvirda férutsittningar infor den obligatoriska
delen av skolvisendet ir enligt utredningens bedémning ett objek-
tivt sett godtagbart och viktigt syfte som uppfyller kravet pd att vara
ett berittigat syfte 1 den mening som avses 1 DL. Syftet med att in-
fora den aktuella férskoleplikten dr att ge barn med bristande kunska-
per i svenska bittre forutsittningar f6r sprikutveckling i svenska och
dirmed bittre forutsittningar f6r att klara av férskoleklassen och upp-
nd goda kunskapsresultat i grundskolan. Centrala ml f6r skolvisen-
det ir att alla barn ska ha lika tillgdng till utbildning i skolvisendet
oavsett geografisk hemvist samt sociala och ekonomiska férhdllanden,
och att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig oavsett var
ilandet den anordnas (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen).

Olikabebandlingen ska vara proportionerlig

For att en sirbehandling inte ska anses utgora indirekt diskriminer-
ing krivs vidare att bestimmelsen utgor ett limpligt och nédvindigt
medel f6r att uppnd det angivna syftet, vilket innefattar en propor-
tionalitetsprévning. Det har d& betydelse om det finns andra icke diskri-
minerande medel eller mindre missgynnande dtgirder som kan vidtas
for att uppnd syftet. Hir maste d& provas att det inte finns ndgot mindre
ingripande alternativ dn en férskoleplikt, och att férskoleplikten ocksd
ir ett limpligt och nédvindigt medel f6r att uppnd det angivna syftet.
Utredningen beddémer att en férskoleplikt kan vara ett limpligt och
nodvindigt medel for att uppnd det angivna syftet att ge nyanlinda
barn en god grund att st pd infér skolstart inklusive en for grund-
skoleutbildningen helt avgérande god sprikutveckling i svenska.
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Mindre ingripande medel ska viljas i forsta hand

Den avslutande frigan ir om det gir att uppnd det angivna syftet
med mindre ingripande medel som inte innefattar en férskoleplikt for
vissa barn, t.ex. uppsdékande och motiverande men frivilliga insatser
riktade mot virdnadshavarna. Hir menar utredningen att det inte ir
helt sjilvklart att en forskoleplikt dr det enda medel som finns for
att uppnd det dnskade syftet. Forst finns det skil att utreda om det
angivna syftet kan uppnds med mindre ingripande medel, med hin-
syn till de minga och komplicerade frigor som maste utredas och
besvaras for att klargéra om en forskoleplikt f6r vissa barn ir foren-
lig med principer om likabehandling och férbudet mot diskriminer-
ing. I det f6ljande gir vi dirfor vidare och redogor for en alternativ
vig att uppnd en bittre sprikutveckling f6r nyanlinda barn som inte
innefattar ett obligatorium for de aktuella barnen.

8.4.2  En verksamhet som dr obligatorisk for kommunerna

Ett annat sitt att stadkomma en ritt {6r vissa barn till obligatorisk
forskola for att frimja bittre sprikutveckling i svenska vore att gora
det obligatoriskt f6r kommunerna att tilldela en plats 1 férskolan till
barn som bedéms behova en sidan for sin sprikutveckling. Det kan
noteras att kommunerna redan i dag ir skyldiga att erbjuda alla barn
férskola minst 525 timmar om &ret frin och med hostterminen det
ir barnet fyller 3 &r (allmin férskola, 8 kap. 4 § skollagen). Dessutom
ska barn frdn och med 1 &rs &lder erbjudas férskola om barnet har ett
eget behov pd grund av familjens situation i 6vrigt eller om de av
fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveck-
ling 1 form av forskola (8 kap. 5 och 7 §§ skollagen). I férarbetena
(prop. 2009/10:165 s. 348) anges barn med ett annat modersmil in
svenska som exempel pd vad som kan utgora barns eget behov av for-
skola pd grund av familjens situation 1 6vrigt.

Nyanlinda barn har alltsd redan ritt till férskola i minst den om-
fattning som enligt direktiven dr aktuell f6r férskola for att frimja
bittre sprikutveckling i svenska. Den sprikutveckling som efterfrigas
skulle dirmed kunna férenas med det erbjudande om allmin férskola
som redan giller for alla barn. Ett sidant erbjudande skulle avse en
frivillig verksamhet f6r berérda barn.
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Genom att flytta obligatoriet frin de enskilda barnen till kommu-
nerna férindras anbudet till virdnadshavarna frin ett pibud till ett
positivt och konkret erbjudande. Erbjudandet bor liggas fram som
en mojlighet f6r barn att introduceras i det svenska samhillet och {3
stdd 1 sin sprikutveckling, fér att framéver ha goda mojligheter att
lyckas 1 den svenska skolan.

Ett positivt erbjudande i stillet f6r ett tving

Ett system dir obligatoriet dliggs kommunerna i stillet f6r enskilda
barn innebir att skyldigheterna stannar pd det allminna och att berérda
barn i stillet ges en méjlighet att genom frivillig medverkan 1 forskola
fa en bittre sprikutveckling i svenska. Erbjudandet framstir d som en
sirskild insats f6r att ge barnet en god start 1 det svenska utbildnings-
systemet.

Att verksamheten ir obligatorisk f6r kommunerna men frivillig
for barnen att delta 1 innebir dock samtidigt att kommunen inte har
nigra tvingsmedel att ta till om virdnadshavarna viljer att tacka nej
till den erbjudna verksamheten. Kommunerna miste dirfoér fokusera
pa littllginglig information och uppsékande verksamhet som nir fram
till mélgruppen.

Information och uppsékande verksamhet

Om obligatoriet dliggs kommunerna ankommer det ocksd pd dem
att genom informationsinsatser och uppsdkande verksamhet infor-
mera om den obligatoriska férskolan f6r att frimja bittre sprikutveck-
ling 1 svenska. Detta bor ske dels inom kommunens egna verksam-
heter, t.ex. den 6ppna forskolan, dels genom samarbete med andra
verksamheter dir barn till nyanlinda och deras virdnadshavare méter
det svenska samhiillet, t.ex. Migrationsverket, sjukvirden, barnavirds-
centralen och Arbetsférmedlingen. Informationen bor goras tillging-
lig p4 olika sprak.

Vi har 1 avsnitt 7.4 redogjort f6r vart forslag om hur kommunen
ska arbeta med uppsokande verksamhet. Detta bor gilla dven i friga
om den uppsdkande verksamhet som kommunen kan behéva anvinda
sig av for att uppfylla sina skyldigheter vid ett eventuellt obligatorium
att erbjuda forskola.
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Mindre risk att bryta mot likabehandling
och diskrimineringsforbud

En skyldighet f6r kommunerna att erbjuda viss verksamhet som en-
bart omfattar en avgrinsad del av en drskull barn innebir att individer
behandlas olika av det allminna. Vissa barn, som bedéms ha ett sir-
skilt behov av sprikutveckling i svenska, kommer att aktivt erbjudas
att delta 1 forskoleverksamhet, medan andra barn inte kommer att
motta ett sidant erbjudande. For att de sistnimnda ska ta del av sidan
verksamhet kommer det, som tidigare, att krivas att virdnadshavarna
aktivt efterfrigar verksamheten.

Barn i jimforbar situation behandlas lika

Att vissa barn aktivt erbjuds deltagande 1 viss utbildning medan andra
barn inte gor det skulle kunna ifrdgasittas ur ett likabehandlingsper-
spektiv ur den aspekten att de som inte aktivt erbjuds utbildningen
missgynnas. Den personkrets som aktivt skulle erbjudas deltagande
1 verksamheten ir 1 forsta hand nyanlinda barn. Den storre delen av
de personer som kan ingd i den personkretsen maste dock antas ha en
annan etnisk tillhorighet dn svensk. Att skyldigheten att aktivt er-
bjuda barn forskoleplats dirmed 1 praktiken skulle kunna komma att
tillimpas s att den bara omfattar personer av annan etnisk tillhorig-
het dn svensk innebir att reglerna kan riskera att komma att std 1 strid
mot DL:s férbud mot diskriminering som har samband med etnisk
tillhérighet.

For att det ska vara friga om direkt diskriminering krivs dock att
det handlar om att personer som ir i en jimforbar situation nir det
giller sprikutveckling i svenska behandlas olika, och att nigon per-
son dirmed missgynnas. Skyldigheten att aktivt erbjuda vissa barn
forskoleplats syftar dock till att ge barn med behov av sprikutveck-
ling 1 svenska stéd. S3 linge alla barn 1 jimférbar situation, dvs. som
beddéms ha behov av férskola for att {3 en bittre sprikutveckling i
svenska, erbjuds samma sak bér det inte kunna anses som ett miss-
gynnande. Barn som behéver forskola f6r att £ en bittre sprikutveck-
ling i svenska kan nimligen i detta avseende inte anses vara i en jim-
forbar situation med barn som inte har ett sidant behov.

En skillnad mot vad vi beskrivit 1 avsnitt 8.4.1 r att de barn som
skulle komma att missgynnas av bestimmelserna ir barn med svensk
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etnisk tillhorighet. For att det ska vara friga om ett missgynnande
krivs dock att det dr frdga om barn 1 jimférbar situation, och det ir
inte sjilvklart att ett barn som har svenska som modersmél ir i en
jimférbar situation som ett nyanlint barn med annat modersmal nir
det giller sprikutveckling 1 svenska.

For att sikerstilla att bestimmelser om aktivt erbjudande av for-
skoleplats fér vissa barn inte ska anses missgynnande kan en 16sning
vara att kriterierna for vilka barn som aktivt ska erbjudas férskole-
plats utformas si att de inte enbart omfattar nyanlinda barn utan dven
andra barn som av nigot skil bedéms ha behov av férskola for att £
en bittre sprikutveckling i svenska. Det kan t.ex. handla om barn som
fotts 1 Sverige med annat modersmal dn svenska och sillan méoter det
svenska spriket 1 sin vardag, eller barn som av andra skil behover
extra stod med sin sprikutveckling 1 svenska.

En tillimpning av 1 och {or sig neutrala bestimmelser pd ett sitt
som 1 praktiken innebir indirekt diskriminering, t.ex. pd grund av
etnisk tillhorighet, kan ocks8 accepteras i vissa fall. En sidan bedém-
ning kan behéva goras om tillimpningen av bestimmelser om aktivt
erbjudande av férskoleplats innebir att barn med svensk etnisk till-
hérighet inte aktivt erbjuds plats, men att s sker f6r barn med annan
etnisk tillhorighet. For att kriteriet inte ska std 1 strid mot DL:s f6r-
bud mot indirekt diskriminering krivs d4 att det har ett berittigat syfte
och att de medel som anvinds ir limpliga och nédvindiga for att
uppnd syftet.

Ett godtagbart syfte

Syftet med att infora en skyldighet att aktivt erbjuda vissa barn fér-
skoleplats ir att ge barn med bristande svenskkunskaper bittre for-
utsittningar for sprakutveckling i svenska och dirmed bittre méjlig-
heter att klara férskoleklassen och uppnd goda kunskapsresultat i
grundskolan. Att alla barn ska ha lika tillgdng till utbildning 1 skol-
visendet oavsett geografisk hemvist och sociala och ekonomiska fér-
hillanden samt att utbildningen inom skolvisendet ska vara likvirdig
oavsett var 1 landet den anordnas ir som vi konstaterat centrala mal
for skolvisendet (1 kap. 8 och 9 §§ skollagen). Att barn fir bista tink-
bara férutsittningar infor den obligatoriska delen av skolvisendet ir
enligt utredningens bedémning ett sidant objektivt sett godtagbart
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och viktigt syfte som uppfyller kravet p4 att vara ett berittigat syfte
1 den mening som avses 1 DL.

Ett lampligt, nodvindigt och proportionerligt medel

For att en sirbehandling inte ska anses utgéra indirekt diskriminer-
ing krivs vidare att bestimmelsen utgér ett limpligt och nédvindigt
medel f6r att uppnd det angivna syftet, vilket innefattar en proportio-
nalitetsprovning. Att aktivt erbjuda barn med sirskilt behov av sprak-
utveckling i svenska en plats 1 férskolan kan enligt utredningens mening
vara ett limpligt och nédvindigt medel for att uppna syftet att ge barn
med behov av bittre sprakutveckling i svenska en god grund att std
pd infér sin skolstart.

Nir det slutligen giller frigan huruvida det gir att uppnad det an-
givna syftet med mindre ingripande medel menar utredningen att det
avgorande ir att forskoleplats erbjuds alla barn som bedéms ha sir-
skilt behov av férskola for att {8 en bittre sprikutveckling i svenska,
inte bara barn som har en viss etnisk tillhérighet. Om s8 sker dr det
utredningens bedémning att en skyldighet f{6r kommunerna att aktivt
erbjuda vissa barn férskoleplats inte kan anses strida mot bestimmel-
serna 1 DL.

8.5 Forslag om hur ett obligatorium ska inforas

I det hir avsnittet redovisar vi vért forslag till hur en obligatorisk for-
skola f6r barn med behov av bittre sprikutveckling i svenska ska in-
foras. Vi foresldr att obligatoriet dliggs kommunerna, dvs. att kom-
munerna ska vara skyldiga att erbjuda barn en plats i férskola for att
frimja en bittre sprikutveckling i svenska. Vi beskriver direfter hur
kommunerna ska fullgéra denna skyldighet genom direktinskrivning
av vissa barn 1 férskolan och vilka barn som ska omfattas av refor-
men. Direfter redogor vi f6r hur kommunerna ska agera och hur verk-
samheten ska utformas 1 olika avseenden.
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8.5.1 Kommuner ska vara skyldiga till direktinskrivning

Utredningens bedomning: Nyanlinda barns sprikutveckling 1
svenska frimjas bist genom att barnen deltar i den allminna fér-
skolan frdn 3 &rs dlder.

Utredningens forslag: Kommunerna ska vara skyldiga att utan
foregdende ansokan direktinskriva barn som har ett behov av att
fd en bittre sprikutveckling i svenska i allmin férskola frdn och
med 3 &rs dlder. Direktinskrivning innebir att barnet erbjuds en
plats 1 en viss foérskola. Bestimmelser om detta ska foras in 1
8 kap. skollagen (2010:800).

Deltagande 1 forskolan har stor betydelse for barns sprakutveckling
1 svenska, 1 synnerhet fér nyanlinda barn och andra barn som inte
talar svenska 1 hemmet med sina virdnadshavare. Deltagandet i f6r-
skolan dr dock ligre 1 grupper som skulle ha stor nytta av att {3 st6d
1 sin sprakutveckling 1 svenska, vilket utredningen redovisat 1 kapi-
tel 6. For att frimja en bittre sprikutveckling i svenska fér dessa barn
ir det dirfor utredningens uppfattning att det ska vara obligatoriskt
fér kommunerna att aktivt erbjuda dessa barn en plats i férskolan.
Erbjudandet bér innebira att kommunen utan ansékan frén vdrdnads-
havarna direktinskriver barnet vid en férskoleenhet inom kommunen
som kommunen finner limplig fér indamalet. Att barn direktinskrivs
1forskolan har en positiv inverkan pd barnens sprikutveckling i svenska
och innebir dven att deras utveckling frimjas 1 andra viktiga avseen-
den. Genom att satsa pd att dessa barn kommer till férskolan 1 6kad
utstrickning kommer barnen att bli bittre rustade infér skolstarten,
vilket 1 sin tur kan bidra till att héja kunskapsresultaten 1 skolan. Att
barn i storre utstrickning bérjar 1 férskolan redan vid 3 4rs dlder ir
sdledes viktigt sdvil ur ett individ- som ett samhillsperspektiv.

Det finns enligt vir mening flera skl till att ett aktivt erbjudande
om plats i forskola ir att féredra framfor en forskoleplikt. For det
forsta ir det en mindre ingripande reglering som inte riskerar att strida
mot principer om likabehandling och férbud mot diskriminering.
For det andra finns det storre férutsiteningar att ett erbjudande om
plats 1 férskola uppfattas mer positivt av vdrdnadshavarna in ett mot-
svarande tving.
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Som vi har redogjort for tidigare ir virdnadshavarnas engagemang
och involvering i férskolan betydelsefullt f&r barnens utveckling och
lirande 1 férskolan. For familjer som ir nyanlinda i Sverige ir det dir-
for sarskile viktigt att skapa tillit till forskolan och samhillets institu-
tioner genom information och personliga méten. Utredningen be-
démer att ett aktivt och dterkommande erbjudande om plats 1 allmin
forskola, som férmedlas muntligt vid hembesok eller genom andra
kanaler, framstdr som mest framgdngsrikt for att 6ka nyanlinda barns
deltagandet 1 forskolan och samtidigt involvera virdnadshavarna i
barnens utveckling och lirande. I de efterféljande avsnitten redogor
vinirmare f6r hur kommunerna ska fullgéra skyldigheten att direkt-
inskriva vissa barn 1 forskolan.

8.5.2  Begreppet direktinskrivning

Utredningens forslag: Med direktinskrivning avses att hemkom-
munen skriver in ett barn som inte deltar 1 forskoleverksamhet
vid en férskoleenhet oberoende av om barnets virdnadshavare har
ans6kt om forskoleplats eller inte. En bestimmelse som klargor
detta ska féras in 1 skollagen (2010:800).

Inledningsvis finns det anledning att klarligga vad vi menar med
begreppet direktinskrivning. Begreppet avser alltsd ett forfarande som
innebir att hemkommunen ska vidta dtgirder nir den fir kinnedom
att det inom kommunens omrdde finns ett barn som har ritt tll for-
skoleplats for att {8 en bittre sprakutveckling i svenska. Kommunen
ska di bereda barnet plats i férskolan och ocksa skriva in barnet pd en
forskoleplats. Kommunen ska alltsd rent faktiskt tillhandah&lla bar-
nen en viss forskoleplats vid ett visst datum.

I begreppet direktinskrivning ligger ocksd att kommunen ska géra
detta oberoende av om barnets virdnadshavare har ansékt om plats
1 forskolan for barnet eller inte. Hemkommunen ska alltsd skriva in
berérda barn pd férskoleplats och sedan meddela barnets virdnads-
havare att en plats finns tillginglig f6r barnet pa en viss forskola.

Direktinskrivning hindrar inte att hemkommunen kan ha haft kon-
takt med barnet och dess virdnadshavare redan innan kommunen med-
delar virdnadshavarna att barnet blivit direktinskrivet. Sddan kon-
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takt bor t.ex. ha férekommit inom ramen f6r den uppsékande verk-
samhet som vi har foreslagit i kapitel 7.

8.5.3 De barn som ska direktinskrivas

Utredningens foérslag: De barn som ska direktinskrivas i férsko-
lan dr

1. nyanlinda barn,

2. barn med annat modersmail idn svenska som har behov av fér-
skola for att {8 en bittre sprikutveckling 1 svenska, och

3. barn som av annan anledning har behov av férskola fér att &
en bittre sprikutveckling i svenska.

Aven barn som tillhér milgruppen fér direktinskrivning och som
deltar 1 pedagogisk omsorg ska erbjudas plats i f6rskola genom
direktinskrivning.

Bestimmelser om detta ska féras in 1 8 kap. skollagen (2010:800).

Vilka barn ska direktinskrivas?

Enligt utredningens direktiv ska vi underséka hur nyanlinda barn
ska kunna erbjudas obligatorisk sprikforskola. Vi ska ocksd ge for-
slag om vilken krets av barn som ska omfattas. Vi har 1 avsnitt 8.3
limnat férslag p& en definition av nyanlint barn. Nir det giller den
krets av barn som ska bli direktinskrivna i forskola for att {3 en bittre
sprakutveckling i svenska finns det dock skil att utvidga denna krets
utdver de barn som omfattas av definitionen nyanlint barn, for att
fi med dven andra barn som kan ha motsvarande behov av férskola
for att £3 en bittre sprakutveckling i svenska.

En forsta forutsittning for att ett barn ska direktinskrivas ir att
barnet inte redan deltar i férskoleverksamhet; barn som redan genom-
gar utbildning i férskolan behéver naturligtvis inte direktinskrivas.

Nir det giller barn som deltar 1 pedagogisk omsorg ir var uppfatt-
ning en annan. Pedagogisk omsorg ir inte jimférbar med férskolan
1 frdga om undervisning och ett barn i pedagogisk omsorg ir dirfér
inte garanterad utbildning pd samma sitt som ett barn som deltar i
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forskolans verksamhet. Vi foresldr dirfor att dven barn som tillhér
mélgruppen f6r direktinskrivning och som deltar i pedagogisk om-
sorg ska bli erbjudna plats i férskolan genom direktinskrivning.

Nyanlinda barn

Den forsta kategori barn som ska omfattas av direktinskrivning ir
nyanlinda barn enligt den definition vi foreslagit 1 avsnitt 8.3. Ny-
anlinda barn vistas ofta i miljder dir det talas andra sprdk dn svenska
och kontakterna med svensktalande kan vara begrinsade. Det ir en
dirfér av stor vikt att kommunerna i sin uppsékande verksamhet (jfr
avsnitt 7.4) fingar upp de nyanlinda barn som finns inom kommu-
nen och som behover av forskola f6r bittre sprakutveckling 1 svenska,
och ser tll att de blir direktinskrivna.

Det kan naturligtvis dven i gruppen nyanlinda finnas barn som av
nigon anledning har s& god sprikutveckling 1 svenska att de inte be-
hover plats 1 forskola enbart av den anledningen. Eftersom direkt-
inskrivning endast ir ett erbjudande om plats, och inte ett obligato-
rium f6r det enskilda barnet, ir det dirmed inget som hindrar att vird-
nadshavarnai en sidan situation kan tacka nej till den erbjudna platsen.

Barn med annat modersmal dn svenska

Det idr inte enbart nyanlinda barn som ska direktinskrivas i férskolan
for att £3 en bittre sprikutveckling 1 svenska, utan dven barn som har
ett annat modersmal in svenska men som inte ir nyanlinda barn bér
vid behov kunna bli direktinskrivna i férskolan. Det handlar t.ex. om
barn som har virdnadshavare som ir f{6dda utomlands men som vis-
tats 1 Sverige under lingre tid 4n de fem 3r som vi angett som grins 1
vér definition av nyanlint barn (se avsnitt 8.3).

Det kan ocksd handla om barn som har virdnadshavare med ut-
lindsk bakgrund och som till f6ljd av t.ex. boendesegregation, svag
etablering pd arbetsmarknaden eller bristande sprikkunskaper inte
blivit integrerade i det svenska samhillet och dir familjens kontakt-
nit enbart bestar av andra familjer med samma sprikbakgrund. Detta
kan leda tll att barn sillan eller aldrig ges mojlighet att lira sig det
svenska spriket, trots att deras vrdnadshavare levt linge i Sverige.
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Utredningen menar att dven dessa barn mdste anses ha stora be-
hov av att delta i férskola for att f3 en bittre sprikutveckling i svenska,
inte minst eftersom det i denna grupp kan finnas familjer som av
traditionella, kulturella eller religiosa skil viljer att inte placera sina
barn 1 férskolan utan féredrar att barnen tas om hand i hemmet av vard-
nadshavare, oftast mamman, eller andra sliktingar.

Barn som av andra skil har behov av férskola for att f3 en bittre
sprakutveckling i svenska

Aven bland barn som har svenska som modersmal kan det finnas
individer som behéver forskola for att 8 en bittre sprikutveckling i
svenska, och som dirfér bor omfattas av kommunens skyldighet att
direktinskriva barn i férskolan. Det bor noteras att det redan 1 dag
finns en skyldighet f6r kommunerna att erbjuda foérskola till barn
frdn och med 1 4rs lder, om barnet har ett eget behov pd grund av
familjens situation 1 &vrigt, eller om de av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stdd 1 sin utveckling 1 form av férskola (8 kap.
5 respektive 7 §§ skollagen).

Av forarbetena (prop. 2009/10:165 s. 348) framkommer att med
behov pd grund av familjens situation avses bl.a. barn med ett annat
modersmal in svenska, barn vars virdnadshavare har en funktions-
nedsittning som begrinsar barnets fysiska eller psykiska utveckling
och barn vars virdnadshavare ir lingtidssjukskrivna, sjuk- eller for-
tidspensionerade. Som exempel pd nir barn ska erbjudas férskola for
att de pd grund av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt
stdd 1 sin utveckling nimns barn med funktionsnedsittning av olika
svarighetsgrad.

Utredningens avsikt ir inte att direktinskrivningen ska ersitta ritten
till forskola for de aktuella barnen, utan snarare handlar det om att
komplettera denna rittighet s3 att iven dessa barn utan ansékan far
ett aktivt erbjudande om férskoleplats. Utdver de barn som omfattas
av 8 kap 5 § och 7 § skollagen bor denna tredje kategori av barn som
ska direktinskrivas ocksd omfatta t.ex. barn som inom barnhilsovér-
den konstaterats ha en lindrig spr@kforsening utan att det kan ses
som en funktionsnedsittning eller barn som i annat fall har behov av
att utveckla sitt sprdk. Det kan ocks handla om barn som p4 andra
sitt vixer upp under férhillanden som innebir utmaningar. Ett exem-
pel dr barn i familjer som lever isolerat pd ett sitt som inverkar men-
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ligt p& barnets utveckling. Det ir vir bedémning att kommunerna 1
den uppsdkande verksamhet vi féreslagit 1 avsnitt 7.4 kan komma att
mota barn som faller in i denna kategori. Aven dessa barn bor bli
direktinskrivna.

Barn som inte ir folkbokforda och inte har uppehallstillstind
i Sverige ska inte omfattas av direktinskrivning

Utredningen har évervigt om skyldigheten att direktinskriva vissa barn
1 forskolan dven ska omfatta barn som inte dr folkbokférda 1 Sverige
respektive barn som inte har uppehillstillstdnd hir.

Utredningen ir vil medveten om att dessa barn ofta lever under
svara forhdllanden och i ménga fall skulle gynnas av att {3 tillgdng till
utbildning i férskolan. Emellertid s flyttar de ofta mellan olika kom-
muner och det framstir som svirt f6r kommuner att 1 sin uppsok-
ande verksamhet nd fram till dessa barn och deras virdnadshavare.

Vi har dirfér stannat for att dessa barn 1 nuliget inte bor omfattas
av kommunernas skyldighet till direktinskrivning i férskolan. Inget
hindrar dock naturligtvis att virdnadshavare till dessa barn pd eget
initiativ vinder sig till sin vistelsekommun och efterfrigar plats 1 f6r-
skolan.

Kommunen miste samarbeta med andra myndigheter

Nir det giller nyanlinda barn bér kommunen i de flesta fall ha en
ndgorlunda god bild av hur minga barn det finns i kommunen och
var de finns, t.ex. genom information frin Migrationsverket. Nir det
giller de tv8 andra grupper som vi menar ska omfattas av ritten till
direktinskrivning, dvs. barn med annat modersmal in svenska och barn
som av andra skil har behov av férskola fér att {4 en bittre sprikut-
veckling i svenska, kommer det i m&nga fall att vara upp till den en-
skilda kommunen att identifiera dessa barn och sedan aktivt direkt-
inskriva dem 1 férskolan. I detta arbete har kommunen att utgd frén
folkbokféringen, dir det framgar vilka barn som ir folkbokférda i kom-
munen. Denna uppgift kan kommunen jimféra med de barn som del-
tar 1 forskola 1 kommunen.

I detta kartliggande arbete dr det forstds viktigt att kommunen
samarbetar med andra myndigheter och organisationer for att full-
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gora sin skyldighet. Det handlar t.ex. om att kommunen ska infor-
mera om ritten till férskola f6r frimjande av bittre sprikutveckling
inom socialtjinsten, vid 6ppna férskolor samt inom médra- och barn-
hilsovérden.

8.5.4 Kommunen ska halla sig informerad om vilka barn
som ska direktinskrivas

Utredningens forslag: Kommunen ska genom kartliggning och
informationsinsamling hélla sig informerad om vilka barn 1 kom-
munen som omfattas av ritten till direktinskrivning i férskolan
for att f4 en bittre sprikutveckling i svenska. Kommunens skyl-
digheter 1 detta avseende ska framg av skollagen (2010:800).

Eftersom kommunen aktivt ska direktinskriva barn som tillhér mal-
gruppen maste kommunen hélla sig uppdaterad om vilka barn i kom-
munen som kan behova forskola for att 8 en bittre sprikutveckling
1 svenska. Detta sker genom kartliggning och informationsinsamling
for att kommunen dels ska ha platser 1 férskolan att erbjuda och skriva
in barnen vid, dels ska kunna informera barnets virdnadshavare om
den aktuella férskoleplatsen i god tid fére hostterminen det kalen-
derdr barnet fyller 3 &r. Kommunen bér bl.a. informera sig om vilka
barn som kan komma att beréras av direktinskrivning genom upp-
sokande verksamhet. Vi har i avsnitt 7.5 beskrivit nirmare hur kom-
munen ska arbeta med detta.

En nira samverkan med aktdrer som har regelbunden férildra-
kontakt, t.ex. barnavirdscentraler (bvc) och motsvarande inrittningar,
kan ocksd underlitta informationsinsamlingen. Information frén bvc
limnas dock bara ut med vdrdnadshavares medgivande, vilket innebir
att det dr tveksamt om bvc kan informera kommuner om enskilda
barn som behover forskola for bittre sprikutveckling i svenska. Dir-
emot bor det dven fortsittningsvis vara en viktig och prioriterad upp-
gift for bve att utifrdn sina iakttagelser informera virdnadshavare om
forskolan och motivera dem att placera barn med sirskilt behov av
sprakutveckling i férskolan.

Migrationsverket kan ocks vara en viktig informationskilla for
kommunerna nir det giller asylsékande barn som vistas pd boenden
1 kommunen. Denna vig kan kommunerna i god tid férbereda direkt-
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inskrivning av barn som far uppehallstillstdnd och stannar kvar i kom-
munen.

8.5.5  Direktinskrivning ska ske vid 3 ars alder

Utredningens forslag: Kommunen ska fullgéra sin skyldighet att
direktinskriva barn som tillhér mélgruppen vid en viss forskole-
enhet frdn och med hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller
3dr.

Kommunen ska minst 3 manader dessférinnan informera bar-
nets virdnadshavare om att barnet har fitt en plats pd den aktuella
forskolan.

Bestimmelser som klargor detta ska foras in 1 8 kap. skollagen
(2010:800).

Kommunen har redan i dag en skyldighet att erbjuda alla barn i kom-
munen allmin férskola frin hostterminen det &r di barnet fyller 3 &r
(jfr 8 kap. 4 § skollagen). For att ett barn ska beviljas en sdan plats
krivs dock att barnets virdnadshavare anmiler 6nskemil om plats;
for nirvarande finns ingen skyldighet f6r kommuner att bedriva upp-
sokande verksamhet i syfte att {4 barn att ta del av férskolans verk-
samhet. Utredningen har dock féreslagit att en sidan skyldighet dter
ska inféras (jfr avsnitt 7.4).

Skyldigheten att direktinskriva barn som behéver bittre sprikut-
veckling 1 svenska innebir inte enbart att kommunen ska kontakta
barnens virdnadshavare och informera om méjligheten att soka for-
skoleplats, utan kommunen ska ocksg skriva in barnet vid en viss
forskola och informera virdnadshavarna om att barnet har plats vid
denna forskola frdn och med ett visst datum samt vilken tid barnet
ir vilkommet pd introduktion. Informationen kan med fordel t.ex.
formedlas muntligt till virdnadshavarna vid ett hembesok som syftar
dels till att informera om den svenska férskolans uppdrag och bety-
delse for barns fortsatta lirande, dels till att bygga fortroende for
verksamheten och forskolans personal.

Ett konkret erbjudande om férskoleplats dir tid och plats fram-
gdr kommer att ge goda forutsittningar for att barn som behéver
forskola for att {4 en bittre sprdkutveckling i svenska ocksd kommer
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att ta del av verksamheten. Informationen om direktinskrivning ska
limnas till virdnadshavarna senast 3 ménader fore forskolestart.

Nir det giller barn i forskoledldern som fir uppehllstillstind i
Sverige efter att barnet har fyllt 3 4r ir det utredningens uppfattning
att barnet bor direktinskrivas i allmin forskola s snart som mojligt.
Allra senast bor detta ske infor hostterminen det kalenderdr barnet
fyller 4 &r, se vidare avsnitt 8.5.8.

Det ir inte ovanligt att nyanlinda barn och deras virdnadshavare
ofta flyttar och dirmed byter vistelsekommun. Ett barn som blir direkt-
inskrivet och bérjar i férskolan 1 en kommun bér vid flytt till en annan
kommun bli férema3l {6r ny direktinskrivning och {3 ett nytt erbju-
dande om plats i den nya kommunen, om familjen inte sjilva anmaler
behov av férskoleplats 1 den nya kommunen.

Det bér slutligen tilliggas att syftet med att erbjuda barn plats 1
forskola genom direktinskrivning méste vara att virdnadshavarna ska
tacka ja till platsen och lta barnet gi i férskola fram till dess att
barnet ska borja 1 den obligatoriska forskola vi foreslr 1 kapitel 9.
Virdnadshavare som av nigon anledning avslutar en forskoleplacering
som kommit till stind efter direktinskrivning bor dirfér {3 fornyade
erbjudanden om plats 1 férskola genom direktinskrivning. Vi 3ter-
kommer till detta 1 avsnitt 8.5.8.

8.5.6  Direktinskrivning ska ske vid lamplig férskola

Utredningens forslag: Kommunen ska direktinskriva barnet vid
en foérskola inom kommunen som ir limplig f6r indamailet. For-
skolan ska vara beligen 1 rimlig nirhet av barnets hem. En be-
stimmelse av denna innebord ska foras in 1 skollagen (2010:800).
Vidare ska nya upplysningsbestimmelser i skollagen hinvisa till
att allmin forskola dr avgiftsfri och ska omfatta minst 525 timmar
om dret.

Som vi har sett i avsnitt 3.2 har barns deltagande i férskolan positiv
inverkan pd barnets sprikutveckling och dven pd senare inlirning i
skolan. Det dr viktigt att barnet vistas 1 en miljé dir svenska talas av
forskolans personal och, om méjligt, ocksd av de andra barnen. Sam-
tidigt bor manga barn som behéver forskola for att 3 en bittre sprak-
utveckling 1 svenska i omrdden dir dven ménga andra barn har ett
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annat modersmal dn svenska. Kommunen fir d& gora en avvigning
mellan att skriva in barnet i en f6rskola nira hemmet och en férskola
dir fler barn 1 barngruppen har svenska som modersmal.

En utgdngspunkt nir kommunen avgér vid vilken eller vilka for-
skolor i kommunen som barn i milgruppen ska skrivas in bor vara
att den aktuella forskolan ir limplig for indamalet. I detta ligger till
att borja med att forskolan har en limplig personalsammansittning.
Det bor finnas legitimerade férskollirare och barnskétare med barn-
skotarutbildning. Personalen bér ha goda kunskaper 1 svenska och
andraspriksutveckling.

Av skollagen féljer att barn ska placeras vid en forskoleenhet s&
nira barnets eget hem som mojligt (8 kap. 15 § skollagen). Nir det
giller direktinskrivning bor det dock vara mojligt f6r kommunen att
ndgot ge avkall pd denna princip, om en férskola litet lingre frin hem-
met skulle vara ett bittre alternativ for direktinskrivning. Det bor
dock fortfarande vara en forskola som ligger 1 rimlig nirhet tll bar-
nets hem, sitillvida att barnet bér kunna delta 1 verksamheten utan
att skolskjuts eller motsvarande arrangemang blir nédvindiga.

Av 8 kap. 12 § skollagen framgdr att hemkommunen ansvarar fér
att utbildning i férskola kommer till stdnd for alla barn i kommunen
som ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare 6nskar det. Denna
skyldighet far fullgéras genom att hemkommunen erbjuder barnet
motsvarande utbildning i fristiende férskola. Detta bor enligt utred-
ningens mening vara mojligt dven nir det giller direktinskrivning i
forskola for bittre sprikutveckling 1 svenska. Kommunen bor alltsd
vid direktinskrivning dven kunna skriva in barn vid férskolor med
enskild huvudman som kommunen bedémer limpliga f6r indamélet
utifrdn vad vi beskrivit ovan och som har ledig plats att erbjuda. Av
8 kap. 18 § skollagen framgar att varje fristiende forskola ska vara
oppen for alla barn som ska erbjudas férskola, om inte den kommun
dir forskoleenheten ir beligen medger undantag med hinsyn till
verksamhetens sirskilda karaktir.

Vidare foljer av 8 kap. 13 § forsta stycket skollagen att ett barn
har ritt att bli mottaget 1 férskola med offentlig huvudman i en annan
kommun in hemkommunen, om barnet med hinsyn till sina person-
liga forhdllanden har sirskilda skil att {8 g4 1 den andra kommunens
forskola. Innan den andra kommunen fattar beslut om att ta emot
ett sddant barn ska den inhimta yttrande frin barnets hemkommun.
Av paragrafens andra stycke framgir att en kommun efter dnskemal
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av barnets vrdnadshavare dven i annat fall i sin férskola far ta emot
ett barn frin en annan kommun. Som huvudregel ska interkommu-
nal ersittning d& betalas ut (se 8 kap. 17 § skollagen). Enligt utred-
ningens mening bor dessa bestimmelser dven gilla i friga om barn
som direktinskrivs i1 férskolan, om barnets virdnadshavare framfér
sddana 6nskemal.

Omfattning i tid och avgift

Den forskola som erbjuds genom direktinskrivning ska, liksom all-
min forskola f6r 3-dringar, omfatta minst 525 timmar om dret, dvs.
1 normalfallet 15 timmar per vecka, fram till och med vérterminen
det kalenderar barnet fyller 5 r. Hur dessa timmar fordelar sig 6ver
en vecka bor vara upp till den enskilda forskoleenheten att bestimma.
Det ir dock limpligt att tiden f6rliggs pd ett sddant sitt att barnens
mojligheter till sprikutveckling maximeras. Hinsyn kan ocksa tas till
virdnadshavares énskemal om hur timmarna ska férdelas, om det ir
mojligt med hinsyn till huvudmannens planering av verksamheten.

P4 samma sitt som for den allminna férskolan f6r 3-8ringar ska
den férskola som erbjuds genom direktinskrivning vara avgiftsfri for
virdnadshavarna.

For att fortydliga omfattning och avgiftsfrihet f6r forskola som
bereds genom direktinskrivning ska upplysningsbestimmelser som
hinvisar till aktuella lagrum inféras 1 anslutning till bestimmelserna
om direktinskrivning i skollagen.

8.5.7  Det bor vara majligt att valja annan forskola
an den erbjudna

Utredningens bedéomning: Om virdnadshavare onskar att ett
barn ska placeras vid en annan férskola dn den som kommunen
direktinskrivit barnet vid bér virdnadshavaren kunna ange 6nske-
mal om att barnet ska f4 plats vid ndgon annan forskola.

Direktinskrivning ska inte ske inom annan pedagogisk verk-
sambhet, t.ex. pedagogisk omsorg.
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Vid placering av ett barn vid en férskoleenhet ska enligt skollagen
skilig hinsyn tas till barnets virdnadshavares énskemal (8 kap. 15 §
skollagen). Av likabehandlingsskil bér dven vrdnadshavare till barn
som tillhér malgruppen for direktinskrivning i férskola kunna uttrycka
onskemal om var deras barn ska placeras.

En virdnadshavare som erbjuds plats for sitt barn pd en viss for-
skola men av nigon anledning &nskar att {3 plats vid en annan fér-
skola bor kunna ange 6nskemal om plats vid den andra férskolan. Det
ir dock angeliget att kommunen i sddana fall aktivt uppmuntrar vard-
nadshavarna att ta i bruk den erbjudna platsen 1 avvaktan pd att en
plats kan beredas p& den 6nskade forskolan.

Direktinskrivning i férskola ir inte obligatorisk f6r barn som till-
hér mdlgruppen, och det kan hinda att barnets vrdnadshavare, 1 stil-
let for den tilldelade forskoleplatsen, énskar att barnet ska beredas
plats inom annan pedagogisk verksambhet, t.ex. pedagogisk omsorg
som erbjuds i stillet fér forskola eller fritidshem (se 25 kap. 2 § skol-
lagen). Kommunen fir d3 préva detta 6nskemal enligt de bestimmel-
ser som giller for pedagogisk omsorg. Enligt utredningens mening
ska dock direktinskrivning inte kunna gilla plats i pedagogisk om-
sorg, eftersom pedagogisk omsorg varken ir utbildning eller bedriver
undervisning och de behov som direktinskrivningen avser att ticka
dirfor inte kan tillgodoses inom sddan verksamhet. Direktinskrivning
kan dirmed endast ske vid forskoleenhet, vilket ocksd framgar av den
foreslagna bestimmelsens ordalydelse.

8.5.8  Om vardnadshavare tackar nej till direktinskrivning

Utredningens f6rslag: Om barnets virdnadshavare tackar nej till
forskoleplats som erbjudits genom direktinskrivning, eller om bar-
net av annan anledning inte har blivit direktinskrivet vid 3 &rs
ilder, ska kommunen i stillet direktinskriva barnet frin och med
hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller 4 &r. Detta ska fram-
gd av skollagen (2010:800).

Den allminna férskolan som erbjuds genom direktinskrivning kom-
mer med virt forslag fortsatt att vara en frivillig verksamhet. Det
finns dirmed inga sanktioner f6r de vdrdnadshavare som viljer att
tacka nej till erbjudandet. Diremot ska kommunen inom ramen for
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sin uppsdkande verksamhet dterkommande informera virdnadshavare
om férskolans verksamhet och om vikten av att g i forskola. De
familjer som tackar nej till plats i forskola nir barnet dr 3 &r ska f3
nya hembestk och barnen bor pd nytt bli féremal for direktinskriv-
ning 1 allmin férskola infér hostterminen det kalenderir d& barnet
fyller 4 &r. Det samma bér gilla om virdnadshavarna férst tackar ja
till en forskoleplats men efter en tid avslutar barnets placering (se
ovan avsnitt 8.5.5). Inget hindrar naturligtvis att kommunen dven
erbjuder plats vid direktinskrivning dven infér mellankommande
vartermin, eller virterminen det kalenderdr d& barnet fyller 5 &r, om
kommunen ser ett behov av det.
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9 Obligatorisk forskola
fran 5 ars alder

I de tvé foregiende kapitlen har vi behandlat uppdraget att 6ka del-
tagandet 1 férskolan, sirskilt nir det giller nyanlinda barn, barn med
annat modersmal in svenska och barn 1 socioekonomiskt utsatta grup-
per. Vi har bl.a. foreslagit att kommuner ska 3 1 uppdrag att bedriva
uppsdkande verksamhet 1 syfte att 6ka deltagandet i férskolan samt
att kommuner ska direktinskriva barn i férskolan, nir barnen bedéms
behova forskola for att £8 en bittre sprikutveckling i svenska. Utred-
ningen bedémer att dessa f6rslag har goda forutsittningar att 6ka del-
tagandet i forskolan, i synnerhet bland de barn som direktiven pekar
ut som prioriterade. For att sikerstilla att alla barn far ta del av f6r-
skolans pedagogiska verksamhet anser vi dock att det behovs ytter-
ligare dtgirder. I detta kapitel presenterar vi dirfor ytterligare forslag
for att 6ka deltagandet 1 forskolan.

9.1 Skolplikten intrader i dag vid 6 ars alder

Sedan hosten 2018 idr forskoleklassen obligatorisk. Det innebir att
barn som ir bosatta i Sverige har skolplikt frin och med héstterminen
det &r barnet fyller 6 &r. I propositionen Skolstart vid sex drs dlder anfor
regeringen bl.a. att barnens méjligheter och framgéngar i skolan grund-
liggs redan i férskolan och direfter i férskoleklassen samt att alla barn
kan bli sedda och {4 stod 1 sin utveckling och sitt lirande genom tidiga
insatser 1 forskoleklassen. Forskoleklassen kan dock bara lyckas med
sitt uppdrag att forbereda vil f6r fortsatt utbildning om alla barn fak-
tiskt deltar 1 verksamheten.'

! Prop. 2017/18:9, s. 16.
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Regeringen motiverade vidare reformen med att elevernas kun-
skapsresultat har forsimrats de senaste drtiondena och att elevernas
socioekonomiska bakgrund har fitt en 6kad betydelse for resultaten.
Aven om internationella undersékningar 2016 har visat att utveck-
lingen gir 1 en mer positiv riktning behovs enligt regeringen fler in-
satser som kan férbittra kunskapsnivdn i den svenska skolan. Mot
denna bakgrund, menar regeringen, ir alla dtgirder som kan skapa en
mer likvirdig skola och som 6kar andelen elever som klarar skolan
angeligna.’

Hosten 2020 tillsatte regeringen en utredning som har i uppdrag
att foresld hur en tiodrig grundskola kan inféras genom att forskole-
klassen gors om till rskurs 1. Syftet dr att férbittra kunskapsresul-
taten genom att eleverna ges mer undervisning i grundskolans imnen.’
Utredningen ska redovisa sina férslag senast den 26 april 2021.

9.2 Forskolan bor bli en del av det obligatoriska
skolvasendet

Utredningens beddmning: Deltagande i forskolan utgor en vik-
tig grund for barns fortsatta lirande. Det ir viktigt att alla barn
deltar 1 férskoleverksamheten. For att mojliggora detta bor for-
skolan till viss del bli obligatorisk.

Utredningen har 1 de tvd foregiende kapitlen foreslagit att kommu-
nerna ska bedriva uppsckande verksamhet for att 6ka deltagandet i
forskolan (kapitel 7) samt att barn som behéver férskola for att £3
en bittre sprikutveckling i svenska ska erbjudas plats i forskolan ge-
nom direktinskrivning (kapitel 8). Vir bedémning ir att dessa for-
slag kommer att leda till ett 6kat deltagande i1 férskolan, inte minst
bland de barn som véra direktiv pekar ut som sirskilt prioriterade:
barn med svag socioekonomisk bakgrund, nyanlinda barn och barn
med annat modersmal in svenska.

For att sikerstilla att alla barn fir ta del av forskolans pedagogiska
verksamhet anser vi emellertid att det finns skil att ta ytterligare steg.
I detta kapitel presenterar vi dirfér f6rslag om en obligatorisk férskola.

2 Prop. 2017/18:9, s. 16.
3 Dir. 2020:24.
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Vi har i tidigare kapitel konstaterat att det finns ett brett forsk-
ningsstdd for att forskolan har positiva effekter fér barns utveckling
och lirande pd bide kort och lng sikt. Barn som har gitt 1 férskolan
har bittre kognitiva och sprikliga firdigheter in andra barn, och de
har dven storre férutsittningar att nd hégre kunskapsresultat i skolan.
Storst positiv effekt har forskolan for flersprikiga barn och for barn
med svag socioekonomisk bakgrund.

Samtidigt visar den statistik vi redogor for 1 kapitel 6 att deltagan-
det i forskolan varierar mellan grupper. Barn med utlindsk bakgrund,
barn med virdnadshavare som inte férvirvsarbetar och barn till 13g-
utbildade virdnadshavare deltar 1 ligre utstrickning 1 forskolan. Det
innebir att de barn som har stérst behov av férskolan deltar 1 ligre
grad. Det ir orovickande, inte minst eftersom de barn som kommer
efter sina kamrater 1 utveckling och lirande 1 férskoledldern tenderar
att f8 svirt att komma ifatt under skoltiden. For de barn som dirtill
har svaga kunskaper 1 svenska nir de borjar i férskoleklass kan andra
barns férspring nir det giller sprakliga och kognitiva férméigor vara
mycket stort.

Utredningen vill betona att ett ojimnt deltagande i forskolan mel-
lan barn med olika uppvixtvillkor kan skapa skillnader mellan barn som
paverkar sdvil deras skolging som deras framtida méjligheter. Det
ligger i samhiillets intresse att ge alla barn s3 goda forutsittningar som
mojligt att klara av skolan, etablera sig pd arbetsmarknaden och {3 ett
gott liv.

Genom att inféra obligatorisk férskola fir alla barn en bittre grund
infér den fortsatta utbildningen. Nir alla barn deltar har férskolan
stor potential att kompensera for skillnader i barns uppvixtvillkor
och bidra till mer likvirdiga férutsittningar infor skolstarten. En for-
skola som ir obligatorisk kan alltsd pd sikt bidra till hogre och mer
likvirdiga kunskapsresultat 1 grundskolan.

Ett ytterligare skil till att férskolan bor bli obligatorisk ir att det
garanterar att barnen fir en kontinuerlig nirvaro i forskolan. Det har
kommit till utredningens kinnedom att manga barn som ir inskrivna
1 forskolan inte deltar i verksamheten eller deltar mycket sporadiskt.
Att minga barn ir inskrivna 1 férskolan, dvs. att inskrivningsgraden
ir hog, betyder alltsd inte att alla dessa barn deltar 1 verksamheten.
Detta ir bekymmersamt av flera anledningar. Exempelvis pekar forsk-
ningen pa att det finns ett positivt samband mellan daglig nirvaro 1
forskolan och barns lirande och sprikliga utveckling (se kapitel 3).

171



Obligatorisk forskola fran 5 ars alder SOU 2020:67

Sirskilt viktig tycks kontinuerlig nirvaro i férskolan vara f6r barn med
ett annat modersmadl 4n svenska.

Vidare paverkar bristande kontinuitet 1 barnens vistelsetider for-
skolepersonalens forutsittningar att planera och utveckla undervis-
ningen. En obligatorisk férskola blir en tydlig markering av vikten av
att barnen faktiskt deltar i forskolans undervisning, samtidigt som
det ger forskolepersonalen stérre mojlighet att arbeta 18ngsiktigt med
barnens lirande.

Frigan om att 6ka deltagandet i férskolan for att dirigenom ge fler
barn bittre férutsittningar f6r sprakutveckling och lirande ir aktuell
iflera linder. Frankrike har nyligen sinkt dldern for obligatorisk skol-
start frin 6 till 3 3rs dlder. Syftet med reformen ir att minska ojimlik-
heten mellan barn genom att ge dem méjlighet att tilligna sig det
franska spriket och tidigt vicka lusten att lira. Ett annat aktuellt exem-
pel &r Danmark som har infért ett obligatoriskt inlirningsprogram
for forskolebarn 1 utsatta omriden. Barn som inte redan ir inskrivna
1 férskolan ir skyldiga att delta 1 inlirningsprogrammet 25 timmar
per vecka frén och med 1 ars dlder. Vi har redogjort mer utférligt for
dessa exempel 1 kapitel 5. Sammantaget kan vi konstatera att flera EU-
linder genomfér reformer for att 6ka deltagandet i forskolan och att
det ses som ett effektivt verktyg for att dels uppnd mer jimlika for-
utsittningar pa utbildningsomridet, dels férbittra integrationen.

Mot bakgrund av ovanstiende gor utredningen bedémningen att
forskolan bor bli en till viss del obligatorisk skolform. I det f6ljande
redogor vi hur en sddan reform ska utformas.

9.3 Forskolan ska bli obligatorisk fran 5 ars alder

Utredningens f6rslag: Forskolan ska bli obligatorisk for alla 5-
dringar. Skolplikten ska intrida ett r tidigare 4n 1 dag, dvs. host-
terminen det kalenderdr dd barnet fyller 5 ar. Skolplikten 1 Sverige
forlings sdledes med ett 3r. Férindringen innebir att skolplikten
som huvudregel ska borja fullgéras 1 férskolan héstterminen det
kalenderdr d& barnet fyller 5 r. Skolplikten ska som huvudregel
upphora vid utgdngen av varterminen det elfte aret eller, om ele-
ven gir 1 specialskolan, det tolfte dret efter det att eleven borjat
fullgéra skolplikten.
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Bestimmelserna i skollagen (2010:800) ska idndras 1 enlighet med
detta.

Enskilda huvudmin som bedriver férskola ska i anordna obli-
gatorisk forskola utan férnyad ansékan.

Utredningen har 1 avsnitt 9.2 bedémt att férskolan bér bli en del av
det obligatoriska skolvisendet. En forsta frdga att ta stillning till ir
frdn och med vilken tidpunkt férskolan ska bli obligatorisk. Vi anser
att forskolan ska bli obligatorisk frdn och med hostterminen det
kalenderdr barnet fyller 5 &r av foljande skal.

I dag dr nistan alla 5-dringar, drygt 95 procent, inskrivna 1 for-
skolan. En obligatorisk forskola fér 5-3ringar skulle innebira att ytter-
ligare cirka 6 800 barn skrivs in i férskolan. Ett inférande av obliga-
torisk forskola skulle alltsd berora ett relativt litet antal barn, men
for dessa barn kan méjligheten att 8 gd 1 férskola ha mycket stor
betydelse infor t.ex. fortsatt skolgdng (se kapitel 3). Barnen skulle
genom den obligatoriska forskolan garanteras mojlighet att under
ett ir fore forskoleklassens start ta del av en pedagogisk verksamhet
dir de bl.a. lir sig att samverka med andra barn och vuxna, félja ruti-
ner och ta del av undervisning under ledning av forskollirare.

Som vi har redogjort for 1 kapitel 3 har deltagande 1 férskolan
positiva effekter pd barns utveckling och lirande. Det skulle dirfor
kunna hivdas att den obligatoriska férskolan bér inledas tidigare dn
héstterminen det kalenderar dd barnet fyller 5 r. I kapitel 5 har vi ocksd
gett exempel pd att andra europeiska linder sinkt sin skolpliktsdlder
till ligre 3ldrar dn 5 &r 1 syfte att minska skillnaderna mellan barn och
forbittra skolresultaten.

Utredningen har ocksd évervigt om den obligatoriska férskolan
ska inledas tidigare dn vad vi nu foresldr. Foérskolans betydelse for
barns utveckling och lirande méste dock stillas mot virdnadshavares
ritt att bestimma 6ver sina barns utbildning. Dessutom finns det rent
ekonomiska aspekter att ta hinsyn till, eftersom en tidigarelagd obli-
gatorisk verksamhet fir ekonomiska konsekvenser, vilket vi iter-
kommer till i kapitel 13.

For utredningen ir det centralt att virt forslag om obligatorisk f6r-
skola frdn 5 &rs dlder ska ses som ett forsta steg i att tidigareligga barns
intride i obligatorisk utbildning. Det kan finnas skil att framéver 6ver-
viga om 3ldern f6r obligatorisk utbildning ska sinkas ytterligare. Det
ir dock utredningens bedémning att det ir viktigt att den obligato-
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riska férskolan frdn 5 &rs 3lder genomférs och utvirderas forst, innan
fler steg tas. Dirutover vill vi betona att vara forslag om uppsdkande
verksamhet och direktinskrivning av vissa barn kan innebira att en
ytterligare sinkning av skolpliktsdldern blir 6verflodig.

Vi menar att vdra foérslag har goda férutsittningar att 6ka deltagan-
det i férskolan, sirskilt nir det giller barn med svag socioekonomisk
bakgrund och barn med behov av bittre sprikutveckling i svenska.
Med ett hogt deltagande som ocks3 dr jimnt férdelat mellan barn med
skilda uppvixtvillkor skulle behovet av fler obligatoriska &r i férskolan
minska.

Skolplikten ska forlingas

Skolplikten dr en central del 1 det svenska utbildningssystemet och
motsvaras av en grundlagsskyddad rict till utbildning for eleven.
I 2 kap. 18 § regeringsformen anges att alla barn som omfattas av den
allminna skolplikten har ritt till kostnadsfri grundliggande utbild-
ning 1 allmin skola. I férarbetena anges att grundlagsbestimmelsen
inte hindrar att omfattningen av skolplikten férindras.* Enligt skol-
lagen har barn som ir bosatta i landet skolplikt och en ritt till utbild-
ning som motsvarar skolplikten (7 kap. 2 och 3 §§). Med bosatt 1 lan-
det avses 1 skollagen den som ska vara folkbokford hir (29 kap. 2 §).

Vid tillimpningen ska ocks3 vissa barn som inte ir folkbokforda hir
anses som bosatta i landet, bl.a. asylsokande och s.k. ggmda barn. Barn
som tillhér dessa bida kategorier har inte skolplikt men samma ritt
till utbildning som skolpliktiga barn. Skolplikten giller inte heller barn
som varaktigt vistas utomlands eller vars férhillanden ir sddana att
det uppenbarligen inte kan begiras att barnet ska g8 i skola (7 kap. 2 §).

For att syftena med den obligatoriska férskolan ska kunna upp-
nds krivs att barnen faktiskt deltar i verksamheten. En obligatorisk
forskola utan skolplikt skulle innebira en skyldighet f6r barnet att
nirvara, men utan sanktionsmojligheter som vitesforeliggande mot
virdnadshavare som inte ser till att deras barn deltar i verksamheten.
Det skulle inte heller finnas ndgon skyldighet f6r hemkommunen att
bevaka om barn deltar i férskolan.

Vi foresldr mot denna bakgrund att den obligatoriska férskolan
ska omfattas av skolplikt. Bestimmelserna om skolplikt i 7 kap. 10 §

* Prop. 1993/94:117, 5. 53.
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skollagen ska dirfor dndras pd det sittet att skolplikten f6rlings och
intrider ett &r tidigare dn 1 nuliget. Skolplikten ska dirmed som huvud-
regel intrida hostterminen det &r d& barnet fyller 5 dr. Det innebir att
skolplikten inledningsvis ska fullgéras 1 férskolan under ett &r, dir-
efter 1 férskoleklass® och sedan i grundskolan eller motsvarande skol-
former. Skolplikten kommer dirmed som huvudregel att vara elva-
&rig och, fér barn som gir 1 specialskolan, tolvarig. Bestimmelserna
17 kap. 12 § skollagen foresl3s indras 1 enlighet med detta.

Andra huvudmain in kommuner

Utredningen anser att enskilda huvudmin som 1 dag bedriver forskola
dven ska fd anordna obligatorisk férskola utan férnyad ansokan.

Vidare framgr av 23 kap. 24 § skollagen att en kommun genom av-
tal om samverkan fir éverlimna uppgifter inom foérskolan till huvud-
mannen fér sameskolan, dvs. staten genom Sameskolstyrelsen. Sidan
samverkan kan dven omfatta uppgifter som avser den obligatoriska
delen av férskolan.

9.3.1 Den obligatoriska forskolans omfattning och innehall

Utredningens forslag: Den obligatoriska delen av férskolan ska
ha samma syfte, uppdrag och innehill som den frivilliga forsko-
lan. Den obligatoriska delen av forskolan ska omfatta 525 timmar
under ett lisdr. Detta lisdr ska bestd av en hésttermin och en var-
termin. Verksamheten ska hogst {8 omfatta 190 dagar och 6 tim-
mar per dag. Den obligatoriska delen av férskolan ska vara avgifts-
fri. Den obligatoriska férskolan ska vidare inte 3 ersittas av
pedagogisk omsorg. Detta ska framgd i skollagen (2010:800).

Forskolans syfte, uppdrag och innehdll ska vara oforindrade

Syftet med den obligatoriska férskolan ir att alla barn ska garanteras
att {4 ta del av forskolans verksamhet under det sista dret fore f6r-
skoleklassen. Utredningen ser dirfor i nuliget inget behov av att f6r-

® Jfr dock dir. 2020:24.
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indra forskolans syfte, uppdrag eller innehdll med anledning av att
ett obligatoriskt forskoledr inférs. Liroplanen for férskolan dr nyli-
gen reviderad och tridde i kraft den 1 juli 2019. Det pdgér fortfarande
ett arbete med att implementera den pd minga forskolor. For for-
skolans personal fir den tidigarelagda skolplikten dirmed inte ndgra
storre konsekvenser utan verksamheten bér kunna fortsitta pd samma
sitt som 1 dag.

Utredningen vill samtidigt betona att det vid kommande revider-
ingar av forskolans liroplan kan finnas skil att 6verviga om det fak-
tum att verksamheten till viss del ir obligatorisk kan féranleda att
den verksamhet som riktar sig till 5-3ringar ska ha ett innehall som
ir sirskilt anpassat f6r dessa barn. Detta bor dock anstd till dess att
nuvarande liroplan varit i bruk ett antal &r och hunnit utvirderas.

Omfattningen ska vara 525 timmar under ett lisir

Den obligatoriska férskolan ska omfatta 525 timmar under ett lisir
med en hosttermin och en virtermin. Det motsvarar det antal timmar
som 1 dag idr avgiftsfria inom ramen fér den allminna férskolan och
dven det minsta antal timmar som giller fér férskoleklassen. Den obli-
gatoriska delen av forskolan kommer alltsd inte att vara en heldags-
verksambhet, vilket ska framg3 av skollagen genom ett tilligg 1 7 kap.
17 § samt av en ny paragraf 1 8 kap. dir det finns bestimmelser om
forskolan.

Inget hindrar naturligtvis att en huvudman erbjuder barnet fér-
skola fler 4n 525 timmar per lisir men dessa dr da frivilliga for barnet
att delta 1 inom ramen for den ordinarie férskolan. Det kan 1 sam-
manhanget noteras att den allminna férskolan, vilken som en f6ljd av
vart forslag om obligatorisk forskola for 5-aringar kommer att rikta
sig till 3- och 4-8ringar, dven fortsittningsvis kan omfatta fler in
525 timmar under ett lisir eftersom det 1 lagen anges att den allminna
forskolan ska omfatta minst 525 timmar (se 8 kap. 4 § skollagen).

Verksamheten 1 den obligatoriska férskolan ska vidare f4 omfatta
hégst 190 dagar per lisdr och 6 timmar per dag, vilket dr vad som i dag
giller for forskoleklassen och de tv4 ligsta rskurserna i grundskolan
och motsvarande skolformer. Aven detta ska regleras genom ett till-
ligg 17 kap. 17 § skollagen. Det ska vara huvudmannen som bestim-
mer hur timmarna férdelas under veckan utifrdn verksamhetens for-
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utsittningar och, om huvudmannen viljer att gora si, virdnadshavar-
nas 6nskemal.

Den obligatoriska férskolan ska vara avgiftsfri

Av skollagen foljer att den allminna forskolan, dvs. férskola som om-
fattar minst 525 timmar per 4r fr&n och med hdstterminen det &r d&
barnet fyller 3 4r, dr avgiftsfri. For barn som av fysiska, psykiska eller
andra skil behover sirskilt stod 1 sin utveckling i form av férskola dr
forskolan avgiftsfri upp till 15 timmar per vecka frdn 1 irs dlder. For
dvrig tid har kommuner och enskilda huvudmin ritt att ta ut avgifter
for verksamheten (8 kap. 16 respektive 20 §§ skollagen).

Utredningen anser att den obligatoriska forskolan ska vara avgifts-
fri for barn som deltar i verksamheten, vilket ska anges 1 skollagen.
Det innebir 1 praktiken att barn som gir 1 férskolan frin och med
héstterminen det dr dd de fyller 5 ar har ritt till 525 timmar kostnads-
fri férskola i form av den obligatoriska férskolan i stillet for allmin
forskola.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod
1 sin utveckling 1 form av férskola ska som tidigare ha ritt till kost-
nadsfri forskola 15 timmar per vecka. Dessa barn kommer alltsd att
fa sitt behov av férskola under lisdret tickt av den obligatoriska delen
av forskolan frin och med héstterminen det &r de fyller 5 ar. Under
ovrig tid, t.ex. under lovdagar, kommer deras behov av foérskola att
tillgodoses enligt nu gillande bestimmelser. Bestimmelserna i 8 kap.
16 och 20 §§ skollagen ska dndras 1 enlighet med detta.

For barn som ska gd 1 den obligatoriska delen av férskolan 525 tim-
mar per ar och dirutdver har behov av ytterligare timmar i1 forskolan
ska kommuner och enskilda huvudmin som tidigare kunna ta ut av-
gifter enligt gillande regler fér den tid som &verstiger 525 timmar
per ar.

Den obligatoriska férskolan fir inte ersittas av pedagogisk omsorg

Ett viktigt skil till att gora férskolan obligatorisk fér alla barn frin
5 &rs 8lder idr att alla barn ska ha mojlighet att ta del av den utbildning
som ges inom forskolan. Pedagogisk omsorg har inte samma krav pd
utbildning och undervisning som férskolan. Det dr dirfér utredningens
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mening att obligatorisk férskola endast ska kunna anordnas inom
just férskolan och alltsd inte kunna ersittas med pedagogisk omsorg.
Enligt 25 kap. 2 § skollagen ska kommunen striva efter att 1 stillet
for forskola eller fritidshem erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om
barnets virdnadshavare énskar det. For att tydliggora att denna val-
mojlighet inte giller 1 friga om den obligatoriska delen av férskolan,
ska ett tilligg goras 1 nimnda bestimmelse som anger att pedagogisk
omsorg inte fir erbjudas i stillet for den obligatoriska forskolan.

Det innebir att de barn som 1 dag deltar 1 pedagogisk omsorg ska
delta i férskolans verksamhet under den tid som obligatoriet omfat-
tar. Virdnadshavare som har omsorgsbehov utéver den obligatoriska
tiden kommer precis som i dag att kunna vilja om barnet under den
tillkommande tiden ska beredas plats i férskolan eller i pedagogisk om-
sorg. Det innebir dock att den pedagogiska omsorgen behéver orga-
nisera sin verksamhet s3 att de barn som parallellt med den pedago-
giska omsorgen ska fullgéra sin skolplikt 1 forskolan kan géra det 1
den forskola dir barnet har tilldelats plats. Vi dterkommer till denna
situation 1 avsnitt 9.4 om skolskjuts.

9.3.2 Hemkommunens ansvar samt placering
i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Hemkommunen ska ansvara {6r att utbild-
ning 1 férskola kommer till stdnd {6r alla barn i kommunen som
ska g3 1 den obligatoriska forskolan frdn 5 ars &lder och som inte
fullgor sin skolplikt p annat sitt.

For barn som inte sedan tidigare har plats 1 férskola men som
ska borja i den obligatoriska férskolan ska hemkommunen ge bar-
nets virdnadshavare méjlighet att anmila 6nskemal om férskole-
plats. Om vérdnadshavaren inte anmiler 6nskemil om plats ska
hemkommunen erbjuda barnet plats vid viss forskola senast
fyra manader fore det att barnet ska bérja 1 den obligatoriska for-
skolan. Ett barn som ska erbjudas plats i den obligatoriska for-
skolan ska placeras vid en férskoleenhet sd nira barnets hem som
mojligt. Skilig hinsyn ska tas till 6nskemal frn barnets vrdnads-
havare, om virdnadshavarna anmilt ett sidant.

Nya bestimmelser med denna innebérd ska foras in 1 8 kap.
skollagen (2010:800).
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Hemkommunen ska ansvara for att utbildning i férskola kommer till
stdnd for alla barn i kommunen som ska gd 1 den obligatoriska for-
skolan frdn 5 &rs dlder och som inte fullgér sin skolplikt pd annat sitt.
Det innebir att det ir hemkommunen som i férsta hand ska se till
att barn som ska gd i den obligatoriska férskolan gor det. Detta giller
dock inte barn som fullgér skolplikten pd annat sitt, t.ex. genom att
¢ den obligatoriska forskolan vid en fristdende forskoleenhet.

Fé6r barn som inte sedan tidigare har plats 1 férskola men som ska
bérja 1 den obligatoriska forskolan ska hemkommunen ge barnets
virdnadshavare méjlighet att anmila 6nskem3l om férskoleplats. Om
vérdnadshavaren inte anmiler 6nskemal om plats ska hemkommunen
erbjuda barnet plats vid viss férskola senast fyra minader foére det att
barnet ska bérja 1 den obligatoriska forskolan. Ett barn som ska erbju-
das plats 1 den obligatoriska forskolan ska placeras vid en férskoleenhet
sd nira barnets hem som mojligt. Skilig hinsyn ska tas till 6nskemal
frin barnets virdnadshavare, om virdnadshavarna anmailt ett sidant.
Detta ska anges 1 nya bestimmelser i skollagen.

Enligt 23 kap. 24 § skollagen kan en kommun genom avtal om sam-
verkan 6verlimna uppgifter inom férskolan till huvudmannen for
sameskolan. Om uppgifter som avser férskola har éverlimnats till
huvudmannen fér sameskolan, dvs. staten genom Sameskolstyrelsen,
kan det vara Sameskolstyrelsen som fattar beslut om placering vid
forskoleenhet, beroende pd hur samverkansavtalet ser ut.

9.3.3  Skolplikten ska kunna senarelaggas i vissa fall

Utredningens f6rslag: Om det finns synnerliga skil ska barn fi
borja fullgsdra sin skolplikt 1 den obligatoriska forskolan f6rst host-
terminen det kalenderdr di barnet fyller 6 dr. Detta ska anges 1
7 kap. 10 § skollagen (2010:800).

I dag giller att barn f&r borja fullgéra sin skolplikt forst hostterminen
det ar d& barnet fyller 7 &r om det finns sirskilda skil (7 kap. 10§
andra stycket skollagen). Av férarbetena® framgdr att sirskilda skil
for att skjuta upp skolplikten t.ex. kan vara att barnet har en utveck-
lingsstorning, en funktionsnedsittning eller en sjukdom. Det kan ocksd
handla om att ett barn f6tts mycket sent pd dret och under férskole-

¢ Prop. 2017/18:9, s. 51 f. samt prop. 1997/98:6, s. 48.
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tiden orienterat sig mot och identifierat sig med barn fodda ett &r
senare eller om att barnet tillbringat kort tid 1 Sverige.

Det ir utredningens bedémning att i stort sett alla barn bér ha
forutsittningar att borja 1 den obligatoriska férskolan hdstterminen
det &r d& barnet fyller 5 &r. Flera av de argument som uppstills ovan
for att senareligga skolplikten gor sig inte pd samma sitt gillande
nir det giller att fullgéra skolplikten 1 den obligatoriska férskolan.
Det finns till att borja med inga kunskapskrav i férskolan. Vidare
finns det barn 1 olika ildrar i férskolan, vilket innebir att dven barn
som orienterar sig mot yngre barn kan finna sig till ritta i férskolan.
Att barn har tillbringat kort tid 1 Sverige dr ett argument som snarare
talar f6r dn emot att barnet ska borja i férskolan och dirigenom {3
en introduktion till det svenska spriket och samhillet.

Samtidigt kan det inte uteslutas att det finns enstaka barn som av
ndgon anledning inte kan férvintas bérja i forskolan héstterminen
det r da de fyller 5 ar. Det kan t.ex. handla om barn som har en grav
utvecklingsstdrning, en annan svar funktionsnedsittning eller en all-
varlig sjukdom som gor att det inte ir limpligt att barnet bérjar i
forskolan vid den tidpunkten. Det bor dirfor, dven 1 friga om den
obligatoriska férskolan, finnas en méjlighet att 1 undantagsfall skjuta
upp starten i férskolan ett ar, dvs. till héstterminen det &r d& barnet
fyller 6 &r. For att markera att detta bor gilla i rena undantagssitua-
tioner bor det krivas synnerliga skil for att ett sidant uppskjutande
ska medges. Prévning av skolpliktens uppskjutande bér 1 vrigt ske
pd samma sitt som i dag giller for 6vriga skolformer.

Det bor noteras att en £6]jd av att barnet medges uppskjuten skol-
plikt 1 den obligatoriska férskolan i normalfallet ocksd kan innebira
att barnets intride 1 forskoleklass respektive grundskola eller mot-
svarande skolform skjuts upp ett &r. Regleringen 1 7 kap. skollagen
innebir dock att en férnyad prévning gérs {6r varje steg. Det bor ocksd
noteras att det finns en mojlighet for barn att under vissa férutsitt-
ningar avstd frin att fullgéra skolplikten i férskoleklassen (se 7 kap.
11 a och 11 b §§ skollagen).

Mojligheten att skjuta upp skolpliktens fullgérande i forskole-
klassen bér kvarstd oférindrad, dvs. att ett sddant uppskjutande ska
vara mojligt pd grund av sirskilda skil. Det innebir att ett barn som
inte bedéms ha synnerliga skil att {3 uppskjuten skolplikt nir det giller
forskolan kan bedémas ha sirskilda skil att £ uppskjuten skolplikt
nir det giller forskoleklassen. I sddana fall far det aktuella barnet allt-
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s& stanna kvar i den obligatoriska forskolan under ytterligare ett ar.

S& kan ocks3 bli fallet f6r barn som tillhér grundsirskolans mélgrupp

och som av ndgon anledning inte deltar i férskoleklassen.
Regleringen 1 7 kap. skollagen ska kompletteras 1 detta avseende.

9.3.4  Mojligheten till tidigare skolstart i forskoleklass
eller grundskola ska kvarsta

Utredningens bedomning: Bestimmelser om tidigare skolstart
och undantag frin skyldigheten att fullgora skolplikt 1 férskole-
klassen bor 1 huvudsak kvarstd oférindrade.

Utredningens forslag: Barn ska kunna tas emot 1 férskoleklassen
héstterminen det dr d& barnet fyller 5 &r utan att barnet har gtt 1
den obligatoriska férskolan. Barn ska ocksd kunna tas emoti grund-
skolan eller motsvarande skolformer hostterminen det r d& bar-
net fyller 6 dr utan att barnet har gitt i den obligatoriska férskolan,
om barnet bedéms ha férutsittningar for det.

Barn som har beviljats uppskjuten skolplikt och som ska tas emot
1 grundsirskolan ska {8 bérja fullgora skolplikten utan att férst ha
gitt i den obligatoriska férskolan, om vrdnadshavaren begir det.

7 kap. 11, 11 a och 11 b §§ skollagen (2010:800) ska indras 1
enlighet med detta.

Ett barn fir tas emot 1 férskoleklassen redan hostterminen det dr d&
barnet fyller 5 r. Ett barn f&r ocksd bérja fullgéra skolplikten i grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan hostterminen
det kalenderar d& barnet fyller 6 &r, om barnet d3 har gitt ut férskole-
klassen eller barnets vrdnadshavare begir det och barnet bedéms ha
forutsittningar f6r det (7 kap. 11 § skollagen).

Utredningen beddmer att vart férslag att obligatorisk férskola ska
inféras frin 5 4rs dlder inte innebir att dessa bestimmelser behdver
indras 1 sak. Barn kan redan i dag erbjudas plats i férskolan fére 5 &rs
8lder enligt bestimmelserna i 8 kap. 3—7 §§ skollagen. Virdnadshavare
som s& dnskar har alltsd mojlighet att placera sina barn 1 férskolan
dven fore 5 drs dlder. Ndgon bestimmelse som mojliggdr f6r barn att
paborja den obligatoriska forskolan, som till sitt innehdll motsvarar
den frivilliga férskolan, vid en tidigare tidpunkt behovs dirfor inte.
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Utredningen anser vidare att det ir viktigt att mojligheten for
barn att borja i férskoleklassen redan hostterminen det ar dd barnet
fyller 5 &r, samt mojligheten att bérja fullgora skolplikten i grund-
skolan eller motsvarande skolformer hdstterminen det dr d3 barnet
fyller 6 &r kvarstdr oférindrade. Det ir viktigt att barn som ir tidiga
i sin utveckling och har férutsittningar att tidigareligga sin skolstart
har mojlighet att gora det; att forskolan till viss del gors obligatorisk
bér inte paverka det. Detta bor tydliggdras genom att det anges i
7 kap. 11 a § skollagen att det faktum att ett barn inte gdtt i den obli-
gatoriska férskolan inte férhindrar tidigare start i férskoleklassen eller
1 grundskolan och motsvarande skolformer. Nir det giller tidigare
start i grundskolan och motsvarande skolformer bor det dock krivas
att barnet ska bedomas ha férutsittningar f6r det. Motsvarande krav
finns redan 1 dag nir det giller barn som ska bérja 1 grundskolan eller
motsvarande skolformer utan att ha gitt 1 férskoleklass.

Enligt 7 kap. 11 b § skollagen fir ett barn som har beviljats upp-
skjuten skolplikt och som ska tas emot i grundsirskolan borja full-
gora skolplikten 1 grundsirskolan utan att forst ha gdct ut f6rskole-
klassen, om barnets virdnadshavare begir det hos hemkommunen.
Detta giller alltsd utdver vad som anges 1 7 kap. 11 a § samma lag.
Samma sak boér gilla dven i friga om den obligatoriska férskolan.
Paragrafen ska dirmed indras si det framgér att barn som beviljats
uppskjuten skolplikt i grundsirskolan ska {8 borja fullgéra skolplik-
ten utan att forst ha gitt i den obligatoriska forskolan, om virdnads-
havaren begir det.

9.3.5 Skollagens bestimmelser om narvaro och franvaro
ska gélla dven for den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Skollagens regler om nirvaro, ledighet och
befrielse frin obligatoriska inslag i undervisningen i skollagsplik-
tiga skolformer samt utredning om frinvaro ska gilla dven for den
obligatoriska férskolan. Berérda bestimmelser 1 7 kap. skollagen
(2010:800) ska dndras i enlighet med detta.

En bestimmelse om skyldighet att anmila barns hinder att pd
grund av sjukdom eller ndgon annan orsak delta 1 utbildning inom
den obligatoriska férskolan ska inforas 1 7 kap. skolférordningen
(2011:185).

182



SOU 2020:67 Obligatorisk forskola frdn 5 ars alder

Nirvaro, ledighet och befrielse frin obligatoriska inslag

Eftersom férskolan ir en frivillig skolform finns det 1 dag av natur-
liga skil inga regler kring nirvaro, ledighet eller befrielse frén obliga-
toriska inslag. For att garantera att samtliga barn i 3 stor utstrickning
som mojligt far ta del av den obligatoriska forskolans verksamhet ir
det utredningens mening att sddana regler ska inféras dven for den
obligatoriska férskolan.

Att f6rskolan blir obligatorisk ska till att bérja med innebira att
barnen blir skyldiga att delta i den verksamhet som anordnas fér att
ge den avsedda utbildningen, om de inte har giltiga skil for att utebli
enligt det som giller for de obligatoriska skolformerna enligt 7 kap.
17 § skollagen. Nimnda paragraf ska dirfér dndras si att detsamma
giller for barn 1 den obligatoriska forskolan. Det innebir att nirvaro-
plikt kommer att gilla i den obligatoriska férskolan och att virdnads-
havare, nir barn uteblir frin den obligatoriska férskolan utan giltigt
skil, som huvudregel ska underrittas om detta av rektor samma dag.

Som en konsekvens av att nirvaroplikt ska gilla i den obligatoriska
foérskolan ska det 17 kap. skolférordningen (2011:185), som reglerar
forskolan, inforas en bestimmelse om anmilan av frinvaro. I be-
stimmelsen ska anges att om ett barn pd grund av sjukdom eller av
ndgon annan orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas fér
att ge den avsedda utbildningen inom den obligatoriska férskolan,
ska hindret snarast anmilas tll forskoleenheten. Det ska vara rek-
torn som beslutar hur anmilningsskyldigheten ska fullgéras.

En elev i en obligatorisk skolform fir beviljas kortare ledighet for
enskilda angelidgenheter. Om det finns synnerliga skil far lingre ledig-
het beviljas. Beslutet fattas av rektorn, och rektorn fr inte uppdra &t
ndgon annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre tid in tio
dagar (7 kap. 18 § skollagen). Aven dessa bestimmelser bor justeras
s& att de dven omfattar barn i den obligatoriska forskolan.

Vidare giller f6r skolpliktig verksamhet att en elev pd begiran av
elevens virdnadshavare far befrias frin skyldighet att delta i obliga-
toriska inslag i undervisningen om det finns synnerliga skil. Ett sddant
beslut fir endast avse enstaka tillfillen under ett lisir och beslutet
fattas av rektorn (7 kap. 19 § skollagen). Aven om bestimmelsen tro-
ligen endast blir tillimplig i den obligatoriska férskolan 1 mindre
grad ir det limpligt att mojligheten till befrielse inférs dven nir det
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giller den obligatoriska férskolan. Nimnda paragraf ska dirfor juste-
ras sd att dven den obligatoriska férskolan omfattas.

Slutligen ska bestimmelsen om rektorns skyldighet att utreda
frinvaro enligt 7 kap. 19 a § skollagen dven omfatta barn i den obliga-
toriska forskolan. Aven denna bestimmelse ska alltsd justeras i detta
avseende.

Aven om bestimmelserna fér 6vrig skolpliktig verksamhet utstricks
till att gilla dven f6r den obligatoriska férskolan vill utredningen fram-
hilla att alla beslut inom verksamheterna ska ske efter individuella
bedémningar med utgingspunkt i barnets bista (1 kap. 10 § skollagen).
Det innebir bl.a. att ett barnrittsperspektiv miste anlidggas infor alla
beslut och &tgirder som rér barn. Det ir t.ex. viktigt att inskolningen
1 den obligatoriska férskolan blir bra fér de barn som tidigare inte
har deltagit i férskola eller annan pedagogisk verksambhet.

9.3.6  Fuligérande av skolplikten

Utredningens forslag: Skollagens (2010:800) bestimmelser om
ansvar for skolpliktens fullgérande ska justeras s att de iven om-
fattar barn som ska g i den obligatoriska férskolan.

Om en kommun genom avtal om samverkan enligt 23 kap. 24 §
skollagen 6verlimnar uppgifter inom férskolan till huvudmannen
f6r sameskolan, ska denna ocksi 1 stillet for kommunen utféra de
uppgifter pd skolpliktsomridet som ankommer p& huvudmannen.

Utredningens bedéomning: Skollagens bestimmelser om ritt att
fullgéra skolplikten pd annat sitt dn enligt skollagen bor gilla dven
1 friga om den obligatoriska forskolan.

VAardnadshavarna, hemkommunen och huvudmannen ska i olika avse-
enden ansvara f6r att de barn som ska gd i den obligatoriska férskolan
fullgor sin skolplikt. Skollagens bestimmelser 1 7 kap. 20-23 §§ ska
justeras sd att de anger detta. Det innebir t.ex. att den som har vird-
naden om ett skolpliktigt barn ska se till att barnet fullgér sin skol-
plikt. Vidare ska hemkommunen se till att skolpliktiga barn som inte
gir i dess forskola pd ndgot annat sitt fir foreskriven utbildning och
nir det giller barns frinvaro vid behov samordna insatser med sam-
hillsorgan, organisationer eller andra som berors. For huvudmannen
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innebir regleringen att den ska se till att barn 1 den obligatoriska for-
skolan fullgér skolplikten genom att delta i verksamheten.

Slutligen fir en hemkommun foreligga barnets virdnadshavare
att fullgéra sina skyldigheter nir ett skolpliktigt barn inte fullgér skol-
plikten 1 den obligatoriska férskolan och det beror pd att virdnads-
havaren inte fullgjort vad denna ir skyldig att gora f6r att s3 ska ske.
Ett sidant beslut om féreliggande ska fi férenas med vite. Sidana
beslut ska, liksom for 6vriga obligatoriska skolformer, f3 éverklagas
hos allmin férvaltningsdomstol.

Enligt 23 kap. 24 § skollagen kan en kommun ingd avtal med
huvudmannen f6r sameskolan om att denna ska utféra uppgifter inom
forskolan. Ett avtal om samverkan innebir att huvudmannen {6r same-
skolan, dvs staten genom Sameskolstyrelsen, tar éver huvudmanna-
skapet for de uppgifter som har éverlimnats frin kommunen. Ett
sddant avtal kan dven omfatta uppgifter inom den obligatoriska delen
av forskolan.

Ritt att fullgora skolplikten pa annat sitt

Enligt 24 kap. skollagen far ett skolpliktigt barn medges ritt att full-
gora skolplikten pd annat sitt in som anges i skollagen. Ett sddant
medgivande ska limnas om verksamheten framstar som ett fullgott
alternativ till den utbildning som annars stir barnet till buds enligt
foreskrifter 1 skollagen, behovet av insyn 1 verksamheten kan tillgodo-
ses och det finns synnerliga skil. Ett medgivande far limnas for upp
till ett dr 1 sinder och kan 1 vissa situationer dterkallas. Beslut om med-
givande fattas av barnets hemkommun eller, i vissa fall, av Special-
pedagogiska skolmyndigheten (24 kap. 23-25 §§).

Av forarbetena framgdr att synnerliga skil t.ex. kan vara att en
elev flyttat till Sverige frin ndgot grannland men viljer att g kvar i
grannlandets skola under dterstoden av en termin eller att en elev
deltar i en filminspelning eller nigot liknande. Bestimmelsen bor ocksd
kunna aktualiseras nir en elev gor lingre resor. I bestimmelsernas
lydelse ligger att de ska tillimpas med stor restriktivitet. Den aktu-
ella verksamheten mdste vidare enligt férarbetena framstd som ett
fullgott alternativ till den reguljira undervisningen. Bedémningen om
synnerliga skil foreligger ska utgd frin elevens intressen.”’

7 Prop. 2009/10:165, s. 524.
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Det ir utredningens bedémning att bestimmelserna om ritt att
fullgéra skolplikten pd annat sitt in vad som anges i skollagen dven
bér gilla f6r barn som fullgér skolplikt i den obligatoriska férskolan.
Vi foresldr dirfér ingen dndring av dessa bestimmelser.

9.4 Skolskjuts till och fran den obligatoriska férskolan

Utredningens forslag: Ett barn i den obligatoriska férskolan med
offentlig huvudman ska 1 vissa fall ha ritt till kostnadsfri skol-
skjuts frdn en plats i anslutning till barnets hem till den plats dir
utbildningen bedrivs och tillbaka, om sidan skjuts behvs med hin-
syn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, barnets funktions-
nedsittning eller ndgon annan sirskild omstindighet.

Ritten ull skolskjuts ska bara omfatta barn som endast gir 1
den obligatoriska delen av férskolan. Barn som gir i férskolan fler
timmar dn vad den obligatoriska delen av férskolan omfattar ska
inte ha ritt till skolskjuts.

Ritten till skolskjuts ska inte heller gilla f6r barn som viljer
att g8 1 en annan foérskoleenhet dn den dir kommunen annars skulle
ha placerat dem eller som gir i en annan kommuns férskoleenhet.
Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svérig-
heter ska kommunen dock anordna skolskjuts dven i dessa fall
samt 1 fall nir barnet gr i en fristdende férskola. Barnets hem-
kommun ansvarar for att skolskjuts anordnas.

Ett barn som gir i den obligatoriska forskolan i en annan kom-
muns forskola, och som pd grund av skolgdngen miste dvernatta
1 den kommunen, ska ha ritt till skolskjuts mellan den tullfilliga
bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs under samma
forutsittningar som giller f6r barn som ir hemmahorande 1 kom-
munen. Den kommun som anordnar utbildningen ska ansvara for
att sddan skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader for detta
ska ersittas av barnets hemkommun.

Ett barn som gir i den obligatoriska férskolan vid en férskola
som anordnas av staten som huvudman {6r sameskolan med stod
1 ett avtal om samverkan som ingdtts med en kommun enligt
23 kap. 24 § skollagen ska ha ritt till skolskjuts pd samma villkor
och med de begrinsningar som giller fér skolskjuts till den all-
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minna forskolan i évrigt. Staten ska ansvara for att sidan skol-
skjuts anordnas.

Nya bestimmelser med denna innebérd ska foras in 1 8 kap.
skollagen (2010:800).

Utredningen anser att barn i den obligatoriska férskolan 1 vissa fall
ska ha ritt till kostnadsfri skolskjuts pd samma villkor som elever i
grundskolan. Det innebir alltsd att barnet ska f3 skolskjuts frdn en
plats i anslutning till hemmet till f6rskolan och tillbaka, om sidan
skjuts behdvs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikforhallanden,
barnets funktionsnedsittning eller nigon annan sirskild omstindig-
het. I enlighet med vad som giller f6r grundskolan ska kommunen,
om det inte innebir organisatoriska eller ekonomiska svirigheter,
dven anordna skolskjuts f6r barn som gir 1 en annan férskola dn den
dir kommunen annars skulle ha placerat dem eller i en annan kom-
muns férskola.’ Det sistnimnda ska dven gilla f6r barn som girien
fristdende forskola inom kommunen.’

En grundférutsittning for att barn i den obligatoriska férskolan
ska ha ritt till skolskjuts ska dock vara att barnet endast deltar 1 for-
skolan 1 den omfattning som motsvarar den obligatoriska tiden, dvs.
525 timmar per &r. Den f6rmén som skolskjuts utgér ska allts be-
grinsas till de barn som enbart deltar i den obligatoriska delen av for-
skolan. Barn som deltar 1 férskolan fler timmar 4n s3, t.ex. for att de
behéver det pd grund av virdnadshavares forvirvsarbete, eller som
behover sirskilt stéd 1 sin utveckling 1 form av férskola pd grund av
fysiska, psykiska eller andra skil, f&r i stillet anses ha ett behov av
transport till och frin férskolan av visentligen andra anledningar in
den obligatoriska férskolan. Detta transportbehov ankommer enligt
utredningens mening pd barnens virdnadshavare att tillgodose.

Precis som 1 6vriga skolformer stir det hemkommunen fritt att
organisera skolskjutsarna pd limpligt sitt, t.ex. genom att 13ta flera
barn samdka. Skolskjutsarna bor anpassas efter den tid som barnen
tillbringar 1 den obligatoriska férskolan och behéver dirmed inte
anpassas efter varje barns vistelsetider,'® eftersom barn som vistas i
forskolan fler timmar in under den obligatoriska férskolan inte har
ritt till skolskjuts enligt vad vi beskrivit ovan. Det innebir allts3 att

8 Jfr 9 kap. 15 b § skollagen (2010:800).
% Jfr 9 kap. 21 a § skollagen (2010:800).
1°Tfr prop. 2009/10:165, s. 741 {.
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de virdnadshavare som har omsorgsbehov utéver den obligatoriska
forskolan dven fortsittningsvis kommer att vara ansvariga for att
transportera sina barn till och frin férskolan.

De flesta virdnadshavare viljer och fir plats pd forskolor i relativ
nirhet till hemmet. Det dr dirfor rimligt att anta att det dr mycket
f3 skolpliktiga barn i férskolan som kommer att behéva skolskjuts.
I de fall nir det finns behov av skolskjuts till férskolan kommer det
emellertid behévas sirskild skolskjuts, eftersom barn vid 5 &rs &lder
inte kan férvintas ta sig sjilva genom att t.ex. dka med kollektiva
firdmedel till forskolan.

Vi har 1 avsnitt 9.3.1 diskuterat méjligheten att barn gr bade 1
den obligatoriska delen av férskolan och i pedagogisk omsorg. Aven
1 dessa fall anser utredningen att det saknas skil att dessa barn ska
kunna 3 skolskjuts mellan den obligatoriska férskolan och den peda-
gogiska omsorgen, eftersom dven dessa barn har ett omsorgsbehov
som overstiger den tid barnen gir i den obligatoriska forskolan. Det
bér dirfér ankomma pd virdnadshavarna att tillgodose barnens be-
hov av transport.

Enligt 8 kap. 13 § skollagen kan ett barn under vissa férutsittningar
gd 1 foérskolan 1 en annan kommun. Denna bestimmelse bor dven
gilla for den obligatoriska férskolan. Utredningen anser att ett barn
som gir 1 den obligatoriska férskolan i en annan kommuns férskola
med stod av 13 § forsta stycket, och som p& grund av skolgidngen
mdste dvernatta 1 den kommunen, ska ha ritt till skolskjuts mellan
den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs under
samma forutsittningar som giller f6r barn som ir hemmahorande 1
kommunen. Bestimmelsen 1 13 § forsta stycket avser barn som med
hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda skil att gd 1 den
andra kommunens férskola. Den kommun som anordnar utbildningen
ska ansvara for att sddan skolskjuts anordnas. Kommunens kostnader
for detta ska ersittas av barnets hemkommun. Det fir i samman-
hanget noteras att det torde vara ytterst sillsynt att barn som gir i
forskola i en annan kommun mdste dvernatta i den kommunen men
det kan inte helt uteslutas. Det skulle t.ex. kunna handla om barn som
ir folkbokférda 1 en kommun men som pd grund av virdnadshavares
arbete 1 en annan kommun bedéms ha skil att gd i forskola i den
kommunen och d& dven bor med virdnadshavaren i en tillfillig bo-
stad 1 den kommunen.
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Som nimnts tidigare kan férskola dven bedrivas av huvudmannen
for sameskolan med stdd av ett avtal om samverkan enligt 23 kap.
24 § skollagen mellan en kommun och huvudmannen fér sameskolan,
dvs. staten genom Sameskolstyrelsen. Ett sidant avtal kan dven avse
uppgifter inom den obligatoriska delen av férskolan. Ett barn som
gir 1 den obligatoriska férskolan vid en férskola som anordnas av
staten som huvudman f6r sameskolan med st3d i ett avtal om sam-
verkan ska ha ritt till skolskjuts pd samma villkor och med de be-
grinsningar som giller f6r skolskjuts till den allminna férskolan 1
dvrigt. Staten ska ansvara for att sidan skolskjuts anordnas.

9.5 Maltider i den obligatoriska forskolan

Utredningens forslag: Barn i den obligatoriska forskolan ska er-
bjudas kostnadsfria méltider. En bestimmelse denna innebérd ska
foras in 1 8 kap. skollagen (2010:800).

Av 8 kap. 2 § skollagen foljer att férskolan ska stimulera barns ut-
veckling och lirande samt erbjuda barnen en trygg omsorg. Verk-
samheten ska utgd frin en helhetssyn pa barnet och barnets behov
och utformas s att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet.
I forarbetena anges bl.a. att omsorg, utveckling och lirande innebir
att man ser till hela barnet och dess behov och att begreppet omsorg
dven innefattar att barnen serveras maltider. Dessa méltider ska lik-
som 1 grundskolan vara varierade och niringsriktiga."

Redan i dag har alltsd barnen 1 férskolan ritt till maltider. Mal-
tiderna kan dock inte alltid sigas vara kostnadsfria, eftersom en kom-
mun eller en enskild huvudman fir ta ut avgifter {or verksamheten
(8 kap. 16 respektive 20 §§ skollagen). Frin och med héstterminen
det &r barnet fyller 3 dr fir avgift dock endast tas ut fér den del av
verksamheten som &verstiger 525 timmar om &ret; f6r barn som av
fysiska, psykiska eller andra skil behéver sirskilt stéd i sin utveck-
ling i form av férskola fir avgifter endast tas ut f6r den del av verk-
samheten som &verstiger 15 timmar per vecka. Barn som nyttjar verk-
samheten i sddan begrinsad omfattning betalar alltsd ingen avgift for

" prop. 2009/10:165, s. 345.
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verksamheten och fir sdledes kostnadsfria miltider under férutsitt-
ning att det serveras méiltider den tid de vistas i férskolan.

Utredningen anser att barn som 3liggs skolplikt 1 den obligato-
riska férskolan ska ha ritt till kostnadsfria maltider pd samma villkor
som elever i forskoleklassen och grundskolan. Aven om den obliga-
toriska foérskolan, beroende pd hur huvudmannen ligger upp verk-
samheten, kan réra sig om bara tre timmar per dag, ligger dettailinje
med att den obligatoriska férskolan ska vara avgiftsfri. Vidare bor
beaktas att barn i1 den obligatoriska férskolan 1 vissa fall iven kom-
mer att 3 skolskjuts, vilket i realiteten kan innebira att tiden utanfor
hemmet blir mer 4n tre timmar per dag. En bestimmelse om kost-
nadsfria mdltider i den obligatoriska férskolan ska dirfér inféras i
8 kap. skollagen.

9.6 Vissa beslut om den obligatoriska forskolan
ska kunna overklagas

Utredningens f6rslag: En kommuns beslut om skolskjuts till den
obligatoriska férskolan ska 3 overklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Detsamma ska gilla for Sameskolstyrelsens beslut om
sddan skolskjuts.

En kommuns beslut om uppskjutande av fullgérande av skol-
plikten i den obligatoriska forskolan ska & éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd.

En kommuns beslut om placering vid férskoleenhet fér den
obligatoriska férskolan ska f dverklagas till Skolvisendets dver-
klagandenimnd. Detsamma ska gilla om sidana beslut fattas av
Sameskolstyrelsen.

Forslaget innebir dndringar i 28 kap. 5, 8, 12 och 15 §§ skol-
lagen.

Utredningens bedomning: Nigon sirskild dverklagandebestim-
melse rérande beslut om placering vid férskoleenhet bor inte
inféras 1 friga om barn som redan har plats i férskolan nir de ska
bérja 1 den obligatoriska férskolan.
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Beslut om skolskjuts

Enligt nu gillande reglering f&r en kommuns beslut om skolskjuts
for elever i forskoleklassen och grundskolan éverklagas till allmin
férvaltningsdomstol nir det giller skolskjuts till den skolenhet som
kommunen placerat eleven vid. Samma méjlighet till 6verklagande
ska finnas nir det giller skolskjuts till den forskoleenhet dir eleven
ir placerad for den obligatoriska forskolan.

Genom avtal om samverkan enligt 23 kap. 24 § skollagen kan
huvudmannen f6ér sameskolan, dvs. staten genom Sameskolstyrelsen,
utféra uppgifter inom forskolan 1 stillet f6r en kommun. I sddana fall
ska dven Sameskolstyrelsens beslut om skolskjuts kunna 6éverklagas
till allmin férvaltningsdomstol.

Overklagandeméjligheten bor begrinsas till fall nir barnet ir pla-
cerat vid en foérskoleenhet som kommunen eller Sameskolstyrelsen
har placerat barnet vid. Ritten till 6verklagande ska allts inte om-
fatta fall dir barnet valt en annan férskoleenhet in den dir kommunen
annars skulle ha placerat barnet, eller nir barnet valt en fristiende
forskola. Sidana beslut kan dock, nir de har fattats av en kommun,
dverklagas enligt den ordning som giller f6r s.k. laglighetsprévning
enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725), jfr 28 kap. 18 § skollagen.

Forslaget innebir dndringar 1 28 kap. 5 respektive 8 § skollagen.

Beslut om uppskjutande av skolplikt i den obligatoriska férskolan

Beslut om uppskjutande av skolplikt kan i dag 6verklagas till Skol-
visendets dverklagandenimnd. Utredningens férslag att dven skol-
plikt 1 den obligatoriska férskolan ska kunna uppskjutas innebir att
dven beslut om uppskjutande av fullgérande av skolplikten i1 den obli-
gatoriska forskolan ska kunna 6verklagas till Skolvisendets over-
klagandenimnd. Detta foéranleder att ett tilligg ska goras 1 28 kap.
12 § skollagen.
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Beslut om placering pa foérskoleenhet for den obligatoriska
forskolan

Enligt nu gillande reglering i skollagen kan en kommuns beslut om
placering av barn vid en forskoleenhet inte dverklagas pd annat sitt
in enligt den ordning som giller for s.k. laglighetsprévning enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725), jfr 28 kap. 18 § skollagen. Utred-
ningen anser inte att férslaget om obligatorisk férskola for 5-8ringar
innebir att ndgon generell ritt att dverklaga beslut om placering pd
forskoleenhet bor inféras for alla barn. Majoriteten av de barn som
ska g i den obligatoriska forskolan har redan en forskoleplats pd
frivillig vig nir obligatoriet intrider, och dessa barn kommer alltsd
inte att bli féremal f6r fornyad placering i forskolan infér den obliga-
toriska forskolan.

Nir det giller barn som inte sedan tidigare har férskoleplats och
dirmed ska placeras i en férskola infér den obligatoriska férskolan
ir liget annorlunda. Foér dessa barn innebir placeringen en situation
som mer ir att jimféra med den som giller nir barn placeras pd en
skolenhet i forskoleklassen eller grundskolan och motsvarande skol-
former.

Utredningen anser att beslut om placering 1 forskolan infér den
obligatoriska forskolan ir ett beslut av stor och ingripande betydelse
for det enskilda barnet och dess vrdnadshavare. Beslutet bor dirfor
kunna 6verklagas pd ett sitt som innebir att inte bara beslutets lag-
lighet utan dven dess limplighet ska kunna prévas.

Utredningen foreslar dirfor att beslut om placering vid férskole-
enhet f6r den obligatoriska forskolan ska kunna 6éverklagas till Skol-
visendets 6verklagandenimnd pd samma sitt som beslut om placer-
ing 1 forskoleklassen eller grundskolan.

Genom avtal om samverkan enligt 23 kap. 24 § skollagen kan huvud-
mannen fér sameskolan, dvs. staten genom Sameskolstyrelsen, ut-
fora uppgifter inom férskolan i stillet f6r en kommun. Aven de beslut
om placering pd forskoleenhet for den obligatoriska forskolan som
fattas av Sameskolstyrelsen ska kunna éverklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd.

Forslaget innebir att indringar ska géras 1 28 kap. 12 och 15 §§
skollagen.

192



10  Forslag for fler forskollarare
och barnskotare

10.1 Uppdraget

I det hir kapitlet behandlar utredningen forsta delen av uppdraget att
6ka andelen kvalificerad personal f6r att barnen ska fi en god sprik-
utveckling i svenska. Av direktiven framgar att vi ska

¢ utreda och vid behov foresla dtgirder, t.ex. nya korta vigar till ut-
bildning, for att 6ka tillgingen pa legitimerade férskollirare och ut-
bildade barnskotare dir det behévs for att kunna genomféra upp-
draget om en forskola for bittre sprikutveckling, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

10.2 Inledande utgangspunkter

Personalens utbildning och kompetens har fatt 6kad betydelse 1 takt
med att férskolan har blivit en del av utbildningssystemet och fitt
ett fortydligat pedagogiskt uppdrag. I skollagen anges att undervis-
ning i férskolan ska ske under ledning av férskollirare.! Endast den
som har legitimation som forskollirare och ir behérig for undervis-
ning i forskolan fir bedriva undervisningen. Utéver forskollirare far
det 1 undervisningen 1 férskolan finnas annan personal, t.ex. barn-
skotare, med sddan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling
och lirande frimjas.

I forskolans reviderade liroplan, Lpfé 18, som tridde i kraft den
1 juli 2019 f6rtydligas férskollirarens ansvar fér det pedagogiska inne-
héllet i undervisningen.” I liroplanen betonas dven barnskétarnas upp-

' 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen (2010:800).
? Forordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.
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drag att medverka i undervisningen och frimja barns utveckling och
lirande.

Det ir vil belagt i forskningen att férskolepersonalens pedagogiska
kompetens har avgorande betydelse for barns lirande och utveck-
ling. Studier har t.ex. kunnat visa ett samband mellan andelen utbild-
ade forskolldrare i forskolan och barns kognitiva och sprikliga utveck-
ling nir de slutar grundskolan. Forskningen ger stod fér att invester-
ingar 1 utbildning och kompetensutveckling fér férskolepersonal ir
samhillsekonomiskt effektiva insatser som har betydelse fér barns
kunskaper och férmigor pd bdde kort och lang sikt, 1 synnerhet f6r
barn med svag socioekonomisk bakgrund.’

10.3 Det saknas forskolldrare och utbildade
barnskotare

I detta avsnitt ger vi en bild av kompetensbehoven vad giller forskol-
lirare och barnskétare 1 férskolan.

10.3.1 Forskollarare

Hésten 2019 hade 39,5 procent av de anstillda i forskolan en f6rskol-
lirarexamen.* Det dr en minskning med 0,1 procentenheter jimfért
med 2018 och med 3 procentenheter jimfért med 2014.> Att enbart
fokusera pd andelen forskollirare ger dock en ndgot forenklad bild.
De senaste dren har nimligen antalet {orskollirare i férskolan 6kat, men
andelen torskollirare har minskat eftersom personalgrupperna sam-
tidigt forstirkts med fler barnskodtare och annan personal. Det dr mer
relevant att titta pd mittet forskollirartithet som miter hur minga
barn det gir p varje forskollirare. Ar 2019 var antalet barn per forskol-
lirare 13,0, vilket 4r en 6kning med 0,5 procentenheter sedan 2014.°

* Se bl.a. von Greiff (2009), Persson (2012), Vetenskapsridet (2015) och Folkhilsomyndigheten
och Centrum fér epidemiologi och samhillsmedicin (2017).

* Skolverket (2020a).

> Sedan 2014 inhimtas uppgifter om personalens utbildning frdn Statistiska centralbyrdns ut-
bildningsregister. I tidigare insamlingar var det kommunerna som rapporterade in uppgifter om
personalens utbildning. Det dr dirfér svirt att jimfora de senaste drens statistik med aren fore
2014.

¢ Skolverkets statistik.
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Det finns betydande skillnader mellan olika kommuner vad giller
andelen anstillda med férskollirarexamen. Skolverket har i sin stati-
stik samlat kommuner 1 olika kommungrupper och funnit att gruppen
mindre stad/titort har hogst andel férskollirare, 48 procent, medan
kommungruppen storstider har ligst andel, 31 procent. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) har studerat variationen mellan kom-
muner och funnit att andelen anstillda i férskolan med férskollirar-
examen kan variera mellan 13 och 75 procent.” Den ojimna férdel-
ningen av forskollirare 6ver landet ger kommuner vildigt olika férut-
sittningar att erbjuda barn en férskola av hog kvalitet.

Andelen anstillda med forskollirarexamen skiljer sig ocksa stort
mellan kommunala och fristiende férskolor, 42 jimfért med 29 pro-
cent.® Mitt i férskollirartithet ir skillnaden 12,2 barn per férskol-
lirare i kommunala férskolor och 17,6 barn per férskollirare 1 frista-
ende forskolor. Trots att skollagen (2010:800) anger att endast legi-
timerade forskollirare f3r bedriva undervisning i férskolan fanns det
263 forskolor, med totalt cirka 6 300 inskrivna barn, som helt saknade
legitimerade forskollirare 2019.” En majoritet av dessa, 171 férskolor
med sammanlagt cirka 4 300 inskrivna barn, drevs av enskild huvud-
man. Det ir enligt utredningens uppfattning en situation som inte ir
acceptabel.

Behovet av forskollirare dr foljaktligen stort och beriknas vixa
kommande &r. I SCB:s arbetskraftsbarometer 2019 rapporterar 70 pro-
cent av arbetsgivarna att det dr brist pi bidde nyutexaminerade och
yrkeserfarna forskollirare.'® Enligt Skolverkets senaste prognos be-
hover 43 000 forskollirare rekryteras 2019-2033 {6r att andelen ska
ligga kvar pd samma nivd som 2018." Det motsvarar ett &rligt rekry-
teringsbehov pd i genomsnitt 2 900 heltidstjinster.

10.3.2 Barnskotare

Barnskétare ir den storsta yrkesgruppen i férskolan. Over hilften av
de som arbetar 1 férskolan har befattningen barnskétare, men bara
18 procent av de anstillda 2019 har slutfért en gymnasial utbildning

7 Sveriges Kommuner och Regioner (2019a).
8 Skolverket (2020a).

? Skolverkets statistik.

1 Statistiska centralbyrin (2019b).

" Skolverket (2019b).
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for arbete med barn."” Det dr en minskning med 3,5 procentenheter
sedan 2014. Barnskotaryrket dr ett bristyrke och allt fler arbetsgivare
uppger att det ir svdrt att rekrytera utbildade barnskétare. Enligt
SKR:s prognos kommer 23 000 barnskétare att behéva rekryteras
2016-2026 for att mota de okade behoven och kompensera fér pen-
sionsavgangar.” Det motsvarar ett arligt rekryteringsbehov pd drygt
2 000 barnskétare.

10.3.3 Ovrig personal i forskolan

Fyra av tio anstillda i férskolan saknade 2019 avslutad férskolldrar-
eller barnskétarutbildning.

Inom denna grupp finns dock en stor variation nir det kommer
till utbildningsbakgrund. Drygt 2 procent har en lirar- eller fritidspeda-
gogexamen och nirmare 9 procent en annan p3bérjad pedagogisk ut-
bildning, t.ex. en pedagogisk hégskoleutbildning utan examen eller
en gymnasial utbildning utan slutbetyg."* Den hir gruppen anstillda
skulle med ritt férutsittningar relativt snabbt kunna komplettera
sina studier for att uppnd en forskollirarexamen respektive en full-
stindig barnskétarutbildning.

Slutligen ir det i dag cirka 31 procent av de anstillda i forskolan
som 1allt visentligt saknar utbildning {6r arbete med barn. Den grup-
pen anstillda har dessutom vuxit med drygt 7 procentenheter sedan
2014. De allra flesta 1 denna grupp, 86 procent, har minst gymnasie-
utbildning, medan 14 procent har en fullstindig eftergymnasial utbild-
ning frin hogskola eller yrkeshégskola. Den vanligaste utbildningen
inom gruppen ir samhillsvetenskaplig, social eller humanistisk gym-
nasieutbildning. Ungefir en femtedel har ocks3 list en eller flera kur-
ser inom kommunal vuxenutbildning med inriktning barn och fritid."”

Det ir utredningens uppfattning att det tycks finnas goda forut-
sittningar att 6ka andelen behorig personal i férskolan genom att
erbjuda mer flexibla fortbildningsméjligheter som utgar frin perso-
nalens tidigare utbildning. Det bygger dock pa att det finns en vilja
hos personalen att komplettera sin utbildning och att stanna kvar i
barnskétaryrket en lingre tid. Utredningens bild ir att barnskétar-

12 Skolverket (2020a).
'3 Sveriges Kommuner och Regioner (2018a).
! Skolverket (2020a).
% Sveriges Kommuner och Regioner (2019a).
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yrket manga gdnger ir ett genomgingsyrke for unga under en kortare
period innan de gir vidare till fortsatta studier eller annat arbete.
Personalbristen i forskolan gor att det i dag dr mojligt att 3 en kor-
tare anstillning utan relevant utbildning, vilket medfér att dven per-
soner med god utbildningsbakgrund séker sig till férskolan 1 brist pd
annat arbete men utan ambitionen att arbeta kvar i férskolan.

10.3.4 Tankbara forklaringar till bristen pa forskollarare
och utbildade barnskétare

Den brist pd behorig personal som vi har redogjort for ovan kan fér-
klaras av flera faktorer. Bland dessa kan nimnas en snabb tillvixt av
barn och personal i férskolan, en hég sjukfrdnvaro bland personalen,
brister 1 arbetsmiljén och politiska beslut om férskollirartithet.
Under 2000-talet har antalet inskrivna barn 1 férskolan 6kat frén
315000 till 522 000 barn.'® Det ir en 6kning med fler 4n 200 000
barn mellan 2000 och 2019. Befolkningstillvixten férklarar ungefir
hilften av uppgdngen, medan den andra hilften kan forklaras av en
hégre nyttjandegrad.” Under samma period har antalet arsarbetare
okat frdn 58 000 till drygt 100 000." Antalet platser pd férskolldrar-
utbildningarna har inte byggts ut i samma takt, se vidare avsnitt 10.4.1.
Trots att férskolan har byggts ut i snabb takt har personaltitheten
legat relativt konstant pd omkring 5,2 barn per heltidstjinst under
ling tid."” Som vi tidigare har konstaterat saknar dock en stor andel
av de som ir anstillda 1 forskolan utbildning fér arbete med barn.
Den stora dkningen av antalet barn och personal i forskolan ir en
viktig férklaring till bristen pd behériga forskollirare och barnskotare.
En relativt hog sjukfrinvaro inom férskolan pdverkar ocksa brist-
situationen. Enbart den sjukfrdnvaro som varade lingre dn 30 dagar
motsvarade 2016 ett bortfall av 2 600 forskollirare och nistan lika
ménga barnskdtare omriknat i drsarbetare.”® En forskningsrapport
frin 2019 om sjukfrdnvaron i férskolan visar att férskolan sticker ut
1 statistiken over sjukfrinvaro och psykisk ohilsa. Enligt rapporten
kan detta delvis forklaras av en hog arbetsbelastning och en utbredd

16 Skolverkets statistik.

17 Skolverket (2019b).

18 Skolverkets statistik.

1 Skolverket (2020a).

 Sveriges Kommuner och Regioner (2017).
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kinsla av otillricklighet hos personalen.”’ Rapportférfattarna menar
att forvintningarna pd férskolans pedagogiska uppdrag har 6kat, sam-
tidigt som férutsittningarna att genomfora uppdraget har forsim-
rats, bl.a. pd grund av en minskad andel utbildade férskollirare, en
6kning av andelen outbildad personal 1 6vrigt, hog personalomsitt-
ning och brist pd vikarier. For forskollirarnas del innebir det, enligt
rapporten, en upplevd obalans mellan krav och resurser som har fér-
stirkts av ambitionshéjningarna i liroplanen.

I en analys av sjukfrdnvaron i kommunerna pekar SKR p3 att
yrken som innebir kontakt med andra minniskor, s.k. kontaktyrken,
ofta kinnetecknas av att de ir mer psykiskt pdfrestande och riskerar
att f anstillda att kinna sig otillrickliga nir de inte kan ge det be-
métande de upplever att barn eller brukare behover.”” Detta har kallats
samvetsstress och har visat sig vara en betydelsefull stressfaktor som
ibland kan vara en bakomliggande orsak till psykisk ohilsa.

Skillnaderna 1 sjukfrdnvaro mellan olika yrken tenderar ocks3 att
samvariera med andelen kvinnor 1 yrket, liksom med utbildningsnivin
bland de anstillda. Det kan vara en férklaring till att barnskotare dr
en yrkesgrupp med relativt hég sjukfrinvaro.”

I Arbetsmiljoverkets inspektioner av férskolan har forslitnings-
skador, stress, hog arbetsbelastning och héga ljudnivier identifierats
som vanligt férekommande arbetsmiljéproblem.** Forslitningsskador
stod for den storsta arbetsmiljorisken, eftersom arbetet ofta innebir
lyft och arbete 1 bojda och skadliga arbetsstillningar. Utredningen be-
démer att dessa brister 1 férskolepersonalens arbetsvillkor och arbets-
milj6 bidrar till en ligre attraktivitet och ett svirare rekryteringslige.

Kvarvaron och &tergdngen ir nigot ligre 1 férskolan jaimfért med
andra skolformer.” Det innebir att fler examinerade férskollirare lim-
nar férskolan f6r annat arbete och att de som har limnat ir svirare att
locka tillbaka. Matchningen bland utbildade lirare i1 alla lirarkatego-
rier ir dock generellt sett hog, jimfért med andra yrkesgrupper; om-
kring 92 procent av alla utbildade lirare har ett yrke som helt eller
delvis matchar deras utbildning.

Efter vira kontakter med kommuner runtom i Sverige kan vi kon-
statera att dven lokala politiska beslut och prioriteringar paverkar be-

! Persson & Tallberg Broman (2019).

2 Sveriges Kommuner och Regioner (2017).
2 Ibid.

2 Arbetsmiljéverket (2011).

2 Skolverket (2019b).
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hoven av forskollirare respektive barnskotare. Till exempel har minga
kommuner tidigare strivat mot att férskolans personal ska bestd av
en sd stor andel férskollirare som mojligt. Detta ir naturligtvis 1 grun-
den positivt men det har paverkat barnskétaryrkets attraktivitet och
status. De barnskétare som har anstillts i kommuner med sidana stri-
vanden har minga gdnger fatt visstidsanstillningar 1 vintan pd att
kommunen ska kunna rekrytera behoriga férskollirare.

Utredningen har fitt beskrivet for sig att bristen pa férskollirare
1 vissa kommuner lett till att man begrinsar antalet forskollirare per
barngrupp for att det ska finnas dtminstone en forskollirare i varje
barngrupp. En kommun som utredningen varit i kontakt med har av
den anledningen indrat bemanningen i sina barngrupper frin tv for-
skollirare och en barnskétare till en férskollirare och tva barnskétare.

10.4 Befintliga utbildningsvagar

I detta avsnitt redogor vi f6r befintliga utbildningsvigar till f6rskol-
lrare respektive barnskotare, samt statistik éver antalet studerande
och examinerade inom respektive utbildning.

10.4.1 Utbildning till forskollarare
Forskollirarutbildning

Den nuvarande lirarutbildningen inférdes hésten 2011. I lirarutbild-
ningen ingdr fyra olika yrkesexamensprogram som leder till forskol-
lirarexamen, grundlirarexamen, yrkeslirarexamen respektive imnes-
lirarexamen. Utbildningen till férskollirare omfattar 210 hogskole-
poing och ir uppdelad i tre omriden: **

e studier inom det férskolepedagogiska omrddet (120 hogskole-
poing).

e utbildningsvetenskaplig kirna (60 hogskolepoing) som ska ge gene-
rella kunskaper om exempelvis skolvisendets historia och virde-
grund, liroplansteori och didaktik, specialpedagogik, konflikt-
hantering och ledarskap.

% Hoégskoleférordningen (1993:100) bilaga 2, examensordningen.
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o verksamhetsférlagd utbildning (30 hégskolepoing) som utgors av
praktik pd en forskola.

Hostterminen 2019 var det 4 200 personer som sokte till en férskol-
lirarutbildning i férsta hand och som var behériga till programmet.”’
Forskollirarutbildningen har haft ett minskat antal s6kande de senaste
fem hostterminerna, men ir fortsatt den mest sgkta av de fyra lirar-
utbildningarna. Det minskade antalet sékande féljer samma trend
som andra hégskoleutbildningar, sannolikt pd grund av att Sverige har
haft ett starkt arbetsmarknadslige och att fler har valt att jobba i stillet
for att studera.

Lisdret 2018/19 (dvs. bidde hést- och virtermin) pabérjade
3 600 personer en forskollirarutbildning. De senaste fem &ren har an-
talet nybérjare pd foérskollirarutbildningarna legat relativt konstant
pd mellan 3 600 och 3 800 personer. Alla som pdbdrjar en utbildning
tar emellertid inte examen. Ett métt pd genomstromning ir att titta pa
andelen tidiga avhopp fran utbildningen. Bland nybérjarna pa férskol-
lirarutbildningen 2017 hade 20 procent hoppat av utbildningen tv4 &r
senare. Lisdret 2018/19 tog 2 700 personer en férskollirarexamen.”

Av de som pdbérjade en forskollirarutbildning lisdret 2018/19
var 94 procent kvinnor och 6 procent min. Kénsskillnaden har inte f6r-
dndrats nimnvirt dver tid och férskollirarutbildningen ir den hog-
skoleutbildning som har stérst skillnad mellan kénen.

Forskollirarutbildningen ges vid nistan alla statliga lirositen i
Sverige, med flest studieplatser vid universiteten i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Fér att méta lirarbristen har lirarutbildningarna byggts
ut med fler platser de senaste dren. Enligt Skolverkets lirarprognos
ir en fortsatt utbyggnad av lirarutbildningarna en grundférutsittning
for att klara den framtida lirarforsérjningen, men Skolverket konsta-
terar samtidigt att utbildningarna inte kommer att kunna byggas ut
i den takt som krivs for att méta det stora behovet av lirare.” Lirar-
utbildningarna omfattar redan i dag en mycket stor del av de stude-
rande vid landets lirositen — drygt var fjirde nyborjare pa ett yrkes-
examensprogram paborjar en lirarutbildning. En fortsatt utbyggnad
miste dirfor ske 1 limplig takt och beakta bdde kvaliteten pd utbild-

¥ Universitetskanslersimbetet (2020a).
28 Universitetskanslersimbetet (2020b).
¥ Skolverket (2019b).

200



SOU 2020:67 Forslag for fler forskollarare och barnskotare

ningen, liksom att det finns behov av studerande inom andra samhiills-
viktiga bristyrken med utbildning pd hogskoleniva.

Enligt SKR har lirositenas placering stor betydelse f6r kommu-
ners mojlighet att rekrytera forskollirare.” Forskollirare stannar i
hég grad nira den hogskola eller det universitet dir de har utbildat
sig, vilket gor att kommuner som har lingt till ett lirosite har betyd-
ligt simre foérutsittningar att rekrytera nyexaminerade forskollirare.
I storstadsomrddena finns visserligen nirheten till ett lirosidte men
dér dr § andra sidan antalet utbildningsplatser inte dimensionerat efter
de omfattande behoven. SKR menar att det ir otillrickligt att bara
titta pd det totala antalet utbildningsplatser 1 genomsnitt 6ver landet
for att komma till ritta med den ojimna férskollirartitheten; dven
férdelningen av utbildningsplatser 1 férhillande till lokala och regio-
nala behov behéver beaktas.

Vi bedémer att det behovs bittre méjligheter att utbilda sig nira
de kommuner som har 18g férskollirartithet, t.ex. genom utlokalise-
rade utbildningar och bittre mojligheter att utbilda sig pa distans.
Det forutsitter dock att kvaliteten 1 utbildningen kan bibehillas.

Vidareutbildning av lirare som saknar lirarexamen

Vidareutbildning av lirare (VAL) vinder sig till yrkesverksamma lir-
are, forskollirare eller annan pedagogisk personal som behdver kom-
plettera sina tidigare studier for att nd en behorighetsgivande exa-
men.”' Alla som soker till VAL fir en individuell prévning av tidigare
studier och yrkeserfarenhet enligt riktlinjer som de undervisande liro-
sitena tillsammans har tagit fram. Aren 2014-2018 har 257 personer
antagits till VAL f6r forskollirare, varav 215 personer har tagit en
forskollirarexamen.” Det ger en genomsnittlig genomstrémning pa
84 procent, vilket dr hogre dn for 6vriga lirarkategorier.

Pedagogisk personal som har medverkat i undervisning i férskolan
i minst dtta &r kan inom VAL lisa en utbildning pd 30 hogskolepoing
inom den utbildningsvetenskapliga kirnan for att nd en behérighets-

%% Sveriges Kommuner och Regioner (2019a).

3! Férordningen (2011:689) om vissa behérighetsgivande examina fér legitimation som lirare
och férskollirare och om hégskoleutbildningar fér vidareutbildning av lirare och férskollirare
som saknar lirar- eller férskollirarexamen.

32 Uppgifter frin nationell samordnade f6r VAL, mottogs via e-post 2020-04-07.
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givande examen. Ett krav for att bli antagen ir att den sékande ge-
nom tidigare studier eller arbetslivserfarenhet har férkunskaper som
motsvarar 120 hogskolepoing inom det forskolepedagogiska omridet.
For att ge fler som arbetar i férskolan mojlighet att studera inom
VAL indrades behorighetskraven i april 2020.” Nu finns dven moj-
lighet for pedagogisk personal som har arbetat med undervisning i
forskolan 1 mindre dn 4tta r att studera upp till 90 hégskolepoing
inom utbildningsvetenskaplig kirna eller kurser frin det férskole-
pedagogiska omridet inom VAL. Férindringarna innebir att dven
barnskétare som har arbetat i férskolan 1 manga &r och utfort kvali-
ficerade arbetsuppgifter ska kunna 3 sin kompetens validerad for

behorighet.

Utlindska lirares vidareutbildning

Den kompletterande utbildningen Utlindska lirares vidareutbildning
(ULV) har funnits sedan 2007 och syftar tll att ta tillvara kompe-
tensen hos personer med utlindsk lirar- eller férskollirarexamen
och ge 6kade mojligheter till anstillning i svensk skola eller forskola.
Behorighetskrav f6r utbildningen dr en avslutad utlindsk lirar- eller
forskollirarexamen p& hogskolenivd eller eftergymnasial nivd samt
tillrickliga kunskaper 1 svenska spriket. Sedan 2007 har lirositena ut-
firdat 569 examina med inriktning mot férskolan inom ULV.*

For att ytterligare underlitta och piskynda nyanlindas etablering
1 arbetslivet har ULV-lirositena tillsammans med Arbetsférmed-
lingen och arbetsmarknadens parter utvecklat ett s.k. snabbspér for
nyanlinda lirare och foérskollirare. Snabbspdret ir en uppdragsutbild-
ning som kombinerar arbetsplatsforlagt lirande med utbildning i hur
den svenska skolan styrs och organiseras, lirarens arbete samt didak-
tik och lirande. Under utbildningstiden gors en kartliggning av varje
deltagares utbildning och yrkeslivserfarenhet som underlag f6r vidare
kompletterande utbildning.

Ett delmdl f6r manga av deltagarna i1 snabbspdret ir att antas till
ULV, men Arbetsférmedlingens utvirdering frdn 2017 visar att endast
ett fital av de som hade deltagit i snabbsparet hade de kunskaper 1
svenska som krivs for behorighet.” Enligt uppgifter frin Stockholms

3 Utbildningsdepartementet (2019).
* Uppgifter frin nationell samordnare fé6r ULV, mottogs via e-post 2020-05-26.
3 Arbetsformedlingen (2017).
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universitet som samordnar ULV ir det bara ett fital dem som har
deltagit 1 snabbspdret, uppskattningsvis ett tiotal personer, som har
en utbildning med inriktning mot férskolan. Ungefir hilften av
dessa har sokt och antagits till ULV. En férklaring till det 1dga antalet
ir att det finns {8 utbildningar riktade mot férskolan i de linder dir
deltagarna fitt sina utbildningar.

Fler vigar in

Projektet Fler vigar in syftar till att skapa fler utbildningsvigar for
den som vill bli férskolldrare eller lirare. Sju lirositen har fatt reger-
ingens uppdrag att utveckla insatser f6r att skapa mer effektiva vigar
till forskollirar- och lirarexamen, bl.a. kortare kurser med flexibla
uppligg som senare ska kunna tillgodoriknas 1 en férskollirar- eller
lirarutbildning.”® Uppdraget bestdr dven i att utveckla metoder fér
bedémning och validering av reell kompetens frén tidigare utbildning
och arbetslivserfarenhet.

10.4.2 Utbildning till barnskodtare
Barn- och fritidsprogrammet

Barnskétare utbildas pd gymnasieskolans barn- och fritidsprogram
med pedagogisk inriktning. Inriktningen har tvd yrkesutgangar, barn-
skotare respektive elevassistent. Utdver de gymnasiegemensamma im-
nena liser eleverna kurser inom pedagogik, t.ex. lirande och utveck-
ling, kommunikation och pedagogiskt ledarskap. Inom programmets
ram pd 2 500 poing har eleverna mojlighet att vilja kurser som leder
till grundliggande hogskolebehorighet.

Under de senaste dren har intresset {or att lisa barn- och fritids-
programmet 6kat och fler elever har limnat programmets pedagogiska
inriktning med examen; lisdret 2018/19 tog drygt 1 200 elever examen
frén barn- och fritidsprogrammets pedagogiska inriktning. Det dr en
okning med cirka 100 elever jimfért med lisdret 2017/18 och med
cirka 150 elever jimfort med lisiret 2014/15.”” Men trots en positiv

% Utbildningsdepartementet (2018).
%7 Skolverkets statistik.
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utveckling ir det for £ som tar examen frin barn- och fritidsprogram-
mets pedagogiska inriktning f6r att kunna méta bristen pd barnskotare.

Barn- och fritidsprogrammet har ocks3 en relativt stark koppling
till hogskolestudier, vilket innebir att det dr vanligare att elever pd barn-
och fritidsprogrammet har grundliggande hégskolebehorighet och
gir vidare till hogskolestudier in vad giller de flesta andra yrkespro-
gram. Bland de elever som tog examen frin barn- och fritidsprogram-
met 2014 befann sig 20 procent 1 hdgskolestudier tre ir senare.”

I tabell 10.1 nedan redovisas innehéllet i barn- och fritidsprogram-
met med inriktning mot pedagogiskt arbete.

Tabell 10.1 Kurser inom barn- och fritidsprogrammet,
inriktning pedagogiskt arbete
fimne Kurs Poiing
Gymnasiegemensamma amnen 600
Engelska Engelska 5 100
Historia Historia 1al 50
Idrott och hélsa Idrott och hélsa 1 100
Matematik Matematik 1la 100
Naturkunskap Naturkunskap lal 50
Religionskunskap Religionskunskap 1 50
Samhallskunskap Samhéllskunskap lal 50
Svenska/svenska som andrasprak  Svenska 1/svenska som andrasprak 1 100
Programgemensamma dmnen 700
Hélsa Hélsopedagogik 100
Naturkunskap Naturkunskap 1a2 50
Pedagogik Kommunikation 100
Larande och utveckling 100
Manniskors miljoer 100
Pedagogiskt ledarskap 100
Samhallskunskap Samhallskunskap 1a2 50
Svenska/svenska som andrasprak  Svenska 2/svenska som andraspréak 2 100
Inriktning pedagogiskt arbete 300
Pedagogik Barns larande och véxande 100
Pedagogiskt arbete Pedagogiskt arbete 200

%% Skolverket (2019d).
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Utdver dmnena 1 tabellen kan eleverna inom programférdjupningen
vilja kurser inom pedagogik, pedagogiskt arbete och specialpedago-
gik eller svenska 3/svenska som andrasprdk 3. Det sker fortlopande
revideringar av yrkesutgdngarna utifrdn hur verkligheten ser ut.

Frdn och med den 1 juli 2021 kommer inriktningarna pedagogiskt
arbete respektive socialt arbete sl&s samman till den nya inriktningen
pedagogiskt och socialt arbete.”” I Gymnasieutredningens betinkande
motiveras forslaget med att inriktningarna socialt arbete och peda-
gogiskt arbete har stora beréringspunkter och att de delvis utbildar
mot samma arbetsmarknad.* Ett annat skil som lyfts i betinkandet
ir att socialt arbete, som har en relativt liten elevvolym, hamnar i sky-
mundan bakom pedagogiskt arbete och att firre huvudmin dirfor
erbjuder inriktningen socialt arbete.

Skolverket foresldr att den nya inriktningen pedagogiskt och socialt
arbete ska innehdlla kurserna socialt arbete 1 (100 poing) och pedago-
giskt arbete (200 poing). Kursen barns lirande och vixande (100 po-
ing) utgdr frin den nya inriktningen men finns kvar 1 programférdjup-
ningen. Skolverket bedémer att sammanslagningen av inriktningarna
frimst fir konsekvenser for utbildningsinnehéllet inom det sociala
omridet.*

Barnskotarutbildningar inom kommunal vuxenutbildning

Barnskétarutbildningar inom kommunal vuxenutbildning (komvux)
spelar en allt viktigare roll fér utbildning av barnskétare. Barn och
fritid dr den nist storsta yrkesinriktningen inom komvux med drygt
6 300 elever 2018.% Av dessa var 92 procent kvinnor och 66 procent
fédda utomlands.

I dag saknas en nationell reglering av vad som ska ing i en barn-
skotarutbildning inom komvux. Det innebir att utbildningarna vari-
erar mellan kommuner och olika utférare, bdde nir det giller omfatt-
ning och innehill.” Skolverket bedémer att ett mer standardiserat
innehdll skulle underlitta f6r arbetsgivare att forstd vilket yrkeskun-

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2020:37) om 4ndring i Skolverkets féreskrifter
(SKOLFS 2010:38) om kurser fér barn- och fritidsprogrammet.

“SOU 2016:77.

# Skolverket (2018b).

2 Skolverkets statistik.

# Skolverket (2017), Sveriges Kommuner och Regioner (2019a) och Kommunal (2019).
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nande en elev har med sig efter avslutad yrkesutbildning.* For eleverna
skulle det innebira att de kan kinna sig trygga 1 att utbildningen be-
stdr av de kurser som behovs f6r anstillning. Att utbildningarna ser
likadana ut runt om 1 landet underlittar ocksd om en elev behover
flytta och fortsitta sina studier i en annan kommun.

Nationellt yrkespaket for barnskétare

Skolverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram férslag pd sam-
manhillna yrkesutbildningar som bestir av en kombination av kurser
pa gymnasial nivd.* De s.k. yrkespaketen har utarbetats i samrdd med
de nationella programriden och andra intressenter pa arbetsmarkna-
den och ska motsvara kompetenskraven fér olika yrkesomriden.
Yrkespaketet kan lisas 1 komvux och pd gymnasieskolans introduk-
tionsprogram. Syftet med yrkespaketen ir dels att motverka brist pa
yrkesutbildad arbetskraft, dels att korta steget for inte minst nyan-
linda att 3 ett jobb.*

Yrkespaketet {6r barnskotare och elevassistent innehéller kurser
frdn gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. Utbildningen bestar
av en gemensam bas som omfattar 900 poing och en pibyggnad mot
barnskétare som omfattar 400 poing. Yrkespaketet motsvarar unge-
fiar 1,5 drs gymnasiestudier. For att uppnd en fullstindig gymnasieexa-
men behover utbildningen kompletteras med ytterligare kurser, t.ex.
samhillskunskap, svenska, svenska som andrasprik eller matematik.

Aven om de nationella framtagna yrkespaketen syftar till en stan-
dardisering ir det upp till huvudminnen att vilja om och hur de ska
anvinda paketen. Forst 2021 kommer Skolverket att kunna presentera
statistik 6ver 1 vilken utstrickning huvudminnen anvinder yrkespake-
ten men indikationerna ir att de inte anvinds i forvintad utstrickning.”

# Skolverket (2017).
* Skolverket (2017).
“ Regeringen (2020).
¥ Uppgifter som framkommit vid telefonméote med Skolverket 2020-04-01.
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Barnskotarutbildning i kombination med sfi

For att ge fler vuxna en mojlighet att g en yrkesutbildning inritta-
des 2016 ett statsbidrag f6r regional yrkesinriktad vuxenutbildning,
yrkesvux.* Statsbidraget kan dven anvindas f6r elever som liser yrkes-
vux 1 kombination med svenska fér invandrare (sfi) och svenska som
andrasprdk (sva). For att ytterligare stimulera till utbildningar dir
sprakstudier vivs in i yrkesutbildningen héjs ersittningen till yrkes-
utbildning som kombineras med sfi eller sva med ytterligare 35 000
kronor per plats. Syftet dr att ge bittre forutsittningar f6r sprak- och
yrkeslirare att arbeta tillsammans f6r att snabba pd nyanlindas eta-
blering pa svensk arbetsmarknad.” Det finns i dag ingen statistik &ver
hur ménga som liser en barnskétarutbildning 1 kombination med sfi
eller sva. Vivet emellertid att tvd tredjedelar av de elever som studerar
kurser inom barn och fritid har utlindsk bakgrund och att en del av
dessa sannolikt behéver studier i svenska.™

Lokala vidareutbildningar

Flera huvudmin ger stdd till anstillda i férskolan f6r att de ska lisa
hela eller delar av en barnskétar- eller férskollirarutbildning och dir-
igenom nd behorighet. Sddant stdd kan t.ex. innebira att en viss del
av arbetstiden kan anvindas f6r studierna, olika former av praktiska
arrangemang eller bidrag tll kurslitteratur.

Som exempel kan nimnas Stockholms stad som erbjuder bide kom-
munala och enskilda férskolor vikarieersittning nir deras anstillda
studerar till barnskotare eller forskollirare. Ersittningen innebir att
den studerande behiller sin ordinarie 16n nir de studerar en till tvd dagar
per vecka och att férskolan fir ersittning fér vikariekostnaden.™

* Foérordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
# Regeringen (2020).

50 Skolverkets statistik.

3! Stockholms stad (2020).
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10.5 En samlad bild av rekryterings-
och examinationsbehoven

Skolverket bedémer att antalet inskrivna barn 1 férskolan kommer
att fortsitta 6ka under prognosperioden 20192033, men i betydligt
lingsammare takt.® Det beror framfér allt pi en mindre befolknings-
tillvixt. Behovet av pedagogisk personal inom férskolan beriknas dir-
for bara 6ka svagt under prognosperioden; frin drygt 101 000 hel-
tidstjanster 2018 till nirmare 103 000 heltidstjinster 2033, vilket inne-
bir en 6kning med cirka 1 500 heltidstjinster fram till 2033. Av dessa
bedéms 650 heltidstjinster behdva utgoras av férskollirare for att an-
delen forskollirare ska vara densamma som 2018, dvs. 43 procent.”

Aven om behovet av forskollirare inte vintas 6ka i nigon storre
utstrickning de kommande dren finns det ett stort rekryteringsbehov.
Forskolan beriknas ha det storsta rekryteringsbehovet av samtliga
skolformer under prognosperioden. En viktig férklaring ir komman-
de pensionsavgingar, eftersom nirmare 40 procent av forskollirarna
1 dag dr 50 ar eller dldre. Totalt beriknas rekryteringsbehovet av for-
skollirare uppga till drygt 43 000 heltidstjinster fram till 2033, vilket
motsvarar ett arligt rekryteringsbehov pd nirmare 2 900 heltidstjinster.

For att ticka rekryteringsbehovet av forskollirare behéver drygt
49 000 forskollirare examineras under prognosperioden. Det mot-
svarar en &rlig examination pd 3 300 forskollirare. Lisdret 2018/19
examinerades 2 700 forskolldrare frin forskollirarutbildningen. Dir-
till examineras uppskattningsvis ett hundratal personer varje ar frin
VAL och ULV. Aven om alla dessa skulle ta anstillning i férskolan
ir det ind3 for {8 som examineras for att ticka behoven.

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka inskrivningsgraden
1forskolan vilket ytterligare kommer att 6ka behovet av férskolldrare.
Vi dterkommer till konsekvenserna av vdra forslag 1 kapitel 13.

52 Skolverket (2019b).

> I Skolverkets prognos beriknas andelen f8rskollirare som andelen av personalen (heltids-
tjinster) i férskolan som har en f6rskollirarlegitimation eller en pedagogisk hégskoleexamen.
Den senare kategorin antas bli behoriga under prognosperioden.
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Hogre ambitioner ger en annan prognos

Utgdngspunkten f6r Skolverkets prognos ir att andelen personal i
forskolan som har en forskollirarlegitimation eller har en pedagogisk
hégskoleexamen ska ligga kvar pd samma nivd 2033 som 2018, dvs.
43 procent.” Det ir ur utredningens perspektiv en lig ambitionsnivi
pa 15 4rs sikt, i synnerhet eftersom det ir s& stora regionala skillna-
der nir det giller forskollirartithet. For att alla barn i férskolan kon-
tinuerligt ska f delta 1 undervisning under ledning av férskollirare
bér det finnas minst en forskollirare per barngrupp. Utifrin den
ojimna foérdelning av forskollirare vi ser 6ver landet 1 dag kommer det
dirfor att krivas att det nationella genomsnittet ékar.

Skolverket har gjort en alternativ prognosberikning dir andelen
forskollirare okar successivt till 70 procent om 30 &r. Det totala
rekryteringsbehovet av férskollirare blir d& betydligt hogre, nistan
64 000 heltidstjanster 2018-2033, vilket motsvarar drygt 4 200 hel-
tidstjinster per dr under prognosperioden. For att ticka rekryterings-
behovet av forskollirare behéver 72 000 férskollirare examineras
under prognosperioden, vilket innebir en 3rlig examination av for-
skollirare pd cirka 4 800.

Ett annan variabel som paverkar prognoserna ir andelen inskrivna
barn 1 férskolan. Skolverket utgir i sin prognos frén att nyttjande-
graden ligger kvar pd genomsnittet f6r 2014-2018, dvs. cirka 84 pro-
cent. Utredningen har lagt forslag som syftar till att 6ka deltagandet
1forskolan, vilket kommer att pdverka prognoserna f6r sdvil det totala
personalbehovet som behovet av f6rskollirare.

10.6 Personalsituationen i férskolor med svara
forutsattningar

I det hir avsnittet redogdr vi for personalsituationen i férskolor med
svdra forutsittningar, dvs. forskolor med en relativt stor andel barn
med svag socioekonomisk bakgrund eller en stor andel barn med ut-
lindsk bakgrund. Dessutom redovisar vi statistik som utredningen
har bestillt om forhillandet mellan andelen utbildad personal och
andelen barn med utlindsk bakgrund i férskolan.

>* I Skolverkets prognos beriknas andelen forskollirare som andelen av personalen (heltids-
tjdnster) i férskolan som har en férskollirarlegitimation eller en pedagogisk hogskoleexamen.
Den senare kategorin antas bli behériga under prognosperioden.

209



Forslag for fler forskollarare och barnskoétare SOU 2020:67

10.6.1 Det finns farre forskollarare och utbildade barnskétare
i forskolor med svara forutsattningar

Det ir vil belagt i forskningen att det finns en pedagogisk segrega-
tion 1 grundskolan, dvs. att lirarkompetensen ir ligre i skolor med
svdra forutsittningar.” Lirare med ling erfarenhet och mer skicklig-
het undervisar oftare i mindre utmanande skolmiljéer, vilket innebir
att elever med stdrre utmaningar 1 hdgre grad fir undervisning av
mindre vilutbildade och mindre erfarna lirare.

Nir det giller forskolan finns det inga studier som beligger ett
sddant samband. Det finns ett fital lokala studier, bl.a. frin Stockholm
och Malmé, som visar att omrdden med socioekonomiska utmaningar
har en ligre andel férskollirare dn socioekonomiskt mer gynnade
omriden, men det saknas en sammanfattande studie pa nationell niv4.*

Utredningen har bl.a. att 1 uppdrag att féresld dtgirder f6r att 6ka
tillgdngen pa legitimerade f6érskollirare och utbildade barnskotare dir
det behovs for att kunna genomféra uppdraget om en forskola for
bittre sprikutveckling. For att i en bild av hur personalsituationen
ser ut 1 férskolor dir en stor andel barn kan férvintas ha stort behov
av sprakutveckling i svenska har utredningen tagit fram nationell sta-
tistik over férdelningen av forskollirare och utbildade barnskotare 1
forhdllande till andelen barn med utlindsk bakgrund. I tabell 10.2
visar vi hur personalens utbildningsbakgrund i genomsnitt ser ut i
alla forskolor, samt hur den ser ut 1 férskolor dir minst 50, 70 respek-
tive 90 procent av barnen har utlindsk bakgrund. Ménstret ir tydligt
— pa forskolor dir en storre andel av barnen har utlindsk bakgrund,
ir personalens genomsnittliga utbildningsniva ligre. Férskolor med
manga barn med utlindsk bakgrund har en ligre andel utbildade for-
skollirare och en ligre andel personal med gymnasial barnskétarut-
bildning.

P3 forskolor dir minst 90 procent av barnen har utlindsk bak-
grund ir andelen personal med en férskollirarexamen mer dn 10 pro-
centenheter ligre dn rikssnittet. Andelen personal med viss pedago-
gisk utbildning liksom andelen personal med 6vrig utbildning ir
i stillet hogre. Sammantaget visar statistiken att det pd nationell niv3
inte sker en kompensatorisk férdelning av den pedagogiska kompe-
tensen 1 forskolan.

%> Se bl.a. SOU 2020:28, Hansson & Gustafsson (2016) och Skolverket (2019¢). Med skolor med
svéra férutsittningar avses skolor dir en relativt stor andel elever har svag socioekonomisk bak-
grund eller en stor andel elever med utlindsk bakgrund.

> Andersson & Sandberg (2017) och Persson (2012).
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Tabell 10.2 Personalens utbildning i forskolor med manga barn
med utldndsk bakgrund (procent)

Andelar av heltidstjanster pa forskolor med minst 50, 70 respektive
90 procent barn med utlandsk bakgrund

Alla Forskolor med  Forskolor med  Forskolor med
forskolor minst minst minst
50 procent barn 70 procent barn 90 procent barn
med utlandsk med utlandsk med utlandsk

bakgrund bakgrund bakgrund
Antal forskolor 9750 1509 849 251
Antal heltidstjanster 101 243 18114 10 364 2619
Andel med 39,5 % 33,0 % 31,0 % 28,5 %
forskollararexamen
Andel med 1,5% 2,0% 2,0 % 2,0 %
|drarexamen
Andel med fritids- 0,5% 0,5 % 0,5 % 0,5 %
pedagogexamen
Andel med gymnasial 18,5 % 15,5 % 15,0 % 14,0 %
uthildning for arbete
med barn
Andel med viss 8,5 % 13,5 % 15,0 % 16,0 %
pedagogisk utbildning
Andel med ovrig 31,0 % 35,5 % 37,0 % 38,5 %
utbildning

Kalla: Bestélld statistik fran SCB, avrundad. Med utlandsk bakgrund menar vi att barnet ar fott utrikes
eller inrikes med tva utrikes fodda vardnadshavare.

Meningsfullt men krivande att arbeta i férskolor med svira
forutsittningar

Forskollirare som utredningen har talat med menar att det kinns
meningsfullt att arbeta i en férskola i ett socioekonomiskt utsatt om-
rdde men att det kriver fler kollegor, hogre 16n och mer planerings-
tid. Vidare ir ett nirvarande ledarskap frin rektor avgérande for att
arbetsmiljon ska vara hillbar 1 en férskola dir mdnga barn har stort
behov av stéd. Det dr en bild som delas av Nationellt centrum fér
svenska som andrasprdk (NC) som genom sitt nationella uppdrag
har kontakter med ett stort antal huvudmin, fé6rskolor och férskol-
lirare. Deras erfarenhet ir att det behdvs mer stdd till personalen pd
forskolor med svdra forutsittningar for att de ska orka vara kvar i
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verksamheten. Den utbildade personalen fir ofta vara handledare till
kollegor som saknar utbildning, vilket i&r mycket slitsamt och tar tid
frdn uppdraget. P4 samma sitt fir personal med svenska som moders-
mal ofta agera sprikstdd till kollegor med svagare kunskaper 1 svenska
spriket. Det finns sillan tid och resurser avsatta fér handledning och
det ingdr inte 1 de ordinarie arbetsuppgifterna, vilket medfér en orim-
ligt hog arbetsbelastning.

Utredningens samlade bild utifrdn de samtal vi har haft med kom-
muner och andra aktérer i forskolan® ir att det stérsta hindret for
att rekrytera utbildad personal till férskolor med svira férutsittningar
ir att det vid dessa saknas annan utbildad personal. Forskollirare vill
ha kollegor att planera och utveckla undervisningen tillsammans med,
och ett nira samarbete med utbildade barnskétare som har god kun-
skap om férskolans uppdrag. For att 8stadkomma forindring beho-
ver huvudminnen rekrytera hela arbetslag eller erbjuda forskollirare
goda villkor for att direfter kunna rekrytera fler.

10.6.2 Bristande sprakkunskaper hos férskolepersonalen
ar en utmaning

Minga av de kommuner och aktérer som utredningen har varit i kon-
takt med™ vittnar om att bristande sprikkunskaper i svenska hos
forskolepersonalen ir ett stort problem 1 minga férskolor. Det upp-
ges vara svart att rekrytera personal med goda kunskaper 1 svenska
till forskolan, 1 synnerhet till de férskolor dir det finns en stor andel
flersprakiga barn. En anledning till det ir att utbildade forskollirare
och barnskétare med goda kunskaper i svenska ofta soker sig till for-
skolor i resursstarka omrdden. En annan anledning kan vara att {6r-
skolepersonal ofta énskar arbeta 1 det omrdde dir de bor och att
boendesegregationen gor att férskolorna i dessa omraden far en hog
andel flersprikig personal.

Bristande kunskaper i svenska dr vanligast férekommande hos den
personal som saknar utbildning fér arbete med barn, men det fore-
kommer dven att barnskétare med slutférd barnskétarutbildning har
for svaga kunskaper i svenska for att kunna utveckla barnens sprak.
Det tycks vara ett sirskilt stort problem att barnskétare som har
genomgatt en barnskotarutbildning inom komvux saknar tillrickliga

*7 Vi redovisar dessa 1 kapitel 2.
Vi redovisar dessa i kapitel 2.
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kunskaper 1 svenska, men ocks3 att de har otillrickliga kunskaper om
forskolans uppdrag och frigor som demokrati och genus. Utredningen
har dven fitt signaler om att det férekommer att férskollirare med
forskollirarexamen har bristande kunskaper 1 svenska.

Samtidigt betonar minga av de aktdrer som utredningen har talat
med att flersprikigheten ir en tillgdng och att flersprikig personal ir
virdefull som pedagogisk resurs och som brobyggare till familjer och
barn. Det ir dock viktigt att den flersprkiga personalen har peda-
gogisk utbildning och vid sidan om sitt modersmal ocksg har ett ut-
vecklat svenskt sprik.

10.7 Exempel pa insatser som kan stirka kvaliteten
i forskolor med svara forutsattningar

Alla barn 1 forskolan ska ha ritt till en likvirdig utbildning oavsett
var i landet de bor eller i vilken férskola de gir.” I skollagens inled-
ande bestimmelser anges foljande:

I utbildningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges st6d och stimulans s att de utvecklas s3 lingt som mojligt.
En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och elevernas forut-
sittningar att tillgodogdra sig utbildningen.*

For att dstadkomma detta ska kommuner férdela resurser till utbild-
ningen inom skolvisendet, dir forskolan ingdr, efter barnens och ele-
vernas olika férutsittningar och behov.*

Lagstiftningen ir siledes tydlig med att resurser, oavsett om det
avser ekonomiska eller personella resurser, ska férdelas med beaktande
av barns och elevers behov. I detta avsnitt redogér vi f6r kommunala
och statliga insatser som syftar till att stirka kvaliteten 1 férskolor
och skolor med svira férutsittningar, dvs. forskolor med en relativt
stor andel barn med svag socioekonomisk bakgrund eller en stor

andel barn med utlindsk bakgrund.

%1 kap. 9 § skollagen (2010:800).
€ 1 kap. 4 § skollagen (2010:800).
61 2 kap. 8 b § skollagen (2010:800).
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10.7.1 En kompensatorisk resursfordelning

Det ir huvudminnen som ir arbetsgivare fér personalen i1 férskolan
och som har det frimsta ansvaret for att rekrytera férskollirare och
barnskétare till férskolor, men det kan vara svdrare att rekrytera i om-
riden med socioekonomiska utmaningar. Mdnga kommuner saknar
strategier {6r en kompensatorisk resursfordelning och de ekonomiska
forutsittningarna skiljer sig mycket &t.

Forskolan finansieras huvudsakligen via kommunernas budget.
Kommunerna bestimmer alltsg sjilva hur mycket resurser som ska
liggas pd forskolan i relation till andra utgiftsomriden, liksom hur
skolans resurser ska férdelas mellan olika skolformer. Det innebir
att de enskilda forskolornas férutsittningar kan skilja sig avsevirt 8t
beroende pd kommunens ekonomiska situation och prioriteringar.

Ett sitt att illustrera detta ir att titta pd vilka kostnader kommu-
nerna har fér varje forskolebarn. Ar 2018 var den genomsnittliga kost-
naden per inskrivet barn i férskolan drygt 150 000 kronor, men kost-
naderna mellan olika kommuner varierade mellan 124 000 kronor och
204 000 kronor.*” Denna variation kan endast till viss del férklaras av
strukturella faktorer, t.ex. andelen i befolkningen med kort utbild-
ningsbakgrund, hur tit respektive glest befolkad kommunen ir eller
andelen barn i férskolan med annat modersmal dn svenska. Det fram-
gdr av analysen 1 Skolverkets rapport Resursfordelning utifran forut-
sdttningar och behov.* Inte heller tycks faktorer som forildrars utbild-
ningsnivd och andelen barn f6dda utomlands kunna férklara skillna-
derna, vilket indikerar att de inte ir en effekt av en kompensatorisk
resurstilldelning.

Skolverkets bedémning dr att de resurser som avsitts till férskolan
inte frimst grundas pd en bedémning av férskolans férutsittningar
utan snarare kan férklaras av kommunernas prioriteringar och ambi-
tionsnivd eller tidigare budgethistorik.

Kommunerna ansvarar dven {6r hur resurserna férdelas mellan f6r-
skolor inom kommunen. I skollagen anges att kommuner ska férdela
resurser till forskolan efter barnens olika férutsittningar och be-
hov.** I férskolans liroplan fortydligas det att férskolans verksamhet
inte ska utformas pd samma sitt 6verallt och att férskolans resurser

62 Skolverkets statistik.
63 Skolverket (2009b).
62 kap. 8 b § skollagen (2010:800).
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inte ska fordelas lika. Trots det dr det mindre dn hilften av kommu-
nerna som har en socioekonomisk resursférdelning till férskolan.®
Det ir 6verlag vanligare att kommuner har en socioekonomisk for-
delningsmodell till grundskolor in till férskolor. Det kan, enligt Skol-
inspektionen, férklaras av att det anses littare att f6lja upp resultat och
resursférdelningens effekter i grundskolan.

I jimf6relse med grundskolan omférdelas dven en ligre andel av
resurserna till férskolan —1 de flesta kommuner mindre dn 5 procent.
Det ir vanligare med socioekonomiska fordelningsmodeller 1 storre
stider och 1 kommuner dir utlandstédda och svenskfédda 1 hogre
utstrickning bor i olika bostadsomriden.®

Vi har tidigare konstaterat att férskollirare vill ha fler kollegor,
mer planeringstid eller hégre 16n f6r att soka sig till en férskola med
svara forutsittningar, eftersom det kriver en storre arbetsinsats. Dessa
forskolor behover alltsd en ekonomisk fordel i relation till andra for-
skolor fér att kunna rekrytera utbildade férskollirare och oka per-
sonaltitheten. Utredningen bedémer att fler kommuner bor analy-
sera sitt behov av en kompensatorisk resursfordelningsmodell som
kan utjimna skillnader 1 férskolors mojligheter att rekrytera behérig
personal. Statsbidrag som riktas till férskolan bor ocksd viktas socio-
ekonomiskt.

10.7.2 Statliga insatser

Aven om huvudminnen har det yttersta ansvaret for att rekrytera for-
skollirare och barnskotare till de férskolor dir de bist behovs kan stat-
liga satsningar ha betydelse {6r huvudminnens férutsittningar. Reger-
ingen har tagit initiativ till flera insatser som kan bidra till att stirka
likvirdigheten mellan férskolor och skolor och dirigenom motivera
lirare och férskollirare att soka sig till, eller stanna kvar pd, forskolor
och skolor med svdra forutsittningar. Det giller t.ex. regeringsupp-
dragen Samverkan for bista skola® och Insatser for att stirka utbild-
ningens kvalitet for nyanlinda elever® som syftar till att forbittra elever-
nas resultat och 6ka likvirdigheten inom och mellan férskolor och
skolor i Sverige. Det giller iven de olika statsbidrag som har inrittats

% Skolinspektionen (2016) och Sveriges Kommuner och Regioner (2018b).
% Skolinspektionen (2016).

¢ Utbildningsdepartementet (2015b).

¢ Utbildningsdepartementet (2015c).
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for karridrsteg for lirare (vi dterkommer till dessa 1 avsnitt 10.7.3).
Statsbidraget for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling i for-
skoleklass och grundskola som férdelas till huvudminnen med hin-
syn till elevernas socioekonomiska bakgrund ir ett annat exempel pd
hur staten kan styra resurser till skolor med svéra férutsittningar.”
Av dessa insatser ir det emellertid endast Samverkan for bista skola
som omfattar férskolan; de 6vriga omfattar enbart grundskolan.

Sedan 2019 kan kommuner séka statsbidrag for insatser som syf-
tar till att stirka sprakutvecklingen i férskolan.”® Statsbidraget far an-
vindas till insatser for att 6ka deltagandet i férskolan, sirskilt f6r barn
som har ett annat dagligt umgingessprak 1 hemmet in svenska, sir-
skilda sprikutvecklande insatser samt kompetensutveckling av f6r-
skolepersonal 1 sprikutvecklande arbetssitt 1 svenska. Det finns dnnu
ingen utvirdering av hur medlen 1 statsbidraget har anvints.

Samverkan for bista forskola

Inom uppdraget Samwverkan for bista skola riktar Skolverket insatser
till forskolor och skolor som har 1dga kunskapsresultat och sirskilt
svara forutsittningar. Insatserna bygger pd beprovad erfarenhet och
sker 1 samverkan med forskare frin olika lirositen. Skolverket er-
bjuder under tre ar férskolan, skolan eller huvudmannen stéd 1 arbe-
tet med skolutveckling. Urvalet av férskolor och skolor (med bade
offentlig respektive enskild huvudman) gor Skolverket utifrin under-
lag frin Skolinspektionen och statistik dver personalens utbildnings-
nivd och barnens familjebakgrund. Fram till och med februari 2019
hade Skolverket samverkat med 92 huvudmin, 252 skolenheter och
56 forskoleenheter inom Samwverkan for bista skola.”

Skolverket bedomer att dessa insatser har haft positiva effekter och
kan skapa incitament f6r férskollirare och barnskétare att soka sig
till, eller stanna kvar lingre, pd férskolor med svira férutsittningar.
Samverkan for béista skola har bl.a. medfért att det systematiska kvali-
tetsarbetet och det pedagogiska ledarskapet har stirkts hos huvudmin-
nen och att det kollegiala lirandet i syfte att utveckla undervisning-
ens kvalitet har stirkts.”

¢ Férordningen (2018:49) om statsbidrag for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling.
7% Foérordningen (2019:558) om statsbidrag fér bittre sprikutveckling i férskolan.

7! Skolverket (2019a).

72 Skolverket (2018c) och Skolverket (2019a).
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10.7.3 Karriarsteg for larare

Ett statsbidrag for inrittande av karridrsteg for lirare inférdes 2013
for lirare i samtliga skolformer férutom forskolan. Syftet med stats-
bidraget var bl.a. att genom hojda [6ner premiera de bista lirarna s3
att fler skickliga lirare skulle stanna kvar i yrket.” Statsbidraget om-
fattar de tvd karriirstegen forstelirare och lektor. For att utses till for-
steldrare krivs att liraren dr legitimerad, kan redovisa minst fyra &rs
vil vitsordat arbete med undervisning, har visat god férméiga att f6r-
bittra elevernas studieresultat och ett starkt intresse for att utveckla
undervisningen samt av huvudmannen bedéms som sirskilt kvalifi-
cerad f6r undervisning och uppgifter som hér till undervisningen. For
att utses till lektor krivs att liraren, férutom att vara legitimerad,
dven har avlagt en examen p3 forskarnivd samt under minst fyra 4rs
jdnstgdring som lirare inom skolvisendet visat pedagogisk skick-
lighet.”

Det ir huvudminnen som avgor vilka lirare som uppfyller kvali-
fikationerna och som far ta del av [6nedkningar om minst 5 000 kro-
nor 1 minaden for férstelirare och minst 10 000 kronor 1 ménaden
for lektorer. Lisdret 2018/19 fanns det 13 700 tjinstgorande forste-
lirare och 230 lektorer i skolvisendet.”

Ar 2014 beslutade regeringen att inféra ett extra statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar karriirsteg i utanférskapsomriden.” Bi-
draget syftade till att stirka utvecklingen 1 skolor som ligger i sirskilt
utpekade omrdden, vilka anges i en bilaga till férordningen.

Ett tredje statsbidrag inrittades 2016 for att ge skolor med sirskilt
svara forutsittningar mojlighet att anstilla eller ticka l6nekostnader
for sirskilt yrkesskickliga skolledare eller forstelirare och lektorer.”
Det ir skolhuvudmin som genomfor insatser 1 enlighet med sirskilda
dverenskommelser inom ramen {6r Samverkan for bista skola eller
Insatser for att stirka utbildningens kvalitet for nyanlinda elever som
far ta del av statsbidraget.

73 Prop. 2011/12:1, utgiftsomrade 16, avsnitt 3.2.2.

7* Férordningen (2013:70) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
7 Skolverkets statistik.

76 Férordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for
lirare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomriden.

77 Férordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmin fér insatser inom ramen foér
samverkan for bista skola och fér att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda.
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Karridrstegsreformen har varit féremal for forskning och det har
gjorts flera granskningar av hur den har genomférts och fungerar.”
Sammantaget visar granskningarna att karriirstegsreformen har upp-
ndtt sitt syfte sitillvida att den har bidragit till 6kad [6nespridning
och till viss del dven till 6kade méjligheter f6r lirarna att utvecklas
inom yrket. En studie frdn Institutet for arbetsmarknads- och utbild-
ningspolitisk utvirdering (IFAU) visar att skolor med foérstelirare
har ligre personalomsittning, dven bland de lirare som inte har be-
fordrats, och att skolorna fir fler erfarna och behoriga lirare jimfort
med skolor som inte har infért forstelirartjinster. IFAU bedémer
dirfor att karridrstegsreformen har bidragit till att gora arbetet som
lirare mer attraktivt och till att férbittra kvaliteten i skolan.”

Den inledande karridrstegsreformen nadde i ligre grad skolor
med svdra forutsittningar

Statskontorets uppféljning av karridrstegsreformen visar att relativt
{3 huvudmin har prioriterat skolor med svaga skolresultat vid férdel-
ningen av karriirtjinster.*® Den viktigaste principen vid férdelning
av yjinsterna har varit att de skickligaste lirarna ska premieras oavsett
var de finns i verksamheten. Statskontoret bedémer att det dirmed
finns en risk att fordelningen av karridrtjanster har férstirke de skill-
nader som redan finns mellan skolor, eftersom de skickligaste lirarna
ofta tenderar att soka sig till skolor med studiemotiverade elever och
goda resultat.

Nir det giller statsbidraget for karriirsteg i utanférskapsomréden
menar Statskontoret att det ir tveksamt om det har bidragit till att
uppnd syftet att stirka skolor med svéra forutsittningar. Statskon-
toret bedomer att de faktorer som styr urvalet av skolor inte har varit
tillrickligt triffsikra. Exempelvis har skolor som ligger utanfér de
utpekade omriddena inte kunnat ta del av satsningen dven om de har
haft mycket stora behov.

78 Riksrevisionen (2017), Statskontoret (2015), Statskontoret (2016) och Statskontoret (2017).
7 Gréngvist m.fl. (2020).
8 Statskontoret (2015), Statskontoret (2016) och Statskontoret (2017).
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Karriirstegsreformen omfattar inte forskolan

Karriirstegsreformen omfattar lirare i samtliga skolformer utom for-
skolan. Det har kritiserats av flera aktorer, diribland Diskriminer-
ingsombudsmannen, SKR och Lirarférbundet.®’ Att férskollirare
limnas utan lonesatsningar riskerar att leda till att férskolan framstar
som en mindre attraktiv skolform ur karridrsynpunkt.

Utredningen om en bittre skola genom mer attraktiva skolprofes-
sioner hade till uppdrag att foresla forindringar av gillande regelverk
for karridrvigsreformen.” I sitt slutbetinkande féreslar utredningen
att statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare
pa sikt dven bor omfatta forskollirare och kunna limnas till den som
ir huvudman for férskolan. Forslaget motiveras enligt féljande:

Forskolan har ett viktigt uppdrag: den ska ligga grunden {&r det lirande
som fortsitter resten av livet och den ska stimulera barns utveckling och
lirande. For att férskolan ska fylla detta viktiga uppdrag ir det viktigt
att kunna stirka lirarprofessionen dven dir s3 att skickliga forskollirare
utvecklas och uppmuntras till karridr utan att limna undervisningen, pd
samma sitt som giller for lirare 1 6vriga skolvisendet. For att undervisa
1f6rskolan krivs legitimation och behérighet. Forskollirare har ett yrkes-
ansvar och dr professionsbirare i samma utstrickning som andra lirare
inom skolvisendet. Utredningen har dirfor gjort beddmningen att dven
forskolldrarna ska ingd i professionsprogrammet och ges mojlighet till
kompetenserkinnande. Utredningen anser att dven de férskollirare som
verkar i férskolan pa sikt bor kunna omfattas av satsningen statsbidrag
till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.

Det har genomférts ett flertal lokala initiativ om att inritta forste
forskollirartjinster for att utveckla fler karridrvigar for forskolldrare.
Dessa initiativ ir dock inte finansierade av statsbidrag. Exempelvis
har Malmé stad anstillt 120 forste forskollirare med uppdraget att
stirka och samordna det pedagogiska utvecklingsarbetet pa forsko-
lorna. Férste forskollirarna ska tillbringa 60 procent av sin tid i barn-
grupp, och rektor beslutar hur tiden férdelas mellan enheterna for
att dstadkomma likvirdighet i1 det pedagogiska arbetet. Link6pings
kommun som har inrittat 50 f6rste férskollirartjinster som bl.a. har
till uppgift att handleda och stddja kollegor for att utveckla en hog
och likvirdig kvalitet 1 verksamheten samt leda processer som utveck-
lar det kollegiala lirandet.

81 Prop. 2012/13:136.
250U 2018:17.
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Ett nytt samlat statsbidrag for karridrsteg for lirare har inforts

For att férenkla systemet med Karridrtjinster har regeringen beslutat
om ett nytt samlat statsbidrag for karriirsteg for lirare som borjar
gilla frdn och med héstterminen 2020.” Syftet med reformen ir bl.a.
att statsbidraget i storre utstrickning ska komma skolor och huvud-
min med stora behov till del.* I likhet med tidigare statsbidrag for
karriirsteg for lirare ges skolhuvudmin méjlighet att utse sirskilt
yrkesskickliga lirare till forstelirare och lektorer med en 16nedkning
pd 5 000 respektive 10 000 kronor i m&naden. En férindring jimfort
med tidigare statsbidrag ir att medel inte lingre riktas till skolor som
ligger 1 utanforskapsomraden. I stillet viktas en del av statsbidraget
socioekonomiskt for att nd skolor som har sirskilt svra forutsittningar
med beaktande av elevernas socioekonomiska bakgrund, oavsett var
skolorna ligger. P4 dessa skolor kommer férstelirare och lektorer att
kunna {8 en [6neskning med 10 000 respektive 15 000 kronor i mina-
den. Det nya bidraget uppgir till 1 852 miljoner kronor per ar, varav
410 miljoner kronor beriknas g till skolor med sirskilt svira forut-
sittningar. Inte heller detta statsbidrag omfattar forskolan.

10.8 Utredningens forslag och bedémningar

I det hir avsnittet presenterar vi vira forslag och bedémningar nir
det giller att 6ka tillgingen pd utbildade forskollirare och barnsks-
tare dir det bist behovs.

10.8.1 Forskolan behdver organiseras sa att yrkesgruppernas
kompetens tas tillvara

Utredningens bedomning: Det ir av stor betydelse att arbetet
vid férskolan organiseras sd att de olika yrkesgruppernas kompe-
tenser tas till vara.

Som vi har redogjort for i avsnitt 10.3 dr kompetensforsorjningen en
stor utmaning for forskolan. Tillgdngen pd forskollirare och barn-
skotare dr ojimnt férdelad dver landet, och pd vissa platser ir bristen

% Férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karridrsteg for lirare.
8 Regeringen (2019).
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pd utbildad personal s omfattande att forskolor kan f3 svirt att
genomfora liroplanens uppdrag. Om kvaliteten i férskolan ska kunna
bibehillas, eller 6ka, behéver den kompetens som finns virdesittas
och anviindas effektivt i verksamheten.

Enligt vad utredningen har erfarit ir det inte ovanligt att forskolor
organiserar sin verksamhet s8 att alla i personalgruppen gér ungefir
samma arbetsuppgifter, oavsett personalens utbildningsnivi. Det kan
innebira att forskollirare, som enligt liroplanen ska vara ansvariga
for att planera och bedriva undervisningen i férskolan, dgnar arbets-
tid &t praktiska goromal som t.ex. administration, stidning och vakt-
misteri. Det ir enligt utredningens mening inte ett effektivt sitt att
anvinda den kompetens som finns 1 férskolan. Mot bakgrund av den
brist pa forskollirare som finns 1 minga kommuner dr det angeliget
att huvudminnen utvecklar en arbetsorganisation som tar tillvara pd
den kompetens som finns och sikrar att den kommer barnen till del.

Aven barnskétare med barnskétarutbildning ir en viktig resurs i
forskolan. Barnskétares ansvar ir enligt férskolans liroplan att med-
verka till att frimja barns utveckling och lirande i undervisningen lik-
vil som 1 utbildningen som helhet. I foérskolan ska barnskétare bidra
till att omsorg, utveckling och lirande bildar en helhet samt att utbild-
ningen ir trygg, lirorik och rolig f6r alla barn. Att barnen trivs och ir
trygga i férskolan ir grundliggande f6r en verksamhet av hog kvalitet.

I dag finns det tendenser till att barnskétaryrket ses som ett enkelt
jobb dir personer som star lngt frin arbetsmarknaden kan {8 arbete
utan utbildning eller sirskilda kunskaper. Det ir enligt utredningens
mening en oroande utveckling och vi dterkommer i detta kapitel med
forslag p& hur barnskotarnas utbildning och status kan stirkas.

Flera kommuner som utredningen har talat med har beskrivit att
de har stora svdrigheter att rekrytera férskollirare och utbildade barn-
skotare. De har dirfér sett ett behov av att utveckla nya yrkeskate-
gorier med ligre krav pd utbildning som kan avlasta férskollirare och
barnskotare med t.ex. administrativa arbetsuppgifter, stidning, koks-
uppgifter och vaktmisteri. En sidan utveckling kan enligt utred-
ningen vara problematisk om den innebir att ambitionerna sinks nir
det giller att 6ka andelen utbildad personal i férskolan. Samtidigt
kan en tydligare ansvarsférdelning mellan olika yrkeskategorier bidra
till att forskollirare och barnskotare fir mer tid att bedriva och med-
verka i undervisningen, si att barnen fir ta del av en utbildning av
hog kvalitet. Fér de som arbetar 1 férskolan utan relevant utbildning
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bér mojligheten till fortbildning som leder fram till en barnskétar-
utbildning vara goda.

Utredningen vill framhélla vikten av en organisation som stirker
forskolldrare och barnskotare 1 deras yrkesroller och ger barnen en
s& lirorik och trygg verksamhet som mojligt. En tydligare ansvars-
fordelning mellan forskollirare, barnskotare och 6vrig personal 1 f6r-
skolan skulle sannolikt bidra till att férskollirar- respektive barn-
skotaryrket upplevs som mer utvecklande och attraktivt, vilket ir
gynnsamt for rekryteringen pd lingre sikt.

Avslutningsvis ir det viktigt att betona att det ir huvudminnen
som har ansvar for att forskolans utbildning héller en hog kvalitet
och erbjuder en trygg omsorg for barnen. For att uppnd detta ir det
av stor vikt att huvudminnen kontinuerligt ser éver vilka kompe-
tens- och utbildningskrav som stills vid rekrytering av personal till
forskolan. En stor andel outbildad personal kan innebira att kraven
okar pd befintlig personal att handleda och lira upp nya kollegor som
saknar relevanta kunskaper. Aven om bristen p utbildad personal ir
en stor utmaning, menar utredningen att arbetsgivarna kan bidra till
att vinda utvecklingen genom att synliggéra och uppmirksamma
forskolans yrkesgrupper.

10.8.2 Det behovs fler forskollarare dar behoven ar storst

Utredningens bedomning: Andelen férskollirare i personalen
méste 6ka vid férskoleenheter som har sirskilt svira férutsitt-
ningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.
Detta bor ske genom att karridrstegsreformen utvidgas s3 att den
dven omfattar forskollirare vid berérda forskoleenheter.

Som utredningen har konstaterat (se avsnitt 10.3.1) finns det 1 dags-
liget en stor brist pd forskollirare. Det har ocksd kommit fram att
denna brist 1 minga fall kan vara sirskilt stor nir det giller forskolor
som har sirskilt svira férutsittningar med beaktande av barnens
socioekonomiska bakgrund. Det handlar t.ex. om férskolor i omrdden
med socioekonomiska utmaningar dir barn lever under svira ekono-
miska eller sociala férhillanden. Det kan ocks handla om férskolor
som har minga nyanlinda barn respektive minga barn som har ett
annat modersmél in svenska.
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Detta ir enligt utredningens mening ett stort problem, eftersom
barn vid dessa férskolor ofta har ett sirskilt stort behov av undervis-
ning som utférs av kompetenta férskollirare, med sirskilt fokus pd
sprikutveckling i svenska. Vi bedémer dirfor att det dr angeliget att
tgirder vidtas for att dels ge huvudmiin, sdvil enskilda som offent-
liga, incitament att 6ka andelen behdoriga forskollirare vid sddana
forskolor, dels uppmuntra fler behériga forskollirare att séka anstill-
ning vid enheterna.

Som vi redogjort for 1 avsnitt 10.7.3 har det tidigare inforts karriir-
tjinster for lirare, vilket innebir att sirskilt yrkesskickliga lirare kan
fd anstillning som férstelirare eller lektor, och 1 samband med det
ocks3 13 ett 16nepdslag. Denna reform har, trots vissa inledande svérig-
heter, medfért att liraryrkets attraktivitet har 6kat och att kvaliteten
iundervisningen har férbittrats.” Det finns goda grunder for att ett
motsvarande inférande av karriirtjinster 1 forskolan skulle ha en
positiv inverkan dven pd férskolliraryrkets attraktivitet och kvalite-
ten 1 forskolan. Det ir dirfor utredningens uppfattning att karriir-
reformen bor utvidgas sd att den dven omfattar férskollirare.

En s omfattande reform fir dock anses ligga utanfér utredningens
uppdrag. Utredningen anser diremot att ett forsta steg mot inférande
av karridrtjinster f6r férskollirare bor tas 1 forskolor dir behoven av
forstirkning nir det giller personalens kompetens ir sirskilt bety-
delsefull, dvs. vid forskolor som har sirskilt svdra férutsittningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Det handlar t.ex.
om férskolor dir en stor andel av barnen ir nyanlinda barn enligt
vart forslag till definition 1 avsnitt 8.3 eller dir en stor andel barn har
ett annat modersmadl in svenska.

85 Grénqvist m.fl. (2020).
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10.8.3 Det ska inféras karriarsteg for forskollarare
vid vissa forskolor

Utredningens forslag: Det ska inféras en bestimmelse 1 skollagen
(2010:800) om att skolhuvudmin f6r forskoleenheter som har sir-
skilt svira forutsittningar med beaktande av barnens socioekono-
miska bakgrund ska striva efter att inritta karriirsteg for sirskilt
yrkesskickliga forskollirare. Det ska dven inféras en upplysnings-
bestimmelse om att regeringen meddelar féreskrifter om stats-
bidrag som riktar sig till huvudmin f6r sddana férskoleenheter i
syfte att stimulera att dessa inrittar karridrsteget forste férskollir-
are. Forslaget innebir att dndringar ska géras 12 kap. 22 § skollagen.

Utredningens bedémning: Statsbidraget bér administreras av
Statens skolverk och bor sedan via kommunerna férdelas till huvud-
min {6r férskoleenheter som har sirskilt svira forutsittningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund. Skolverket bér
drligen faststilla vilka kommuner som bér komma i friga for stats-
bidraget.

Statsbidraget bor endast kunna anvindas for att anstilla for-
skollirare som uppfyller vissa i en statsbidragsforordning sirskilt
angivna kvalifikationer som férste forskolldrare.

Statsbidrag bor utgd med 170 000 kronor per dr inklusive soci-
ala avgifter for en forste forskollirare som arbetar heltid, vilket
bér motsvara en 16nedkning pd 10 000 kronor per ménad.

Huvudminnen ska striva efter att inritta karriirsteg

Utredningen anser att karridrsteg for férskollirare inom férskolan,
pd samma sitt som tidigare skett nir det giller karridrsteg for lirare,
boér ha sin grund i ett s.k. milsittningsstadgande i skollagen. Det ska
dirfor anges 12 kap. 22 § skollagen att huvudmin f6r férskoleenheter
som har sirskilt svira forutsittningar med beaktande av barnens socio-
ekonomiska bakgrund ska striva efter att inritta karriirsteg for sir-
skilt yrkesskickliga lirare. Detta ska kompletteras med en upplysnings-
bestimmelse dir det framgir att regeringen meddelar féreskrifter om
statsbidrag som riktar sig till huvudmin f6r sidana forskolor 1 syfte
att stimulera att dessa inrittar karridrsteget férsta férskollirare. Det
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boér betonas att dven om méilsittningsstadgandet giller vissa férskole-
enheter, s ir det inget som hindrar att karridrsteg inférs dven vid
andra forskoleenheter in de som statsbidraget riktas till. Inget hind-
rar heller att en huvudman f6r en férskoleenhet som avses inrittar fler
forste forskollirartjinster in vad man far statsbidrag for.

Statsbidrag for karridrsteg bor riktas till férskoleenheter med
sarskilt svira forutsittningar, oberoende av huvudmannaskap

Mojligheten att inrdtta karridrsteget forste forskollirare bor 1 nuliget
begrinsas till forskolor dir behoven av kompetenta férskollirare ir
storst. Vart syfte med reformen ir att det ska finnas fler skickliga och
erfarna forskollirare vid forskoleenheter dir det finns sirskilt stora
behov av undervisning t.ex. nir det giller sprakutveckling i svenska.

Tidigare reformer nir det giller lirare har riktat in sig p& skolor 1
s.k. utanférskapsomriden® eller skolenheter av en viss storlek som
har sirskilt svira férutsittningar med beaktande av elevernas socio-
ekonomiska bakgrund.” Det statsbidrag vi féreslar ska i forsta hand
fordelas utifrin var det finns barn med sirskilt stora behov att méta
de mest skickliga forskollirarna. Det ir t.ex. barn som lever under ut-
satta ekonomiska eller sociala férhéllanden, nyanlinda barn eller barn
med annat modersmail dn svenska. Bidraget ska alltsd baseras pa vilka
barn som ir inskrivna vid férskoleenheten, och inte pd i vilket om-
ride den ligger. For att dstadkomma detta bor statsbidraget, precis
som nir det giller statsbidrag f6r forsteldrare 1 bl.a. grundskolan,
riktas till férskoleenheter som har sirskilt svira férutsittningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund.

Skolverket bor faststilla vilka kommuner som kan komma
i fraga for statsbidrag

Nir det giller statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg
for lirare ir det Skolverket som faststiller bidragsramar f6r huvud-
minnen. Skolverket faststiller ocksd vilka skolenheter som har sir-
skilt svdra forutsittningar med beaktande av barnens socioekonomiska

8 Jfr den numera upphivda férordningen (2014:145) om extra statsbidrag till skolhuvudmin
som inrittar Karriirsteg for lirare i férskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomriden.
%7 Se 17 § férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg
for lirare.
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bakgrund och dirmed har ritt till det hogre statsbidraget for forste-
lirare, vilket motsvarar en 16nedkning pd 10 000 kronor per ménad.

Det hade varit énskvirt om Skolverket pd samma sitt kunnat
faststilla en bidragsram nir det giller statsbidraget for forste forskol-
lirare, dir det direkt 1 bidragsramen framgar vilka férskoleenheter
som ska f3 ta del av statsbidraget och med vilka belopp. I detta syfte
har utredningen utarbetat ett forslag till férordning om indring i
férordningen (2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudmin som in-
rittar karridrsteg for lirare. Forslaget innebir att reformen med forste
forskollirare genomférs pd ett sitt som 1 tillimpliga delar verens-
stimmer med den reglering som i dag giller for f6rstelirare och lekto-
rer. Det innebir t.ex. att Skolverket i bidragsram ska faststilla vilka
huvudmin som ska ha ritt till statsbidrag och med vilka belopp stats-
bidrag ska utgd. Férordningsférslaget finns i bilaga 3.

Utredningen fr emellertid konstatera att en sddan losning for
nirvarande inte ir mojlig. Det beror pd att Skolverket, som ir statistik-
ansvarig myndighet f6r skolvisendet, frdn den 1 september 2020 inte
lingre publicerar ny statistik pd skolenhetsnivd utan endast pa riks-
nivd. Denna férindring har genomférts som en konsekvens av att
Statistiska centralbyrin (SCB) beslutat om en reviderad sekretess-
policy som innebir att uppgifter om fristdende skolor omfattas av
sekretess.* Skolverket har dirmed inte lingre mojlighet att faststilla
bidragsram utifrdn statistik om férskoleenheter.

Mot denna bakgrund har utredningen funnit att statsbidraget
i stillet bor fordelas av Skolverket pd kommunniva, pd det sitt att de
kommuner som uppfyller vissa kriterier ska tilldelas en bidragsram
motsvarande ett visst antal forste férskollirartjinster. Kommunerna
ska direfter 1 ett nista steg fordela statsbidraget vidare till den eller
de forskoleenheter inom kommunen som har sirskilt svira forutsitt-
ningar med hinsyn till barnens socioekonomiska bakgrund. Vidare-
fordelningen bér ske till forskoleenheter oberoende av huvudmanna-
skap, dvs. kommunen kan férdela medlen till sdvil offentligt som
enskilt bedrivna verksamheter. Det bor ankomma pa Skolverket att
genom uppféljning och utvirdering kontrollera att kommunerna har

% Den férindrade sekretesspolicyn hos Statistiska centralbyrin beslutades under 2019 (Sekre-
tesspolicy 2019-09-11, dnr 2019/3244). Frigan om vissa uppgifter om enskilda huvudmin om-
fattas av sekretess har ocksg prévats i ett avgdrande frin Kammarritten i Goteborg den 16 december
2019, mél nr 6267-19. Hogsta férvaltningsdomstolen beslutade den 18 mars 2020, mél nr 6970-19
att inte meddela provningstillstind i mélet och kammarrittens dom har dirmed vunnit laga kraft.
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fordelat medlen vidare pd ett sitt som ir forenligt med syftet med stats-
bidraget.

Nir det giller hur férdelningen av medel ska ske anser utredningen
att Skolverket ska faststilla en ny bidragsram fér varje bidragsir.
Bidragsramen fér en kommun bor faststillas baserat pd en samman-
vigning av tre faktorer, nimligen

1. hur stor andel av det totala antalet barn 1 8ldrarna 3-5 &r 1 Sverige
som ir folkbokférda i kommunen,

2. hur stor andel av det totala antalet barn 1 3ldrarna 3-5 3r i Sverige
som har sirskilt svira férutsittningar med hinsyn tagen till deras
socioekonomiska bakgrund som ir folkbokférda i kommunen,

3. hur stor andel av det totala antalet nyanlinda barn 1 dldrarna 3-5 &r
1 Sverige som ir folkbokférda i kommunen (med nyanlinda avses
barn som omfattas av den definition vi féreslagit i avsnitt 8.3).

For att tillfilliga forindringar 1 kommunens befolkning inte ska ge
omedelbar effekt vid faststillandet av kommunens bidragsram bér an-
talet barn enligt 1-3 faststillas som ett medeltal av antalet barn under
de tre dren som nirmast féregdct bidragsdret. Det innebir t.ex. att
bidragsramen fér bidragsret 2022 ska faststillas utifrdn medeltalet
av antalet barn i respektive kategori i kommunen under dren 2019,
2020 och 2021.

Statsbidraget fér en tjinst som férste forskollirare bor vara
170 000 kronor per dr for en forskollirare som arbetar heltid, vilket
innebir att 16netilligget {6r den som anstills som forste forskollirare
bér vara 10 000 kronor per ménad. Statsbidrag ska dirfor limnas med
ligst 170 000 kronor per kommun, eller med stérre belopp som ir
jimt delbart med 170 000 kronor.

Eftersom statsbidrag ska limnas till de kommuner som har storst
behov av det kan det innebira att vissa kommuner vid Skolverkets fast-
stillande av bidragsram inte kommer att tilldelas nigot statsbidrag
alls. Eftersom en ny bidragsram ska faststillas f6r varje ir kan det
vidare innebira att en kommun som fitt statsbidrag ett ir p& grund av
indrad befolkningssammansittning inte kommer att f§ statsbidrag
dret ddrefter.

Utredningen har utarbetat ett forslag till hur en sddan statsbidrags-
forordning skulle kunna utformas. Férordningsforslaget finns 1 bilaga 4.
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10.8.4 En forste forskollarare bor uppfylla vissa kvalifikationer

Utredningens bedomning: For att en forskollirare ska kunna
anstillas som férste férskollirare bor féljande kriterier vara upp-
fyllda. Forskolliraren bor

e haen legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) eller
enligt 27 kap. 4 § skollagen,

¢ genom dokumentation kunna redovisa minst fyra &rs vil vits-
ordat arbete med undervisning inom ramen for en eller flera
anstillningar inom férskolan,

¢ ha dokumenterat goda kunskaper nir det giller barns sprik-
utveckling eller andraspriksutveckling, eller visat ett starkt in-
tresse for att utveckla undervisningen, och

e iovrigt av huvudmannen bedémas som sirskilt kvalificerad fér
undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

Det bor vara huvudmannen {6r forskoleenheten som avgor vilka
forskollirare som uppfyller kvalifikationerna for att anstillas som
forste forskollirare.

Den férste forskollirarens arbetsuppgifter bor huvudsakligen
bestd av undervisning och uppgifter som hér till undervisningen.

Kvalifikationer

Inférande av karridrsteg innebir dels en mojlighet att premiera yrkes-
skickliga forskollirare, dels en mojlighet att 6ka attraktiviteten for
yrket. Samtidigt 6kar incitamenten for férskollirare att séka anstill-
ning vid de férskolor som har sirskilt stora behov av férskollirare.

Det ir av avgorande betydelse att de forskollirare som anstills
som forste forskollirare hor till de frimsta férskollirarna. Endast for-
skollirare som uppfyller vissa kvalifikationer bér komma 1 friga.

Inom regeringskansliet pagir ett arbete med att ta fram ett profes-
sionsprogram for lirare och férskollirare. Det dr viktigt att det for-
slag vi limnar anpassas till detta program nir det ir firdigt.
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Legitimation

Ett forsta villkor for att anstillas som forste férskollirare bor vara
att férskolliraren har en legitimation; endast férskollirare som har
legitimation bér kunna komma i frdga for anstillning som forste for-
skolldrare.

Dokumenterad erfarenbet

En forutsittning for att kunna bedéma en férskolldrares skicklighet
ir att hon eller han har varit yrkesverksam som férskollirare 1 ett
antal dr. Denna period bor vara fyra r, pd samma sitt som giller f6r
forstelirare. Erfarenheten bor vidare avse undervisning och vara vil
vitsordad, genom intyg frdn nuvarande eller tidigare arbetsgivare. Den
erfarenhet som vitsordas ska avse arbete med undervisning inom
forskolan.

Yiterligare kvalifikationer

Utover kravet pa fyra &rs vil vitsordad yrkesverksamhet ir det ange-
liget att den som anstills som forste forskollirare dven har andra
kvalifikationer som gor honom eller henne sirskilt limpad fér an-
stillningen. Med hinsyn till att karriirstegen inférs for forskolor med
sirskilda behov nir det giller t.ex. sprikutveckling 1 svenska kan det
vara sirskilt meriterande att den som anstills har dokumenterat goda
kunskaper nir det giller barns sprikutveckling eller andraspriks-
utveckling. Erfarenheter nir det giller flersprikig sprikutveckling bor
ocks8 vara meriterande. Detta kan t.ex. innebira att den sokande kan
visa vil vitsordad yrkeserfarenhet som sirskilt ror sprikutveckling eller
andraspriksutveckling, eller att den sokande inom eller efter examen
har genomggtt sirskild utbildning pd omradet.

En forste forskollirares arbetsuppgifter ska huvudsakligen bestd
av undervisning och uppgifter som hor till undervisningen. Samtidigt
kan det vara s8 att en forste forskollirare dirutéver kan komma att
bistd rektor och ansvara {6r att utforma och faktiskt genomféra det
pedagogiska arbetet vid forskoleenheten, t.ex. genom att inspirera
eller handleda annan personal. S6kande som har visat sirskild fallen-
het eller ett starkt intresse for att utveckla undervisningen bér dirfor

229



Forslag for fler forskollarare och barnskoétare SOU 2020:67

ocksd kunna komma 1 friga for anstillning som férste forskolldrare.
Som exempel kan nimnas férskollirare som deltagit i eller lett pro-
jekt om verksamhetsutveckling eller genomgitt sirskild utbildning
som beddms vara av nytta for att utveckla undervisningen vid for-
skolan. Ett annat exempel ir att den sokande genomgitt utbildning
1 specialpedagogik.

Huvudmannens bedomning

Slutligen bér, som giller for forstelirare, den sékande dven 1 dvrigt
av huvudmannen bedémas som sirskilt kvalificerad f6r undervisning
och uppgifter som hor till undervisningen. Huvudmannen bor alltsd
gora en helhetsbedémning av om den sékande har de kvalifikationer
som krivs for att som férste férskollirare bedriva undervisning vid
den aktuella férskoleenheten.

Bedomningen bor goras lokalt

Det irredan i dag huvudmannen som ansvarar {6r férskollirares pre-
stationer och yrkesutveckling. Huvudmannen har éverblick éver sin
personal och kan synliggéra och beléna de férskollirare som upp-
visar sirskild yrkesskicklighet 1 den dagliga verksamheten, t.ex. genom
att utse dem till forste férskollirare eller genom att direkt rekrytera
kompetenta personer till sidana gjinster. Huvudmannen har ett egen-
intresse i att behdlla och tillvarata den sirskilda kompetens som sir-
skilt yrkesskickliga férskollirare besitter. Bedémningen av vilka f6r-
skollirare som besitter den sirskilda kompetens och de erfarenheter
som krivs for att nigon ska anstillas som forste férskollirare bor
dirfér ankomma pd huvudmannen, och dven initiativet att anstilla
ndgon som forste forskollirare ska komma frin huvudmannen.

Nir det giller prévningen av vilka forskollirare som ska komma
1 friga dr det rimligt att huvudmannen konsulterar forskoleenhetens
rektor, som dr nirmast verksamheten. Det bor i m&nga fall vara rektorn
som ir bist limpad att uttala sig om férskollirarens prestationer och
ocksd avgora om en person har sidan sirskild yrkesskicklighet som
bér komma 1 friga for att anstilla nigon som forste forskollirare.
Om huvudmannen vill anstilla en extern s6kande direkt till en tjinst
som forste forskollirare bor intyg och referenstagande frin tidigare
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arbetsplatser pd motsvarande sitt anvindas som underlag for beslutet.
Exakt hur anstillningsférfarandet sker bor det dock ankomma pd
den aktuella huvudmannen att faststilla.

10.8.5 En enhetlig utbildning till barnskdtare

Utredningens f6rslag: Det ska inforas ett enhetligt innehdll fér
utbildning till barnskétare som ska gilla inom sdvil gymnasie-
skolans barn- och fritidsprogram som motsvarande utbildningar
inom kommunal vuxenutbildning.

Utredningens bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk 1
uppdrag att se dver utbildningar till barnskétare inom gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning 1 syfte att de ska {4 ett en-
hetligt inneh3ll. En utgdngspunkt vid denna versyn bér vara att
ligstanivin for alla barnskétarutbildningar ska vara krav pd god-
kinda betyg 1 de yrkesimnen som ingdr 1 barn- och fritidspro-
grammet med pedagogisk inriktning samt svenska 1 eller svenska
som andrasprik 1. Oversynen bér dven avse utbildningarnas inne-

hall och kvalitet.

Som vi har redogjort fér i avsnitt 10.4 ir utbildningsvigarna till barn-
skotare dels gymnasieskolans barn- och fritidsprogram med peda-
gogisk inriktning som omfattar 2 500 gymnasiepoing, dels vuxen-
utbildning. Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) utbildar
betydligt fler barnskdtare in gymnasieskolan och kommer sannolikt
att utgdra den primira rekryteringsbasen fér barnskotaryrket 1 fram-
tiden.

Av den anledningen ir det problematiskt att det i dag inte finns
ndgon nationell reglering av vad som ska ingd i en barnskétarutbildning
inom komvux. Utbildningarna varierar bide nir det giller innehall och
omfattning, vilket innebir att de kunskaper som en barnskétare har
med sig efter avslutad utbildning skiljer sig dt. Att en person har genom-
gitt en barnskétarutbildning dr dirmed inte nigon garanti for att
personen har genomgatt vissa utbildningsmoment eller har férvirvat
en viss kompetens.

Vi har i virt arbete uppmirksammat att det finns tendenser till att
se barnskotaryrket som en arbetsmarknadsdtgird, dir olika kortare
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och enligt v8r mening ibland otillrickliga utbildningsinsatser genom-
fors for att mojliggdra att arbetslosa slussas in 1 barnskétaryrket. Det
har beskrivits for oss att det férekommer att barnskdtare som har
genomgitt en barnskétarutbildning inom komvux har mycket be-
grinsade kunskaper i svenska och saknar grundliggande kunskaper
om férskolans uppdrag och innehall. Det ir olyckligt om barnskéotar-
yrket pd detta sitt reduceras till ett instegsarbete dir barnskotare
utan tillricklig kompetens fir anstillning 1 forskolan.

Mot bakgrund av detta foresldr vi att det ska stillas samma krav
nir det giller yrkeskompetens inom alla utbildningar till barnskotare
oavsett om utbildningen ges inom gymnasieskolan, komvux, arbets-
marknadsutbildning, folkhdgskola eller pd nigot annat sitt.

Det finns alltsd enligt utredningens mening behov av att se 6ver
innehillet i ovannimnda barnskétarutbildningar. Oversynen bér avse
dels utbildningarnas omfattning, dels deras inneh3ll och kvalitet. Det
handlar t.ex. om att anpassa utbildningarna till de kunskaper som
behovs 1 barnskdtaryrket 1 dag. Det kan handla om att utbildningen
bittre behéver méta behovet av kompetens om barns sprikutveck-
ling och andraspriksutveckling. Regeringen bér dirfér ge Skolverket
1 uppdrag att se over utbildningarna och vid behov vidta férind-
ringar. Oversynen bor genomforas i niira dialog med férskolans arbets-
givare, huvudmin och det nationella programridet for barn- och
fritidsprogrammet.

Vid en sddan dversyn anser utredningen att en ligstanivd for alla
barnskétarutbildningar bor vara krav pd godkinda betyg 1 de yrkes-
imnen som ingdr 1 barn- och fritidsprogrammet med pedagogisk
inriktning (1 300 gymnasiepoing) samt svenska 1 eller svenska som
andrasprdk 1 (100 gymnasiepoing). Det innebir att dven yrkespake-
tet till barnskotare 1 huvudsak bor innehdlla denna omfattning av
yrkesimnen samt svenska 1 eller svenska som andrasprik 1. Over-
synen bor alltsd resultera i en éversyn dven av det nationella yrkes-
paketet f6r barnskotare. Vidare kan dversynen innebira att f6rind-
ringar miste goras 1 den nya inriktningen pedagogiskt och socialt
arbete som beslutats och ska trida i kraft den 1 juli 2021.”

Med detta forslag uppnés en 6kad likformighet fér utbildningen,
vilket i sin tur stirker och tydliggor barnskétarnas kompetens. Det
underlittar sdvil f6r arbetsgivare vid rekrytering som for de férskol-

% Skolverkets foreskrifter (SKOLFS 2020:37) om 4ndring i Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2010:38) om kurser fér barn- och fritidsprogrammet.
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lirare som tillsammans med barnskétare ska organisera undervisningen
i férskolan. Med en enhetlig utbildning stirks ocksd férutsittning-
arna att pd sikt kunna gora barnskotare till en skyddad yrkestitel,
vilket sannolikt skulle bidra till att 6ka attraktiviteten 1 barnskotar-
yrket. En sddan reform behéver dock foregds av en mer omfattande
konsekvensanalys.

10.8.6 Allmanna rad om sprakkunskaper bér tas fram

Utredningens bedomning: Regeringen bor ge Statens skolverk 1
uppdrag att ta fram allminna rdd om vilka grundliggande kun-
skaper personal 1 forskolan bor ha. Ett s3dant uppdrag bor dock
foregds av en konsekvensanalys.

Socialstyrelsen har utarbetat allménna rdd (SOSFS 2011:12) som inne-
hiller rekommendationer om vilka grundliggande kunskaper perso-
nal som arbetar i socialtjinstens omsorg om ildre bér ha.”® Dir anges
bl.a. att personalen ska ha férméga att forstd, tala, lisa och skriva
svenska. Samma rekommendation dterfinns i Socialstyrelsens allminna
rdd (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som ger stdd, service
eller omsorg till personer med funktionsnedsittning.”

Det finns i nuliget inte nigra motsvarande rekommendationer nir
det giller personal som arbetar inom férskolan. Samtidigt har utred-
ningen frin olika hall erfarit att det ir ett problem att personal inom
forskolan, sdvil foérskollirare och utbildade barnskotare som 6vrig
personal, har bristfilliga sprikkunskaper i svenska. Det har i vissa fall
beskrivits att personalens bristfilliga kunskaper i svenska innebir att
forskoleverksamheten inte erbjuder en tillrickligt hog kvalitet.

Det ir utredningens uppfattning att det dven pa forskoleomridet
behéver utarbetas allminna rdd om vilka grundliggande krav som
boér uppstillas pd personal som arbetar i férskolan. Sddana krav skulle
t.ex. kunna omfatta krav pd sprikkunskaper. Redan i dag férekom-
mer det exempel pd att kommuner pd eget initiativ stiller upp vissa
sprakkrav vid rekrytering av personal. Det kan t.ex. handla om att per-

% Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2011:12) om grundliggande kunskaper hos personal
som arbetar i socialtjinstens omsorg om ildre.

*1 Socialstyrelsens allmidnna rdd (SOSFS 2014:2) om kunskaper hos personal som ger stdd, ser-
vice eller omsorg enligt SoL och LSS till personer med funktionsnedsittning.
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sonalen ska ha studerat svenska p3 viss ligstanivd inom gymnasie-
skolan, kommunal vuxenutbildning eller sfi.

Samtidigt dr det viktigt att inse att det redan 1 dag r svart att re-
krytera tillrickligt med personal till férskolan; ett allmint faststillt
krav nir det giller sprikkunskaper riskerar att forsvéra rekryteringen
ytterligare. Ett inférande av allminna rd av detta slag méste allts3 fore-
gds av en omfattande konsekvensanalys.

Det ir utredningens bedémning att regeringen bor ge Skolverket
1uppdrag att genomféra denna konsekvensanalys och, om si bedéms
limpligt, att som ett andra steg ta fram allminna rid.

10.8.7 De centrala personalkategorierna inom foérskolan
ska framga i skollagen

Utredningens beddmning: Personalen 1 férskolan bér i huvud-
sak bestd av forskollirare och barnskotare.

Utredningens forslag: Skollagen (2010:800) ska fortydligas s8 att
det framgdr direkt av lagen att det 1 undervisningen vid férskolor,
utover forskollirare, far finnas barnskétare och annan personal
med utbildning eller erfarenhet som innebir att barnens utveck-
ling och lirande frimjas. Med barnskotare avses den som har
genomgitt utbildning 1 gymnasieskolan f6ér arbete med barn eller
annan motsvarande utbildning.

Forskolans personal bor i huvudsak bestd av forskollirare
och barnskotare

I skollagen anges att endast den som har legitimation som lirare eller
forskollirare och dr behérig for viss undervisning far bedriva sddan
undervisning (2 kap. 13 § skollagen). Nir det giller undervisning 1 f6r-
skolan far det dock, utéver férskollirare, finnas annan personal med
sidan utbildning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande
frimjas (2 kap. 14 § skollagen). Bestimmelsen avser bl.a. utbildade
barnskétare. Skrivningen utbildning eller erfarenhet” kan dock tolkas
s& att barnskétarutbildning inte ir ett krav for arbete 1 férskolan utan
att det kan vara tillrickligt att personalen har annan erfarenhet for att
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komma i frga for anstillning; det finns ocks exempel pd att kravet
pd erfarenhet tolkats vildigt generést.

Det ir enligt vir mening olyckligt om de som arbetar 1 forskolan
saknar formell utbildning for arbetet. Erfarenheter visar att en kom-
bination av férskollirare och barnskétare 1 férskolans arbetslag ir att
foredra. Det dr dirfor utredningens uppfattning att de som arbetar i
forskolan och ansvarar for eller medverkar i undervisningen bor vara
forskolldrare eller barnskotare.

Personalgruppen utbildade barnskétare ska lyftas fram i skollagen

Vi har 1 det féregdende (avsnitt 10.8.5) foreslagit att det ska inféras
en enhetlig barnskétarutbildning, vilket vi pd sikt bedémer kommer
att innebidra att yrket f&r hogre status. Vi anser dock att det dven
finns skil att synliggora barnskétaryrket i den lagstiftning som regle-
rar férskolan, dvs. skollagen (2010:800). Genom att yrket direkt an-
ges 1 lagtexten skapas ocksd incitament f6r huvudmainnen att striva
efter att anstilla barnskotare 1 sina verksamheter. For att betona vik-
ten av formell utbildning bor det alltsd direkt av lagstiftningen fram-
gd att det i utbildningen i férskolan utéver férskollirare dven fir
finnas barnskétare. Med barnskotare ska avses den som genomgatt
utbildning 1 gymnasieskolan foér arbete med barn, eller annan mot-
svarande utbildning. Med annan motsvarande utbildning avses t.ex.
utbildning till barnskétare som anordnas inom kommunal vuxen-
utbildning och som till sitt inneh3ll motsvarar yrkeskurserna inom
gymnasieskolans barn- och fritidsprogram. Aven tidigare utbildningar
med motsvarande karaktir inom gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning omfattas. Lagstiftningen skulle dirmed ge en tydlig
anvisning till huvudminnen att anstilla personer med barnskotar-
utbildning hellre dn personer utan formell utbildning.

Vi féresldr mot denna bakgrund att en dndring ska goras i 2 kap.
14 § skollagen s3 att bestimmelsen uttryckligen anger att det i under-
visningen 1 férskolan, utéver férskollirare, dven far férekomma barn-
skotare.
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Annan personal i undervisningen

Aven om vi anser att personal som bedriver eller medverkar i under-
visning 1 férskolan i forsta hand bér vara férskollirare eller barnsko-
tare med barnskétarutbildning ir vi inte omedvetna om de svérig-
heter som finns nir det giller tillgdng till utbildad personal inom for-
skolan (se avsnitt 10.3). Det kommer dirmed dven framéver troligen
vara nédvindigt fér huvudminnen att 1 vissa fall anstilla personal
som varken ir forskollirare eller barnskétare med barnskétarutbild-
ning. Det ska dirfoér dven fortsittningsvis anges 1 2 kap. 14 § skol-
lagen att annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebir
att barnens utveckling och lirande frimjas far delta 1 undervisningen.
Det kan t.ex. handla om bild- musik- eller dramapedagoger eller per-
soner med ndgot sirskilt modersmil.”” Genom att lyfta fram barn-
skotare med barnskétarutbildning markeras gruppens sirstillning 1
forhallande till annan personal som inte har sidan utbildning.

Det bor 1 sammanhanget nimnas att vi hir talar om arbetsmoment
1 férskolan som innehiller undervisning. Liroplanen fér férskolan”
anger visserligen att undervisningen 1 férskolan ska utgd frin ett inne-
hall som antingen ir planerat eller uppstir spontant eftersom barns
utveckling och att lirande sker hela tiden. Det ir dirmed ofta svirt att
i férskolan skilja pd vad som dr undervisning och vad som tillhér ut-
bildningen 1 6vrigt. Nir det giller moment som ir klart avskilda frin
undervisningen kan huvudmannen naturligtvis anvinda personal som
inte uppfyller kraven pd utbildning. Det kan t.ex. handla om personal
som arbetar med praktiska goromal vid méltider eller i vrigt bitri-
der undervisande personal med liknande uppgifter.

10.8.8 Personalsammansattning boér uppmarksammas
vid tillsyn

Utredningens bedomning: Det ir viktigt att ansvarig tillsynsmyn-
dighet vid tillsyn av huvudmain {6r férskolor sirskilt kontrollerar
att huvudmannen har en personalsammansittning som Sverens-
stimmer med det som anges i skollagen (2010:800).

%2 Jfr prop. 2009/10:165 s. 272.
 Forordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.
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Skolinspektionen har tillsyn éver kommunala férskolor samt éver
att kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar. En kommun har tillsyn
over fristdende forskolor vars huvudmin kommunen har godkint
som huvudmin f6r sddan verksamhet (26 kap. 3 och 4 §§ skollagen).
I tillsynsansvaret ligger bl.a. att granska att huvudminnen uppfyller
de krav pd verksamheten som anges i skollagen och andra forfatt-
ningar.

Tillsynsmyndigheten ska dirmed t.ex. granska att huvudminnen
uppfyller kraven i 2 kap. 13 och 14 §§ skollagen, dvs. att undervisning
ska bedrivas av férskollirare med behorighet att undervisa i forsko-
lan och att det utdver forskollirare dven far finnas annan personal.
Sisom bestimmelserna ir utformade framgér det alltsd att det 1 f6r-
skolan méste finnas forskollirare men att dessa kan kompletteras med
annan personal. Lagtexten ger dirmed inget utrymme fér att en huvud-
man kan bedriva férskola vid en enhet utan att det finns nigra f6r-
skolldrare anstillda inom verksamheten.

Som vi redogjort f6r i det féregdende (avsnitt 10.3.1) har det dock
framkommit att det finns 263 f6érskolor utan legitimerade férskol-
lirare. Dessa forskolor uppfyller alltsd inte skollagens krav pd en for-
skola och kan inte heller anses ge de inskrivna barnen undervisning
1 enlighet med Lpfo 18.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det ir viktigt att till-
synsmyndigheterna, dvs. Skolinspektionen respektive kommunerna,
isin tillsyn sirskilt uppmarksammar att huvudminnen uppfyller kra-
ven iskollagen nir det giller personal vid férskolor. Forskolor som t.ex.
inte uppfyller kraven pi att ha férskollirare som ansvarar fér under-
visningen bor f6ljas upp, t.ex. genom att de f6religgs att forindra per-
sonalsituationen.
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11  Kartlaggning och forslag

om kompetensutveckling

11.1 Uppdraget

I det hir kapitlet behandlar utredningen uppdraget att 6ka andelen
kvalificerad personal f6r att barnen ska fi en god sprikutveckling 1
svenska. Av direktiven framgdr att vi ska

kartligga den kompetensutveckling som erbjuds personal i forsko-
lan nir det giller barns sprikutveckling i svenska, sirskilt andra-
spraksutveckling i svenska,

analysera de huvudsakliga orsakerna till att férskolepersonal inte
deltar 1 den kompetensutveckling som erbjuds,

vid behov foresld generella eller riktade insatser f6r personalens
kompetensutveckling 1 sprikutveckling i svenska, sirskilt andra-
spriksutveckling i svenska, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.

11.2 Personalens kompetens om barns

sprakutveckling

Ett utvecklat sprik ir centralt f6r barns utveckling och lirande. I f6r-
skolans liroplan betonas vikten av barns sprikutveckling, vilket fram-

gir 1 f6ljande stycken:

Sprik, lirande och identitetsutveckling hinger nira samman. Férskolan
ska darfér ligga stor vike vid att stimulera barnens sprikutveckling i
svenska, genom att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och in-
tresse for att kommunicera pd olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimuler-
ande miljo dir de fir férutsittningar att utveckla sitt sprik genom att
lyssna till héglisning och samtala om litteratur och andra texter.
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Barn med annat modersmal dn svenska ska ges méjlighet att utveckla bide
det svenska spriket och sitt modersmil.

Forskolan ska ge varje barn forutsittningar att utveckla (...) ett nyan-
serat talsprdk och ordférrdd samt forméga att leka med ord, beritta,
uttrycka tankar, stilla frigor, argumentera och kommunicera med andra
1 olika ssmmanhang och med skilda syften.

Forskollirare ska ansvara f6r att varje barn (...) utmanas och stimuleras
1 sin utveckling av sprik och kommunikation samt matematik, natur-
vetenskap och teknik.!

Var fjirde barn i férskolan har i dag utlindsk bakgrund.” Det innebir
att en stor del av forskolepersonalen arbetar i barngrupper dir ett eller
flera barn har annat modersmal dn svenska. Det talar {6r att behovet
av kompetens om barns sprikutveckling har 6kat 1 férskolan, i synner-
het nir det giller barns andrasprdksutveckling i svenska. I detta avsnitt
kommer vi att ge en bild av forskolepersonalens férutsittningar att
uppfylla méilen i liroplanen nir det giller att stimulera barns sprakut-
veckling i svenska och att ge barn méjlighet att utveckla sitt modersmal.

11.2.1 Brister i personalens kunskap om flersprakiga barns
sprakutveckling

I skollagen, med en liknande skrivning som 1 liroplanen, framgir
foljande:

Férskolan ska medverka till att barn med annat modersmal 4n svenska far
mojlighet att utveckla bide det svenska spriket och sitt modersmal.’

Det ir ingen litt uppgift. I en idealisk situation hade det funnits ut-
bildad férskolepersonal som talade bide barnets modersmal och en
vil fungerande svenska. Det skulle ge mojlighet att stodja barns andra-
spriksutveckling genom att bdde barnen och personalen kan vixla
mellan spriken. Men som framg3tt av féregdende avsnitt ir det inte sd
verkligheten ser ut; en majoritet av férskolepersonalen i Sverige talar
endast svenska. Det finns visserligen férskolor dir majoriteten av per-
sonalen ir flersprikig, men dir riskerar 1 stillet bristande kunskaper

! Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan for férskolan.

? Statistik frin Statistiska centralbyrdn. Med utlindsk bakgrund avses att barnet ir utrikes fott
eller inrikes fott och har tv utrikes fédda virdnadshavare.

* 8 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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1 svenska att himma barnens sprikliga utveckling. Det ir heller inte
sikert att de sprdk som personalen talar ir de samma som barnens
modersmal.

I antologin Svenska som andrasprik i forskolan beskrivs hur svirt
det ir for foérskolepersonalen att uppfylla liroplanens mal om att
stodja barns flersprakiga utveckling. I antologin hinvisas till férskole-
personalens egna vittnesmal om svirigheten med att dels stédja barns
modermalsutveckling nir det inte sjilva talar barnens sprik, dels st6dja
flersprakiga barns sprikutveckling i svenska p3 ett tillfredsstillande
sitt. Personalen berittar att det finns barn som limnar férskolan fér
att borja 1 férskoleklass med allt for bristfilliga kunskaper 1 svenska.
Dessa barn har inte tillignat sig en svenska som har det sprakliga djup
som krivs for att lira sig lisa och skriva.*

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av férskolans arbete med
flersprakiga barns sprikutveckling visar att personalen pd majoriteten
av de granskade f6rskolorna arbetar medvetet med att uppmuntra fler-
sprakiga barn att anvinda svenska i den dagliga verksamheten. Perso-
nalen ger barnen méjligheter att anvinda olika kommunikativa ut-
trycksformer och skapar tillfillen f6r samtal, lyssnande, berittande och
lisning. Diremot brister mdnga forskolor nir det giller att uppmuntra
flersprakighet och att skapa mojligheter att anvinda andra moders-
mal dn svenska i verksamheten. Det handlar inte om att férskoleper-
sonalen behover behirska barnens alla modersmail, utan om att de
genom att visa ett aktivt intresse for barnens olika sprik kan upp-
muntra barnen att anvinda modersmilet i den dagliga verksamheten.’

P& majoriteten av forskolorna i Skolinspektionens granskning upp-
levde personalen att de inte hade tillrickliga kunskaper om hur de ska
arbeta med sprikutveckling 1 andra modersmal in svenska. De var dven
osikra pa vad uppdraget med flersprikiga barns sprakutveckling inne-
bir. Myndigheten bedémer ocksa att firre dn hilften av de granskade
forskolorna ger personalen férutsittningar att arbeta sprikutvecklande
med svenska och andra modersmél — med f6rutsittningar menas hir
bl.a. att uppdraget ir forankrat hos personalen, att personalen har
fatt kompetensutveckling och att det finns tid {6r reflektion, erfaren-
hetsutbyte och gemensamt lirande. Att skapa sddana forutsittningar
kriver ett aktivt arbete frin rektor, vilket i dag saknas p& minga for-
skolor. Personalen p& de granskade férskolorna hade i liten utstrick-

¢ Bjork-Willén m.fl. (2018).
* Skolinspektionen (2017) och Skolinspektionen (2018).
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ning fatt kompetensutveckling i sprikutvecklande arbetssitt eller fler-
sprakighet. P4 de forskolor dir personalen hade fitt kompetensut-
veckling handlade den mer om kultur, virdegrund och bemétande
in om sprakutvecklande arbetssitt.

Sammantaget visar Skolinspektionens granskning att det behovs
insatser for att 6ka personalens kompetens nir det giller flersprikiga
barns sprikutveckling.

11.2.2 Forskollararutbildningen ger inte tillracklig kunskap
om flersprakiga barns sprakutveckling

En majoritet av de forskollirare som examineras 1 dag kommer med
stor sannolikhet att under sitt yrkesliv undervisa barn som har en
annan sprikbakgrund in svenska. Det vicker frigan om huruvida {6r-
skollirarutbildningarna ger blivande forskollirare tillricklig kunskap
om flersprikiga barns sprikutveckling.

I férskollidrarutbildningens examensbeskrivning, som sitter ramarna
for utbildningens innehill, anges att studenten ska visa férdjupad kun-
skap om barns kommunikation och sprikutveckling samt om grund-
liggande lis-, skriv- och matematikinlirning.® Studenten ska dess-
utom visa sddana kunskaper i férskoledidaktik och dmnesdidaktik
inklusive metodik som krivs f6r undervisning och lirande inom det
forskolepedagogiska omridet. Utéver kraven som uppstills i examens-
ordningen har lirositena mojlighet att stilla ytterligare krav for att
nd en forskollirarexamen pa respektive lirosite. Examensbeskrivning-
en innehéller siledes ingen mélsittning om att studenterna ska visa
kunskap om flersprakiga barns sprikutveckling.

Utredningen har vid ett flertal tillfillen blivit uppmirksammade
pd att forskollirarutbildningarna brister nir det giller att férmedla
kunskap om barns sprikutveckling, och i synnerhet barns andraspraks-
utveckling i svenska.” Flera aktdrer som vi har talat med betonar att
sprik och flersprakighet bér genomsyra alla kurser pd forskollirar-
utbildningarna och inte, vilket ibland tycks vara fallet i dag, bara be-
handlas i en enskild kurs. Nationellt centrum fér svenska som andra-

¢ Hogskoleférordningen (1993:100) bilaga 2, examensordningen.

7 Detta har bla. framkommit vid méten med féretridare for forskollirarutbildningarna vid
Malmé universitet och Stockholms universitet, samt vid méten med Nationellt centrum for
svenska som andrasprik och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
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sprak (NC) menar att en f6érindring av examensmailen for forskol-
lirarutbildningarna ir nédvindig for att lirositena ska prioritera att
satsa pd 6kad kompetens 1 frigor som ror flersprikiga barns sprik-
och kunskapsutveckling. I dag saknas den kompetensen p& minga for-
skollirarutbildningar. Det innebir att férskollirarutbildningarna i dag
inte ger blivande forskollirare den kunskap som behévs for att alla
barn 1 forskolan ska f& méjlighet att utveckla ett rikt svenskt sprik.

11.3 Kartlaggning av befintlig kompetensutveckling
i barns sprakutveckling i svenska

Utredningen har i uppdrag att kartligga den kompetensutveckling
som erbjuds personal i férskolan nir det giller barns sprikutveckling
1 svenska med sirskilt fokus pd andraspriksutveckling i svenska.

Vir ambition 1 detta avsnitt dr inte att ge en heltickande bild av
de kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds personalen i férskolan
nir det giller barns sprakutveckling i svenska. I tidigare betinkanden
med liknande uppdrag konstateras att kompetensutvecklingen fér
lirare och forskollirare ir sd heterogen att det ir svirt att {3 en sam-
lad bild nir det giller sdvil kvantitet som kvalitet.” Dessutom ges
dessa insatser av sdvil staten som kommunala och enskilda huvud-
min samt av organisationer och féretag. Insatserna kan dirtill variera
frdn exempelvis hogskolekurser som ger hogskolepoing, till kollegial
handledning och enskilda seminarier. Kompetensutvecklingen kan
dven ske pd lirarens initiativ och p3 lirarens fritid, eller pd rektorns
eller huvudmannens initiativ och pd arbetstid. Det har allts inte varit
mojligt att inom ramen fér denna utredning gora en heltickande
kartliggning.

Vi kommer att redogora f6r de statliga kompetensutvecklingsin-
satser som erbjuds férskolans personal nir det giller barns sprikutveck-
ling. Vi kommer ocks3 att ge exempel pd hur kommunala huvudmin
arbetar med att stirka personalens sprikutvecklande kompetens. Det
féorekommer dven insatser hos enskilda huvudmin men det har varit
svart att {3 en sammanhdllen bild av dessa.

$ www.andrasprak.su.se/om-oss/nc-tycker-till/nc-kommenterar-betinkandet-med-
undervisningsskicklighet-i-centrum-1.439009, himtat 2020-04-24.
’SOU 2018:17.
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11.3.1 Staten och huvudméannen har ett delat ansvar
for kompetensutveckling

Det dr huvudmannen {6r utbildningen dvs. antingen en kommun eller
en enskild, som har ansvar for att personalen i férskolan ges mojlig-
het till kompetensutveckling.'” Rektorn har ett sirskilt ansvar for att
personalen fir den kompetensutveckling som krivs for att professio-
nellt kunna utféra sina arbetsuppgifter, och rektorn beslutar tillsam-
mans med personalen om vilket innehill utbildningsinsatserna ska ha."

Aven staten har ett ansvar for férskollirares och barnskétares kom-
petensutveckling. I Skolverkets instruktion anges att myndigheten
ska svara f6r nationellt prioriterade fortbildnings-, kompetensutveck-
lings- och stodinsatser inom ramen fér nationella skolutvecklings-
program, sammanstilla och sprida kunskap om resultat av forskning
samt svara for riktade utvecklingsinsatser inom prioriterade omra-
den."” Skolverket har ocks3 ett sirskilt ansvar f6r den statliga befatt-
ningsutbildningen och fortbildning f6r rektorer samt f6r att bedriva
ett nationellt centrum for sprik-, lis- och skrivutveckling.

11.3.2 Statliga kompetensutvecklingsinsatser

Som vi beskrivit i det féregdende avsnittet har Skolverket ett omfatt-
ande ansvar for kompetensutveckling. Som ett led i detta genomfér
Skolverket en rad insatser for att 6ka den sprikutvecklande kompe-
tensen 1 férskolan. Insatserna finns samlade inom de nationella skol-
utvecklingsprogrammen p4 Skolverkets webbplats."”

Nationellt skolutvecklingsprogram om nyanlinda och flersprikiga
barns och elevers lirande

Skolverket har tagit fram ett nationellt skolutvecklingsprogram med
syfte att stirka lirares kunskaper och kompetens nir det giller under-
visning av nyanlinda och flersprikiga barn. Inom programmet finns
flera insatser som riktar sig till personalen 1 férskolan:

192 kap. 34 § skollagen (2010:800).

" Férordningen (SKOLFS 2018:50) om liroplan f6r férskolan.

12 F$rordningen (2015:1047) med instruktion for Statens skolverk.

1 www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram,
himtat 2020-01-29.
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o Skolverket erbjuder huvudmin méjligheten att kommunférligga
hogskolekursen Flersprikighet och interkulturalitet i forskolan. Kur-
sen ger verktyg att utveckla arbetssitt och metoder for att stodja
flersprikiga barns méjlighet att kommunicera sdvil pd sitt moders-
mal som pd svenska. Malgruppen ir férskollirare, barnskétare och
annan pedagogisk personal som ir anstillda i férskolan.

o [Introduktionskurs i svenska som andrasprik ir en hogskolekurs som
riktar sig till lirare och férskollirare. Kursen ger en introduktion
till svenska som andrasprik och syftar till att utveckla undervis-
ningen av flersprikiga och nyanlinda elever. Studierna sker huvud-
sakligen pa distans men innehéller dven nigra sammankomster pd
universitetet eller hogskolan.

o Materialet Flersprikighet som resurs i forskolan finns pa Skolver-
kets webbplats och kan anvindas bide enskilt och 1 grupp. Mate-
rialet innehdller filmer, artiklar och ljudreportage om sprik- och
kunskapsutvecklande arbetssitt 1 férskolan med fokus p& barn
som nyligen kommit till Sverige och flersprikiga barn.

Lislyftet i forskolan

Lislyftet i forskolan dr kompetensutveckling i sprik-, lis- och skriv-
didaktik baserad p& aktuell forskning. Lislyftet handlar inte bara om
att lisa utan ocksd om att erbjuda bdde yngre och ildre barn tillfillen
att utveckla sitt sprik. Lislyftet bygger pd kollegialt lirande med
stdd av webbaserat material som bestdr av texter, filmer, ljudfiler,
aktiviteter och férdjupande frigor. Allt material finns samlat 1 modu-
ler som ir framtagna i samarbete med forskare och sakkunniga. Fem
moduler ir sirskilt riktade till férskolan: Skapa och kommunicera,
Lisa och beritta, Natur, teknik och sprikutveckling, Utforska skrift-
spraket och Flera sprik i barngruppen.

Kompetensutvecklingen inom Lislyftet bygger pd att det ir for-
skollirare som handleder grupper av andra férskollirare. De forskol-
lirare som ska handleda grupper av kollegor i Lislyftet erbjuds 4tta
dagars utbildning 1 att leda kollegialt lirande. Huvudmannen kan
soka statsbidrag for att frigéra tid f6r handledarna.
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Under perioden 2017-2020 deltog cirka 30 000 férskolldrare och
annan personal i férskolan i Lislyftet.'" Statsbidraget for Lislyftet i
forskolan har forlingts till 2021.

Sprak-, lis- och skrivutvecklare i forskolan

Skolverkets utbildning fér sprik-, lis- och skrivutvecklare 1 férskolan
riktar sig till legitimerade forskollirare och ska bidra till en hillbar
och ldngsiktig struktur {6r sprdk-, lis- och skrivutveckling i férsko-
lan. Nationellt centrum {6r sprik-, lis- och skrivutveckling (NCS)
erbjuder huvudmin att anséka om utbildningen som bestar av totalt
3tta utbildningsdagar férdelat pd fyra tllfillen. Utbildningen ir kost-
nadsfri. Under perioden 2017-2019 deltog 271 férskollirare 1 utbild-
ning fér sprik-, lis- och skrivutvecklare i férskolan."

Forskolekurser i kommunen

Kurser for forskolepersonal kan anordnas 1 kommunen och kopplas
direke till de lokala behoven. I dessa fall kontaktar huvudmannen ett
av de lirositen som Skolverket utsett f6r indamélet och enas om ett
uppligg. Kommunala och enskilda huvudmin kan anséka om kurser
var for sig eller tillsammans. Kurserna omfattar 7,5 hégskolepoing
och bestdr av forelisningar, litteraturstudier och seminarier, samt
verksamhetsanknutna uppgifter mellan triffarna.

Det finns sex olika kurser som riktar sig till férskolans personal,
bl.a. kurserna Flersprikighet och interkulturalitet i forskolan och Ut-
mana och stodja varje barns utveckling och lirande i forskolan. Kur-
serna ger deltagaren mojlighet att stirka sin specialpedagogiska kom-
petens och kunskaper om barns sprik, tal och kommunikation samt
matematiska utveckling. Utbildningen ir gratis for deltagarna och
staten ersitter lirositet for kurskostnaderna.

'* Skolverket (2020b). Samma f6rskoleenhet har kunnat delta flera gdnger. Dirfor dr inte samt-
liga deltagare unika.
15 Skolverket (2020b).
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Specialpedagogik f6r lirande

Specialpedagogik for lirande syftar till att stirka den specialpedago-
giska kompetensen i skolan och utveckla undervisningen for att mota
elevers olika behov och forutsittningar. Frdn och med hésten 2020
omfattas dven forskolan av insatsen och nya utbildningsmoduler som
riktar sig till pedagoger 1 férskolan har tagits fram.

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt

Nationellt centrum fér svenska som andrasprdk (NC) arbetar med
tvd typer av kompetensutvecklingsinsatser inom sprak- och kunskaps-
utvecklande arbetssitt (SKUA). Insatserna sker huvudsakligen inom
ramen for de s.k. riktade nyanlindainsatserna som ir ett regerings-
uppdrag till Skolverket. Dels handlar det om kompetensutveckling
kring SKUA fér en kommuns eller en enskild huvudmans personal
(hela eller storre delen av personalen), pd plats i kommunen. Dels
handlar det om utbildning av s.k. SKUA-utvecklare, vilket ir lirare
eller forskollirare som av huvudmannen fir mandat att initiera, ut-
forma, genomféra och utvirdera framtida kompetenshojande insat-
ser kring SKUA.

SKUA handlar om att stirka barnens sprikutveckling och kogni-
tiva utveckling parallellt, eftersom forskning visar att det ir mest gynn-
samt. Hittills har 60 férskollirare utbildats till SKUA -utvecklare."

11.3.3 Kurser i barns sprakutveckling vid universitet
och hogskolor

For att undersoka vilka kurser som erbjuds om barn sprikutveckling
vid universitet och hégskolor har vi gjort en sékning pd Universitets-
och hogskolerddets webbplats studera.nu som samlar alla tillgingliga
hogskolekurser."” Som sékord anvinde vi ”sprikutveckling” och
gjorde ett urval baserat pd att innehillet ska vara relevant for personal
1 férskolan. Om inget annat anges kan kurserna sékas med enbart

grundliggande behorighet.

' Enligt uppgift vid méte med NC 2020-04-15.
7 www.studera.nu, himtat 2020-02-20.
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Foljande kurser finns att soka:

Barns sprik och kommunikation 4 for forskollirare (15 hogskole-
poing). Fordjupningskurs vid Géteborgs universitet som bygger
vidare pd forskollirarprogrammets kurser inom det forskolepeda-
gogiska omridet barns lek, kommunikation och sprik. I kursen
analyseras bl.a. barns lirande i ett samhille priglat av méngfald och
flersprikighet. Den behérighet som krivs ir forskollirarexamen.

Barns sprikutveckling (7,5 hogskolepoing). Distanskurs vid Ume3
universitet om barns sprikutveckling med fokus pd utvecklingen
under forskoledldern, bl.a. sprikutveckling i flersprakiga kontexter
och sprikutvecklande arbetssitt 1 forskolan. Kursen ir limplig
for personer som idr verksamma 1 férskolan.

Smad barns sprikutveckling (7,5 hogskolepoing). Distanskurs vid
Linnéuniversitetet som ger kunskap om sm8 barns sprikutveckling
— frin de forsta sprkljuden till byggandet av meningar. Kursen
vinder sig till férskolldrare och andra intresserade av barns sprak-
utveckling.

Smad barns tal och sprikutveckling (7,5 hogskolepoing). Distans-
kurs vid Umed universitet med fokus pa teorier om barns tal- och
sprikutveckling och hur olika sprakliga uttrycksformer som bild,
berittelser, musik och dramalek kan ge stod fér denna utveckling.

Specialpedagogisk pibyggnadsutbildning — sprikutveckling (15 hog-
skolepoing). Kurs pd avancerad niva vid Malmé universitet som
bl.a. ger férdjupade kunskaper om barns och ungas sprakutveck-
ling. Den behorighet som krivs ir fullgjorda studier om minst
60 hogskolepoing 1 en utbildning som leder till specialpedagog-

eller speciallirarexamen.

Sprkutveckling frin fodsel till skolstart (7,5 hogskolepoing).
Distanskurs vid Stockholms universitet som behandlar typisk sprak-
utveckling hos barn upp till skoldldern.

Sprikutveckling genom estetiska lirprocesser (7,5 hégskolepoing).
Kurs vid Hogskolan i Jonképing som riktar sig till f6rskolldrar-
studenter eller verksamma férskollirare som vill lira sig mer om
hur estetiska lirprocesser kan stédja ett sprdkutvecklande arbete
i férskolan. Den behorighet som krivs ir forskollirarexamen eller
pigdende forskollirarutbildning.
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o Svenska som andrasprik — kulturmdte och sprakutveckling i forskolan
(15 hogskolepoing). Distanskurs vid Linnéuniversitetet som ger
en introduktion till arbetet med flersprikiga elever i férskolan.
Studenten ges mojlighet att dels utveckla kunskaper om férskole-
elever med migrantbakgrund och hur kulturer paverkar individens
villkor 1 férskola och samhille, dels studera och problematisera fler-
sprakiga elevers forutsittningar for sprikutveckling.

o Svenska som andrasprik — sprik, spriakutveckling och andraspriks-
undervisning (7,5 hogskolepoing). Distanskurs vid Linnéuniver-
sitetet som riktar sig till blivande och verksamma lirare for fler-
sprakiga minniskor, frdn forskola till vuxenutbildning.

o Vanation i barns sprikutveckling (7,5 hogskolepoing). Distans-
kurs vid Stockholms universitet som bygger vidare pd kursen
Sprékutveckling fran fodsel till skoldldern och bl.a. ger en dversikt
dver olika typer av avvikande tal- och sprikutveckling samt relatio-
nen mellan spriklig och annan utveckling.

Vir sammanstillning visar att det finns ett visst, men begrinsat, kurs-
utbud for forskollirare eller barnskotare som sjilva vill fordjupa sig
1 barns sprikutveckling, i synnerhet i andraspriksutveckling i svenska.
Det stimmer vil 6verens med de signaler vi har fitt genom samtal
och besok under utredningens géng.

11.3.4 Specialistbarnskotare med inriktning
mot sprakutveckling

Sedan hésten 2019 ir det mojligt for barnskétare att vidareutbilda sig
till specialistbarnskétare inom yrkeshogskolan. Utbildningarna har
startat i liten skala; infor hésten 2020 finns fyra utbildningar att séka,
varav tvd ges 1 Goteborg och tvd ges via distansstudier. En av utbild-
ningarna har inriktning mot sprdkutveckling och riktar sig till barn-
skotare som vill bredda och fordjupa sina kunskaper om barns lirande
och sprikutveckling. Den ges pd halvfart under tv4 r."
Myndigheten f6r yrkeshégskolan (MYH) uppger att antalet an-
sokningar om att starta yrkeshdgskoleutbildningar inom det peda-
gogiska omrddet har 6kat kraftigt de senaste dren. Det dr framfor allt

'8 www.yrkeshogskolan.se/hittautbildning/sok/?area=pedagogik, himtat 2020-02-19.
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en konsekvens av lirarbristen och att huvudminnen ser ett 6kat
behov av kompletterande kompetenser i férskolan och skolan. I flera
kommuner finns ocksd ambitioner att skapa tydligare karridrvigar
for barnskdtare genom kompetenstrappor. Géteborgs stad arbetar
exempelvis utifrin en ny kompetensmodell inom vilfirdssektorn som
innebir tre olika nivier av kompetens; bas, férdjupad och expert. En
yrkeshégskoleutbildning inom pedagogik kan vara ett sitt att ta sig
vidare frin basnivi till f6rdjupad niva."”

Enligt MYH finns det flera aktdrer som efterfrigar en nationell
struktur for yrkesroller och utbildningar inom férskolan. Myndig-
heten uppger att en mojlig vig framat skulle kunna vara att behilla
tvd yrkesroller, men med mojlighet {6r barnskotare att specialisera
sig pd en nivd som ligger mellan barnskotare och férskollirare enligt
Sveriges referensram for kvalifikationer (SeQF). Det skulle motsvara
den modell som redan finns med specialiserade underskéterskor.
Mojliga specialiseringar skulle enligt myndigheten kunna vara folk-
hilsa/rorelse, natur/uteliv, funktionsnedsittning, kommunikation/
sprakutveckling och estetiska verksamheter.”

11.3.5 Exempel pa kommunala kompetensutvecklingsinsatser

For att f en dvergripande bild av vilka kompetensutvecklingsinsatser
som erbjuds forskolans personal nir det giller barns sprikutveckling
1 svenska har utredningen talat med ett antal kommuner av olika stor-
lek och med geografisk spridning éver landet.” En inledande slutsats
utifrdn samtalen dr att de kompetensutvecklingsinsatser som erbjuds
forskolepersonalen skiljer sig stort mellan olika kommuner, bdde nir
det giller omfattning och inriktning. Till viss del handlar det om att
kommuner upplever skilda behov av 6kad kompetens kring barns
sprakutveckling och andraspriksutveckling 1 svenska. Storstadskom-
munerna har 1 hogre utstrickning identifierat behov av kompetens-
utveckling kring detta in mindre kommuner och har dirtill mer resur-
ser att avsitta till centrala utvecklingsprojekt.

Majoriteten av de kommuner som vi har talat med uppger att de
har deltagit i Lislyftet f6r férskolan. Andra insatser som nimns ir

¥ www.myh.se/Om-oss/Organisation/Generaldirektoren-GD/GD-har-ordet/Besluten-om-
yrkeshogskolan, himtat 2020-04-15.

2 Myndigheten f6r yrkeshogskolan (2018).

2! Kommunerna redovisas i kapitel 2.
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utbildningar 1 sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt (SKUA),
interkulturellt forhillningssitt samt alternativ och kompletterande
kommunikation (AKK). Flera av kommunerna berittar att de stinger
sina foérskolor fyra dagar varje r for att frigéra tid f6r kompetens-
utveckling, reflektion och pedagogisk utvecklingstid. Under de dag-
arna fir personalen tillfille att férdjupa sig i bl.a. spraikutvecklande
arbetssitt och arbetet med den reviderade liroplanen. I flera kom-
muner arbetar personalen med kollegialt lirande kring utbildnings-
material frdn bl.a. Skolverket och Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Ndgra kommuner arbetar ocksd med lisfrimjande projekt,
bl.a. i form av bokpdsar i samarbete med biblioteket, s& att familjer
kan l8na bécker direkt pa férskolan.

Flera kommuner berittar att de har centralt anstilld personal som
har wll uppgift att utveckla och stirka det sprikutvecklande arbetet
i forskolorna. Dessa funktioner har olika beteckningar, t.ex. pedago-
giska utvecklare, centrala specialpedagoger, utvecklingslirare och forste
forskollirare. Flera kommuner har utbildat SKUA-utvecklare som
utformar och handleder sina kollegor i kompetensutvecklande insat-
ser kring SKUA. En kommun berittar att utbildningen i SKUA har
lett till att f6rskolepersonalen kinner sig mer siker och jobbar mer
systematiskt med sprik och att barnen i hogre utstrickning pratar
sitt eget modersmal och ir stolta 6ver sitt sprik, vilket har positiv
effekt pd spridkutvecklingen i svenska. I en kommun arbetar digitali-
seringspedagoger med uppdraget att implementera och driva arbetet
framdt med sprikverktyget Polyglutt.

En kommun berittar att de har tagit fram en handlingsplan som
syftar till att frimja alla barns sprak- och kunskapsutveckling. Planen
tar sin utgdngspunkt 1 Skolverkets stodmaterial Flersprakighet i for-
skolan. 1 planen anges bl.a. hur personalen ska arbeta med att kart-
ligga alla barns sprik 1 dialog med virdnadshavare. Planen har tagits
fram av forskolldrare och all personal i férskolan har deltagit 1 utbild-
ningar kring handlingsplanens inneh3ll och hur den ska anvindas.
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11.4 Forskolepersonalens deltagande
i kompetensutveckling

Utredningen har i uppdrag att analysera orsakerna till att férskole-
personal inte deltar i den kompetensutveckling som erbjuds. T av-
snitt 11.3 konstaterar vi att kompetensutvecklingsinsatser kan ges av
sdvil staten som kommunala och enskilda huvudmin, samt av orga-
nisationer och foretag. Insatserna kan ske pd arbetstid eller pg for-
skollirarens eller barnskétarens fritid. Det gor att det dr svart att 3
en samlad bild av vilka insatser som finns, liksom av hur stort del-
tagandet dr. Det finns likvil ett antal undersékningar och rapporter
som kan ge oss en bild av vilka hinder som finns {6r att delta i kom-
petensutvecklingsinsatser.

Skolinspektionens kartliggning av hur huvudminnen arbetar med
att attrahera, rekrytera och behilla lirare visar att bdde tid och eko-
nomi ir hinder f6r kompetensutveckling och att svirigheterna ir
sirskilt stora inom férskolan.”” I Skolinspektionens tredriga kvalitets-
granskning av férskolan konstateras att rektorernas kinnedom om
personalens kompetens eller behov av kompetensutveckling varierar
och att erbjudanden om kompetensutveckling nedprioriteras med
hinvisning till tidsbrist, dvs. ofta personalbrist.”

Aven i utvirderingen av Lislyftets genomférande i forskolan ir
otillrickliga tidsresurser ett dterkommande tema. Rektorerna vittnar
om svarigheter med att hitta vikarier, och personalen vill inte limna
barngruppen om det innebir problem f6r barnen. Utifrdn intervjuer
med huvudmin, rektorer, handledare, férskollirare och 6évrig peda-
gogisk personal drar rapportférfattarna féljande slutsats:

Det finns ocks$ stor enighet i gruppen om att de begrinsade tidsresur-
serna utgdr det stdrsta hindret for satsningen och for ett fortsatt hill-
bart utvecklingsarbete. Det tar sig olika uttryck: att planeringstiden ir
otillricklig eller att den helt blockeras av denna fortbildning, att barn-
grupperna ir {or stora, att personalen och handledarna inte alltid hinner
observera och stotta varandra nir de genomf{or Lislyftsaktiviteterna, eller
att personal inte vill limna barngruppen for att dgna sig &t Lislyftet vid
tillfillen nir kollegor ir sjuka.?*

22 Skolinspektionen (2015a).
» Skolinspektionen (2018).
2 Kidrnebro & Lundstrém (2018).
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Forskarna Sven Persson och Ingegerd Tallberg Broman drar liknande
slutsatser 1 en intervjustudie med forskollirare i Malmé stad. For-
skolldrarna 1 studien berittar att de girna vill delta i den kompetens-
utveckling som erbjuds men att personalsituationen gér att de 1 stillet
tvingas prioritera akuta situationer pd férskolan. Férskollirarna ger
uttryck for en stark lojalitet mot kollegor och barn, vilket innebir
att de viljer bort att gd p rast, ha reflektionstid och att delta i kom-
petensutveckling for att inte barnen ska fara illa eller f6r att inte kol-
legorna ska beh&va vara ensamma med en stor grupp barn.”

Fackfoérbundet Kommunal har studerat barnskdtarnas méjlighet
till kompetensutveckling. I en medlemsundersékning 2017 angav mer
in hilften av barnskotarna att de inte har deltagit 1 nigon utbildning
genom sin arbetsgivare det senaste dret, och av dem som fick g3 en
utbildning blev endast hilften ersatta av vikarier vid utbildningstill-
fillet.”

Utredningen menar mot bakgrund av ovanstiende att tid och
resurser verkar vara de frimsta hindren f6r kompetensutveckling i
forskolan. Det bekriftas dven 1 de samtal vi har haft med férskolans
personal och med fackliga féretridare. Den samvetsstress som upp-
stdr nir frinvaro for kompetensutveckling gir ut 6ver kollegorna
och barnen goér att mdnga medarbetare viljer att avstd frin kompe-
tensutveckling.

11.4.1 Hinder for huvudmannens deltagande

Personalens forutsittningar att delta 1 de statliga kompetensutveck-
lingsinsatserna pdverkas av huvudmannens deltagande, vilket varierar
stort mellan olika huvudmin. En utvirdering av kompetensutveck-
lingsinsatsen Forskolelyftet som pdgick 2009-2014 visar att vissa
huvudmin tog manga utbildningsplatser i ansprik medan andra huvud-
min, sdvil kommunala som enskilda, inte deltog alls. Gemensamt f6r
de kommunala huvudmin som deltog i hég utstrickning var att kom-
munerna ofta hade fattat politiska beslut och avsatt sirskilda medel
for deltagandet samt att det fanns en central samordning och upp-
arbetade rutiner f6r ansékan och rekvisitionsforfarandet. Hos dessa
huvudmin fanns ocks3 ofta en samsyn kring frigor om tjinstledighet

3 Persson & Tallberg Broman (2019).
26 Kommunal (2019).
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och ersittning till den personal som deltar. I ngra av kommunerna
med hogt deltagande gavs exempelvis full kostnadstickning f6r per-
sonalen, dvs. att personalen fick studera p3 arbetstid med full 16n.”

Enskilda huvudmin deltar 1 ligre utstrickning 1 de statliga kom-
petensutvecklingsinsatserna in kommunala huvudmin. Detta kan f6r-
klaras av att de ofta ir sm3 och har svdrare att sitta sig in i och forstd
regelverken kring statsbidrag och ansékningar. En 16sning pa det skulle
kunna vara att séka samarbeten och bygga strukturer kring exempel-
vis hur man soker statsbidrag. Det dr dock ovanligt med den typen av
samordning inom férskolan.?®

Sammantaget framstdr huvudminnens ekonomi som en viktig fak-
tor for deltagande 1 kompetensutveckling, men dven tids- och planer-
ingsférutsittningar, liksom huvudmannens prioriteringar bland olika
insatser, har betydelse f6r deltagandet.

11.5 Utredningens forslag och bedomningar

I det hir avsnittet presenterar vi vira forslag och bedémningar nir
det giller kompetensutveckling.

11.5.1 Forskollarare behover battre kompetens om barns
andraspraksutveckling

Utredningens beddmning: Examensbeskrivningen for férskol-
lirarexamen bor dndras sd att det i examensmadlen anges att stu-
denten ska visa férdjupad kunskap dven om barns andraspriks-
utveckling.

Som vi har redogjort for i detta kapitel saknar ménga forskollirare
tillfredsstillande kunskap om barns sprikutveckling i svenska, i syn-
nerhet barns andraspriksutveckling. Det giller dven nyutexaminerade
forskollirare, vilket talar f6r att férskollirarutbildningen inte ger den
kompetens som behévs for att férskollirare ska kunna stimulera fler-
sprakiga barns sprikutveckling i svenska. I dag har vart fjirde barn i
forskolan utlindsk bakgrund. De allra flesta férskollirare kommer

¥ Skolverket (2011).
%8 Skolinspektionen (2015a).
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alltsd att arbeta 1 en barngrupp dir ett eller flera barn har ett annat
modersmdl in svenska och dir minga barn kan behéva stod 1 sin
sprakutveckling 1 sdvil svenska som modersmaélet. Att férskollirare
har kompetens i hur man undervisar flersprikiga barn ir avgérande
for att alla barn ska {4 en god spriklig grund infér skolstarten.

I examensbeskrivningen fér férskollirarexamen® anges i dag som
mal for utbildningen nir det giller kunskap och forstdelse att stu-
denten ska visa férdjupad kunskap om barns kommunikation och
sprakutveckling. Diremot anges inte 1 examensmalen att studenten
ska ha kunskap om andraspriksutveckling. Detta ir otillfredsstill-
ande, inte minst med hinsyn till det stora antalet flersprikiga barn 1
férskolan. Det dr mot denna bakgrund av stor betydelse att alla som
avligger forskollirarexamen inte enbart har férdjupade kunskaper 1
barns sprikutveckling, utan dven om barns andraspriksutveckling.
Utredningen anser dirfér att examensmalen om kunskap och for-
stielse bor kompletteras s att de anger att studenten dven bor visa
férdjupad kunskap om barns andraspriksutveckling.

En sddan dndring av examensmaélen kan innebira att kursutbudet
pa forskollirarutbildningarna behover férindras. Det kan t.ex. ske
genom att utbildningarna tillférs en sirskild kurs om barns andra-
spriksutveckling. Andringen av examensmalen bor ocksi medfora att
det sprikutvecklande perspektivet 1 stdrre utstrickning dn vad som ir
fallet1 dag far genomsyra utbildningarna, och dirmed alla utbildnings-
moment, si att sprikutvecklingens roll i férskolan fértydligas.

Utredningen inser att milen i examensbeskrivningen for férskol-
lirarexamen redan 1 dag ir omfattande 1 férhillande till utbildningens
lingd. En viss restriktivitet bor dirfor gilla i friga om att komplettera
mélen med ytterligare krav. Tilligg som det vi foresprikar miste dir-
med noga dvervigas. Under utredningens arbete har det dock blivit
tydligt att forskollirarnas kunskap om barns andrasprdksutveckling
brister samtidigt som andelen flersprikiga barn i férskolan okar.
Detta dr mycket oroande. Mot den bakgrunden anser vi att en for-
indring av examensmadlen 1 enlighet med vir bedémning 1 detta av-
snitt ir motiverad och mycket angeligen.

%’ Se bilaga 2 till hégskoleférordningen (1993:100).
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11.5.2 Laslyftet i forskolan ska forlangas

Utredningens forslag: Regeringen bor ge Statens skolverk i upp-
drag att forlinga Lislyftet i forskolan. Lislyftet bor riktas till for-
skoleenheter som har sirskilt svira forutsittningar med beaktande
av barnens socioekonomiska bakgrund. Statsbidrag f6r handled-
ning inom lislyftet bor som tidigare kunna limnas enligt férord-
ningen (2015:42) om statsbidrag for handledare i sprik-, lis- och
skrivutveckling.

Utredningen bedémer att det kommer att krivas flera insatser for
att stirka forskolepersonalens kompetens 1 sprikutveckling 1 svenska.
Det handlar dels om insatser inom det reguljira utbildningssystemet
tor att utbilda fler forskollirare och barnskétare, dels om ett storre
fokus pa sprikutveckling inom férskollirar- och barnskétarutbild-
ningarna. Det ir dock insatser som kommer att kunna {3 effekt forst
péa flera rs sikt. For att de barn som gér i forskolan i dag ska {8 bittre
forutsiteningar till utveckling och lirande behovs dirfor insatser for
att stirka kompetensen hos den personal som nu arbetar i forskolan.

Utredningens beddmning ir att det inom de nationella skolutveck-
lingsprogrammen finns ett relevant kursutbud nir det giller sprak-
utveckling i svenska, bl.a. inom skolutvecklingsprogrammet om ny-
anlinda och flersprikiga barns och elevers lirande. Diremot visar vir
analys att personalen i férskolan minga ginger inte ges mojlighet till
kompetensutveckling eller far tillrickliga férutsittningar for att delta.

Skollagen ir tydlig med att det 4r huvudmannen f6r utbildningen
som ir ansvarig for att personalen i férskolan ges mojlighet till kom-
petensutveckling. Vivill inskirpa hur viktigt det dr att huvudminnen
tar detta ansvar. Kontinuerlig kompetensutveckling ir den insats som
enligt forskningen har storst positiv effekt pd kvaliteten i férskolan,
och insatsen dirmed avgérande f6r barnens utveckling och fortsatta
lirande.

Vi menar att det finns ett stort behov av 6kad kompetens hos
forskolans personal nir det giller sprakutveckling i svenska, 1 synner-
het nir det giller flersprikiga barns sprikutveckling. Det ir till viss
del ett resultat av att forskolan pd kort tid har fitt ta emot ett stort
antal nyanlinda barn. Behoven férdelar sig emellertid inte jimnt ver
landet eftersom vissa kommuner och férskolor har tagit ett storre
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ansvar dn andra f6r mottagande av nyanlinda barn och deras vird-
nadshavare.

Mot den bakgrunden menar vi att staten i1 detta fall bor ta ett storre
ansvar for att mojliggora kompetensutveckling i sprikutveckling i
svenska for personalen 1 de férskolor som har stérst behov av det.
Dirfor foresldr vi att regeringen bor ge Skolverket 1 uppdrag att for-
linga Lislyftet 1 férskolan dven efter 2021. Lislyftet bor riktas till de
forskolor som har sirskilt svira forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund. Statsbidrag bér som 1 det nu
gillande Lislyftet kunna limnas for handledning enligt férordningen
(2015:42) om statsbidrag for handledare 1 sprik-, lis- och skrivut-
veckling.

Att det bor goras en riktad satsning till forskolor som har sirskilt
svira forutsittningar ska inte tolkas som att det bara ir personal i
dessa forskolor som behover kompetensutveckling i spraikutveckling
i1svenska. Alla barn, oavsett sprakbakgrund, gynnas av att personalen
har kompetens om och arbetar aktivt med sprikutvecklande arbets-
sitt. Det ir dock vir bedéomning att det dr sirskilt viktigt att férskolor
med sirskilt svira forutsittningar fir fortsatt tillgdng till Lislyftet.

11.5.3 Kompetensutveckling bér uppmarksammas vid tillsyn

Utredningens beddmning: Det ir viktigt att ansvarig tillsyns-
myndighet vid tillsyn av huvudmin {or forskolor sirskilt kontrol-
lerar att huvudminnen ger personalen méjlighet till den kompe-
tensutveckling som féljer av skollagen.

Skolinspektionen har tillsyn éver kommunala férskolor samt 6ver att
kommunerna uppfyller sitt tillsynsansvar. En kommun har tillsyn éver
fristdende forskolor vars huvudmin kommunen har godkint som
huvudmin for sddan verksamhet (26 kap. 3 och 4 §§ skollagen). I till-
synsansvaret ligger bl.a. att granska att huvudminnen uppfyller de
krav pd verksamheten som anges i skollagen och andra férfattningar.

Vidare féljer av skollagen att huvudminnen ska se till att perso-
nalen vid en férskoleenhet ges mojlighet till kompetensutveckling
(2 kap. 34 § skollagen). Det finns siledes ett lagstadgat krav pd att
huvudminnen i egenskap av arbetsgivare ser till att personalen far
kompetensutveckling. Det dr dirfér otillfredsstillande att det i olika
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sammanhang pitalats for utredningen att forskolor minga ginger
har en s anstringd personalsituation att personalen 1 praktiken inte
ges mojlighet till lagstadgad kompetensutveckling.

Utredningen anser mot denna bakgrund att det dr viktigt att till-
synsmyndigheterna, dvs. Skolinspektionen respektive kommunerna,
isin tillsyn sdrskilt uppmirksammar att huvudminnen uppfyller kra-
ven i skollagen nir det giller kompetensutveckling. Om det framkom-
mer att en huvudman inte utformar sin verksamhet s att personalens
ritt till kompetensutveckling tillgodoses kan tillsynsmyndigheten
foreligga forskolan att vidta dtgirder for att férindra situationen.
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12 Ikrafttradande

Kapitlet innehiller utredningens férslag om ikrafttridande for de dnd-
ringar vi foresldr i skollagen (2010:800) och skolférordningen
(2011:185) samt den statsbidragsforordning vi foreslar nir det giller
karridrsteg for forskollirare. Viredovisar ocksd vira 6verviganden nir
det giller behovet av 6vergingsbestimmelser.

12.1 Ikrafttradande

Utredningens férslag: Andringarna i skollagen (2010:800) och
skolférordningen (2011:185) ska trida i kraft den 1 juli 2022.

De nya bestimmelserna om uppsdkande verksamhet, kart-
liggning och direktinskrivning ska tillimpas férsta gdngen 1 friga
om utbildning som inleds hostterminen 2023.

De nya bestimmelserna om obligatorisk férskola frin och med
héstterminen det ar dd barnet fyller 5 ar ska tillimpas férsta gingen
1 friga om utbildning som inleds héstterminen 2023. Detsamma
ska gilla f6r de nya bestimmelserna om 6éverklagande 1 28 kap. skol-
lagen.

De nya bestimmelserna i 2 kap. 22 § om inrittande av karridr-
steg for forskolldrare ska tillimpas f6rsta gdngen 1 friga om verk-
samhet som bedrivs efter den 30 juni 2023.

Utredningens bedomning: Statsbidrag for inrittande av karriir-
steget forste forskollirare bor limnas forsta gdngen infor det bi-
dragsdr som inleds den 1 juli 2023.

Utredningen ska redovisa sitt betinkande senast den 27 november
2020. Med beaktande av tid {6r sedvanlig remissbehandling och bered-

ning bér en proposition kunna éverlimnas till riksdagen viren 2022
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och riksdagsbehandling kan ske tidigast viren 2022. Férslagen kan dir-
for som tidigast trida 1 kraft den 1 juli 2022. Enligt v8r bedémning ska
samtliga foreslagna nya bestimmelser trida i kraft vid den tidpunkten.
I det foljande redogér vi f6r nir bestimmelserna ska bérja tillimpas.

12.2 Naér de nya bestaimmelserna ska borja tillampas

Kommunernas uppsékande verksamhet, kartliggning
och direktinskrivning

Utredningens forslag innebir att nya uppgifter dliggs kommunerna
enligt f6ljande. Kommunerna méste inritta en uppsékande verksam-
het som riktar sig till familjer vars barn i dldrarna 3—4 3r inte gr 1 f6r-
skolan. Kommunerna ska ocks3 kartligga vilka barn som inte gér 1 {6r-
skolan. Vidare ska kommunerna, som en {6ljd av den uppsékande
verksamheten och kartliggningen, erbjuda vissa barn direktinskriv-
ning 1 férskolan. Utredningen bedomer ocks3 att Statens skolverk bér
ges 1 uppdrag att ta fram stddmaterial eller allminna rdd bl.a. nir det
giller uppsokande verksamhet och information om férskolan samt
om frénvarohantering.

Forslagen innebir alltsd att kommunerna f&r nya arbetsuppgifter
och miste utveckla nya arbetssitt och rutiner. Vissa kommuner kom-
mer troligen att behdva se dver sin organisation och nyanstilla perso-
ner for de aktuella uppgifterna. Det kan ocksd hinda att kommuner
och enskilda huvudmin i ndgra fall miste utvidga antalet platser i sin
forskola. Vidare ska Skolverket ta fram stddmaterial eller allminna rdd
som kommuner och huvudmin ska kunna anvinda i sin verksamhet.
Det krivs alltsd att kommunerna, huvudminnen och Skolverket ges
visst utrymme att forbereda forindringarna. Utifrdn hur verksamheten
ir uppbyggd anser utredningen vidare att storre reformer som dessa
bér vidtas infor ett nytt lisir.

Utredningen féresldr dirfor att de nya reglerna om uppsékande
verksamhet, kartliggning och direktinskrivning ska tillimpas forsta
gdngen 1 friga om utbildning som inleds héstterminen 2023. Det inne-
bir 1 praktiken att bestimmelserna ska tillimpas fére hdstterminen
2023, eftersom kommunerna t.ex. bor bedriva uppsékande verksamhet
under virterminen 2023 i syfte att direktinskrivning ska kunna ske och
direktinskrivna barn ska kunna borja i férskolan héstterminen 2023.
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Obligatorisk forskola frin fem ars dlder

Utredningen foresldr att férskolan ska vara obligatorisk frin och med
héstterminen det &r di barnet fyller 5 4r. Aven hir kommer frimst
kommunerna att behéva vidta dtgirder for att férbereda sin hanter-
ing av den utdkade skolplikten, t.ex. inskrivning av barn i férskolan.
Kommunala och enskilda huvudmin f6r férskola kan behéva utvidga
antalet platser i férskolan och dven i 6vrigt vidta forberedelser for att
ta emot fler barn 1 sin verksamhet, vilken dessutom till viss del &ver-
gdr till att vara en obligatorisk verksamhet. Forslaget, som innebir
en sinkning av skolpliktsdldern, bor limpligen borja tillimpas vid inled-
ningen av ett lisir.

Utredningen féresldr mot denna bakgrund att bestimmelserna 1
skollagen och skolférordningen om den obligatoriska forskolan fran
5 &rs lder ska tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning som in-
leds héstterminen 2023. Aven hir innebir detta att bestimmelserna
1 praktiken ska tillimpas fére hostterminen 2023. Det handlar exem-
pelvis om att kommunerna under virterminen 2023 bor kontakta vird-
nadshavare till barn som inte deltar i férskolan men som ska borja i
den obligatoriska forskolan 1 syfte att ge vArdnadshavarna mojlighet
att limna 6nskema3l om forskola, samt informera virdnadshavare om
vid vilken férskola deras barn har blivit placerat.

Aven de nya bestimmelserna om éverklagande i 28 kap. skollagen
ska tillimpas forsta gingen 1 friga om utbildning som inleds héstter-
minen 2023.

Bestimmelserna om karridrsteg for forskollirare

Nir det giller de nya bestimmelserna 1 skollagen som berér mojlig-
heten att inritta karridrsteg for férste forskolldrare kan det 1 och for
sig goras gillande att det inte behévs ndgra sirskilda bestimmelser
om nir bestimmelserna férsta gingen ska tillimpas, med hinsyn till
bestimmelsernas karaktir. Bestimmelserna forutsitter dock 1 nigon
man att det statsbidragssystem som ska dtf6lja de nya bestimmelserna
finns pd plats.

Dirfér anser utredningen, nir det giller forslaget om inférande av
karridrsteg for férskollirare samt anslutande statsbidragsférordning,
att det dr nodvindigt att Skolverket bereds tillricklig tid att dels for-
bereda verksamheten, dels utarbeta rutiner f6r att ta fram bidragsram

261

Ikrafttradande



Ikrafttradande SOU 2020:67

samt f6r hur férdelningen av statsbidrag 1 6vrigt ska ske. Vidare be-
héver kommunerna, som ska vidareférdela statsbidraget, utrymme
att ligga upp rutiner for att utféra detta. Slutligen bor offentliga och
enskilda huvudmiin ges tid att planera f6r hur karriirsteget forsta for-
skollirare kan anvindas i den egna verksamheten.

Utredningen bedémer dirfor att bidragsram for statsbidraget bor
bestimmas och medel férdelas férsta gingen infor det bidragsdr som
inleds den 1 juli 2023. Bestimmelserna 1 2 kap. 22 § skollagen som
reglerar detta ska dirmed ocks3 tillimpas forsta gdngen 1 friga om
verksamhet som bedrivs efter den 30 juni 2023.

Definitionerna av nyanlint barn och nyanlind elev samt
bestimmelser om vilken personal som ska finnas i férskolan

Utredningen foreslar i avsnitt 8.3 att det ska inféras en definition av
nyanlint barn, och att befintlig definition av nyanlind 13 kap. 12 a §
skollagen ska dndras till att avse nyanlind elev. Definitionen av ny-
anlint barn ska sedan ligga till grund fér t.ex. det uppsckande arbete
och den direktinskrivning som utredningen foreslar i kapitel 7 respek-
tive kapitel 8. Utredningen bedémer dock att det, med hinsyn tll
bestimmelsernas karaktir, inte ir nddvindigt att reglera nir bestim-
melserna ska tillimpas f6érsta gdngen.

Vidare har utredningen i avsnitt 10.8.7 foreslagit att bestimmel-
sen om personalen 1 forskolan 1 2 kap. 14 § skollagen ska fortydligas
sd att yrkeskategorin barnskotare sirskilt nimns 1 bestimmelsen. Inte
heller betriffande denna paragraf bedémer vi att det dr nédvindigt
att sirskilt reglera nir bestimmelsen ska tillimpas forsta gingen.

De nya bestimmelsernai2 kap. 14 § samt 3 kap. 12 aoch 12 k §§
skollagen ska dirfér tillimpas direkt frin och med ikrafttridandet
den 1 juli 2022.
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13  Konsekvenser

13.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska en utredning redovisa
vilka konsekvenser utredningens f6rslag far f{or kostnader och intik-
ter for staten, kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda. Om
forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa
ocksé redovisas. Nir det giller kostnadsékningar eller intiktsminsk-
ningar f6r staten, kommuner eller regioner ska utredningen féresla
en finansiering. Om foérslagen har betydelse for den kommunala sjilv-
styrelsen ska konsekvenserna i det avseendet anges i betinkandet.
Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for brottsligheten och
det brottstorebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig ser-
vice i olika delar av landet, f6r sma foretags arbetsférutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor i 6vrigt i forhillande till storre foretags,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheten att
nd de integrationspolitiska mélen.

Av utredningens direktiv framgdr att vi utdver detta ska redovisa
vilka konsekvenser de férslag som limnas har f6r tillgdngen pd utbildad
personal, personaltitheten och barngruppernas storlek 1 forskolan.
Viktiga stillningstaganden i utformningen av férslagen ska beskrivas,
och alternativa l6sningar som évervigts ska beskrivas samt skilen till
att de har valts bort. Vi ska dirtill ha ett barnrittsperspektiv i de ana-
lyser som gors och redovisa konsekvenserna av férslagen utifrin
rittigheterna i barnkonventionen liksom utifrén icke-diskriminerings-
principen.
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13.2 Utredningens forslag i korthet

Utredningen har till uppdrag att limna férslag som syftar till att 6ka

deltagandet i férskolan bland barn 1 3-5 &rs dlder och féresl hur for-

skolans arbete med barnens sprikutveckling kan stirkas.
Utredningen foreslar foljande:

e Kommuner ska bedriva uppsékande verksamhet fér att 6ka del-
tagandet i férskolan, samt genom kartliggning hélla sig informerad
om vilka barn i kommunen som inte deltar i férskolan.

e Barn som har behov av férskola for att £3 en bittre sprikutveckling
1 svenska ska direktinskrivas 1 forskolan.

o Forskolan ska bli obligatorisk for alla barn frin och med 5 rs dlder.
Barn 1 obligatorisk forskola ska erbjudas kostnadsfria miltider och
1 vissa fall ha rite till kostnadsfri skolskjuts.

o Det skainforas karriirsteg f6r férskollirare vid férskolor som har
sirskilt svira férutsittningar med beaktande av barnens socioeko-
nomiska bakgrund.

o Det skainféras ett enhetligt innehdll for utbildning till barnskétare
som ska gilla inom sdvil gymnasieskolans barn- och fritidsprogram
som motsvarande utbildningar inom kommunal vuxenutbildning.

o Skollagen ska fortydligas s att det framgar att det 1 undervisningen
vid forskolor, utéver forskollirare, fir finnas barnskétare och
annan personal med utbildning eller erfarenhet som innebir att
barnens utveckling och lirande frimjas.

e Forskolors personalsammansittning samt personalens kompetens-
utveckling bér uppmirksammas vid tillsyn.

¢ Examensbeskrivningen {or forskollirarexamen bor dndras sd att det
1 examensméilen anges att studenten ska visa férdjupad kunskap
om barns andraspriksutveckling.

o Lislyftet i forskolan ska forlingas och riktas till férskolor med sir-
skilt svra forutsittningar med beaktande av barnens socioekono-
miska bakgrund.
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13.3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Det ir utredningens beddmning att investeringar i forskolan kan ge
samhillsekonomiska vinster pd bdde kort och ling sikt. En f6rskola
av hog kvalitet ligger grunden for framtida lirande och bidrar till
hégre resultat 1 skolan och senare i livet. Barn som har gitt i férskola
har bittre psykisk hilsa och ligre risk for kriminalitet och drogpro-
blem under ungdomsaren. I vuxen &lder har de som gitt i férskola
hégre utbildningsnivd, sysselsittningsgrad och inkomst dn de som
inte har deltagit i férskolans verksamhet. Eftersom effekterna av att
delta 1 férskolan ir storst £6r barn med svag socioekonomisk bak-
grund har férskolan stor potential att bidra till mer likvirdiga forut-
sittningar for barn med olika uppvixtvillkor.'

Ett 6kat deltagande i férskolan kan dven leda till en 6kad delaktig-
het pd arbetsmarknaden, framfér allt bland kvinnor. Nir barnen ir 1
forskolan frigors tid for virdnadshavarna att arbeta, studera, séka jobb
eller delta 1 etableringsinsatser. En hog sysselsittning genererar hégre
skatteintikter och minskar samhillets kostnader for transfereringar
sdsom forsdrjningsstdd och bostadsbidrag.

Etablering pd arbetsmarknaden ir dven en viktig férutsittning for
integration och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Nir kvinnor
och min ir delaktiga pd arbetsmarknaden och i samhillet minskar
risken for ekonomisk utsatthet och segregation. Det inverkar i sin tur
positivt pd barnens férutsittningar {or integration. I kapitel 3 redo-
gor vi for forskning som visar att utrikes fédda mammors sysselsitt-
ning har stor inverkan p barnens framtida méjligheter pd arbetsmark-
naden, och att det sambandet ir sirskilt starkt nir det giller deras
dottrar. Att forildrar kommer i arbete stirker alltsd forutsittningarna
for integration och jimstilldhet pd bide kort och ling sikt.?

Investeringar i syfte att 6ka deltagandet och hoja kvaliteten 1 for-
skolan bor siledes ge hog avkastning. Virdet for sdvil den enskilda
som for samhillet ir betydande och skulle kunna motivera stora in-
satser. Det dr dock svirt att mita vinsterna samt att berikna kostna-
den for uteblivna investeringar, t.ex. i form av fler skolmisslyckanden
eller forsimrad psykisk hilsa. En annan férsvirande omstindighet ir
att kostnaden hinférs till en enskild verksamhet, 1 detta fall férsko-
lan, medan vinsterna sprids 6ver fler verksamheter under ling tid.

! For referenser, se kapitel 3.
2 Vi redogdr nirmare f6r konsekvenserna av ett ligt arbetskraftsdeltagande i kapitel 3.
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Vi har inom ramen f6ér den hir utredningen inte haft mojlighet
att kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av vdra forslag, men
var beddmning ir att de kommer att medféra samhillsekonomiska
vinster pa flera omriden pa bade kort och lang sikt.

13.4 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Enligt den kommunala finansieringsprincipen ska beslut som innebir
nya obligatoriska uppgifter f6r kommunernas 8tfljas av en statlig
finansiering. Utredningens forslag innebir nya kostnader som kom-
mer att beréra kommunerna. I detta avsnitt beriknas dessa kostnader.

Forslagen om uppsokande verksamhet, kartliggning
och direktinskrivning

Utredningen féresldr att kommuner ska bedriva uppsékande verksam-
het for att 6ka deltagandet i forskolan bland barn 1 8ldrarna 3—4 ir,
samt genom Kkartliggning hilla sig informerade om vilka barn 1 kom-
munen som inte deltar i férskolan. Vidare ska kommuner direkt-
inskriva barn 1 8ldrarna 3—4 4r 1 f6rskolan, om dessa barn har behov
av bittre sprikutveckling i svenska.

Kostnadsberikning

Forslagen innebir tillkommande kostnader f6r kommunerna i form
av 6kad administration och 6kade l6nekostnader f6r personal inom
den uppsékande verksamheten. Vir bedomning ir att varje barn som
inte deltar 1 férskolan motsvarar en arbetsinsats om cirka 5 timmar
per ar, vilket omfattar tid for kartliggning, forberedelser, ett hem-
besok och uppféljning.’

I dag dr det 6 procent av alla folkbokférda barn i dldersgruppen
3—4 &r som inte dr inskrivna i1 férskolan. Uppriknat med befolknings-
prognosen motsvarar det cirka 14 500 barn 2023 och 2024, givet att
andelen barn som inte ir inskrivna i forskolan ir densamma som 2019.

3 Lénekostnaden baseras pd genomsnittlig 16n for forskollirare, dven om andra yrkesgrupper
ocksd kan komma 1 friga f6r den upps6kande verksamheten. Medellénen {6r férskollirare upp-
riknat till 2023 respektive 2024 &rs nivd inklusive PO-piligg ger en kostnad pd 292 kronor per
timme 2023 respektive 298 kronor per timme 2024.
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Kommunernas kostnader till {5ljd av férslagen beriknas uppgs till
11 miljoner kronor 2023 (halvérseffekt) och till 21 miljoner kronor
2024.

Alternativ kostnad for dldersgruppen 3—5 dr

Om regeringen inte skulle vilja att g8 vidare med forslaget om obliga-
torisk férskola for 5-dringar skulle dven dessa kunna omfattas av ut-
redningens férslag om uppsdkande verksamhet och direktinskrivning.
Kommunernas kostnader i form av 6kad administration och 6kade
lonekostnader f6r personal inom den uppsdkande verksamheten skulle
da bli hogre. I dag dr det 6 procent av alla folkbokférda barn 1 dlders-
gruppen 3-5 &r som inte ir inskrivna i férskolan. Uppriknat med be-
folkningsprognosen motsvarar det cirka 21 500 barn 2023 och 2024,
givet att andelen barn som inte ir inskrivna i férskolan ir densamma
som 2019. Kommunernas kostnader till f6ljd av férslagen beriknas
d& uppgd tll 16 miljoner kronor 2023 (halvarsetfekt) och till 32 mil-
joner kronor 2024.

Alternativ kostnad for att direktinskriva alla barn

Enligt utredningens férslag ska kommunerna direktinskriva barn 1
férskolan som ir 1 behov av forskola f6r en bittre sprakutveckling 1
svenska. De barn som ska omfattas ir nyanlinda barn, barn med
annat modersmal in svenska som har behov av férskola f6r en bittre
sprakutveckling i svenska samt barn som av annan anledning har be-
hov av férskola f6r en bittre sprikutveckling 1 svenska.

Utredningen har évervigt alternativet att 1 stillet foresld direke-
inskrivning av alla barn som inte r inskrivna 1 férskolan héstterminen
det &r d& barnet fyller 3 4r. Det skulle innebira att cirka 8 300 3-4r-
ingar far ett erbjudande om en plats i férskolan 2023.

En fordel med detta alternativ ir att det kan innebira en mindre
arbetsinsats dd kommunerna inte behover kartligga vilka av de barn
som inte deltar 1 férskolan som har behov av bittre sprakutveckling
i svenska och dirmed ska erbjudas direktinskrivning. A andra sidan
menar utredningen att det dven vid direktinskrivning av alla barn
kommer att krivas ett aktivt arbete frin kommunernas sida med upp-
sokande verksamhet f6r att uppmuntra virdnadshavarna att tacka ja
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till den erbjudna platser. Att enbart skriva in barnen 1 férskolan och
informera virdnadshavarna via t.ex. brev kommer enligt utredningens
mening inte vara tillrickligt nir det giller virdnadshavare som har lig
kinnedom om férskolans uppdrag och verksamhet. Vidare kommer
kommunerna dven vid direktinskrivning av alla 3-dringar att behéva
sammanstilla uppgifter om vilka 3-dringar som ska direktinskrivas.

Eftersom utredningen anser det ir viktigt att de dtgirder som vid-
tas fokuserar pd de barn som verkligen behéver férskola for sin sprak-
utveckling i svenska har vi stannat vid att direktinskrivningen endast
ska omfatta de barn som bedéms ha ett sidant behov.

Owriga konsekvenser av forslagen

Som en foljd av férslagen om uppsdkande verksamhet och direkt-
inskrivning férvintas barn i 8ldersgruppen 3—4 ar delta 1 férskolan i
hégre utstrickning dn 1 dag. Kostnaderna f6r detta kommer att variera
mellan kommuner beroende p4 hur stor andel av barnen som tidigare
har gitt 1 foérskola, pedagogisk omsorg eller inte varit inskrivna 1
nigon verksamhet alls. I vissa kommuner kommer det att krivas ny-
anstillningar av forskollirare och barnskétare, eller nya lokaler for
forskoleverksamhet. Forutsittningarna for att organisera ytterligare
platser inom férskolan varierar mellan olika kommuner, beroende pd
tillgdngen pd utbildade forskollirare och barnskétare samt pa limp-
liga lokaler for att utoka férskoleverksamheten.

Utredningen konstaterar att kommunerna redan i dag ir skyldiga
att erbjuda alla barn avgiftsfri forskola frén 3 ars 8lder och att ett
okat antal barn i den allminna férskolan dirfor inte innebir ett nytt
dtagande for kommunerna. Kommunerna far dirtill ersittning for att
tillhandahilla allmin férskola genom de generella statsbidragen.* Ut-
redningens bedémer dirfér att det inte ska betalas ut ngon statlig
finansiering av eventuellt tillkommande barn 1 férskolan.

Forslaget om obligatorisk forskola for 5-3ringar

Forslaget om obligatorisk forskola f6r 5-8ringar innebir 6kade kost-
nader fé6r kommunerna eftersom fler barn kommer att delta 1 verk-
samheten. Utredningen foreslar dven att barn i den obligatoriska for-

* Prop. 1999/2000:129 och prop. 2008/09:115.
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skolan ska erbjudas kostnadsfria méltider och i vissa fall kostnadsfri
skolskjuts, vilket ocksi medfér 6kade kostnader.

Fler 5-dringar i forskolan

De 5-3ringar som ir inskrivna i pedagogisk omsorg samt de barn som
inte dr inskrivna i ndgon verksamhet alls berors av forslaget om obli-
gatorisk foérskola. Det motsvarar 5,5 procent av alla 5-dringar (se
tabell 13.1).

Tabell 13.1 5-aringar i férskolan, prognos for 2023 och 2024
(andel och antal)

Andel 2019 2019 2023 2024
Totalt antal 100 % 124 500 123 000 120 500
femaringar
Femaringar i 94,5 % 117 500 116 000 114 000
forskolan
Feméringar i 1,6 % 2 000 1950 1950
pedagogisk omsorg
Femaringar ej 55 % 6 850 6 750 6 600
inskrivna i forskolan
Feméringar ej 3,9% 4 850 4 800 4 650
inskrivna i nagon
verksamhet

Kalla: Statistiska centralbyran. Siffrorna ar avrundade.

Uppriknat med befolkningsprognosen kommer antalet 5-dringar som
inte ir inskrivna i férskolan vara cirka 6 750 8r 2023, givet att andelen
inskrivna 5-dringar 1 férskolan ir densamma som 2019. For att be-
rikna kostnaden fér de tillkommande barnen har utredningen riknat
upp den genomsnittliga kostnaden for ett barn 1 forskolan till 2023
respektive 2024 4rs nivd> och multiplicerat den med det antal barn
som inte beriknas vara inskrivna i férskolan. Kostnaden fér de till-
kommande barnen blir di cirka 550 miljoner kronor 2023 (halvérs-
effekt) och 1 100 miljoner kronor 2024.

Utredningen bedémer dock att den egentliga kostnaden kommer
att bli ligre. Den genomsnittliga kostnaden fér ett barn 1 férskolan

® Beriknat p3 den genomsnittliga kostnaden fér ett barn i férskolan 2018, dvs. 153 200 kronor.
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ir beriknad utifrdn samtliga barn i férskolan. De ildre barnen i for-
skolan kriver dock inte samma personaltithet som yngre barn®, var-
for kostnaden f6r de dldre barnen blir mindre in den genomsnittliga
kostnaden for alla barn. Dessutom sinks ersittningen till pedagogisk
omsorg fér de barn som tidigare har deltagit i pedagogisk omsorg
och nu i stillet deltar i férskolan. Det minskar kommunernas kost-
nader fér pedagogisk omsorg med cirka 250 miljoner kronor per r.”

Utredningen konstaterar att kommunerna redan i dag ska erbjuda
barn avgiftsfri forskola i den omfattning som forslaget avser och att
forslaget dirfor inte innebir nigot nytt dtagande fé6r kommunerna.
Kommunerna fir ersittning f6r att tillhandahélla allmin férskola ge-
nom de generella statsbidragen och utredningen bedémer dirfér inte
att staten ska kompensera kommunerna fér de tillkommande barnen.®

Kostnadsfria maltider

Utredningen foresldr att barn 1 obligatorisk férskola ska erbjudas kost-
nadsfria méltider. Barn i férskolan har redan 1 dag ritt till niringsrik-
tiga maltider. De kan dock inte alltid sidgas vara kostnadsfria, eftersom
en kommun eller en enskild huvudman f8r ta ut avgifter fér verksam-
heten.

Utredningen saknar uppgifter om hur minga kommuner som
1 dag erbjuder kostnadsfria maltider f6r de barn som enbart deltar i
den avgiftsfria allminna férskolan. Vir beddmning utifrdn samtal med
kommunféretridare dr emellertid att majoriteten av kommunerna
1 dag bekostar méltider for barn 1 allmin forskola. Det saknas dven
samstimmiga uppgifter om vad en méltid i férskolan kostar. Vi har
dirfér grundat vira beridkningar p8 genomsnittskostnaden for en skol-
maltid 1 grundskolan, dvs. 6 600 kronor per barn 2018.

Utredningen bedémer att kommunerna inte behéver kompense-
ras for de kostnader som de redan har i dag f6r méltider 1 forskolan
och 1 pedagogisk omsorg. Berikningarna baseras dirfér pd de barn
som inte beriknas vara inskrivna i nigon verksamhet alls, dvs. 4 800
barn 2023 och 4 650 barn 2024. Huvudminnens kostnadsékningar
for kostnadsfria méltider inom den obligatoriska férskolan beriknas

¢ Som exempel kan anges att det genomsnittliga antalet barn i en sm3barnsgrupp (1-3 &r) var
12,2 barn 2019 medan den var 15,5 barn f6r barn 1 3ldersgruppen 4-5 &, enligt Skolverkets statistik.
7 Beriknat pa 2000 barn med en genomsnittlig kostnad pd 127 000 kronor per barn och r.

8 Prop. 1999/2000:129 och prop. 2008/09:115.
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dirfor till 17 miljoner kronor 2023 (halvirseffekt) och till 33 miljo-
ner kronor 2024.

Skolskjuts

Utredningens forslag om att skolpliktiga barn 1 férskolan ska f3 ritt
till kostnadsfri skolskjuts pd samma villkor som férskoleklassens och
grundskolans elever innebir ett nytt dtagande f6r kommunerna.

Det finns inga uppgifter om hur ménga barn i férskolan som kan
komma i friga for skolskjuts. Enligt utredningens férslag ska skol-
skjuts erbjudas de barn som enbart deltar 1 den obligatoriska férskolan,
dvs. de barn som inte har omsorgsbehov utéver 525 timmar per 3r,
och som behéover skolskjuts pd grund av firdvigen lingd, trafikfor-
hillanden, barnets funktionsnedsittning eller ndgon annan omstin-
dighet. Som vi tidigare har konstaterat saknas det uppgifter om hur
stor andel av barnen 1 forskolan som endast deltar 1 allmin férskola.
Vi kan dock konstatera att dessa barn 1 dag tar sig till och frin for-
skolan och sannolikt saknar behov av skolskjuts.

En annan osikerhet dr hur minga barn i férskolan som bor pd ett
sddant avstind fran forskolan att det berittigar till skolskjuts. Det dr
rimligt att anta att det dr firre barn 1 forskolan dn elever 1 grund-
skolan som har lang vig till forskolan. A andra sidan kommer de barn
som har behov av skolskjuts behova sirskild skolskjuts, eftersom barn
vid 5 &rs dlder inte kan forvintas ta sig sjilva till forskolan genom att
t.ex. 8ka med kollektiva firdmedel.

Vi baserar vira berikningar pd att enbart skolpliktiga barn som
inte tidigare har deltagit i férskolan kommer att behéva skolskjuts,
dvs. 6 750 barn 2023 och 6 600 barn 2024. Kostnaden fér en skolskjuts
1férskolan beriknas motsvara den genomsnittliga kostnaden for skol-
skjuts 1 grundskolan, dvs. 3 100 kronor (beriknat pd samtliga elever
1 grundskolan 1 Sverige). Kostnaden har riknats upp till 2023 respek-
tive 2024 4rs niva. En finansiering av skolskjuts f6r de tillkommande
barnen skulle innebira en kostnadsékning pa cirka 11 miljoner kro-
nor 2023 (halvirseffekt) och pa 22 miljoner kronor 2024. Anslaget for
kommunalekonomisk utjimning bér héjas med motsvarande belopp.
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Owrigt

En sinkt skolpliktsdlder kan dven medféra vissa administrativa kost-
nader, t.ex. till f6]jd av att skolpliktsbevakningen kommer att borja
ett &r tidigare 4dn i1 dag. Utredningen uppskattar att kostnaden for att
skolpliktsbevakningen borjar ett &r tidigare blir densamma som nir
skolpliktsdldern sinktes i samband med inférandet av obligatorisk f6r-
skoleklass.” Det innebir 6kade kostnader f6r kommunerna motsvar-
ande 4 miljoner kronor per ir.

Total kompensation till kommunerna

Tabell 13.2 Sammanlagd kostnad for kommunerna (miljoner kronor)

2023 2024
(halvarseffekt)

Uppsokande verksamhet, kartlaggning och 11 21
direktinskrivning
Kostnadsfria maltider 17 33
Skolskjuts 11 22
Administrativa kostnader 2 4
Totalt 41 80

13.5 Ekonomiska konsekvenser for staten

I detta avsnitt redogors f6r forslagens effekter pd kostnader och in-
tikter for staten. Den totala budgetbelastningen framgar av tabell 13.3
nedan. Hur férslagen kan finansieras dterkommer vi till 1 avsnitt 13.5.1.

Forslagen om uppsokande verksamhet, kartliggning
och direktinskrivning

Forslagen om uppsokande verksamhet, kartliggning och direktinskriv-
ning innebir ett nytt dtagande f6r kommunerna och ska dirfér finan-
sieras 1 enlighet med finansieringsprincipen. Kommunerna ersitts
enligt berikningar 1 avsnitt 13.4 med 11 miljoner kronor 2023 och
direfter med 21 miljoner kronor per r.

? Prop. 2017/18:9.
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Forslaget om obligatorisk férskola fran 5 rs dlder

Det forslag som beriknas innebira storst kostnad for staten dr for-
slaget om en obligatorisk forskola fran 5 &rs &lder. Utredningen be-
démer inte att det 6kade antalet barn i férskolan bor generera nigra
kostnader for staten, eftersom kommunerna redan har ett uppdrag
att erbjuda barn avgiftsfri forskola frdn 3 &rs 8lder (se avsnitt 13.4).
Diremot kommer forslagen om att skolpliktiga barn 1 férskolan ska
erbjudas kostnadsfria maltider samt skolskjuts pd samma villkor som
elever 1 grundskolan att belasta kommunernas budget med 28 mil-
joner kronor 2023 och 55 miljoner kronor 2024. Dirtill tillkommer
vissa administrativa kostnader, t.ex. till f6]jd av att skolpliktsbevak-
ningen kommer att borja ett &r tidigare, som belastar kommunernas
budget med 2 miljoner kronor 2023 och 4 miljoner kronor 2024.

Forslaget om karridrsteg for forskollirare

Statsbidraget for en forste forskollirare uppgér till 170 000 kronor
per bidragsir, vilket motsvarar en lénedkning pd 10 000 kronor per
ménad. Utredningen foreslar att statsbidrag ska betalas ut f6r 1 500
tjanster som forste forskollirare och riktas till de férskolor som har
sirskilt svira forutsittningar med beaktande av barnens socioeko-
nomiska bakgrund. Kostnaden for att inféra karridrsteg for férskol-
lirare beriknas uppga till 255 miljoner kronor per &r.

Forslaget om att forlinga Laslyftet

Utredningen bedémer att regeringen bér ge Statens skolverk 1 upp-
drag att f6rlinga Lislyftet 1 férskolan frdn 2022. Lislyftet bor riktas
till férskoleenheter som har sirskilt svira férutsittningar med beak-
tande av barnens socioekonomiska bakgrund. Fér att férlinga Lis-
lyftet for forskolan avsattes 25 miljoner kronor i budgetpropositionen
for 2020."° Vi beriknar att kostnaden for att forlinga Lislyftet riktat
till vissa férskolor uppgér till 13 miljoner kronor per &r.

12 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 16.
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Statens skolverk

Flera av utredningens férslag och bedémningar innebir nya uppdrag
till Skolverket. Nedan listas de forslag som bedéms innebira en mer
omfattande arbetsinsats:

o Allménna rdd om uppsokande verksambet. Utredningen foreslar
att Skolverket ska utarbeta stodmaterial eller allménna rid om upp-
sokande verksamhet.

o Stédmaterial om franvarobantering. Skolverket bor {4 1 uppdrag att
ta fram stddmaterial eller allmidnna rdd om hur kontroll och upp-
f6ljning av barns frinvaro i férskolan kan hanteras.

o it nytt statsbidrag for karridrsteg. Forslaget om att infora karriir-
steg for forskollirare innebir att Skolverket far ytterligare ett stats-
bidrag att hantera.

o Enenbetlig utbildning for barnskitare. Utredningen forslar att Skol-
verket ska se dver utbildningar till barnskétare inom gymnasie-
skolan och kommunal vuxenutbildning.

o Allménna rid om sprikkunskaper. Skolverket bér {3 1 uppdrag att
ta fram allminna rdd om vilka grundliggande kunskaper personal
i férskolan bér ha.

o En forlingning av Lislyftet for forskolan. Utredningen foreslar att
Skolverkets uppdrag att genomféra Lislyftet for férskolan forlings
och justeras. Det kan innebira insatser for att informera huvud-
minnen om de férindrade villkoren.

Utredningen foresldr att Skolverket tillférs 5 miljoner kronor 2023 for
att kunna genomféra de nya uppgifterna. Direfter tillfrs Skolverket
2 miljoner kronor per ar {6r fortsatt hantering av statsbidragen.

Statens skolinspektion

Utredningens bedomningar nir det giller tillsyn kan i ndgon méin pé-
verka hur Skolinspektionen utévar sin tillsyn. Aven i 6vrigt kan utred-
ningens forslag, t.ex. om nya allminna rdd, pdverka hur myndigheten
utfér sin tillsyn. Det ir dock utredningens bedémning att eventuella
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utdkade arbetsinsatser fér Skolinspektionen ryms inom myndighetens
befintliga ram.

Skolvisendets 6verklagandenimnd

Utredningen foreslar att barn som inte sedan tidigare har en férskole-
plats och dirmed ska placeras i en férskola infér den obligatoriska
forskolan bér kunna éverklaga beslut om placering till Skolvisendets
dverklagandenimnd pd samma sitt som beslut om placering i for-
skoleklassen eller grundskolan. Detta kan innebira fler drenden for
Skolvisendets 6verklagandenimnd. Men hinsyn till att antalet barn
som kan komma att bli placerade i obligatorisk férskola beriknas vara
hégst 6 750 barn 2023 kan antalet 6verklaganden antas bli relativt f3.
De bor dirfér kunna hanteras inom nuvarande ram.

Sveriges domstolar

Utredningen foresldr att beslut om skolskjuts f6r barn 1 den obligato-
riska férskolan 1 vissa fall ska kunna 6verklagas till allmin férvalt-
ningsdomstol pd samma sitt som beslut om skolskjuts 1 férskole-
klassen eller grundskolan. Detta kan innebira fler mal i de allminna
férvaltningsdomstolarna. Men hinsyn till att antalet barn som kan
komma att bli placerade 1 obligatorisk férskola beriknas vara hogst
6 750 barn 2023, och det bland dem troligen bara ir ett fital barn som
kan bli aktuella for skolskjuts, kan antalet 6verklaganden antas bli
relativt f. De bor dirfér kunna hanteras inom nuvarande ram.

Ovriga statliga myndigheter

Ett 6kat deltagande 1 férskolan medfér att barnens vrdnadshavare
fir mojlighet att delta i arbetssokande &tgirder eller i etablerings-
insatser. Det kan medféra 6kade kostnader f6r Arbetsférmedlingen
1 form av 6kad administration och handliggning.

Ett 6kat deltagande 1 forskolan kan dven medféra att efterfrigan
pa studieplatser och studiemedel 6kar bland de vdrdnadshavare som
viljer att vidareutbilda sig. Det kan gilla s vil grundliggande utbild-
ning pa grund- och gymnasienivd som utbildning p& universitets- och
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hégskolenivd. Det kan paverka kostnader for handliggning och admi-
nistration hos ansvariga myndigheter.

Endast begrinsade kostnader beriknas uppstd av dessa konsekven-
ser. Kostnaderna bor dirfér kunna hanteras inom befintlig ram.

Total budgetbelastning for staten

Tabell 13.3 Total budgetbelastning fér staten (miljoner kronor)

2023 2024
Kompensation till kommunerna 41 80
Statshidrag for forste forskollarare 128 255
Forldngning av Laslyftet 13 13
Skolverket 5 2
Totalt 187 350

13.5.1 Finansiering

Sedan 2019 kan kommuner s6ka statsbidrag for insatser som syftar
till att stirka sprikutvecklingen i férskolan." Statsbidraget fir anvin-
das till insatser for att 6ka deltagandet i férskolan, sirskilt for barn
som har ett annat dagligt umgingessprak i hemmet dn svenska, sir-
skilda sprikutvecklande insatser samt kompetensutveckling av f6r-
skolepersonal i sprikutvecklande arbetssitt 1 svenska. Enligt vad som
tidigare beslutats kommer statsbidraget uppga till 250 miljoner kro-
nor fér 2021. I budgetpropositionen fér 2021 foresldr regeringen
emellertid att statsbidraget f6rstirks med ytterligare 100 miljoner kro-
nor.” Vid &verlimnandet av detta betinkande har riksdagen dnnu
inte fattat beslut om budgetpropositionen fér 2021. Med reservation
for detta baserar vi vdra berikningar pd att statsbidraget kommer att
omfatta 350 miljoner kronor.

Utredningen foreslr att medlen som anvinds for statsbidraget for
bittre sprikutveckling i férskolan ska 6verga till att anvindas for att
finansiera utredningens samtliga f6rslag, dvs. totalt 187 miljoner kro-
nor 2023 och 350 miljoner kronor 2024 (se tabell 13.3).

"' Férordningen (2019:558) om statsbidrag for bittre sprikutveckling i férskolan.
12 Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 16, s. 100.
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13.6 Konsekvenser for huvudman

Flera av utredningens forslag syftar till att 6ka deltagandet i forskolan.
Det kommer att {3 konsekvenser f6r de huvudmin som far fler barn
1 verksamheten, och for vissa huvudmin kan det innebira att fler for-
skolldrare och barnskotare behéver rekryteras. Utredningen bedo-
mer att konsekvenserna indd kommer att bli begrinsade, eftersom
det handlar om ett mindre antal barn fordelat p minga huvudmain.
Om férslagen fir stor effekt och alla barn i 8ldrarna 3-5 3r skrivs in
forskolan innebir det 21 500 nya barn 1 férskolan 2023. For de storsta
huvudminnen kan det innebira fler in 1 000 nya barn medan det fér
mindre kommuner bara handlar om ett fital barn och dirfor inte bor
paverka verksamheten i stort.

Flera av utredningens forslag syftar till att stirka férskollirares och
barnskétares villkor och status, vilket pd sikt bor leda till okad till-
gdng pa utbildad personal och underlitta kompetensférsérjningen i
forskolan. Forslaget om karridrsteg for forskollirare underlittar vidare
huvudminnens méjlighet att rekrytera erfarna férskolldrare till for-
skolor med svéra forutsittningar, som i dag ofta har ett svirare rekry-
teringslige.

Sirskilt om konsekvenser for enskilda huvudmin

De enskilda huvudmin som berérs av forslagen idr de foretag, fore-
ningar och andra juridiska eller fysiska personer som ir huvudmin
for fristiende forskolor. Ar 2019 gick cirka 107 772 barn i en fristé-
ende forskola, vilket motsvarar 20,7 procent av samtliga barn i for-
skolan. Enskilda huvudmin ska {3 ersittning for tillkommande barn
genom att barnets hemkommun betalar ett bidrag. Bidraget ska, enligt
den s.k. likabehandlingsprincipen, beriknas efter samma grunder som
kommunen tillimpar vid f6rdelning av resurser till egen verksamhet
av motsvarande slag.

Utredningen ligger inte nigra férslag som enbart ror enskilda
huvudmain. Vissa enskilda huvudmin kan visserligen behova se dver
sin organisation till f6ljd av att en obligatorisk férskola f6r 5-dringar
inférs, men 6kningen av antalet barn kommer att bli relativt liten. Vi
bedomer dirfor att forslagen inte kommer att medfora ndgra nega-
tiva konsekvenser f6r enskilda huvudmin.
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Sirskilt om konsekvenser for enskilda huvudmin inom
pedagogisk omsorg

Utredningens foérslag om obligatorisk férskola fér 5-8ringar far kon-
sekvenser for enskilda huvudmin inom pedagogisk omsorg. Det
fanns 1 042 5-8ringar 1 pedagogisk omsorg med enskild huvudman
2019.” Fér att dessa barn ska kunna fullgéra sin skolplikt kommer
huvudmin inom pedagogisk omsorg att behéva organisera sin verk-
samhet s3 att de kan limna och himta 5-3ringarna vid den férskola
dir barnen har tilldelats en plats.

Det ir sannolikt att manga virdnadshavare kommer att vilja att
lita barnen gi i forskola hela den tid som motsvarar omsorgsbehovet,
dvs. dven under tid utéver den obligatoriska tiden, for att barnen ska
slippa flytta mellan olika verksamheter. For de 5-dringar som fort-
sitter att vara inskrivna 1 pedagogisk omsorg kommer vistelsetiden
att minska med cirka 15 timmar per vecka under terminstid.

Aven férslaget om direktinskrivning kan innebira konsekvenser
for enskilda huvudmin inom pedagogisk omsorg. Det fanns cirka
2300 barn i dldrarna 3—4 &r i pedagogisk omsorg med enskild huvud-
man 2019. En del av dessa barn skulle enligt utredningens férslag
kunna bli férem4l for direktinskrivning om de bedéms ha behov av
bittre sprikutveckling 1 svenska. Sannolikt kommer manga vdrdnads-
havare att ta emot erbjudandet om direktinskrivning pa f6rskola, och
dessutom vilja att 13ta barnet gd 1 férskola hela den tid som motsvarar
omsorgsbehovet, for att barnen ska slippa flytta mellan olika verk-
samheter. En del forildrar kan diremot forvintas tacka nej till erbju-
dandet och 1 stillet l3ta barnen vara fortsatt inskrivna 1 pedagogisk
omsorg.

Sammantaget bedomer utredningen att férslagen kommer att med-
fora att firre barn efterfrdgar och deltar i pedagogisk omsorg. For vissa
enskilda huvudmin inom pedagogisk omsorg kan det {4 stora konse-
kvenser. Att ett barn limnar den pedagogiska omsorgen under nigra
timmar i veckan, eller helt slutar i verksamheten for att i stillet delta
1 férskolan, paverkar den ersittning som huvudmannen fr frin bar-
nets hemkommun. I férlingningen kan férslagen leda till att pedago-
gisk omsorg framfér allt blir en verksamhet f6r mindre barn, medan
ildre barn i storre utstrickning endast deltar 1 férskolan.

13 Skolverkets statistik.
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13.7 Konsekvenser for personaltithet, tillgang
pa personal och barngruppernas storlek

Utredningen ska redovisa vilka konsekvenser vira forslag har for till-
gdngen pd utbildad personal, personaltitheten och barngruppernas
storlek 1 férskolan.

Personaltithet och forskollirartithet

Nir forskolan blir obligatorisk for 5-dringar férvintas 6 750 fler barn
skrivas in 1 verksamheten. Det kommer att medféra ett behov av mer
personal. Med utgingspunkt i 2019 ars personaltithet pd 5,2 barn
per personal (heltidstjinster) kommer det att behéva anstillas ytter-
ligare cirka 1 300 drsarbetare for att personaltitheten ska ligga kvar
pd samma nivd. Vir bedémning ir emellertid att det faktiska personal-
behovet blir mindre dn si. For det férsta dr det rimligt att anta att de
barn som 1 dag inte gir i férskolan ir hemma med en virdnadshavare
eller ndgon annan familjemedlem. Det ir inte sjilvklart att de kom-
mer att efterfriga férskola utver den obligatoriska tiden, vilket be-
héver tas med 1 berikningarna. For det andra forvintas antalet 5-3r-
ingar att minska under perioden vilket ocksd kommer att frigéra
personalresurser (se tabell 13.1). Vi bedémer dirfor att forslaget om
obligatorisk forskola f6r 5-3ringar inte kommer att paverka personal-
titheten 1 férskolan pd ett betydande sitt.

Forskollirartitheten kan ocksd komma att paverkas nir férskolan
blir obligatorisk f6r 5-dringar. Forskollirartitheten 2019 var 13 barn
per forskollirare med forskollirarlegitimation (heltidstjinst). For att
forskollirartitheten ska ligga kvar pd samma nivd som 1 dag kommer
det att behova anstillas drygt 500 nya férskollirare (heltidstjinster)
1 forskolan. Det faktiska behovet av férskollirare bor dock bli ndgot
mindre, enligt samma argumentation som ovan.

Aven forslagen om uppsokande verksamhet och direktinskrivning
paverkar antalet barn 1 forskolan och kan medféra att personalbeho-
vet 6kar. Om f6rslagen skulle leda till att alla barn 1 dldrarna 3—4 &r
skrivs in 1 férskolan skulle behovet av personal ¢ka innu mer. Det
skulle, tillsammans med férslaget om obligatorisk férskola, innebira
att cirka 21 500 barn 1 dldrarna 3-5 &r skrivs in 1 férskolan 2023. For
att forskollirartitheten ska ligga kvar pd samma nivd som 2019 kom-
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mer det d3 att behdva anstillas drygt 1 650 nya forskollirare (heltids-
tjinster) i férskolan.

Det finns alltsd sammantaget en risk for att férslagen pd kort sikt
leder till en ligre personaltithet och en ligre forskollirartithet pd
nationell niv.

Tillgangen pd utbildad personal

Flera av utredningens forslag syftar till att stirka forskollirares och
barnskotares villkor och status. Att férskolan delvis blir en obliga-
torisk skolform ir en tydlig markering frin samhillets sida att f6r-
skolan ir en viktig del av utbildningssystemet, och det ir ocksd en
bekriftelse pd att verksamheten har positiv betydelse for barnen. Det
kan 1 sin tur hoja statusen for sdvil forskollirare som barnskétare.
Vidare bor forslaget om karridrsteg for férskollirare bidra till att yrket
blir mer attraktivt, eftersom det innebir fler méjligheter till karriir-
och l6neutveckling f6r forskollirare. Det kan ocksd underlitta rekry-
teringen av erfarna férskollirare till de férskolor som 1 dag har en ligre
andel forskollirare, vilket 1 sin tur leder till en bittre spridning av den
kompetens som finns.

Utredningen har dven foreslagit tgirder for att betona de utbildade
barnskétarnas roll i férskolans verksamhet, bl.a. genom forslagen att
skriva in barnskétarna som en av férskolans yrkesgrupper i skollagen
och ta fram en enhetlig barnskétarutbildning. Forslagen syftar till
att dels 6ka virdet av en barnskétarutbildning, dels f6értydliga barn-
skotarnas kompetens.

Sammantaget beddms férslagen ha en positiv paverkan nir det giller
hur minga som soker sig till férskollirar- respektive barnskétarutbild-
ningen, men ocksa nir det giller hur ménga utbildade férskollirare
respektive barnskotare som viljer att stanna kvar i, respektive dter-
vinda till, forskolan.

Att tillgdingen pd utbildad personal ¢kar innebir fordelar for alla
barn som deltar 1 forskolans verksamhet eftersom det bidrar tll att
utbildningen far en hogre kvalitet.
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Barngruppernas storlek

Barngruppernas storlek har sjunkit de senaste dren. Mellan 2009 och
2015 var den genomsnittliga gruppstorleken relativt konstant och
varierade mellan 16,7 och 16,9 barn, men 2016 sjénk genomsnittet till
15,9 barn per barngrupp och 2019 fanns det i genomsnitt 15,0 barn 1
varje barngrupp 1 férskolan."

Med fler barn i férskolan kan grupperna 6ka nigot. Samtidigt dr
det ett mindre antal barn som berérs av férslagen och barnen ir dir-
till utspridda 6ver ett stort antal férskolor 1 olika kommuner, vilket gor
att vi sammantaget bedomer konsekvenserna av detta som begrinsade.

13.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Kommuner skéter lokala angeligenheter av allmint intresse pd den
kommunala sjilvstyrelsens grund. Nirmare bestimmelser om detta
finnsilag. P4 samma grund skéter kommunerna dven de 6vriga ange-
ligenheter som bestims i lag. En inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen bor inte gd utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de
indamal som har féranlett den (14 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen).
Bestimmelserna ger uttryck f6r en proportionalitetsprincip.

Utredningens f6rslag paverkar inte den grundliggande ansvarsfor-
delningen mellan staten och huvudminnen inom férskolans omrade.
Flera f6rslag innebir dock att nya uppgifter dliggs kommunerna.

Forslagen att kommunerna ska bedriva en uppsékande verksam-
het for att 6ka deltagandet i férskolan, kartligga barns deltagande i
forskolan samt direktinskriva vissa barn 1 férskolan innebir ett utékat
dtagande for kommunerna. Att kommunerna ska utféra dessa nya upp-
gifter miste anses utgdra en viss inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Forslagen kan vidare, tillsammans med férslaget om obligatorisk
forskola frdn 5 rs dlder, medféra att kommunerna i egenskap av huvud-
min for forskolor m3ste bygga ut sin verksamhet for att kunna ta emot
ett stérre antal barn, vilket ocksd i nigon min kan anses inkrikta pd
den kommunala sjilvstyrelsen. Likasd kan forslagen att lyfta fram de
utbildade barnskétarnas roll i férskolan ha viss inverkan pd hur kom-

4 Skolverkets statistik.
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munerna organiserar sin verksamhet 1 forskolan, vilket ocksd det i
nigon mén kan sigas inkrikta pi den kommunala sjilvstyrelsen.

Syftet med férslagen ir att 6ka barns deltagande 1 férskolan och
dirigenom ge barn som behéver det bittre sprakutveckling 1 svenska
och bittre férutsittningar att klara av grundskolan och senare utbild-
ning. Vidare syftar forslagen till att lyfta fram forskollirarnas och de
utbildade barnskétarnas roll 1 forskolan och underlitta rekryteringen
av utbildad personal, vilket sin tur bidrar till hogre kvalitet 1 utbild-
ningen. Forslagen 1 sin helhet syftar alltsd till att stirka och tydlig-
gora forskolans pd manga sitt avgorande roll i det svenska samhillet.

Det ir sammantaget utredningens bedémning att forslagen, till
den del de medfor inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen,
ir motiverade av det allminnas intresse av en forskoleverksamhet av
hog kvalitet som dels nér alla barn 1 Sverige oberoende av deras bak-
grund och andra socioekonomiska faktorer, och dels bidrar till att barn
vixer upp till aktiva och deltagande samhillsmedborgare. Inskrink-
ningarna i den kommunala sjilvstyrelsen dr dirmed befogade och
proportionerliga. Ndgon alternativ 1¢sning pa detta, som inte inkriktar
pa den kommunala sjilvstyrelsen, har vi inte funnit.

13.9 Konsekvenser for barn

Barnets bista ska, enligt skollagen, vara utgdngspunkten 1 all utbild-
ning och annan verksamhet inom skolvisendet. Denna bestimmelse
har sin utgdngspunkt 1 FIN:s konvention om barnets rittigheter, barn-
konventionen. Med barn avses 1 barnkonventionen varje minniska
under 18 &r. Barnkonventionens artiklar 1-42 har frén och med den
1 januari 2020 stillning som lag i Sverige."” Enligt barnkonventionens
grundprinciper ska varje barn ha samma rittigheter till utbildning och
utveckling (artiklarna 2, 6, 28 och 29) och vid alla dtgirder som ror
barn ska barnets 3sikter beaktas och barnets bista komma i frimsta
rummet (artiklarna 3 och 12).

De barn som omfattas av forslaget om ¢kat deltagande i forskolan
ir frimst de barn 6ver 3 &r som inte annars skulle ha deltagit i férsko-
lan. Detta giller bl.a. nyanlinda barn och barn med svag socioekono-
misk bakgrund, vilka i dag ir inskrivna i forskolan i ligre utstrickning
in andra barn. Utredningens bedémning ir att foérslaget till 6vervig-

> Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnens rittigheter.
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ande del har positiva konsekvenser {6r de barn som omfattas. Vi har
1 detta betinkande redogjort for férskolans betydelse f6r barns ut-
veckling och lirande, och konstaterat att barn som har gitt i férskola
bl.a. har bittre sprikkunskaper och hogre kunskapsresultat i skolan.
Inte minst ger férskolan barn tillgdng till sprikutveckling i svenska,
vilket dr sirskilt viktigt for nyanlinda barn och barn med annat moders-
mél dn svenska.

Aven om den utékade skolplikten innebir en inskrinkning av barns
och virdnadshavares valfrihet finns det en viss flexibilitet 1 systemet.
Bland annat kan skolplikten skjutas upp ett &r om det finns sirskilda
skil. Att skolplikten inleds 1 férskolan innebir en markering av att
samhillet fister stor vikt vid att alla barn deltar i férskolan och dir-
med far bittre férutsittningar att lyckas med sin skolgdng. Vardnads-
havare kan inte lingre vilja att barnet helt ska std utanfér forskolan
och dirmed inte 3 de kunskaper och férmigor som ger goda forut-
sittningar infor forskoleklass och grundskola.

Redan i dag ir hemkommunerna skyldiga att erbjuda allmin for-
skola till alla barn frdn 3 ars 8lder. Trots detta deltar inte alla barn 1
forskolan. Det ir viktigt att alla barn fir lika goda forutsittningar
infér forskoleklassen och grundskolan eller motsvarande skolformer.
Mot denna bakgrund framstér férslaget som proportionerligt med
hinsyn till sitt syfte. Sammantaget bedéms reformen {4 positiva kon-
sekvenser f6r de barn som berérs.

13.10 Konsekvenser for jamstalldheten

Malet for jimstilldhetspolitiken idr att kvinnor och min ska ha samma
makt att forma samhillet och sina egna liv. Utredningens forslag har
biring pd delméilen om ekonomisk jimstilldhet, jimstilld hilsa och
jamstilld utbildning.

En betydande majoritet av de virdnadshavare som stannar hemma
med barn ir kvinnor. Det ir sdledes frimst kvinnor som kommer att
berdras av utredningens férslag om barns 6kade deltagande i forsko-
lan. Fér kvinnor som ir arbetsldsa eller av andra skil ir hemma med
barn 1 8ldrarna 3-5 4r kan ett barns 6kade deltagande 1 forskolan fri-
gora tid for t.ex. studier eller férvirvsarbete. Forslagen kan dirmed
fa konsekvenser for kvinnors méjligheter att etablera sig pd arbets-
marknaden och bidra till att nd milet om ekonomisk jimstilldhet.
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En klar majoritet, 96 procent, av personalen som arbetar med
barn i férskolan dr kvinnor. Bland de legitimerade forskolldrarna ir
97 procent kvinnor. Forslaget om karridrtjinster fér forskollirare
medfor alltsd 16nedkningar for frimst kvinnor och bidrar till att nd
mélet om ekonomisk jimstilldhet. P4 sikt kan ett bittre l6nelidge och
ett 1 dvrigt mer attraktivt yrke dven medfora att fler min soker sig
forskolliraryrket.

Utredningen har flera forslag som syftar till att héja barnskotar-
yrkets status och attraktivitet, vilket kan bidra till en ligre personal-
omsittning och en bittre arbetsmiljé f6r sdvil barnskdtare som for-
skollirare. Det skapar forutsittningar att minska de relative héga
sjukskrivningstalen inom férskolan och bidra till att nd méilet om jim-
stilld hilsa. Det ir dven rimligt att anta att forslagen pa sikt kan leda
tll hogre 1oner f6r utbildade barnskétare.

Utredningen har konstaterat att forskolan har positiva effekter p&
barns lirande ldngt upp i 8ldrarna. Det ir inte minst viktigt f6r pojkar,
som 1 genomsnitt har ligre skolresultat dn flickor. Férslaget om ett
okat deltagande 1 férskolan bidrar till en mer likvirdig skolstart f6r
flickor och pojkar och kan dirmed stirka forutsittningarna att nd
maélet om jimstilld utbildning.

13.11 Konsekvenser for integrationen

Regeringens mal {or integrationspolitiken ir lika rittigheter, skyldig-
heter och mojligheter f6r alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En
prioriterad friga ir att forbittra nyanlindas forutsittningar att eta-
blera sig och bli delaktiga i arbets- och samhillslivet. De férslag som
utredningen limnar kan forvintas bidra till att nd mélet pé flera sitt.

Forildrar till barn som inte deltar i férskolan ir frinvarande frin
arbetsmarknaden och frén etableringsinsatser under ldng tid. Ling-
varig frinvaro frin arbetsmarknaden har negativa konsekvenser i form
av simre mojligheter till etablering, simre inkomstutveckling och ligre
pensioner. Utredningens férslag innebir att fler barn till férildrar som
inte arbetar kommer att skrivas in i férskolan, vilket kan férvintas
pdskynda etableringen pd arbetsmarknaden fér vissa forildrar. Nir
utrikes f6dda forildrar arbetar eller studerar samt ir en aktiv del av
sambhillet, uppstar iven andra positiva effekter, t.ex. 6kade kunska-
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per i svenska spraket och en starkare tillit det svenska samhillet, vilket
1 sin tur dven stirker barnens férutsittningar.

Barns deltagande i férskolan har betydelse for deras lirande och
sprakliga utveckling. Det ir sirskilt viktigt f6r nyanlinda barn och
andra barn som har ett annat modersmél in svenska. Forslagen som
syftar till att 6ka barns deltagande 1 férskolan kan bidra till att dessa
barn ndr hégre resultat i skolan, vilket pd sikt underlittar etableringen
pd arbetsmarknaden och integrationen i det svenska samhillet.

13.12 Ovriga konsekvenser

Utredningen ska enligt kommittéférordningen dven beskriva for-
slagens konsekvenser fér brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet
samt for sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga eller
villkor 1 6vrigt 1 férhillandet till storre foretag. Vibedomer inte att vara
forslag har ndgra omedelbara konsekvenser inom dessa omriden, men
att de ind3 ull viss del kan bidra till en positiv utveckling enligt nedan.

Konsekvenser for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet

I regeringens strategi for att minska och motverka segregation lyfts
flera riskfaktorer som kan leda till kriminalitet, t.ex. arbetsloshet,
psykisk ohilsa och en oavslutad skolging. Ett tidigt skolmisslyck-
ande pekas ut som en av de starkaste riskfaktorerna fér framtida brotts-
lighet. Regeringen skriver vidare att de allra mest lovande insatserna
mot kriminell utveckling ir att de sitts in tidigt."

I kapitel 3 har utredningen redogjort f6r forskning om férskolans
betydelse fér barns utveckling. Sammantaget visar forskningen att barn
som har gittiforskola har hogre kunskapsresultat och bittre psykisk
hilsa 1 grundskolan, och hégre utbildning och sysselsittningsgrad i
vuxen lder. Studier har dven funnit att barn som har deltagit i for-
skolan har firre beteendeproblem i skoldldern och att férekomsten
av kriminalitet och drogproblem hos dessa barn ir mindre under ung-
domsaren. Forskolan har dirmed en central roll i det brottsférebygg-
ande arbetet. De positiva effekterna forutsitter emellertid att alla
barn fir gd i forskola.

!¢ Regeringen (2018).
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Konsekvenser for sysselsitining och offentlig service

En positiv konsekvens av ett okat deltagande i férskolan ir det kan
oka arbetskraftsutbudet bland framfér allt kvinnor. Detta diskuteras
1 avsnittet om samhillsekonomiska konsekvenser (13.3).

Eftersom fler barn kommer att delta i forskolan till f61jd av for-
slagen kan det innebira att det behéver 6ppnas fler férskolor 1 vissa
kommuner. Det kan medféra att det dppnas férskolor i omriden dir
det i dag inte finns sddana pd grund av 13g efterfrigan. Den offentliga
servicen kan dirmed forbittras 1 dessa omriden.

Sma foretags forutsittningar

En annan mojlig konsekvens av att fler barn deltar 1 forskolan och
att efterfrigan pd forskoleplatser dirmed 6kar idr att enskilda huvud-
min fir mojlighet att etablera nya verksamheter eller utvidga befint-
liga. Detta kan sirskilt bli aktuellt i mindre samhiillen, t.ex. 1 glesbygd,
dir det tidigare inte har funnits underlag f6r att starta sidan verk-
samhet.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

2 kap.
14§

Utover lirare eller frskollirare som avses 113 § fir det i undervisningen

1. 1 fritidshemmet finnas annan personal med sidan utbildning
eller erfarenhet att elevernas utveckling och lirande frimjas, och

2.1 forskolan finnas barnskétare samt ddrutover annan personal
med utbildning eller erfarenbet som innebdir att barnens utveckling och
ldrande frimjas.

Med barnskdtare avses i forsta stycket 2 den som har genomgadtt ut-
bildning i gymnasieskolan for arbete med barn eller annan motsvarande
uthildning.

Bestimmelsen anger vilken personal som, utéver lirare och férskol-
ldrare, far finnas 1 undervisningen 1 fritidshemmet och férskolan.

I bestimmelsens forsta stycke har gjorts ett tilligg for att fértydliga
att det 1 undervisningen i férskolan fir finnas barnskotare. Dess-
utom har redaktionella indringar gjorts i bestimmelsen.

Landra stycket som ir nytt anges att med barnskotare avses 1 forsta
stycket andra punkten den som har genomgatt utbildning i gymnasie-
skolan f6r arbete med barn eller annan motsvarande utbildning. Inom
gymnasieskolan ges sidan utbildning inom barn- och fritidsprogram-
met. Med annan motsvarande utbildning avses t.ex. utbildning till
barnskétare som anordnas inom kommunal vuxenutbildning och som
till sitt innehdll motsvarar yrkeskurserna inom gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram. Aven tidigare utbildningar med motsvarande
karaktir inom gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning om-
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fattas samt utbildningar som anordnats av annan utbildningsanordnare,
t.ex. som uppdragsutbildning eller arbetsmarknadsutbildning. Det
avgorande dr att utbildningen till sitt innehdll motsvarar yrkeskur-
serna inom aktuell gymnasial utbildning. T uttrycket att personen har
genomgdtt utbildning avses att hon eller han har examen frin aktuellt
program 1 gymnasieskolan eller intyg om godkind utbildning inom
kommunal vuxenutbildning eller hos annan utbildningsanordnare.
Paragrafen behandlas i avsnitt 10.8.7.

2§

Varje huvudman ska striva efter att f6r undervisningen anstilla lirare
och forskollirare som har forskarutbildning. Huvudminnen ska ocksd
striva efter att inritta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga lirare.
Huvudmdn for forskoleenbeter som har sirskilt svdra forutsittningar med
beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund ska striva efter att
invitta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga forskollirare.

Regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag

1. till huvudmin for forskoleklass, grundskola, grundsirskola, special-
skola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesérskola och kommunal vuxen-
utbildning 1 syfte att stimulera att dessa inrittar karridrstegen forste-
lirare och lektor, och

2. som riktar sig till huvudmdn for forskoleenbeter som avses i forsta
stycket tredje meningen i syfte att stimulera att dessa inrittar karridr-
steget forste forskollirare.

Bestimmelsen innehiller strivansmal {6r huvudmin inom skolvisen-
det nir det giller karriirsteg for lirare.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg som innebir att huvudmain for
forskoleenheter med sirskilt svira férutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund ska striva efter att inritta karriir-
steg for sirskilt duktiga férskollirare. Med sdrskilt svdra forutsitt-
ningar med beaktande av barnens socioekonomiska bakgrund avses
t.ex. forskoleenheter dir en stor andel av barnen lever under svira eko-
nomiska eller sociala férhéllanden. Det kan ocksd handla om att minga
barn ir nyanlinda barn eller barn som 1 annat fall har ett annat
modersmal in svenska. Det kan vidare handla om férskolor som ligger
1 omrdden med socioekonomiska utmaningar. Det avgorande ir att
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det vid forskolan finns en stor andel barn som har ett sirskilt behov
av tillgdng till vilutbildad personal som kan méta barnens behov,
sirskilt nir det giller sprikutveckling i svenska.

Andra stycket forsta punkten motsvarar till sitt innehdll det tidigare
andra stycket. I bestimmelsen har tillagts att det statsbidrag som
limnas enligt f6rsta punkten avser huvudmin for férskoleklass, grund-
skola, grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gym-
nasiesirskola och kommunal vuxenutbildning. Nigon indring 1 sak
ir inte avsedd.

L andra stycket andra punkten finns en ny bestimmelse som inne-
bir att regeringen meddelar foreskrifter om statsbidrag som riktar
sig till huvudmin f6r forskoleenheter som avses 1 forsta stycket tredje
meningen 1 syfte att stimulera att dessa inrittar karriirsteget forste
forskollirare. Bestimmelsen avser forskoleenheter som har sirskilt
svira forutsittningar med beaktande av barnens socioekonomiska
bakgrund.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.8.3.

3 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (2 §),

— information om barnets och elevens utveckling (3 §),

— garanti for tidiga stddinsatser 1 férskoleklassen och l3gstadiet
(4-4b§9Y),

—stdd 1 form av extra anpassningar (5 §),

— sirskilt stod (6-12 §§),

— mottagande och undervisning av nyanlinda elever (12 a-121 §§),

— overlimning av uppgifter vid 6vergdng mellan och inom skol-
former (12 §),

— definition av nyanlint barn (12 k §), och

— allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Paragrafen anger kapitlets innehdll. Ett tilligg har gjorts med anled-

ning av att antalet paragrafer har utékats genom att det i kapitlet forts
in en definition av nyanlint barn (12 k §).
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12a§

Med nyanlind elev avses 1 denna lag den som

1. har varit bosatt utomlands,

2. nu ir bosatt i landet, och

3. har paborjat sin utbildning hir senare in hostterminens start
det kalenderdr d& han eller hon fyller sju 4r.

En elev ska inte lingre anses vara nyanlind elev efter fyra 4rs skol-
gdng hir 1 landet.

Som bosatt utomlands anses den som inte anses bosatt 1 landet
enligt 29 kap. 2 §.

Paragrafen innehéller en definition av nyanlind. Bestimmelsen har
justerats sd att det klart framg8r att den definierar en nyanlind elev
och dirmed inte giller {6r barn 1 férskoledldern, vilka 1 stillet omfattas
av definitionen av nyanlint barn 1 3 kap. 12 k §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 8.3.

12k§

Med nyanlint barn avses i denna lag ett barn som har uppebdllstillstind
i Sverige enligt utlinningslagen (2005:716), inte omfattas av 12 a § och
inte har uppndtt den dlder nér skolplikt enligt 7 kap. 10 § intréider.
Dérutéver ska barnet

1. vara fétt utomlands och ha virdnadshavare som dr fodda och har
varit bosatta utomlands, men som nu dr bosatta i Sverige tillsammans
med barnet och barnet och vardnadshavarna bhar vistats héir kortare tid
dan fem ar,

2. vara fott i Sverige och ha vdrdnadshavare som dr fodda och har
varit bosatta utomlands, men som nu ér bosatta i Sverige och har vistats
hér kortare tid in fem dr, eller

3. vara fott utomlands och ha kommit till Sverige utan sina vdrd-
nadshavare och har vistats hér kortare tid dn fem dr.

Om barnet vistas i Sverige med endast en vdrdnadshavare ska prov-
ningen goras utifrdan den virdnadshavaren.

Paragrafen ir ny. Den innehdller en definition av nyanlint barn.

I forsta stycket anges inledningsvis vissa generella krav for att ett
barn ska ses som ett nyanlint barn enligt skollagen. Med ett nyanlint
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barn avses till att borja med barn som har uppehallstillstind enligt
utlinningslagen (2015:716). Det saknar hir betydelse pa vilken grund
uppehillstillstdnd har meddelats och om uppehillstillstdndet ir per-
manent eller tidsbegrinsat.

Vidare ska ett nyanlint barn inte omfattas av bestimmelsen 1 3 kap.
12 a § skollagen. Ett barn som ir en nyanlind elev enligt nimnda be-
stimmelse kan alltsd inte samtidigt vara ett nyanlint barn enligt denna
bestimmelse. Ett nyanlint barn ska inte heller ha uppnitt dldern for
skolplikt enligt 7 kap. 10 § skollagen.

Av forsta stycket forsta punkten framgir att som nyanlint barn
riknas barn som ir f6dda utomlands och som kommit hit med vard-
nadshavare som ocks8 ir f6dda utomlands och varit bosatta utom-
lands men som nu ir bosatta med barnet 1 Sverige. Det handlar allts3
om utomlands f6dda barn som kommit till Sverige med utomlands
fodda virdnadshavare. Bestimmelsen omfattar dirmed inte utomlands
fédda barn till vdrdnadshavare som ir fédda 1 Sverige och som efter
barnets fédelse dtervint till Sverige, eller barn som har en virdnads-
havare som ir f6dd i Sverige. Vidare ska barnet, for att riknas som
nyanlint barn, ha vistats 1 Sverige kortare tid dn fem &r.

Av forsta stycket andra punkten framgdr att som nyanlint barn
riknas dven barn som ir fédda i Sverige men som har vdrdnadshavare
som ir f6dda och har varit bosatta utomlands, men som nu 4r bosatta
i Sverige. Aven hir giller att bida barnens virdnadshavare ska vara
f6dda utomlands och ha varit bosatta utomlands, vilket innebir att
barn som har en virdnadshavare som ir f6dd eller har varit bosatt 1
Sverige inte riknas som ett nyanlint barn. Vidare ska barnets vird-
nadshavare ha vistats hir kortare tid dn fem &r.

Enligt forsta stycket tredje punkten avses med nyanlint barn dven
barn som ir f6dda utomlands och som har kommit till Sverige utan
sina vrdnadshavare. Bestimmelsen omfattar exempelvis s.k. ensam-
kommande barn, dvs. barn som kommer till Sverige och séker asyl i
sillskap med andra in sina virdnadshavare, t.ex. tillsammans med sys-
kon eller andra sliktingar. Aven i detta fall giller att barnet ska ha vis-
tats hir kortare tid dn fem &r for att anses vara ett nyanlint barn. Det
boér framhallas att bestimmelsen inte avser att omfatta barn som efter
internationell adoption kommer till Sverige. Sddana barn har genom
adoptionen forvirvat virdnadshavare och kan dirmed inte anses kom-
ma till Sverige utan virdnadshavare, dven om barnet rent faktiskt skulle
resa in 1 Sverige utan sillskap av virdnadshavare.
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I andra stycket klargors att om barnet vistas 1 Sverige med bara en
vardnadshavare ska prévningen av om barnet ska anses som ett ny-
anlint barn goras utifrin den virdnadshavaren. S3 ir fallet t.ex. om
en av barnets virdnadshavare har avlidit eller om en virdnadshavare
finns kvar 1 barnets hemland eller nigon annanstans utanfér Sverige.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3.

7 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— vilka som omfattas av skolplikt (2 §),

— ritten till utbildning (3 §),

— hur skolplikten fullgérs (4-9 §§),

— nir skolplikten intrider (10 §),

— tidigare skolstart och undantag frin skyldigheten att fullgéra
skolplikt i férskoleklass och obligatorisk forskola (11-11 b §§),

— nir skolplikten upphér och ritten att direfter slutfora skolgin-
gen (12-16 §§),

— deltagande 1 utbildning (17-19 a §§), och

— ansvar for att skolplikten fullgérs (20-23 §§).

Paragrafen anger kapitlets innehdll. En justering har gjorts med an-
ledning av att en underrubrik och kapitlets inneh3ll har dndrats.

4§

Skolplikten ska bérja fullgéras 1 den obligatoriska forskolan. Direfter
ska skolplikten fullgoras  forskoleklassen och sedan i grundskolan
eller i den skolform dir barnet tas emot enligt 5, 6 eller 7 §, om inte
skolplikten fullgérs pd nigot annat sitt enligt bestimmelserna i 24 kap.

Skolplikten kan dock borja fullgéras direkt i forskoleklassen, grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan enligt 77, 11 a

och 11b §§.

I paragrafen regleras i vilka skolformer eller p4 vilket annat sitt skol-
plikten ska fullgéras.
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Andringen i forsta stycket innebir att barn som har skolplikt nor-
malt ska borja fullgéra den i den obligatoriska forskolan. Direfter
ska skolplikten, sdsom i dag, fullgéras i férskoleklassen och sedan i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan eller enligt
bestimmelserna i 24 kap. om sirskilda utbildningsformer. Att skol-
plikten ska intrida hostterminen det dr d& barnet fyller 5 r foljer av
10 §. Forskolan ir alltsd obligatorisk for alla 5-dringar. En 5-8ring
kan g3 i den obligatoriska férskolan vid en kommunal eller enskild
forskola eller vid en forskola som enligt avtal om samverkan enligt
23 kap. anordnas vid en skolenhet med sameskola.

I andra stycket inf6rs en upplysning om att skolplikten kan borja
fullgéras direkt i férskoleklassen enligt 11 §. Se kommentaren till
den bestimmelsen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3 och 9.3.4.

10§

Skolplikten intrider hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller
fem dr. Om det finns synnerliga skél far barnet dock borja fullgora sin
skolplikt i den obligatoriska forskolan forst hostterminen det kalenderdr
dd barnet fyller sex dr.

Om det finns sirskilda skl far barnet borja fullgéra sin skolplikt
i forskoleklassen forst hostterminen det kalenderdr d3 barnet fyller
sju ar.

Frigan om uppskjuten skolplikt prévas av hemkommunen efter
begiran av barnets vrdnadshavare.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nir skolplikten intrider.

I forsta stycket gors inledningsvis en indring som innebir att skol-
plikten ska intrida hostterminen det kalenderdr d& barnet fyller 5 &r.
Skolpliktsdldern sinks alltsd med ett &r. Vidare gors ett tilligg som inne-
bir att barn, om det finns synnerliga skil, fir borja fullgéra sin skol-
plikt1den obligatoriska férskolan ett r senare, dvs. hostterminen det
kalenderdr d& barnet fyller 6 ar. I kravet pa synnerliga skil ligger att
nistan alla barn bér kunna bérja 1 den obligatoriska férskolan det ar
da barnet fyller 5 r och att det dirfér bara undantagsvis bor bli aktu-
ellt att senareligga fullgérandet av skolplikten i den obligatoriska fér-
skolan. Synnerliga skil kan vara att barnet har en grav utvecklingsstor-
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ning, en annan svir funktionsnedsittning eller en allvarlig sjukdom
som gor att det inte dr limpligt att barnet borjar i férskolan vid den
aktuella tidpunkten.

I andra stycket finns sedan tidigare en bestimmelse som anger att
barnet om det finns sirskilda skl fir borja fullgéra sin skolplikt forst
héstterminen det kalenderdr dd barnet fyller 7 r. I bestimmelsen har
gjorts ett fortydligande for att klargéra att den avser fullgérande av
skolplikten 1 forskoleklassen. Om hemkommunen medger uppskju-
ten skolplikt enligt denna bestimmelse ska barnet fortsitta g i den
obligatoriska férskolan.

Av tredje stycket framgar att hemkommunen provar frdgan om upp-
skjuten skolplikt efter begiran av barnets virdnadshavare. Hemkom-
munens beslut om uppskjuten skolplikt far 6verklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd (28 kap. 12 § f6rsta stycket 2). Detta kommer
alltsd dven att gilla beslut om uppskjuten skolplikt avseende den
obligatoriska férskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.3.

11§

Ett barn fir tas emot i férskoleklassen redan hostterminen det kalen-
derdr d barnet fyller fem 3r, dven om barnet inte gt i den obligatoriska
forskolan.

Av 8 kap. 3-7 a §§ framgdr att barn ska erbjudas plats i forskola fore

fem drs dlder.

Paragrafen reglerar tidigare skolstart.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg sd det framgar att barn fir tas
emot 1 férskoleklassen redan hostterminen det kalenderr di barnet
fyller 5 4r, iven om barnet inte har gitt i den obligatoriska férskolan.
Bestimmelsen innebir att barn kan bérja fullgora sin skolplikt direkt
1 forskoleklassen utan att forst ha gitt den obligatoriska férskolan.
Eftersom skolplikten enligt 10 § intrider hostterminen det kalenderdr
d& barnet fyller 5 &r kommer dven barn som borjar i forskoleklassen
vid den tidpunkten att fullgéra férskoleklassen med skolplikt. Dir-
med kommer barnen ocksd att omfattas av bestimmelserna om del-
tagande 1 utbildning 1 17-23 §§. Exempelvis kan barnets virdnads-
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havare bli férem3l for vitestoreliggande enligt 23 § om barnet inte
fullgér skolplikten.

I andra stycket som ir nytt inférs en upplysningsbestimmelse om
att barn ska erbjudas plats i férskola fore 5 &rs 3lder enligt bestimmel-
serna 1 8 kap. 3—7 a §§. Det innebir att barn som bdorjar 1 férskole-
klassen vid 5 &rs 8lder har mojlighet att dessférinnan gd i férskolan
utan skolplikt fére hdstterminen det kalenderar di de fyller 5 &r.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.4.

11a§

Ett barn fir borja fullgora skolplikten 1 grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan eller sameskolan héstterminen det kalenderdr dd barnet
fyller sex &r om

1. barnet d& har gitt ut férskoleklassen, eller

2. barnets virdnadshavare begir att barnet ska {8 borja 1 ndgon av
dessa skolformer utan att f6rst ha gitt ut den obligatoriska forskolan
eller forskoleklassen och barnet bedéms ha férutsittningar f6r det.

Beslut 1 frigan enligt forsta stycket 2 fattas av

1. rektorn nir det giller grundskolan och sameskolan,

2. Specialpedagogiska skolmyndigheten nir det giller specialskolan,
och

3. barnets hemkommun nir det giller grundsirskolan.

I paragrafen regleras tidigare skolstart i grundskolan och motsvarande
skolformer.

I forsta stycket andra punkten har gjorts ett tilligg som innebir att
en 6-dring som inte har gitt 1 den obligatoriska férskolan f&r borja
fullgéra skolplikten i grundskolan eller motsvarande skolformer om
barnets virdnadshavare begir det och barnet bedéms ha f6rutsitt-
ningar fér det. Detta kan t.ex. bli aktuellt f6r barn som enligt 11 §
bérjat fullgora skolplikten i férskoleklass redan hdstterminen det
kalenderdr dd barnet fyller 5 &r. Virdnadshavarnas 6nskem3l om tidi-
gare skolstart ska kompletteras med en beddmning frin skolans sida,
pd samma siitt som giller for barn som inte gitt i forskoleklassen. I andra
stycket framgar vem som gér denna bedémning i de olika skolformerna.

Eftersom barn har ritt till f6rskola fére 5 rs dlder enligt 8 kap.
3-7 a §§ ir det inget som utesluter att ett barn vars vrdnadshavare
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onskar tidigareligga skolstarten 1 grundskolan eller motsvarande skol-
former kan ha gdtt i forskola dessférinnan, dven om det inte handlat
om den obligatoriska férskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.4.

11b§

Ett barn som har beviljats uppskjuten skolplikt och som ska tas emot
i grundsirskolan fir, utdver vad som anges i 11 a §, bérja fullgéra skol-
plikten 1 grundsirskolan utan att forst ha gitt ut den obligatoriska for-
skolan eller forskoleklassen, om barnets virdnadshavare begir det hos
hemkommunen.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar ett barn fir borja
fullgora skolplikten direkt i grundsirskolan, utéver vad som féljer av
11 a §. I paragrafen har gjorts ett tilligg som innebir att barn fir bérja
fullgora skolplikten direkt 1 grundsirskolan dven utan att ha gitt ut
den obligatoriska forskolan. Sedan tidigare giller att s3 dven fir ske
utan att barnet har gitt ut forskoleklassen. Detta fir ske om barnets
virdnadshavare begir det, det dr klart att barnet ska tas emot i grund-
sirskolan och barnet har beviljats uppskjuten skolplikt enligt 10 §
forsta och andra styckena.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.4.

12§

Skolplikten upphér vid utgingen av virterminen det elfte dret eller,
om eleven gir i specialskolan, det rolfte dret efter det att eleven borjat
fullgora skolplikten, om inte annat foljer av 13 eller 14 §.

I paragrafen finns bestimmelser om nir skolplikten upphér.
Paragrafen dndras till f6ljd av att skolplikten intrider redan vid

5 &rs &lder (se 10 § forsta stycket) och alltsd forlings med ett ar.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.
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17§

Ett barn i den obligatoriska forskolan eller en elev i forskoleklassen,
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska delta
i den verksamhet som anordnas fér att ge den avsedda utbildningen,
om barnet eller eleven inte har giltigt skil att utebli.

Den obligatoriska verksamheten fir omfatta hogst 190 dagar per
lisdr och &tta timmar eller, 1 den obligatoriska forskolan, forskoleklassen
och de tvd ligsta rskurserna, sex timmar per dag. Sddan verksamhet
far inte forliggas till 16rdagar, séndagar eller andra helgdagar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avvikelser frin andra stycket for elever i grund-
sirskolan och specialskolan.

Om ett barn i den obligatoriska forskolan eller en elev 1 f6rskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan
utan giltigt skil uteblir frén den obligatoriska verksamheten, ska rek-
torn se till att barnets eller elevens vrdnadshavare samma dag infor-
meras om att barnet eller eleven har varit frinvarande. Om det finns
sirskilda skil behover barnets eller elevens virdnadshavare inte infor-
meras samma dag.

I paragrafen regleras barns och elevers skyldighet att delta 1 utbild-
ningen.

Forsta stycket indras pd s8 sitt att dven barn i den obligatoriska f6r-
skolan omfattas av nirvaroskyldighet. Den nirmare inneborden av
bestimmelsen redovisas 1 skollagspropositionen (prop. 2009/10:165
s. 339 f. och 706). Giltig frinvaro ir godkind ledighet och frinvaro
till exempel vid sjukdom. Om ett barn p& grund av sjukdom eller av
ndgon annan orsak inte kan delta i den verksamhet som anordnas fér
att ge den avsedda utbildningen i obligatorisk férskola, ska hindret
snarast anmilas till férskoleenheten (se 7 kap. 2 § skolférordningen
[2011:185]).

I andra stycket har den obligatoriska férskolan lagts till bland de
skolformer dir den évre grinsen for antal skoldagar och antal timmar
per dag f6r den obligatoriska verksamheten anges. Samma 6vre grins
giller for den obligatoriska férskolan som for forskoleklassen och de
tvd ligsta drskurserna. Med obligatorisk verksamhet i den obligato-
riska forskolan avses 525 timmar per lisr (se 8 kap. 7 b §).
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I fiirde stycket, som reglerar information om frdnvaro till elevernas
virdnadshavare, har tillimpningsomridet vidgats till att iven omfatta
barn i den obligatoriska férskolan.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.5.

18§

Ett barn eller en elev i en skolform som avses 1 17 § far beviljas kor-
tare ledighet for enskilda angeligenheter. Om det finns synnerliga skil
far lingre ledighet beviljas.

Rektorn beslutar om ledighet. Rektorn far inte uppdra &t nigon
annan att fatta beslut om ledighet som avser lingre tid 4n tio dagar.

I paragrafen regleras mojligheten till ledighet 1 obligatoriska skolformer.
I forsta stycker har gjorts ett tilligg som klargér att paragrafen dven
omfattar barn 1 den obligatoriska férskolan.
Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.5.

19§

Ett barn eller en elev i en skolform som avses i 17 § fir pd begiran av
barnets eller elevens virdnadshavare befrias frin skyldighet att delta
1 obligatoriska inslag 1 undervisningen om det finns synnerliga skil.
Ett sidant beslut fir endast avse enstaka tillfillen under ett lisar.

Rektorn beslutar om befrielse. Rektorn far inte uppdra &t nigon
annan att fatta sidana beslut.

Paragrafen reglerar mojligheten f6r rektor att 1 vissa fall besluta om
befrielse fran skyldighet att delta i obligatoriska inslag i undervisningen
1 skolpliktig verksamhet.

I forsta stycket har gjorts tilligg som tydliggor att paragrafen dven
omfattar barn 1 den obligatoriska férskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.5.
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19a§

Om ett barn eller en elev har upprepad eller lingre frinvaro frin den
verksamhet som avses 1 17 § ska rektorn, oavsett om det dr friga om
giltig eller ogiltig frinvaro, se till att frdnvaron skyndsamt utreds om
det inte ir obehovligt. Nir det giller barn i den obligatoriska forskolan
ska utredningen genomforas i samrdd med barnets vardnadshavare. Nir
det giller elever i Gvriga skolformer ska utredningen genomforas 1 sam-
rdd med eleven och elevens virdnadshavare samt med elevhilsan.

Om férutsittningarna fér en utredning om sirskilt stéd enligt 3 kap.
7 § dr uppfyllda ska dven en sddan utredning inledas.

Nir en utredning om ett barns eller en elevs frinvaro har inletts ska
rektorn se till att frénvaron snarast anmiils till huvudmannen.

Paragrafen reglerar utredning om frdnvaro inom skolpliktig verk-
samhet.

I forsta stycket har gjorts tilligg som fortydligar att skyldigheten
att utreda frnvaro dven giller {6r barn i den obligatoriska férskolan,
oavsett om frinvaron ir giltig eller ogiltig. Nir det giller frinvaro 1
den obligatoriska forskolan ska utredningen genomféras 1 samrd med
barnets vrdnadshavare men inte, som giller f6r 6vriga skolpliktiga
skolformer, i samrdd med barnet sjilvt. Anledningen till detta dr den
l8ga dldern hos barn i den obligatoriska férskolan.

L tredje stycket har ocksd gjorts tilligg som tydliggor att bestimmel-
sen dven omfattar barn 1 den obligatoriska forskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.5.

21§

Hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gér i dess
obligatoriska forskola, f6rskoleklass, grundskola eller grundsirskola
pa ndgot annat sitt fir féreskriven utbildning.

Hemkommunen ska i frigor som rér skolpliktiga barn och elever
som avses 1 19 a § vid behov samordna insatser med samhillsorgan,
organisationer eller andra som berérs. I fréga om utlimnande av upp-
gifter giller de begrinsningar som foljer av 29 kap. 14 § och offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Paragrafen reglerar en del av hemkommunens skolpliktsansvar, den
s.k. skolpliktsbevakningen. Den innebir att kommunen ska se till att
skolpliktiga barn som inte gir i dess forskoleklass, grundskola eller
grundsirskola pd ndgot annat sitt far foreskriven utbildning. Enligt
forarbetena ir det friga om att hélla sig underrittad om var och hur
barnet fir féreskriven utbildning och ingripa om barnet inte bereds
sddan utbildning (prop. 1985/86:10 s. 90). Vad som avses med hem-
kommun anges 1 29 kap. 6 §.

Genom indringen i forsta stycket utvidgas hemkommunens ansvar
till att iven omfatta den obligatoriska férskolan. Det innebir att hem-
kommunen ska se till att skolpliktiga barn som inte gir i dess obliga-
toriska forskola far sin utbildning p4 annat sitt.

L andra stycket gors ett tilligg s3 det blir tydligt att bestimmelsen
dven avser skolpliktiga barn, dvs. barn som ska gi 1 den obligatoriska
forskolan.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.6.

2§

Huvudmannen ska se till att barnen i huvudmannens obligatoriska for-
skola och eleverna 1 huvudmannens férskoleklass, grundskola och
grundsirskola fullgér sin skolgdng. Huvudmannen for specialskolan
och huvudmannen f6r sameskolan ska se till att barn och elever i ut-
bildning under deras ledning fullgér sin skolging.

Nir ett skolpliktigt barn eller en skolpliktig elev borjar eller slutar
vid en forskoleenbet eller en skolenhet med en annan huvudman in hem-
kommunen, eller det hos en sddan huvudman har inletts en utredning
om barnets eller elevens frénvaro enligt 19 a §, ska huvudmannen sna-
rast limna uppgift om detta till hemkommunen.

Paragrafen reglerar huvudmannens ansvar for att eleverna i den egna
verksamheten fullgor sin skolgdng. Bestimmelsen omfattar sdvil offent-
liga som enskilda huvudmin.

I forsta stycket forsta meningen gors ett tilligg for att tydliggora att
huvudmannens ansvar dven omfattar barn som gir i huvudmannens
obligatoriska forskola. I forsta stycket andra meningen gors ett tilligg
si att bestimmelsen dven omfattar barn i obligatorisk forskola. And-
ringen motiveras av att sameskolan genom avtal om samverkan med
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en kommun kan ta 6ver kommunens uppgifter nir det giller férskola
och d& som huvudman ansvarar for verksamheten, jfr 23 kap. 24 §.
L andra stycker gors tilligg som klargor att den informationsskyl-
dighet som regleras i bestimmelsen dven avser skolpliktiga barn som
fullgor skolplikt 1 den obligatoriska forskolan. I 6vrigt gors en redak-
tionell indring i andra stycket.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.6.

23§

Onm etz skolpliktigt barn eller en skolpliktig elev inte fullgér sin skol-
gdng och detta beror pd att barnets eller elevens virdnadshavare inte
har gjort vad denne ir skyldig att gora for att sd ska ske, fir hemkom-
munen {oreligga barnets eller elevens virdnadshavare att fullgéra sina
skyldigheter. Fér en elev i specialskolan, sameskolan eller férskoleklass
vid en skolenhet med specialskola eller sameskola dr det 1 stillet huvud-
mannen f6r respektive skolform som far foreligga elevens virdnads-
havare att fullgéra sina skyldigheter. Detsamma ska gélla for ett barn
i en forskola som huvudmannen for sameskolan dr huvudman for med stod
av ett avtal med en kommun om samverkan enligt 23 kap. 24 §.

Ett foreliggande enligt forsta stycket fir férenas med vite.

Ett beslut om foreliggande giller omedelbart om inte annat beslutas.

I paragrafen regleras foreliggande och vite mot en skolpliktig elevs
virdnadshavare som inte lever upp till sitt ansvar att se till att barnet
fullgor sin skolgdng.

Forsta stycket indras till {6ljd av att skolplikten ska borja fullgoras
av barn i den obligatoriska férskolan. I skollagspropositionen utveck-
las vad skolpliktsansvaret for bla. virdnadshavarna innebir (se
prop. 2009/10:165 s. 341 1.). Vidare gors i forsta stycket ett tilligg som
klargér att det, om forskola anordnas av huvudmannen {6r sameskolan,
ir huvudmannen fér sameskolan och inte hemkommunen som far
foreligga virdnadshavarna att fullgéra sina skyldigheter. Detta giller
redan i friga om eleverna i sameskolan samt i férskoleklass som an-
ordnas vid en skolenhet med sameskola. Staten ir huvudman f6r same-
skolan genom Sameskolstyrelsen. Férskola kan anordnas av huvud-
mannen f6r sameskolan genom avtal om samverkan med en kommun
enligt 23 kap. 24 §.
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Beslut av Sameskolstyrelsen i friga om foreliggande for virdnads-
havare att fullgéra sina skyldigheter enligt 23 § fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol (28 kap. 8 § férsta punkten). Detsamma
giller f6r motsvarande beslut som fattas av hemkommunen (28 kap.
5 § fjirde punkten).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.6.

8 kap.
1§

I detta kapitel finns
— allminna bestimmelser (2-11 §§),
— bestimmelser om f6rskola med offentlig huvudman (12-17 §§),

och

— bestimmelser om fristiende forskola (18-25 §§).

Paragrafen anger kapitlets innehll. En justering har gjorts med anled-
ning av att antalet paragrafer har utékats.

3§

Barn som ir bosatta 1 Sverige och som inte har borjat i nigon annan
skolform for fullgérande av skolplikten ska erbjudas férskola enligt
vad som anges 1 4-7 b §§. Forskola behover dock inte erbjudas under
kvillar, nitter, veckoslut eller i samband med storre helger.

Paragrafen avgrinsar den grupp barn som ska erbjudas férskola.

Paragrafen har anpassats till att skolplikten ska borja fullgéras 1 for-
skolan genom den obligatoriska forskolan. I paragrafen indras ocksd
en hinvisning s att den dven omfattar de nya paragraferna 7 a och
7 b §8. 7 a § reglerar direktinskrivning av barn 1 behov av forskola for
att f en bittre sprikutveckling i svenska och 7 b § reglerar obligato-
risk forskola frdn 5 drs dlder.

De forslag som foranleder dndringen behandlas i avsnitt 8.5 och 9.3.
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45

Barn ska frdn och med hostterminen det &r barnet fyller tre &r erbju-
das forskola under minst 525 timmar om &ret, om inte annat foljer

av 5-7b §8.

Paragrafen reglerar barns ritt till allmin forskola.

I paragrafen indras en hinvisning s att den dven omfattar de nya
paragraferna 7 a och 7 b §§. 7 a § reglerar direktinskrivning av barn i
behov av forskola for att {4 en bittre sprikutveckling 1 svenska och
7 b § reglerar obligatorisk forskola frdn 5 ars dlder.

De férslag som féranleder dndringen behandlas 1 avsnitt 8.5 och 9.3.

7§

Barn ska dven i andra fall in som avses 15, 6, 7a och 7 b §§ erbjudas
forskola, om de av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskile
stdd 1 sin utveckling 1 form av forskola.

Paragrafen reglerar barns ritt till f6rskola pd grund av barnets egna
behov.

I paragrafen dndras en hinvisning s& att den dven omfattar de nya
paragraferna 7 a och 7 b §§. 7 a § reglerar direktinskrivning av barn 1
behov av forskola for att i en bittre sprikutveckling 1 svenska och
7 b § reglerar obligatorisk forskola frdn 5 drs dlder. Det bor noteras
att inférandet av direktinskrivning 1 férskola samt obligatorisk f6r-
skola frdn 5 4rs &lder inte innebir nigon begrinsning av den ritt till
forskola som barn har enligt 7 §. Barn kan alltsd samtidigt ha ritt till
forskola enligt bdde 7 § och nigonderaav 7 aeller 7 b §. Det innebir
ocksd att ett barn som har ritt till f6rskola enligt 7 § har ritt il fler
timmar avgiftsfri forskola dn barn som enbart har ritt till férskola
enligt 7 a eller 7 b §, vilket framgér av 16 och 20 §§.

De f6rslag som foranleder dndringen behandlas i avsnitt 8.5, 9.3
och 9.3.1.
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7a§

Barn som inte sedan tidigare deltar i forskolans verksambet ska genom
direktinskrivning erbjudas allmdn forskola enligt 4 § fran och med hést-
terminen det kalenderdr dd barnet fyller tre dr, om barnet

1. dr ett nyanlint barn enligt 3 kap. 12 k §,

2. har ett annat modersmdl in svenska och bar behov av forskola for
att fd en bittre sprakutveckling i svenska, eller

3. av annan anledning har behov av forskola for att fd en bittre
sprakutveckling i svenska.

Direktinskrivning med erbjudande om plats 1 forskola ska dven ske
for barn som avses i forsta stycket som deltar i pedagogisk omsorg som
erbjuds i stillet for forskola enligt 25 kap. 2 §.

Av 4 § framgdr att allmén forskola ska omfatta minst 525 timmar
om dret. Av 16 och 20 § framgdr att forskola upp till 525 timmar om
dret ska vara avgiftsfri.

Paragrafen ir ny och reglerar direktinskrivning i férskola av barn 1
behov av férskola f6r att £8 en bittre sprikutveckling 1 svenska.

Direktinskrivning enligt paragrafen ska enligt forsta stycker ske
fér barn som inte sedan tidigare deltar i forskolan. Direktinskrivning
innebir att barnet erbjuds plats i allmin férskola frin och med host-
terminen det kalenderdr di barnet fyller 3 dr. Det innebir alltsd att
barnet erbjuds en plats 1 allmin férskola utan att virdnadshavarna
har ansékt om plats. Att bestimmelsen anger att barn genom direkt-
inskrivning ska erbjudas allmin forskola innebir att erbjudandet ska
avse just plats i forskola. Direktinskrivning kan dirmed inte goras
genom att barnet erbjuds plats 1 annan pedagogisk verksamhet, t.ex.
pedagogisk omsorg, eftersom det d& inte ir friga om férskola.

Av forsta stycket forsta punkten framgr att direktinskrivning ska
ske for barn som dr nyanlint barn enligt 3 kap. 12 k §. Vilka barn som
riknas som nyanlinda barn utvecklas i férfattningskommentaren till
3 kap. 12k §.

Av forsta stycket andra punkten framgar att direktinskrivning dven
ska ske av barn som har ett annat modersmal dn svenska och har be-
hov av forskola for att £8 en bittre sprikutveckling 1 svenska. Bestim-
melsen avser t.ex. barn som har virdnadshavare som ir f6dda utom-
lands men som vistats i Sverige under lingre tid in vad som giller for
att barnet ska ses som nyanlint, se 3 kap. 12 k §. Det kan ocks8 handla
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om barn som har virdnadshavare med utlindsk bakgrund som till
foljd av t.ex. boendesegregation, svag etablering pd arbetsmarknaden
eller bristande sprikkunskaper inte blivit integrerade 1 det svenska
samhillet och dir familjens kontaktnit bestr av andra familjer med
samma sprikbakgrund, vilket gér att barnet har begrinsade mojlig-
heter att lira sig det svenska spriket.

Av forsta stycket tredje punkten framgdr att direktinskrivning ocks
ska ske av barn som av annan anledning har behov av férskola for att
{4 en bittre sprikutveckling i svenska. Det kan t.ex. handla om barn
som har ritt till férskola enligt 8 kap. 5 respektive 7 §§ skollagen, dvs.
barn som har ett eget behov av plats 1 férskola pd grund av familjens
situation 1 &vrigt, eller barn som av fysiska, psykiska eller andra skl
behover sirskilt stdd 1 sin utveckling 1 form av férskola.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 348) framkom-
mer att med behov pd grund av familjens situation 1 évrigt avses bl.a.
barn med ett annat modersmal in svenska, barn vars virdnadshavare
har en funktionsnedsittning som begrinsar barnets fysiska eller psy-
kiska utveckling och barn vars vrdnadshavare ir lingtidssjukskrivna,
sjukpensionerade eller fértidspensionerade. Som exempel pa nir barn
ska erbjudas forskola for att de pd grund av fysiska, psykiska eller
andra skil behéver sirskilt stod 1 sin utveckling nimns barn med funk-
tionsnedsittning av olika svirighetsgrad. Utéver barn som omfattas
av 8 kap. 5 och 7 §§ skollagen kan bestimmelsen dven avse t.ex. barn
som inom barnhilsovarden konstaterats ha en lindrig sprikforsening
utan att det kan ses som en funktionsnedsittning eller barn som 1
annat fall har behov av att utveckla sitt sprdk. Det kan ocks3 handla
om barn som pd andra sitt vixer upp under férhdllanden som inne-
bir utmaningar. Centralt ir att barnet kan anses ha behov av férskola
for att £3 en bittre sprikutveckling i svenska.

I andra stycket finns en bestimmelse om barn som deltar 1 peda-
gogisk omsorg som erbjuds 1 stillet for forskola enligt 25 kap. 2 §.
Aven dessa barn ska erbjudas plats i férskola genom direktinskrivning,
under samma férutsittningar som andra barn. Som framgatt ovan kan
direktinskrivning inte ske genom att barn erbjuds plats 1 pedagogisk
omsorg.

I tredje stycket finns upplysningsbestimmelser som anger att all-
min forskola, dvs. den férskola som ska erbjudas barn genom direkt-
inskrivning, enligt 4 § omfattar minst 525 timmar om dret, samt att
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allmin férskola upp till 525 timmar om 4ret enligt 16 och 20 §§ ska
vara avgiftsfri.
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.1, 8.5.2, 8.5.3, 8.5.5 och 8.5.6.

7b§

Frdn och med histterminen det kalenderdr da barnet fyller fem dr ska
barnet erbjudas obligatorisk forskola. Obligatorisk forskola ska bestd av
ett lisdr bestdende av en histtermin och en vdrtermin och omfatta 525 tim-
mar under ldsdret. Barn som gir i obligatorisk forskola ska erbjudas kost-
nadsfria maltider.

Paragrafen ir 7y och reglerar den obligatoriska férskolan.

Inledningsvis fastslds att barn ska erbjudas obligatorisk forskola
frin och med hostterminen det kalenderdr dé barnet fyller 5 &r. Den
obligatoriska férskolan omfattas av skolplikt enligt 7 kap. 4 §. Av 7 kap.
10 § framgir dock att barn om det finns synnerliga skil fir borja full-
gora den obligatoriska forskolan forst hostterminen det kalenderdr
d3 barnet fyller 6 r.

Den obligatoriska férskolan ska bestd av ett lisdr bestdende av en
hésttermin och en virtermin och omfatta 525 timmar under lisiret.
Omfattningen av den obligatoriska férskolan motsvarar alltsd omfatt-
ningen av forskoleklassen enligt 9 kap. 7 §. Av 7 kap. 17 § andra stycket
framgdr att den obligatoriska férskolan under ett lisdr fir omfatta
hégst 190 dagar och sex timmar per dag. Det bor noteras att barn som
gdr i den obligatoriska férskolan utéver den obligatoriska tiden kan
g 11orskola under frivilliga former enligt 8 kap. 5 eller 7 §, t.ex. i den
utstrickning det behovs med hinsyn till f6rildrarnas forvirvsarbete
eller studier.

Barn som gér i den obligatoriska férskolan ska erbjudas kostnads-
fria méltider, vilket ir ndgot som inte ir reglerat for férskolan 1 dvrigt.

Av 25 kap. 2 § framgir att kommunen inte fr erbjuda barn peda-
gogisk omsorg i stillet f6r den obligatoriska forskolan. Detta giller
dven om virdnadshavare framfér 6nskemdl om pedagogisk omsorg.
Eftersom den obligatoriska férskolan omfattas av skolplikt kan kom-
munen inte erbjuda att den genomférs pd annat sitt in vid en forskole-
enhet. Det bor dock noteras att ett skolpliktigt barn enligt 24 kap.
23 § kan medges ritt att fullgdra skolplikten pd annat sitt in vad som
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anges 1 skollagen. For att ett sidant medgivande ska limnas krivs bl.a.
att det foreligger synnerliga skil, se vidare nimnda paragraf.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.1 och 9.5.

12§

Hemkommunen ansvarar {6r att utbildning 1 férskola kommer till
stdnd for alla barn i kommunen som

1. ska erbjudas férskola och vars virdnadshavare énskar det, och

2. ska gd i den obligatoriska forskolan frin fem drs dlder och som inte
fullgér sin skolplikt pd annat sdtt.

Hemkommunen fér fullgéra sina skyldigheter genom att erbjuda
barnet motsvarande utbildning 1 fristiende férskola.

Om det finns sirskilda skil, fir hemkommunen komma &verens
med en annan kommun om att denna i sin férskola ska ta emot barn
vars utbildning hemkommunen ansvarar for.

Paragrafen reglerar hemkommunens ansvar for att utbildning i f6r-
skola kommer ull stind.

I forsta stycket andra punkten, som ir ny, anges att hemkommunen
ansvarar for att utbildning i férskola kommer till stdnd for alla barn
1 kommunen som ska g i den obligatoriska férskolan frin 5 &rs dlder
och som inte fullgér sin skolplikt pd annat sitt. Bestimmelsen inne-
bir att hemkommunen som huvudregel miste vara beredd att till-
handahlla utbildning i obligatorisk forskola i egen regi till alla barn
som har ritt till en sddan utbildning. Om ett barn viljer att fullgora
utbildningen 1 obligatorisk forskola pd annat sitt, t.ex. 1 en férskola
med enskild huvudman, ir hemkommunen dock inte skyldig att an-
ordna utbildning fér barnet. I 6vrigt har redaktionella dndringar gjorts
1 forsta stycket.

Av andra stycket framgdr att hemkommunen fér fullgora sin skyl-
dighet genom att erbjuda barnet motsvarande utbildning i fristdende
forskola. Hemkommunen far ocksd enligt tredje stycket, om det finns
sirskilda skil, komma 6verens med en annan kommun om att denna
1 sin férskola ska ta emot barn vars utbildning hemkommunen ansva-
rar for.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.2.
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12b§

Hemkommunen ska genom kartliggning och informationsinsamling
héilla sig uppdaterad om vilka barn inom kommunen som

1. inte deltar i forskoleverksambet senast histterminen det kalender-
ar da barnet fyller tre dr, och

2. vilka av dessa barn som genom direktinskrivning ska erbjudas for-
skola enligt 7 a §.

Hemkommunen ska genom uppsckande verksambet ta kontakt med
vdrdnadshavare till barn som avses i forsta stycket 1 och informera vard-
nadshavarna om vad forskolan innebir och barnets vitt till forskola
enligt 4 §. Verksambeten ska syfta till att ka deltagandet i forskolan.

Om ett barn inte deltar i forskolan ska kontakt enligt andra stycket

tas infor varje terminsstart fram till och med vdrterminen det kalen-
derdr da barnet fyller fem dr.

Paragrafen dr ny och reglerar hemkommunens ansvar f6r kartliggning
och uppsokande verksamhet nir det giller barn som inte deltar i f6r-
skolan.

Enligt forsta stycket ska hemkommunen genom kartliggning och
informationsinsamling hélla sig uppdaterad om dels vilka barn inom
kommunen som inte deltar 1 forskoleverksamhet senast hosttermi-
nen det &r d& barnet fyller 3 ir, dels vilka av dessa barn som genom
direktinskrivning ska erbjudas férskola enligt 7 a §. Detta arbete kan
ske genom samarbete med andra verksamheter som kommer i kon-
takt med barn, t.ex. barnavirdscentraler och socialférvaltningar samt
med Migrationsverket.

Det bor observeras att sekretessbestimmelser kan innebira hinder
mot att andra myndigheter limnar uppgifter till hemkommunen, men
det hindrar inte att kommunen éverlimnar t.ex. informationsmate-
rial till andra myndigheter. Uppsékande verksamhet och information
kan ocks3 ske i samarbete med andra organisationer in myndigheter,
t.ex. trossamfund och civilsamhillets organisationer. Kartliggningen
och informationsinhimtningen ska sikerstilla att kommunen vet vilka
barn som ska direktinskrivas och att kommunen har tillrickligt med
platser redo 1 forskolan.

Av andra stycket t5ljer att hemkommunen genom uppsokande verk-
samhet ska ta kontakt med vdrdnadshavare till barn som inte deltar 1
forskoleverksamhet och informera virdnadshavarna om vad férsko-
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lan innebir och om barnets ritt till f6rskola enligt 4 §. Information
bor ocksd ges om mojligheten att vilja férskola. Denna kontakt kan
t.ex. ske genom telefonsamtal, hembesok eller ppna informations-
moten. Verksamheten ska syfta till att 6ka deltagandet 1 férskolan.

Enligt tredje stycket ska hemkommen, om ett barn inte deltar i for-
skolan, ta kontakt med barnets virdnadshavare enligt andra stycket in-
for varje terminsstart fram till och med varterminen det kalenderar
d& barnet fyller 5 &r. Att skyldigheten till kontakt upphér vid denna
tidpunkt har att géra med att barnet direfter ska gd 1 den obligatoriska
forskolan enligt 7 b §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 7.4, 7.5 och 8.5.4.

12¢§

Hemkommunen ansvarar for direktinskrivning enligt 7 a §.

Hemkommunen ska senast tre mdnader fore hostterminens start infor-
mera barnets vardnadshavare om vid vilken forskoleenbet barnet blivit
direktinskrivet.

Om barnets vardnadshavare tackar nej till forskoleplats som erbju-
dits genom direktinskrivning, eller om barnet av annan anledning inte
blivit direktinskrivet vid tre drs dlder, ska hemkommunen i stillet direkt-
inskriva barnet fran och med hostterminen det kalenderdr di barnet
Pyller fyra dr enligt vad som anges i forsta och andra styckena.

Paragrafen ir ny och reglerar hemkommunens ansvar for direktinskriv-
ning enligt 7 a §.

I forsta stycket fastlds att det ir hemkommunen som ska ansvara
for direktinskrivning av barn 1 férskolan. Detta giller alltsd oavsett
om barnet vid direktinskrivningen erbjuds plats i en férskola med
offentlig eller enskild huvudman. Bestimmelsen innebir att direkt-
inskrivning endast kan ske vid en férskoleenhet och inte 1 annan peda-
gogisk verksamhet som t.ex. pedagogisk omsorg.

Av andra stycket f6ljer att hemkommunen senast tre manader fore
hostterminens start ska informera barnets vdrdnadshavare om vid
vilken foérskoleenhet barnet blivit direktinskrivet, dvs. vid vilken for-
skoleenhet som barnet erbjuds en plats. Erbjudandet ska alltsd avse
en viss specificerad forskoleenhet.

309



Foérfattningskommentar SOU 2020:67

I det tredje stycket regleras vad som ska hinda om barnet inte blivit
direktinskrivet vid 3 &rs dlder. Hemkommunen ska 1 sddana fall pd
nytt erbjuda barnet plats vid en férskoleenhet genom direktinskriv-
ning enligt férsta och andra styckena frin och med héstterminen det
kalenderdr d4 barnet fyller 4 &r. Inget hindrar att hemkommunen dven
erbjuder plats vid direktinskrivning dven infér mellankommande var-
termin eller virterminen det kalenderdr d barnet fyller 5 r, om kom-
munen s dnskar.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.5 och 8.5.8.

14a§

Fér barn som inte sedan tidigare har plats i forskola men som ska bérja
i den obligatoriska forskolan enligt 7 b § ska hemkommunen ge barnets
vdrdnadshavare majlighet att anmdla onskemdl om forskoleplats.

Om vdrdnadshavaren inte anmdler énskemadl om plats ska hemkom-
munen senast fyra mdnader fore det att barnet ska bérja i obligatorisk
forskola erbjuda barnet plats vid viss forskola.

Paragrafen ir 7y och behandlar erbjudande av plats i den obligatoriska
forskolan.

I forsta stycket regleras hemkommunens ansvar att ge vdrdnads-
havare till barn som inte har plats i forskola sedan tidigare mojlighet
att anmila 6nskema8l om férskoleplats. Bestimmelsen giller alltsd bara
for barn som inte gir i forskolan sedan tidigare. Barn som gir i {6r-
skola sedan tidigare forutsitts fortsitta 1 sin férskola dven nir det blir
dags for obligatorisk férskola. Dirfér bor hemkommunens skyldig-
het enligt f6rsta stycket begrinsas till barn som inte har férskoleplats.
Virdnadshavare bér ges mojlighet att inkomma med 6nskemal om
plats i god tid f6re det att barnet ska bérja 1 den obligatoriska férsko-
lan. Vad som ska gilla vid placering vid en férskoleenhet anges 115 a §.

Av andra stycket framgdr att hemkommunen ska erbjuda barnet
plats i férskola, om barnets virdnadshavare inte anmiler 6nskemil om
plats. Ett sidant erbjudande ska ges senast fyra ménader fore det att
barnet ska bérja i den obligatoriska férskolan. Val av plats bér 1 sddana
fall ske enligt vad som anges 1 15 a § forsta meningen, dvs. plats bor
erbjudas s nira barnets hem som mojligt.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.2.
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15§

Ett barn ska erbjudas plats vid en férskoleenhet s nira barnets eget
hem som mojligt. Skilig hinsyn ska tas till barnets virdnadshavares
onskemal.

Ett barn som erbjuds plats genom direktinskrivning enligt 7 a § ska
erbjudas plats vid en for dndamadlet limplig forskoleenbet i rimlig narbet
till barnets hem.

Paragrafen regerar placering vid en forskoleenhet.

I andra stycket som ir nytt anges vad som ska gilla nir ett barn
erbjuds plats vid direktinskrivning enligt 7 a §. Barnet ska d4 erbjudas
plats vid en f6r indamadlet limplig forskoleenhet 1 rimlig nirhet till
barnets hem. Med en fér indamélet limplig forskoleenhet avses till
att borja med att férskolan har en limplig personalsammansittning,
dir det bor finnas legitimerade forskollirare och barnskotare som av-
ses 12 kap. 14 § andra stycket. Personalen bor vidare ha goda kunska-
per i svenska samt om barns sprikutveckling och andraspriksutveck-
ling. Férskoleenheten kan ha sivil offentlig som enskild huvudman.

Nir det giller férskoleenhetens lige ska den vara beligen 1 rimlig
nirhet av barnets hem. Det mojliggor att barn genom direktinskrivning
placeras ndgot lingre frin barnets hem dn vad som giller vid placering
vid forskoleenhet 1 6vrigt, dd barn ska placeras vid en férskoleenhet
s& nira barnets eget hem som méjligt.

Bestimmelsen innebir att kommunen i ndgon méin kan ge avkall
pa nirheten till det egna hemmet om en férskola beligen litet lingre
frdn hemmet skulle vara ett bittre alternativ f6r direktinskrivning,
t.ex. pd grund av en mer limplig personalsammansittning. Det bor
dock fortfarande vara en f6rskola som ligger i rimlig nirhet till barnets
hem, sitillvida att barnet bér kunna delta 1 verksamheten utan att
skolskjuts eller motsvarande arrangemang blir nédvindiga.

Paragrafen behandlas i avsnitt 8.5.6.

15a§

Ett barn som enligt 14 a § ska erbjudas plats i den obligatoriska forskolan
ska placeras vid en forskoleenhet si nira barnets hem som majligt. Skdlig
hinsyn ska tas till barnets vardnadshavares onskemadl.
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Paragrafen ir 7y och reglerar placering vid en férskoleenhet {6r den
obligatoriska forskolan.

Enligt paragrafen ska barn som inte sedan tidigare har férskole-
plats och som ska borja i den obligatoriska férskolan placeras enligt
samma regler som giller fér placering vid férskoleenhet i annat fall
in vid direktinskrivning. Barnet ska alltsd placeras vid en férskole-
enhet som ligger s& nira barnets hem som méjligt. Vid placeringen ska
skilig hinsyn tas till barnets virdnadshavares nskemal, om vardnads-
havarna har anmilt nigot sddant.

Enligt 23 kap. 24 § kan en kommun genom avtal om samverkan
overlimna uppgifter inom férskolan till huvudmannen f6r sameskolan.
S&dan samverkan innebir att huvudmannen {6r sameskolan tar 6ver
huvudmannaskapet for 6verlimnade uppgifter. Om uppgifter som av-
ser forskola har 6verlimnats till huvudmannen {f6r sameskolan, dvs.
staten genom Sameskolstyrelsen, kan det vara Sameskolstyrelsen som
fattar beslut om placering vid forskoleenhet, beroende pd hur sam-
verkansavtalet ser ut.

En kommuns beslut enligt paragrafen fir 6verklagas till Skolvisen-
dets 6verklagandenimnd (28 kap. 12 § forsta stycket 6). I det fall Same-
skolstyrelsen fattar beslut enligt paragrafen fir dven det beslutet dver-
klagas till Skolvisendets 6verklagandenimnd (28 kap. 15 § forsta
stycket 4).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.2.

16§

En kommun fr ta ut avgift {6r plats 1 férskola som den anordnar.
Avgifterna ska vara skiliga.

Frén och med héstterminen det r barnet fyller tre ar fir avgiften
avse bara den del av verksamheten som 6verstiger 525 timmar om ret.
Detsamma ska gélla for barn som deltar i den obligatoriska forskolan
enligt 7 b §.

For barn som erbjudits férskola enligt 7 § fr avgiften avse bara den
del av verksamheten som éverstiger 15 timmar 1 veckan. Detta giller
dven ndr barnet deltar i den obligatoriska forskolan enligt 7 b §.
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Paragrafen reglerar kommunens ritt att ta ut avgifter for plats i for-
skola.

I andra stycket har gjorts ett tilligg som fértydligar att avgift inte
ska tas ut f6r barn som enbart gdr i forskolan under de 525 timmar
som utgdr den obligatoriska férskolan.

I tredje stycket har gjorts ett tilligg som fortydligar att avgift bara
far tas ut for den tid som 6verstiger 15 timmar 1 veckan fér barn som
har ritt till forskola enligt 7 § och som samtidigt deltar 1 den obli-
gatoriska forskolan enligt 7 b §. Bestimmelsen innebir att barn som
omfattas av 7 § har ritt till fler avgiftsfria timmar i férskolan dven
under tid nir barnet deltar i den obligatoriska forskolan, eftersom
bestimmelsen 17 § avser dven tid utanfér hdst- och virtermin medan
7 b § endast avser tid under lisdret.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.1.

16a§

Ett barn i obligatorisk forskola enligt 7 b § med offentlig huvudman har
rétt till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till barnets hem
till den plats dér utbildningen bedrivs och tillbaka, om sddan skjuts be-
hiovs med hinsyn till fardvigens lingd, trafikforbdllanden, barnets funk-
tionsnedsdttning eller ndgon annan sirskild omstindighet. Denna ritt
géller dock inte for barn som gdr i forskolan fler timmar én vad den obli-
gatoriska delen av forskolan omfattar.

Rditten till skolskjuts enligt forsta stycket giller dock inte for barn som
viljer att gd i en annan forskoleenbet in den dir kommunen annars skulle
ha placerat dem eller som gir i en annan kommuns forskola med stod
av 13 §.

Om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svdrigheter ska
kommunen anordna skolskjuts dven i fall som avses i andra stycket.

Barnets hemkommun ansvarar for att skolskjuts anordnas.

Paragrafen dr ny och reglerar ritten till skolskjuts till obligatorisk for-
skola 1 hemkommunen med offentlig huvudman.

Enligt forsta stycket finns en ritt till sddan skolskjuts om den be-
hovs med hinsyn till firdvigens lingd, trafikférhillanden, barnets
funktionsnedsittning eller nigon annan sirskild omstindighet. Be-
stimmelsen motsvarar i denna del 9 kap. 15 a § om skolskjuts 1 for-
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skoleklassen och 10 kap. 32 § om skolskjuts 1 grundskolan. Sistnimnda
paragraf behandlas nirmare i skollagspropositionen (prop. 2009/10:165
s. 380 f. och 741 1.).

Ritten till skolskjuts giller dock inte om barnet gir i forskola fler
timmar in vad som omfattas av den obligatoriska delen av férskolan.
Bestimmelsen avser t.ex. barn som pd grund av vrdnadshavares for-
virvsarbete behéver vara pd férskolan fler timmar per lisdr dn de
525 timmar som utgdr den obligatoriska férskolan. I dessa situatio-
ner dr det alltsd upp till virdnadshavarna att ordna s att barnet kom-
mer till och frin férskolan.

Enligt andra stycket giller inte ritten tll skolskjuts till den obliga-
toriska férskolan om barnet viljer att gd i en annan férskoleenhet dn
den dir kommunen annars skulle ha placerat barnet eller om barnet
valt att g8 1 en annan kommuns foérskola enligt 13 §.

Av tredje stycker framgdr att kommunen i vissa fall ska anordna
skolskjuts dven 1 fall som avses i andra stycket. Denna skyldighet giller
dock bara om det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska sva-
righeter.

Av fidrde stycket framgdr att det dr barnets hemkommun som an-
svarar for att anordna skolskjuts.

Av 28 kap. 5 § 5 framgdr att ett beslut om skolskjuts for ett barn
1 den obligatoriska forskolan enligt forsta stycket fir 6verklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

16b§

Ett barn som med stod av 13 § forsta stycket gir i den obligatoriska for-
skolan enligt 7 b § i en annan kommuns forskola och som pa grund av
skolgingen mdste overnatta i den kommunen, har ritt till skolskjuts
mellan den tillfilliga bostaden och den plats dir utbildningen bedrivs
under samma forutsittningar som giller for barn som dr hemmahérande
i kommunen.

Den kommun som anordnar uthildningen ansvarar for att skolskjuts
anordnas enligt forsta stycket. Kommunens kostnader for detta ska er-
sdttas av barnets hemkommun.

314



SOU 2020:67 Forfattningskommentar

Paragrafen ir ny och reglerar ritten till skolskjuts till obligatorisk
forskola f6r barn som med stéd av 13 § forsta stycket gir 1 obliga-
torisk forskola i en annan kommun dn hemkommunen.

Av forsta stycket framgdr att bestimmelsen bara giller barn som
gdr 1 en annan kommuns obligatoriska forskola med stéd av 13 §
forsta stycket, dvs. om barnet med hinsyn till sina personliga for-
hallanden har sirskilda skil att fa g8 i den andra kommunens férskola.
Bestimmelsen giller allts inte f6r barn som gr i en annan kommuns
forskola med stéd av 13 § andra stycket, dvs. om barnet tas emot i
en annan kommuns férskola efter 5nskemal av barnets virdnadshavare.
Bestimmelsen har utformats p& samma sitt som motsvarande bestim-
melse for férskoleklassen 19 kap. 15 ¢ § och grundskolani 10 kap. 33 §.

Aven om bestimmelsen med all sannolikhet kommer att tillimpas
1 mycket 3 fall behéver ritten tll skolskjuts finnas f6r ett barn som pa
grund av skolging i den obligatoriska férskolan i en annan kommun
méste 6vernatta 1 den kommunen. Bestimmelsen innebir att barnet
har ritt till skolskjuts pd samma villkor som géller f6r barn som r hem-
mahérande 1 den kommunen, dvs. enligt vad som anges 116 a §.

I andra stycket har en uttrycklig bestimmelse om hemkommu-
nens ersittningsskyldighet inforts eftersom skolskjuts inte ingdride
utbildningskostnader som ersitts enligt bestimmelserna om inter-
kommunal ersittning i 8 kap. 17 § (jfr prop. 2009/10:165 s. 742).

Ett beslut om skolskjuts enligt forsta stycket far overklagas till
allmin férvaltningsdomstol (28 kap. 5 § forsta stycket 5).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

16¢§

Ett barn som gdr i den obligatoriska forskolan vid en forskola som an-
ordnas av staten som huvudman for sameskolan med stéd i ett avtal om
samverkan som ingdtts med en kommun enligt 23 kap. 24 § har rétr till
skolskjuts pd samma villkor och med de begrinsningar som anges i
16 a § forsta stycket och 16 b § forsta stycket.

Staten ansvarar for att skolskjuts anordnas.
Paragrafen ir ny. Den reglerar skolskjuts till den obligatoriska férsko-

lan nir den anordnas av staten som huvudman fér sameskolan, dvs.
av Sameskolstyrelsen enligt ett avtal om samverkan enligt 23 kap 24 §.
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Paragrafen innebir att ett barn som gir i den obligatoriska férskolan
vid en férskola som anordnas av staten som huvudman f6r sameskolan
har ritt till skolskjuts pd samma villkor och med de begrinsningar
som anges i 16 a § forsta stycket samt 16 b § férsta stycket. Det inne-
bir t.ex. att ett barn inte har ritt till skolskjuts till den obligatoriska
forskolan som anordnas av Sameskolstyrelsen om barnet gir i for-
skola fler timmar in vad som omfattas av den obligatoriska delen av
forskolan.

Av andra stycket f6ljer att det ir staten, dvs. Sameskolstyrelsen,
som ansvarar for att skolskjuts anordnas enligt paragrafen.

Sameskolstyrelsens beslut om skolskjuts far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol (28 kap. 8 § forsta stycket 3).

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.4.

20§

Avgifter som huvudmannen {6r en fristdende f6rskola tar ut far inte
vara oskiligt hoga.

Frén och med héstterminen det dr barnet fyller tre ar fir avgiften
avse bara den del av verksamheten som éverstiger 525 timmar om &ret.
Detsamma ska gélla for barn som deltar i den obligatoriska forskolan
enligt 7 b §.

For barn som ska erbjudas forskola enligt 7 § fir avgiften avse bara
den del av verksamheten som &verstiger 15 timmar 1 veckan. Detta
géller dven ndr barnet deltar i den obligatoriska forskolan enligt 7 b §.

Paragrafen behandlar enskilda huvudmins ritt att ta ut avgifter for
plats 1 férskola.

I andra stycket har gjorts ett tilligg som fértydligar att avgift inte
far tas ut for barn som bara gir i férskolan de 525 timmar som utgédr
den obligatoriska forskolan.

I tredje stycket har gjorts ett tilligg som fortydligar att avgift bara
far tas ut for den tid som 6verstiger 15 timmar 1 veckan f6r barn som
har ritt till forskola enligt 7 § och som samtidigt deltar i den obliga-
toriska férskolan enligt 7 b §. Bestimmelsen innebir att barn som om-
fattas av 7 § har ritt till fler avgiftsfria timmar i forskolan dven under
tid nir barnet deltar 1 den obligatoriska férskolan, eftersom bestim-

316



SOU 2020:67 Forfattningskommentar

melsen i 7 § avser dven tid utanfér hdst- och virtermin medan 7 b §
endast avser tid under lisdret.
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.3.1.

24§

Bidragsskyldigheten enligt 21 § giller bara i den omfattning som bar-
net ska erbjudas férskola enligt 2 och 4-7 5 §§.

Paragrafen anger 1 vilka situationer hemkommunen ir skyldig att betala
bidrag till en enskild huvudman.

I paragrafen dndras en hinvisning s att den dven omfattar de nya
paragraferna 7 a och 7 b §§. 7 a § reglerar direktinskrivning av barn 1
behov av forskola f6r att i en bittre sprikutveckling 1 svenska och
7 b § reglerar obligatorisk forskola frén 5 4rs dlder.

De férslag som féranleder dndringen behandlas 1 avsnitt 8.5 och 9.3.

25§

Hemkommunen ska anordna skolskjuts for barn som gir i den obliga-
toriska forskolan enligt 7 b § vid en fristdende forskoleenbet inom kom-
munen under samma forutsittningar som enligt 16 a § tredje stycket géller
f0r barn som valt en annan forskoleenbet in den dir kommunen annars
skulle ha placerat dem.

Paragrafen ir ny och reglerar ritten till skolskjuts f6r barn som gir i
den obligatoriska forskolan vid en fristiende forskoleenhet.
Hinvisningen till 16 a § tredje stycket innebir att kommunen ska
anordna kostnadsfri skolskjuts for barn som gir i den obligatoriska
forskolan vid en fristdende forskoleenhet inom kommunen om de
allminna férutsittningarna for skolskjuts ir uppfyllda, dvs. barnet
behover skolskjuts och bara gir i forskola i det antal timmar som
motsvarar den obligatoriska férskolan, och skolskjuts kan anordnas
utan ekonomiska och organisatoriska svirigheter fé6r kommunen.
Bestimmelsen har sin motsvarighet for fristiende férskoleklass 1
9 kap. 21 a § och for fristiende grundskolai 10 kap. 40 §. Sistnimnda
paragraf behandlas i skollagspropositionen (prop. 2009/10:165 s. 381).
Paragrafen behandlas i avsnitt 9.4.
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25 kap.
29

Kommunen ska striva efter att 1 stillet for forskola eller fritidshem
erbjuda ett barn pedagogisk omsorg om barnets virdnadshavare éns-
kar det. Kommunen ska ta skilig hinsyn till vdrdnadshavarnas 6nske-
mal om verksamhetsform. Pedagogisk omsorg far dock inte erbjudas i
stillet for den obligatoriska forskolan enligt 8 kap. 7 b §.

Sddan omsorg som avses i forsta stycket ska genom pedagogisk
verksamhet stimulera barns utveckling och lirande.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod
1sin utveckling ska ges den omsorg som deras speciella behov kriver.
Verksamheten ska utformas s att den férbereder barnen f6r fortsatt
lirande.

Paragrafen reglerar att kommunerna ska striva efter att erbjuda barn
pedagogisk omsorg i stillet f6r férskola eller fritidshem om barnets
vérdnadshavare énskar det.

I forsta stycket har gjorts ett tilligg for att tydliggdra att pedagogisk
omsorg inte fir erbjudas i stillet f6r den obligatoriska férskolan en-
ligt 8 kap. 7 b §. Den obligatoriska férskolan omfattas av skolplikt
enligt 7 kap. 4 § och ska fullgéras 1 férskolan. Kommunerna far dir-
med inte erbjuda barn pedagogisk omsorg i stillet fér den obligato-
riska férskolan dven om barnets virdnadshavare skulle uttrycka énske-
mél om det.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.1.

28 kap.
5§

Beslut av en kommun eller en region far dverklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol 1 friga om

1. godkinnande enligt 2 kap. 5 § eller dterkallelse av sidant god-
kinnande enligt 26 kap. 13 eller 14 §,

2. bidrag enligt 8 kap. 21 §, 9 kap. 19 §, 10 kap. 37 §, 11 kap. 36 §,
14 kap. 15 §, 16 kap. 52 §, 17 kap. 35 §, 19 kap. 45 § eller 22 kap. 18 §,

3. avstingning enligt 5 kap. 17 eller 19 §,
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4. foreliggande f6r virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

5. skolskjuts enligt 8 kap. 16 a § forsta stycket, 8 kap. 16 b § forsta
stycket, 9 kap. 15 b § forsta stycket, 9 kap. 15 ¢ § forsta stycket, 10 kap.
32 § forsta stycket, 10 kap. 33 § forsta stycket, 11 kap. 31 § forsta
stycket, 11 kap. 32 § forsta stycket, 18 kap. 30 § forsta stycket eller
18 kap. 31 § forsta stycket,

6. ekonomiskt stéd till inackordering enligt 15 kap. 32 § eller 18 kap.
32 § forsta stycket,

7. medgivande att fullgora skolplikten pd annat sitt eller dterkal-
lelse av sddant medgivande enligt 24 kap. 23 eller 24 §,

8. ritt till bidrag enligt 25 kap. 10 eller 15 § eller &terkallelse av sddan
ritt enligt 26 kap. 13 §,

9. bidrag enligt 25 kap. 11§,

10. ullfilligt verksamhetsférbud enligt 26 kap. 18 §, eller

11. vitesforeliggande enligt 26 kap. 27 §.

I paragrafen anges vilka beslut som en kommun eller en region har
fattat enligt skollagen som fir dverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol.

I femte punkten har gjorts ett tilligg s& att en kommuns beslut om
skolskjuts for barn 1 den obligatoriska férskolan fir 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol, med férvaltningsritt som forsta instans.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.6.

8§

Beslut av Sameskolstyrelsen fir éverklagas hos allmin férvaltnings-
domstol 1 friga om

1. foreliggande for virdnadshavare att fullgora sina skyldigheter
enligt 7 kap. 23 §,

2. kostnadsfria resor enligt 9 kap. 15 d § f6rsta stycket eller 13 kap.
23 § forsta stycket, eller

3. skolskjuts till den obligatoriska forskolan enligt 8 kap. 16 ¢ §.

I paragrafen anges vilka beslut som Sameskolstyrelsen har fattat en-
ligt skollagen som far verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
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I tredje punkten som ir ny anges att Sameskolstyrelsens beslut om
skolskjuts f6r barn som gr i den obligatoriska forskolan som anord-
nas av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas till allmin férvaltningsdom-
stol, med forvaltningsritt som forsta instans. Att staten 1 egenskap
av huvudman f6r sameskolan fir anordna forskola genom samverkans-
avtal med en kommun framgir av 23 kap. 24 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.6.

12§

Beslut aven kommun eller en region fir 6verklagas till Skolvisendets
overklagandenimnd 1 friga om

1. barns mottagande i grundsirskolan enligt 7 kap. 5 § eller till-
hérighet till grundsirskolans malgrupp enligt 7 kap. 5 b §,

2. uppskjuten skolplikt enligt 7 kap. 10 § forsta och andra styckena,

3. skolpliktens férlingning enligt 7 kap. 13 § eller skolpliktens upp-
hérande enligt 7 kap. 14 §,

4. mottagande av en elev frin en annan kommun enligt 9 kap.
13 §, 10 kap. 25 § eller 11 kap. 25§,

5. dtgirder enligt 10 kap. 29 § tredje stycket {6r en elev som inte
bor hemma,

6. placering vid forskoleenhet enligt 8 kap. 15 a §, placering vid en
annan skolenhet in den virdnadshavare 6nskar enligt 9 kap. 15 § andra
stycket, 10 kap. 30 § andra stycket eller 11 kap. 29 § andra stycket,

7. mottagande i f6rsta hand enligt 16 kap. 36 §, mottagande enligt
17 kap. 14 § nir det giller en utbildning 1 gymnasieskolan som utfor-
mats {or en grupp elever, mottagande enligt 17 a kap. 18 §, mottag-
ande 1 f6érsta hand enligt 19 kap. 29 § forsta stycket eller mottagande
enligt 22 kap. 14§,

8. tillhorighet till malgruppen for gymnasiesirskolan enligt 18 kap.
5eller 7§,

9. mottagande till kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap. 13 §,
14 § andra stycket, 22 eller 33 §,

10. upphorande av utbildningen for en elev i kommunal vuxen-
utbildning enligt 20 kap. 9 § andra stycket,

11. att pd nytt bereda kommunal vuxenutbildning enligt 20 kap.
9 § tredje eller fjirde stycket,

320



SOU 2020:67 Forfattningskommentar

12. dtagande om interkommunal ersittning enligt 20 kap. 21 §
tredje stycket, eller

13. ritt till utbildning eller annan verksamhet f6r ndgon som avses
129 kap. 2 § andra stycket 3.

Beslut som avses 1 forsta stycket 1, 4 och 7-12 far 6verklagas end-
ast av barnet, eleven eller den sdkande.

I paragrafen anges vilka beslut som en kommun eller en region har
fattat enligt skollagen som fir 6verklagas hos Skolvisendets dver-
klagandenimnd.

I forsta stycket andra punkten har gjorts ett tilligg si att dven
beslut om uppskjuten skolplikt som fattas enligt 7 kap. 10 § forsta
stycket far overklagas till Skolvisendets éverklagandenimnd.

I forsta stycket sjitte punkten har gjorts ett tilligg s3 att beslut om
placering vid férskoleenhet enligt 8 kap. 15 a §, dvs. placering av barn
som inte har en férskoleplats sedan tidigare, fir 6verklagas till Skol-
visendets éverklagandenimnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.6.

156

Beslut av Sameskolstyrelsen fir 6verklagas hos Skolvisendets 6ver-
klagandenimnd i friga om

1. barns mottagande i sameskolan enligt 7 kap. 7 §,

2. dtgirder enligt 9 kap. 15 d § andra stycket eller 13 kap. 23 § andra
stycket f6r en elev som inte bor hemma,

3. ritt till utbildning f6r ndgon som avses 1 29 kap. 2 § andra
stycket 3, eller

4. barns placering vid en forskoleenbet for den obligatoriska forsko-
lan enligt 8 kap. 15 a § som fattas med stid i ett avtal om samverkan som
ingdtts med en kommun enligt 23 kap. 24 §.

Beslut som avses i forsta stycket 1 far 6verklagas endast av barnet.

I paragrafen anges vilka beslut som Sameskolstyrelsen har fattat en-
ligt skollagen som fir dverklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

I forsta stycket fiirde punkten som ir ny anges att beslut om barns
placering vid en férskoleenhet f6r den obligatoriska férskolan enligt
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8 kap. 15 a § fr overklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.
Sameskolstyrelsen kan fatta sidana beslut om myndigheten ingdtt ett
avtal om samverkan med en kommun avseende uppgifter inom fér-
skolan. Ett sidant avtal kan slutas med stod av 23 kap. 24 §. I 6vrigt
har gjorts vissa redaktionella indringar i paragrafen.

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.6.
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Kommittédirektiv 2019:71

Fler barn i forskolan for battre sprakutveckling i svenska

Beslut vid regeringssammantride den 24 oktober 2019

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag som syftar till att 6ka deltag-
andet i férskolan bland barn 13-5 &rs dlder och foresld hur forskolans
arbete med barnens sprikutveckling i svenska kan stirkas, bl.a. nir
det giller nyanlinda barn.

Utredaren ska bl.a.

o foresld dtgirder som kan 6ka deltagandet i forskolan fér flickor
och pojkar i dldern 3-5 &r, sirskilt nir det giller nyanlinda barn,
barn med annat modersmal dn svenska och barn 1 socioekonomiskt
utsatta grupper,

¢ undersoka hur nyanlindas barn, enligt limplig definition, ska ha
ritt till en obligatorisk sprikforskola fran tre &rs 8lder med minst
15 timmar i veckan inom ramen f6r den vanliga férskolan,

o foresld dtgirder for att se till att personalen i férskolan har adekvat
kompetens f6r uppdraget med sprikutveckling, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.
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Riksdagens tillkinnagivande och januariavtalet

Riksdagen har tillkinnagett f6r regeringen det som utskottet anfér
om att regeringen bor tillsitta en utredning fér att undersoka hur en
obligatorisk férskola med sprikutveckling kan inféras (bet. 2018/19:
UbUT1 punkt c, rskr. 2018/19:104). T utbildningsutskottets betinkande
anges att for de barn som aldrig eller mycket sillan méoter svenska
spriket 1 hemmet behévs en obligatorisk forskola med sprikutveck-
ling for att de ska kunna svenska nir de borjar skolan. Verksamheten
ska rymmas inom ordinarie férskoleverksamhet med sirskild tid
avsatt for svenskundervisning av nyanlinda barn. Kommunerna ska
sjilva kunna vilja exakt hur det ska organiseras, men det r viktigt att
de nyanlinda barnen méter svensksprikiga barn i verksamheten. For-
skolan med sprkutveckling innebir att barnen frén tre &rs dlder ska
gd 15 timmar 1 veckan p8 forskolan och att sirskild tid ska liggas pd
undervisning 1 svenska. Dessutom anges 1 betinkandet att svenska
sprikets roll bor stirkas i liroplanen, att kompetensutvecklingen for
forskolldrare bor forstirkas och att fler utbildningsplatser ir nod-
viandigt l13ngsiktigt. Riksdagen har dven 1 enlighet med betinkandet
beslutat att tillféra anslaget 1:5 Urveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk verksambet medel for dels sokbara bidrag for att mojlig-
gora en utdkad forskola med sprikutveckling, dels inrittande av en
forskola med sprikutveckling f6r nyanlinda barn frén tre ars lder nir
sddan lagstiftning finns pd plats. For detta har det tillférts 100 mil-
joner kronor 2019 och det beriknas tillféras 125 respektive 250 mil-
joner kronor 2020 och 2021.

I januariavtalet, som ir en sakpolitisk dverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljépartiet de
gréna, anges 1 punkt 52 att nyanlindas barn ska ha ritt till en obliga-
torisk sprikférskola frin tre &r med minst 15 timmar i veckan inom
ramen for den vanliga férskolan.

Regeringen beslutade 1 juli 2019 om férordningen (2019:558) om
statsbidrag for bittre sprikutveckling i forskolan. Statsbidraget far
limnas till kommuner for insatser som syftar till att 6ka deltagandet
1 forskolan, sirskilda sprakutvecklande insatser 1 férskolan samt for
kompetensutveckling fér forskolepersonal i sprikutvecklande arbets-
sitt 1 svenska. Avsikten ir att statsbidraget ska kunna limnas till dess
att en lagstiftning om en obligatorisk férskola med sprikutveckling
finns pd plats.
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Begrepp som nyanlinda

I riksdagens tillkinnagivande och 1 januariavtalet anvinds begrepp som
nyanlinda barn och nyanlindas barn. Ndgon definition av vad som
avses med begreppen ges dock inte och det finns inte ndgon enhetlig
definition.

Begreppet nyanlinda férekommer bl.a. 1lagen (2016:38) om mot-
tagande av vissa nyanlinda invandrare f6r bosittning och i lagen
(2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda in-
vandrare. Dessa lagar omfattar personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige.

I skollagen (2010:800) avses med begreppet nyanlind elev den
som har varit bosatt utomlands men nu ir bosatt i landet och har
pabérjat sin utbildning hir senare in hdstterminens start det kalen-
derdr d& han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte lingre anses vara
nyanlind efter fyra ars skolgdng hir i landet (3 kap. 12 a §). Begrep-
pet nyanlind elev omfattar grundskolan och motsvarande skolfor-
mer, dvs. inte férskolebarn (3 kap. 12 b §). Enligt skollagens defini-
tion saknar elevens medborgarskap eller fodelseland betydelse
(prop. 2014/15:45). Personen ska didremot vara bosatt i Sverige en-
ligt skollagen, dvs. vara folkbokford hir eller tillhéra en kategori som
ska anses vara bosatt hir (29 kap. 2 §). Till dessa kategorier hér bl.a.
asylsokande barn. Barn som inte ir bosatta men som ska anses bo-
satta hir enligt skollagen har inte skolplikt men samma ritt till ut-
bildning som skolpliktiga elever (7 kap. 2 § tredje stycket skollagen).

Det kan ocks8 nimnas att begreppet sprakforskola i dag anvinds
for en behandlingsform {6r barn med diagnostiserad grav generell
sprakstorning. I sprakforskolor samarbetar landstinget med kommu-
ner dir logopeder, férskollirare och specialpedagoger arbetar till-
sammans.

Uppdraget att 6ka deltagandet i forskolan
Férskolan dr viktig for barns urveckling och bittre utbildningsresultat

I internationell forskning framhalls sirskilt att en forskoleverksam-
het av hog kvalitet ir speciellt betydelsefull for barn frin missgyn-
nade forhdllanden, f6r utsatta barn och barn frin minoritetsgrupper.
Studier har ocks3 visat att utrikes fédda barns deltagande 1 férskola
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positivt kan pdverka studieresultaten 1 drskurs 6 och 9 (se t.ex. Veten-
skapsradets rapport En likvirdig forskola for alla barn — inneborder
och indikatorer 2015 och Rapport till Expertgruppen for studier i
offentlig ekonomi 2017:3). En ofullstindig grundskoleutbildning f6r-
svarar ett aktivt deltagande 1 s&vil fortsatta studier som i framtida
yrkes- och samhillsliv. Lirande i sig och att slutféra skolan med goda
resultat leder till minskad risk f6r kriminalitet och utanférskap. De
grupper som har l3ga eller ofullstindiga betyg frin grundskolan har
ocksg kraftigt f6rhojda risker for framtida psykosociala problem (se
t.ex. prop. 2017/18:182).

Europeiska unionens rid antog den 22 maj 2019 en rekommenda-
tion om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet
(2019/C 189/02). Medlemsstaterna rekommenderas bl.a. att stodja
alla barn 1 inlirningen av undervisningsspriket samtidigt som man
ocks3 tar hinsyn till och respekterar deras forstasprik. Vidare ska moj-
ligheter erbjudas till exponering fér sprak och sprikinlirning genom
lek frén tidig alder.

I skilen till rekommendationen konstateras att deltagande 1 forskola
har ménga férdelar, bl.a. bittre utbildningsresultat och resultat pd
arbetsmarknaden samt firre sociala insatser och insatser inom utbild-
ningssystemet. Vidare framhills bl.a. att forskningen visar att deltag-
ande i forskoleverksamhet av god kvalitet leder till hogre grundligg-
ande kompetens och ir en viktig faktor i férebyggandet av skolavhopp.
Den viktigaste faktorn for hog kvalitet dr personalens grundutbild-
ning och fortbildning samt arbetsvillkor. Verksamheter med lag kva-
litet har betydande negativa effekter f6r barnen och fér samhillet som
helhet.

I skilen lyfts vidare fram att deltagande 1 férskoleverksamhet kan
vara ett effektivt verktyg for att uppnd jimlikhet pd utbildningsom-
rddet f6r barn med simre forutsittningar, bl.a. for vissa barn med
invandrarbakgrund. Férskoleverksamhet kan bidra till att barnen ut-
vecklar sprakkunskaper, bide i det sprik som anvinds i verksamheten
och 1 forstaspriket. Tillgdng till ekonomiskt éverkomlig barnom-
sorg av hog kvalitet dr dessutom en viktig faktor som gér att bdde
kvinnor och min med omsorgsansvar kan delta p arbetsmarknaden.
I bilagan till rddets rekommendation finns EU:s kvalitetsram {6r for-
skoleverksamhet och barnomsorg. Dir anges bl.a. att limplig fortbild-
ning forbereder personalen for att vilkomna och stédja tvisprikiga
barn.

340



SOU 2020:67

Alla barn ska erbjudas forskola. ..

Utbildningen inom skolvisendet ska frimja alla barns utveckling och
lirande och ge dem stdd och stimulans s8 att de utvecklas s lingt som
mojligt (1 kap. 4 § skollagen). Forskolan ska dven erbjuda barnen en
trygg omsorg (8 kap. 2 §). Barn som av fysiska, psykiska eller andra
skil behover sirskilt stéd 1 sin utveckling ska ges det stéd som deras
speciella behov kriver (8 kap. 9 §).

Forskolan dr en frivillig skolform. Det betyder att virdnadshavarna
bestimmer om deras barn ska g3 i férskola. Kommunen har dock en
skyldighet att erbjuda barn férskola. Barn som ir bosatta 1 Sverige
ska fr.o.m. ett ars lder erbjudas férskola av sin hemkommun 1 den
omfattning som behévs med hinsyn till férildrarnas férvirvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens
situation i dvrigt (8 kap. 5 §). I férarbetena till skollagen anges som
exempel pd vad som kan utgéra barns eget behov av férskola bl.a.
barn med ett annat modersmail in svenska eller barn vars férildrar
deltar i arbetsmarknadspolitiska &tgirder eller dr 1dngtidssjukskrivna
(prop. 2009/10:165 s. 348). Barn vars forildrar ir arbetslosa eller
forildralediga for ett annat barn ska frin ett drs dlder erbjudas for-
skola minst tre timmar per dag eller 15 timmar i veckan. Alla barn ska
vidare fr.o.m. héstterminen det dr barnet fyller tre &r erbjudas avgifts-
fri f6rskola under minst 525 timmar om &ret, oavsett forildrarnas
sysselsittning (8 kap. 4 och 16 §§). Det brukar kallas allmin forskola.
Det innebir att alla barn enligt dagens lagstiftning har mojlighet att
g8 1 forskolan gratis under cirka 15 timmar 1 veckan 1 minst tre ar
fore skolstarten 1 forskoleklass.

... men alla barn deltar inte i ndgon forskoleverksambet

Aven om alla barn ska erbjudas férskola enligt vad som angetts ovan
sd deltar inte alla. Av barnen i dldern 1-5 &r ir nistan 85 procent in-
skrivna i férskolan. Flickor och pojkar deltar 1 ungefir lika stor ut-
strickning. Deltagandet ir stérst bland fyra- och femaringarna (95 pro-
cent). Fler deltar bland barn i 8ldern 3-5 &r 4n i 8ldern 1-2 &r. Det
finns dock betydande skillnader i1 andelen inskrivna mellan inrikes
och utrikes fédda barn. Ligst andel finns 1 gruppen utrikes f6dda
barn 1-2 &r med tv8 utrikes f6dda férildrar (53 procent 2018). An-
delen 6kar betydligt med 8ldern (82 procent i dldern 3-5 &r), men ir

341

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2020:67

indd markant ligre jimf6rt med inrikes f6dda barn med minst en
inrikes f6dd forilder (93 procent i 8ldern 3-5 &r 2018). Deltagandet
i forskolan okar generellt sett med vistelsetiden 1 landet. Bland de ut-
rikes f6dda barn som folkbokférdes 2018 var samma 4r 39 procent 1
3ldern 1-2 &r och 61 procent i dldern 3-5 &r inskrivna i férskolan. Mot-
svarande andel 2018 for de som folkbokférdes 2017 var cirka 65 pro-
cent i dldern 1-2 &r och 85 procent i dldern 3-5 &r (prop. 2019/20:1
utg.omr. 13 avsnitt 3.4).

Hésten 2018 fanns det ungefir 20 500 nyinvandrade barn och
4 400 barn med okind bakgrund inskrivna i férskolan, vilket motsva-
rar ca 4,8 procent av samtliga inskrivna barn. Med nyinvandrad avses
hir utrikes f6dda barn med tvi utrikes fodda forildrar, inklusive
forildrar med okind bakgrund, som varit folkbokférda 1 Sverige 1
hogst fyra r. Med okind bakgrund avses barn som saknar person-
nummer i registren. En anledning till att det saknas personnummer
kan vara att barnet dnnu inte ir folkbokfért 1 Sverige. Det finns dock
stora regionala skillnader nir det giller dessa barn bland kommu-
nerna, andelen varierar mellan 1-20 procent.

I Statens skolverks rapport Deltagande i1 f6rskola (2018:12) anges
att omkring 5 procent av 3-5-ringarna — motsvarande 17 600 barn
— varken deltog 1 férskola eller pedagogisk omsorg &r 2016. Delta-
gandet var ligre bland barn frin socioekonomiskt utsatta grupper.
Forildrar som saknade férvirvsarbete (5 900 barn) och forildrar till
nyinvandrade barn (3 800 barn) ir minst benigna att nyttja forskola
enligt Skolverket.

Nir det giller barns deltagande 1 forskolan kan det bli missvisande
att bara titta pd en kommuns genomsnittliga deltagandegrad. Omriden
inom kommunen kan ha bide hogre och ligre deltagande in genom-
snittet. Rapporten Deltagande i férskola och pedagogisk omsorg i ut-
satta stadsdelar (Ramboll 2014) visade att den genomsnittliga ande-
len barn som deltog 1 forskola eller pedagogisk omsorg var knappt
tio procentenheter ligre 1 de femton utsatta stadsdelarna som ingick
i studien jimfort med riket i stort. Aven om skillnaden jimnades ut
med 3ldern s3 var deltagandegraden bland feméringarna i genomsnitt
3tta procentenheter ligre 1 de femton stadsdelarna jimfort med de
kommuner de l3g 1.

Som nidmnts tidigare finns det studier som pekar pd att en férskola
av god kvalitet kan ha positiva effekter for barn och ett antal studier
pekar pd att férskolan kan vara sirskilt gynnsam {6r socioekonomiskt
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utsatta barn. Att dessa barn deltar i ligre utstrickning i férskolan dr
dirfér bekymmersamt.

Hur kan deltagandet i forskolan dka?

Alla barn, oavsett bakgrund, behéver utveckla sitt sprdk under for-
skoledren f6r att vara vil rustade infér starten i férskoleklass och skola.
Sirskilt for nyanlinda barn och {6r barn som inte méter svenska
spraket i hemmet kan forskolan ha stor betydelse for barnens sprak-
utveckling i svenska. Som angetts tidigare avses med nyanlinda oftast
personer som bott 1 Sverige en kortare tid. Forskolan kan vara en vik-
tig samhillsinstitution fér nyanlinda barn 1 forskoledldern och deras
forildrar. Forskolan kan ocks3 ha stor betydelse bide f6r barns och
vuxnas forutsittningar for integration. Tillgdng till forskola mojlig-
gor ocksd for framfér allt kvinnor att delta i utbildning och att eta-
blera sig pd arbetsmarknaden. Genom att 6ka deltagandet i férskolan
inom grupper som generellt sett har ett ligre deltagande kan barn som
har simre férutsittningar infér skolstarten {8 bittre mojligheter att
kunna uppnd goda kunskapsresultat i skolan. I férskolans verksam-
het ir vikten av barnens sprikutveckling i svenska reglerat 1 sdvil lag
som liroplan. Aven for andra barn i t.ex. socioekonomiskt utsatta
familjer kan forskolan ha en sirskilt viktig roll infér skolstarten.

I 1985 &rs skollag angavs att kommunen skulle bedriva uppsé-
kande verksamhet s att barn 1 behov av sirskilt stéd deltar 1 for-
skolans verksamhet. Denna reglering inférdes inte 1 den nuvarande
skollagen. Enligt férarbetena till den lagen var det sannolikt mycket
f4 kommuner som bedrev sddan uppsékande verksamhet. Det utta-
lades att det dessutom ingdr 1 barnavirdscentralens uppgift att géra
utvecklingsbedémningar under hela férskoledldern och vid behov ge
hjilp och stéd 1 férildraskapet, tex. rdd om plats i forskola
(prop. 2009/10:165 s. 349).

Tillgdng till forskola dr en forutsittning f6r att forildrar ska kunna
delta i etableringsinsatser, fullfélja studier, soka arbete eller delta i
andra aktiviteter som fér forildern nirmare arbetsmarknaden, enligt
betinkandet Begrinsningar i forildrapenningen for férildrar som
kommer till Sverige med barn (SOU 2016:73). Det dr ocksd av denna
anledning virdefullt att {3 en bittre bild av deltagandet i férskolan.
En grundliggande férutsittning for att barn ska kunna delta 1 for-
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skolan ir att deras virdnadshavare har information om férskolans
roll och kinnedom om ritten till férskola. For att forildrar ska
kunna fatta ett vilinformerat beslut, och kinna sig trygga med att
limna sina barn i férskolan, behdver de ocksd kinna till syftet med
utbildningen samt férskolans virdegrund och uppdrag. Det ir dirfor
viktigt att kommunerna arbetar aktivt f6r att nd ut med information
till alla virdnadshavare.

Skolverket lyfter i rapporten Deltagande i férskola (2018:12)
fram att aktorer utanfor skolvisendet kan spela en viktig roll 1 det
arbetet. Skolverket har bl.a. sett exempel pd kommuner dir barna-
vérdscentralen och socialtjinsten informerar om férskolan. I nigra
kommuner sker det inom familjecentraler i samverkan med &ppna
forskolan. Skolverket har ocksa sett exempel pd att kommuner infor-
merar om forskolan inom ramen fér deras samhillsinformation till
nyanlinda. Kommunerna har i dag ingen skyldighet att verka for ett
okat deltagande eller aktivt rikta sig till grupper som deltar i mindre
utstrickning. Enligt Skolverkets rapport hade ingen av kommunerna
som ingick 1 studien heller pd ett systematiskt sitt undersokt orsa-
kerna till att en del barn inte deltar. En jimforelse kan goras med
forskoleklassen for frimst sexaringar. Innan forskoleklassen blev obli-
gatorisk hostterminen 2018 var hemkommunerna skyldiga att infor-
mera virdnadshavarna om forskoleklassen och syftet med denna
samt verka for att barnen deltar i den. Omkring 98,3 procent av alla
folkbokforda sexdringar deltog i forskoleklassen eller i nigon annan
skolform 2016 (se prop. 2017/18:9).

Nir det giller frigan om att 6ka deltagandet 1 forskolan ir det
viktigt att framhélla att huvudminnen for férskolorna enligt skol-
lagen bl.a. r skyldiga att se till att barngrupperna har en limplig sam-
mansittning och storlek och att barnen dven 1 6vrigt erbjuds en god
miljo (8 kap. 8 §). Enligt skollagen ska ocksd barnets bista vara ut-
gingspunkt i all utbildning och annan verksamhet (1 kap. 10 §). Denna
portalparagraf tar sin utgingspunkt i artikel 3 om barnets bista 1
FN:s konvention om barnets rittigheter, barnkonventionen.
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Utredaren ska dirfor

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att vissa grupper av barn
i ligre grad deltar 1 férskolans verksambhet,

o foresld dtgirder som kan 6ka deltagandet 1 forskolan fér flickor
och pojkar 1 dldern 3-5 &r, sirskilt nir det giller nyanlinda barn
enligt limplig definition, barn med annat modersmail in svenska
och barn 1 socioekonomiskt utsatta grupper, och

e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget att stirka sprakutvecklingen i svenska
for nyanlindas barn

Svenska sprikets stillning i forskolan bhar lyfts fram

I Sverige dr svenska huvudsprdk enligt spraklagen (2009:600). Som
huvudsprék ir svenskan samhillets gemensamma sprik, som alla som
ir bosatta 1 Sverige ska ha tillgdng till och som ska kunna anvindas
inom alla samhillsomriden (4 och 5 §§). Det allminna har ett sir-
skilt ansvar fér att svenskan anvinds och utvecklas. Var och en som
ir bosatt 1 Sverige ska enligt spriklagen ges mojlighet att lira sig,
utveckla och anvinda svenska. Den som har ett annat modersmal ska
ges mojlighet att dven utveckla och anvinda sitt modersmail. T lagen
finns ocks8 bestimmelser om de nationella minoritetsspriken och det
svenska teckenspriket. Nir det giller flickor och pojkar med annat
modersmadl dn svenska anges 1 skollagen att forskolan ska medverka
till att barnen far mojlighet att utveckla bdde det svenska spriket och
sitt modersmal (8 kap. 10 §). Det finns ocksd bestimmelser om for-
skola pé vissa nationella minoritetssprak.

Som regel dr alltsd svenska huvudsprik i férskolan. Svenska spré-
kets stillning 1 forskolan har ytterligare forstirkts 1 den reviderade
liroplanen f6r férskolan (SKOLFS 2018:50) som tridde i kraft
den 1 juli 2019. Enligt denna liroplan (Lpfé 18) ska forskolan ligga
stor vikt vid att stimulera barnens sprikutveckling i svenska, genom
att uppmuntra och ta tillvara deras nyfikenhet och intresse for att
kommunicera pd olika sitt. Barnen ska erbjudas en stimulerande milj6
dir de far férutsittningar att utveckla sitt sprdk genom att lyssna till
héglisning och samtala om litteratur och andra texter. Utbildningen
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ska ge barnen férutsittningar att kunna tinka, lira och kommunicera
1 olika sammanhang och for skilda syften. Enligt liroplanen ska for-
skolan vidare ge varje barn forutsittningar att bl.a. utveckla ett nyan-
serat talsprik och ordforrdd samt bide det svenska spriket och sitt
modersmal, om barnet har ett annat modersma3l 4n svenska. Det finns
ocks3 sirskilda skrivningar i liroplanen om frimjandet av sprikut-
vecklingen f6ér barn som tillhér de nationella minoriteterna och fér
barn som har behov av teckensprik.

Hur kan nyanlindas barn fa rétt till en obligatorisk forskola
med sprakutveckling?

En ritt till en obligatorisk férskola med sprikutveckling kan vara ett
sitt att erbjuda forskola till fler barn som aldrig eller mycket sillan
moter svenska spraket i hemmet. Syftet ir att ge barnen bittre férut-
sittningar infér skolstarten. Undervisningen for dessa barn ska rym-
mas inom den ordinarie utbildningen i férskolan och ha ett sirskilt
fokus pd barnens andraspriksutveckling i svenska. Huvudminnen ska
sjilva kunna vilja hur verksamheten ska organiseras. Enligt den tidi-
gare nimnda rekommendationen frn Europeiska unionens rad avses
med forskoleverksamhet tillhandah&llande av utbildning och omsorg
fram till 8ldern f6r obligatorisk skolstart. Det finns ett behov av att
definiera begrepp som t.ex. nyanlinda nir det giller vilka barn som
ska ha ritt till en obligatorisk férskola. T utredarens uppdrag ingar dir-
for att tydliggdra inneborden av de begrepp som utredaren anvinder
sig av 1 sina forslag.

Om vissa barn 1 Sverige ska 4 ritt till en verksamhet fir givetvis
inte avgrinsningen av gruppen vara diskriminerande. S3vil personer
med svensk som utlindsk bakgrund kan diskrimineras enligt diskri-
mineringslagen (2008:567). De flesta som omfattas av begreppet
nyanlinda har ett annat etniskt ursprung in svenskt, vilket kan vicka
frigor om direkt eller indirekt diskriminering. Denna problematik
behandlas bla. 1 propositionen Fler elever i fler skolor
(prop. 2015/16:84 s. 15 f.). Barnets ritt till utbildning enligt arti-
kel 28.1 i barnkonventionen ska vidare férverkligas pd grundval av
lika mojligheter, dvs. tillforsikras varje barn utan diskriminering.
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o analysera de rittsliga forutsittningarna f6r och undersdka hur ny-
anlindas barn, enligt limplig definition, ska ha ritt till en obligato-
risk sprikforskola frin tre &rs lder med minst 15 timmar i veckan
inom ramen fér den vanliga férskolan med fokus pd sprakutveck-
ling 1 svenska,

o utreda och féresld hur ett obligatorium kan utformas, och

e om forutsittningarna finns, limna forfattningsforslag och évriga
forslag som bedéms nédvindiga, bl.a. vad giller kretsen av barn
(i8ldern 3-5 &r) och verksamhetens omfattning (minst 15 timmar
1veckan).

Uppdraget att 6ka andelen kvalificerad personal for att barnen
ska fa en god sprikutveckling i svenska

Forskolans personal dr avgorande for undervisningens kvalitet

Det krivs kvalificerad personal 1 alla férskolor f6r att undervisningen
ska ha en hog kvalitet och fér att férskolans sprikutvecklande upp-
drag ska kunna utféras professionellt. Det rdder dessvirre stor brist
pd utbildade forskollirare och barnskotare i delar av landet. Samtidigt
dkar varje &r andelen personal som inte har ndgon utbildning alls f6r
arbete med barn, 1 takt med att bl.a. barnkullarna ékar.

Personalens kompetens ir avgdrande {6r att alla barn 1 férskolan
ska fi en likvirdig utbildning. Undervisning i férskolan ska ske
under ledning av férskollirare. Endast den som har legitimation som
forskollirare och ir behorig for undervisning i1 férskolan fir bedriva
undervisningen. Utéver férskollirare fir det i undervisningen 1 fér-
skolan finnas annan personal, t.ex. barnskétare, med sidan utbild-
ning eller erfarenhet att barnens utveckling och lirande frimjas
(2 kap. 13 och 14 §§ skollagen). Om det inte finns nigon som upp-
fyller kraven pa legitimerad och behérig férskollirare att tillgd inom
huvudmannens organisation fir en annan férskollirare bedriva under-
visningen. En sdan forskollirare ska bl.a. vara limplig och fir anstil-
las hogst ett &r 1 sinder (2 kap. 18 §). Det ir dock ovanligt att sddana
anstillningar gors. I forskolans liroplan finns sedan 2011 sirskilda
riktlinjer for vad férskollirare ska ansvara for. I férskolans revide-
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rade liroplan (SKOLFS 2018:50), som tridde i kraft den 1 juli 2019,
har ett sirskilt avsnitt som ytterligare fortydligar f6rskollirares an-
svar 1 undervisningen inforts. I Skolverkets statistik som avser den
15 oktober 2018 framgér det att bland landets 9 800 férskoleenheter
fanns det 300 forskolor med cirka 7 800 barn som helt saknade legi-
timerade forskollirare. Av dessa férskolor har majoriteten enskild
huvudman, 189 férskolor med 5 300 barn. I dessa férskolor finns allt-
s& ingen legitimerad forskollirare som tar ansvar for undervisningen.

Det behivs kompetenssatsningar i fraga om barns sprikutveckling

Statens skolverk erbjuder kompetensutveckling f6r personalen 1 f6r-
skolan inom minga omrdden. Inom satsningen Lislyftet ges kompe-
tensutveckling 1 sprdk-, lis- och skrivdidaktik. Lislyftet ir baserad
pa aktuell forskning 1 férskolan och handlar inte bara om att lisa.
Det handlar om att erbjuda bide de yngre och ildre barnen tillfillen
att utveckla spriket. Allt material finns samlat 1 moduler p& Lirpor-
talen pd Skolverkets webbplats. Fem moduler ir sirskilt riktade till
forskolan: Skapa och kommunicera, Lisa och beritta, Natur, teknik
och sprikutveckling, Utforska skriftsprdket och Flera sprik i barn-
gruppen. Under lisdren 2017/18 och 2018/19 deltog cirka 20 000 for-
skollirare och annan personal i férskolan i Lislyftet. Ett statsbidrag
kan anvindas till att frigora tid s3 att forskollirare kan handleda grup-
per av kollegor 1 Lislyftet.

Andra kompetensutvecklingsinsatser som kan nimnas ir bla.
Skolverkets utbildning f6r sprik-, lis- och skrivutvecklare 1 férsko-
lan. Utbildningen riktar sig till legitimerade forskollirare och ska
bidra till en hallbar och lingsiktig struktur f6r sprak-, lis- och skriv-
utveckling i férskolan. Inom ramen for satsningen Bokstart férdelar
ocksd Kulturrddet bidrag till lisfrimjande insatser som bygger pd
samverkan mellan folkbibliotek, barnhilsovird och férskola.

Skolverket ger dven stdd till f6rskolorna i deras arbete med att
mota nyanlinda och flersprikiga barn. Arbetet sker inom ramen fér
regeringsuppdraget att genomfora insatser for att stirka utbildning-
ens kvalitet for nyanlinda barn och elever och vid behov barn och
elever med annat modersmal dn svenska (U2018/00404/S) samt inom
ramen f6r arbetet med information och implementering av férsko-
lans nya liroplan. Insatserna riktar sig 1 huvudsak till férskolans

348



SOU 2020:67

personal och syftar bla. till att stirka personalens kunskaper och
kompetens nir det giller att planera, genomféra och utvirdera under-
visning fér nyanlinda och flersprikiga barn i férskolan.

Statens skolinspektion genomférde pd regeringens uppdrag under
dren 2015-2017 en kvalitetsgranskning av férskolan (Forskolans
kvalitet och maluppfyllelse — ett tredrigt regeringsuppdrag att granska
forskolan, 2018). Nir det giller sprakutveckling visade granskningen
att personalen pd majoriteten av de granskade férskolorna (25 av 34)
arbetade medvetet med att uppmuntra flersprikiga barn att anvinda
svenska 1 den dagliga verksamheten. Personalen hade dock oftast
inte sirskilda kunskaper och strategier for arbetet med svenska som
andrasprdk. I stillet anvinde personalen sin generella kunskap och
kompetens kring sprikutveckling 1 svenska i motet med flersprikiga
barn. Av de 34 granskade férskolorna saknade 23 férskolor motsvar-
ande medvetna arbete nir det giller barnens egna modersmal. P4 fler-
talet av dessa forskolor upplevde personalen att de inte hade tillrick-
liga kunskaper kring hur de ska arbeta med sprikutveckling 1 andra
modersmadl in svenska och att de var osikra pd vad uppdraget med
flersprikiga barns sprikutveckling innebir. Enligt Skolinspektionen
behovs ytterligare insatser inom flera liroplansomriden fér att stdja
kompetensutveckling och for att férskolepersonalen ska kunna ut-
fora uppdraget professionellt.

Hur kan andelen kvalificerad personal for barnens sprikutveckling
i forskolan cka?

Ett 6kat deltagande 1 forskolan kan leda till ett 6kat behov av sdvil
lokaler som av behériga forskollirare. For att undervisningen i for-
skolan ska ha en hog kvalitet krivs att det finns kvalificerad personal.
For att alla barn, bl.a. barn med annat modersmil 4n svenska, ska fa
den utbildning de behéver och har ritt till kan det behovas fler insat-
ser. Att 6ka den pedagogiska kompetensen hos férskolepersonalen
om barns sprikutveckling kan ge bittre forutsittningar f6r alla barn.
Att dessutom uppmirksamma skillnader mellan pojkar och flickor
vad giller sprikutveckling redan i férskolan kan bidra till att alla barn
ockss fir en bittre grund infér sin fortsatta skolging. Aven kompe-
tens for att mota barn med olika funktionsnedsittningar ir bety-
delsefull f6r alla barns sprikutveckling.
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For att kunna stimulera sprikutvecklingen hos barn med annat
modersmadl in svenska behover personalen kunskap om detta. Skol-
inspektionens kvalitetsgranskning av férskolan (2018) visar att per-
sonalen pd majoriteten av de granskade férskolorna arbetar medvetet
med att uppmuntra flersprdkiga barn att anvinda svenska i den dag-
liga verksamheten. Ofta har dock personalen inte sirskilda kunska-
per for arbetet med svenska som andrasprik. Det finns ocks3 en del
forskolor som inte arbetar med barns andraspriksutveckling 1 svenska
pa ett tillfredsstillande sitt. Fokus pd svenska sprdket har som tidi-
gare beskrivits forstirkts 1 forskolans liroplan som tridde i kraft i
juli 2019. Fér att kunna erbjuda alla barn i férskolan en bra sprikut-
veckling 1 svenska kan det dirfér krivas kompetensutveckling foér
viss forskolepersonal.

Utredaren ska dirfor

o utreda och vid behov foresla dtgirder, t.ex. nya korta vigar till ut-
bildning, f6r att 6ka tillgingen pa legitimerade forskollirare och
utbildade barnskétare dir det behévs f6r att kunna genomféra upp-
draget om en forskola f6r bittre sprikutveckling,

o Kkartligga den kompetensutveckling som erbjuds personal 1 for-
skolan nir det giller barns sprikutveckling i svenska, sirskilt andra-
spraksutveckling i svenska,

e analysera de huvudsakliga orsakerna till att férskolepersonal inte
deltar 1 den kompetensutveckling som erbjuds,

o vid behov foresld generella eller riktade insatser f6r personalens
kompetensutveckling 1 sprikutveckling i svenska, sirskilt andra-
spraksutveckling i svenska, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra fér ekonomiska och andra konsekvenser av
sina forslag. Utdver vad som foljer av 14-15 a §§ kommittéférord-
ningen (1998:1474) ska utredaren redovisa vilka konsekvenser de f6r-
slag som limnas har fér tillgdngen pd utbildad personal, personal-
titheten och barngruppernas storlek i forskolan. Forslagen ska ana-
lyseras utifrdn det nationella jimstilldhetspolitiska mélet dir ett del-
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mal dr jimstilld utbildning. Utredaren ska beskriva och om méjligt
kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av de férslag som utred-
aren viljer att ligga fram. Viktiga stillningstaganden 1 utformningen av
forslagen ska beskrivas, och alternativa l6sningar som 6vervigts ska
beskrivas samt skilen till att de har valts bort. Utredaren ska ha ett barn-
rittsperspektiv 1 de analyser som gérs och redovisa konsekvenserna
av forslagen utifrdn rittigheterna i barnkonventionen liksom utifrin
icke-diskrimineringsprincipen.

I 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en inskrinkning i den kom-
munala sjilvstyrelsen inte bor g utdver vad som dr nédvindigt med
hinsyn till indamdlen. Det innebir att en proportionalitetsprévning
ska goras under lagstiftningsprocessen. Om négot av forslagen 1 be-
tinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér ocksd de
sirskilda avvigningar som har lett fram till f6rslaget sirskilt redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta synpunkter och erfarenheter frin kommuner
och enskilda huvudmin fér f6rskolor liksom frin Barnombudsmannen,
Diskrimineringsombudsmannen, Statens skolverk, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas riksférbund,
Sveriges Skolledarférbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund
samt andra berérda myndigheter och organisationer, bl.a. universitet
och hoégskolor med examenstillstdnd f6r forskollirarexamen och
huvudmin som ansvarar {6r barnskétarutbildning.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:94

Tillaggsdirektiv till
Utredningen om fler barn i férskolan for battre
sprakutveckling i svenska (U 2019:01)

Beslut vid regeringssammantride den 17 september 2020

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 24 oktober 2019 kommittédirektiv om fler
barn 1 forskolan for bittre sprikutveckling 1 svenska (dir. 2019:71).
Uppdraget skulle enligt direktiven redovisas senast den 30 oktober
2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 27 november 2020.

(Utbildningsdepartementet)
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Forslag till férordning om andring
| befintlig statsbidragsforordning

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2019:1288) om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karriarsteg for larare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2019:1288) om stats-
bidrag till skolhuvudmin som inrittar karriirsteg for lirare

dels att férordningens rubrik, 1-4, 8, 11 och 12 §§ och rubrikerna
nirmast fére 3, 8 och 11 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 15 § ska lyda ”Bidragsramar fér stats-
bidrag for forstelirare och lektorer” och rubriken nirmast fére 19 §
ska lyda ”Bidragsbelopp for forstelirare och lektorer”,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 7 a, 10 a, 18 a, 18 b och
19 a §§, och nirmast fore 7 a, 10 a, 18 a och 19 a §§ nya rubriker av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forordning om statsbidrag till  Férordning om statsbidrag till
skolhuvudmin som inrittar skolhuvudmin som inrittar
karridrsteg for lirare karridrsteg for lirare och
forskollirare
1§

Statsbidrag enligt denna férordning fr limnas till huvudmin
inom skolvisendet som inrittar karriirsteg som forstelirare eller
lektor fér sirskilt yrkesskickliga ldrare 1

! Senaste lydelse 2020:473.
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— forskoleklassen,

— grundskolan,

— grundsirskolan,

— specialskolan,

— sameskolan,

— gymnasieskolan,

— gymnasiesirskolan, eller

— kommunal vuxenutbildning.

SOU 2020:67

Statsbidrag enligt forordningen
far dven limnas till huvudmdin inom
skolvisendet som invittar karridr-
steg som forste forskolldrare for sir-

skilt yrkesskickliga forskollirare 1
forskolan.

2§

For att statsbidrag ska limnas
for en ldrare ska villkoren 13-12 §§
vara uppfyllda.

Hur forstelirare och lektorer ska

For att statsbidrag ska limnas
for en lirare eller en forskollirare
ska villkoren 1 3-12 §§ 7 zllimp-
liga delar vara uppfyllda.

Hur forstelirare, lektorer och

utses

forste forskollirare ska utses

38

Liraren ska ha utsetts till forste-
lirare eller lektor efter ett oppet
ansdkningsforfarande.

Liraren ska ha utsetts till forste-
lirare eller lektor efter ett oppet
ansdkningsforfarande. Detsamma
ska gilla for forskollirare som ut-
ses till forste forskollirare.

438

Lirarens arbetsuppgifter ska
huvudsakligen bestd av undervis-
ning och uppgifter som hor tll
undervisningen.
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Lirarens eller forskollirarens
arbetsuppgifter ska huvudsakligen
bestd av undervisning och uppgif-
ter som hor till undervisningen.
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Vissa olegitimerade lirare
jamstills med legitimerade lirare

Vem f4r utses till forste

forskolldrare

7a§

Till forste forskollirare far en
forskollirare utses som

1. har en legitimation enligt
2 kap. 16 § skollagen (2010:800)
eller enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. genom dokumentation kan
redovisa minst fyra drs vdl vits-
ordat arbete med undervisning
inom ramen for en eller flera an-
stillningar inom forskolan,

3. bar dokumenterat goda kun-
skaper ndr det giller barns sprik-
utveckling eller andraspriksurveck-
ling, eller visat ett starkt intresse for
att utveckla undervisningen, och

4. dven i 6vrigt av huvudman-
nen bedoms som sdrskilt kvalifice-
rad for undervisning och uppgifter
som hér till undervisningen.

Vissa olegitimerade lirare och
forskollirare jimstills med

legitimerade lirare och

forskollirare

8§
Vid tillimpning av 5 och 6 §§ jimstills en lirare utan legitimation
som bedriver undervisning med stéd av 2 kap. 17 § férsta stycket 1
skollagen (2010:800) med en legitimerad lirare.

Vid tillimpning av 7 a § jim-
stdlls en forskollirare utan legitima-
tion som bedriver undervisning med
stod av 2 kap. 17 § andra stycket
skollagen med en legitimerad for-
skolldrare.
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Krav pd l6nesittning nir flera

SOU 2020:67

Krav pd [onesittning nér en forste
forskolldrare utses

10a§

En forskollirare som samtidigt
anstdlls och utses till forste forskol-
ldrare ska ges en lon som Gverstiger
medianlonen for samtliga forskol-
lirare hos huvudmannen med minst
10 000 kronor per mdnad.

En forskollirare som sedan tidi-
gare var anstilld hos huvudman-
nen och utses till forste forskollir-
are ska ges en lon som innebdr en
loneskning om minst 10 000 kro-
nor per manad.

Krav pi l6nesittning nir flera

utsetts till forstelirare eller
lektorer

utsetts till forstelirare, lektorer
eller forste forskollirare

11§

Om flera lirare som sedan tidigare var anstillda hos samma
huvudman har utsetts till frstelirare eller lektorer och huvudman-
nen har ansékt om statsbidrag for dessa, giller 1 stillet f6r 9 § andra
stycket och 10 § andra stycket, att den sammantagna l6neckningen
per manad for dessa, nir de utsdgs till forstelirare eller lektorer, upp-
gick till minst summan av beloppen 10 000 kronor per ménad fér
varje forstelirare vid en sidan skolenhet som avsesi17 §, 5 000 kro-
nor per manad for varje annan forstelirare, 15 000 kronor per manad
for varje lektor vid en sddan skolenhet som avses i 17§, och
10 000 kronor per ménad for varje annan lektor.
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Om flera forskollirare som tidi-
gare var anstillda hos samma huvud-
man har utsetts till forste forskol-
lirare och huvudmannen anséker
om statsbidrag, giller i stillet for
10a § andra stycket att den sam-
mantagna lonedkningen per mdnad
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for dessa, ndr de utsdgs till forste
forskollirare, uppgick till minst
summan av beloppet 10 000 kronor
per manad for varje forste forskol-
lirare.

12 §
For en lirare som arbetar mindre 4n heltid ska beloppen 1 9—
11 §§ reduceras 1 motsvarande grad. For en lirare som arbetar delvis
vid en sidan skolenhet som avses 1 17 § och delvis vid en annan
skolenhet ska beloppen 1 9-11 §§ bestimmas 1 férhdllande till hur
lirarens arbetstid ir fordelad mellan skolenheterna.
For en forskollirare som arbe-
tar mindre dn beltid ska beloppen
i 10a och 11 §§ reduceras i mot-
svarande grad. For en forskollirare
som arbetar delvis vid en sddan for-
skoleenhet som avses i 18 a § och
delvis i en annan forskoleenbet ska
beloppet bestimmas 1 forhdllande
till hur stor del av forskollirarens
arbetstid som dr forlagd till en for-
skoleenhet som avses i 18 a §.

Bidraosram for statsbidrag for
forste forskollirare

18a§

Infir varje bidragsir ska Statens
skolverk faststilla en bidragsram
for varje huvudman som har minst
en forskoleenhet med sirskilt svdra
forutsittningar med beaktande av
barnens socioekonomiska bakgrund.

Bidragsramen ska faststillas till
ett belopp som motsvarar samma
andel av tillgingliga medel som an-
talet barn vid de av huvudman-
nens forskoleenheter som omfattas
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av forsta stycket utgor av det sam-
manlagda antalet barn vid sddana
forskoleenbeter hos samtliga huvud-
mdn.

Beloppet ska vara ligst 170 000
kronor och ska, om det dr hogre,
avrundas till nirmaste tal som dr
jamnt delbart med 170 000.

18b §

Nér bidragsram faststills enligt
18a § ska antalet barn hos en
huvudman beriknas som ett genom-
snitt av antalet barn hos huvudman-
nen under de tre lisdren ndrmast
fore bidragsaret. Om huvudman-
nen har tagit emot barn under kor-
tare tid dn tre ldsdr ndrmast fore
bidragsdret, beriknas antalet barn
utifran det eller de lisdr ndrmast
fore bidragsdret som huvudmannen
har tagit emot barn. Har huvud-
mannen inte tagit emot ndgra barn
i sin verksambet under lisdret ndir-
mast fore bidragsdret, ska ndgon
bidragsram inte faststillas.

Bidragsbelopp for forste

forskolldrare

19a§

Statsbidrag for en forste for-
skollirare uppgdr till 170 000 kro-
nor per bidragsdr.

For en forskollirare som arbe-
tar mindre dn beltid, eller som
inte arbetat som forste forskollir-
are hela bidragsdret, ska beloppet
enligt forsta stycket reduceras i
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motsvarande grad. For en forskol-
ldrare som arbetar delvis vid en
forskoleenhet som avses i 18 a § och
delvis vid en annan forskoleenbet
ska bidragsbeloppen enligt forsta
stycket bestimmas i forhallande till
hur forskollirarens arbetstid dr for-
delad mellan forskoleenbeterna.

1. Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2022.
2. Statsbidrag for forste férskollirare enligt denna férordning ut-
betalas forsta gdngen for det bidragsir som borjar den 1 juli 2023.
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Forslag till ny statsbidragsforordning

Forslag till forordning om statsbidrag till skolhuvudman
som inrattar karridarsteg for férskollarare

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Forutsittningar for statsbidrag

1§ Statsbidrag enligt denna forordning far limnas till huvudmin
inom skolvisendet som inrittar karridrsteg som forste férskollirare
for sirskilt yrkesskickliga forskollirare 1 forskolan.

2§ Foratt statsbidrag ska limnas {6r en forskolldrare ska villkoren
13-9 §§ vara uppfyllda.

Hur forste forskollirare ska utses

3§ Forskolliraren ska utses till forste forskollirare efter ett ppet
ansékningsforfarande.

Arbetsuppgifter

4§ Forskollirarens arbetsuppgifter ska huvudsakligen bestd av under-
visning och uppgifter som hor till undervisningen.
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Vem som fdr utses till forste forskollirare

5§ Till forste forskollirare far en forskollirare utses som

1. har en legitimation enligt 2 kap. 16 § skollagen (2010:800) eller
enligt 27 kap. 4 § skollagen,

2. genom dokumentation kan redovisa minst fyra drs vil vitsordat
arbete med undervisning inom ramen for en eller flera anstillningar
inom foérskolan,

3. har dokumenterat goda kunskaper nir det giller barns sprik-
utveckling eller andraspriksutveckling, eller visat ett starkt intresse
for att utveckla undervisningen, och

4. dven 1 6vrigt av huvudmannen bedéms som sirskilt kvalificerad
for undervisning och uppgifter som hor till undervisningen.

Vissa olegitimerade forskollirare jamstills med legitimerade forskollirare

6 § Vid tillimpning av 5 § jimstills en férskollirare utan legitima-
tion som bedriver undervisning med stéd av 2 kap. 17 § andra stycket
skollagen med en legitimerad forskollirare.

Krav pd lonesdttning nér en forste forskollirare utses

7§ Enforskollirare som samtidigt anstills och utses till férste f6r-
skolldrare ska ges en [6n som 6verstiger medianlénen {f6r samtliga for-
skollirare hos huvudmannen med minst 10 000 kronor per ménad.

En férskollirare som sedan tidigare ir anstilld hos huvudmannen
och utses till forste forskolldrare ska ges en 16n som innebir en [6ne-
6kning om minst 10 000 kronor per ménad.

Krav pd lonesittning nar flera utsetts till forste forskollirare

8§ Om flera forskollirare som sedan tidigare ir anstillda hos samma
huvudman har utsetts till férste férskolldrare och huvudmannen an-
soker om statsbidrag, giller i stillet for 7 § andra stycket att den sam-
mantagna lonedkningen per minad f6r dessa, nir de utses till férste
forskollirare, uppgar till minst 10 000 kronor per manad {6r varje forste
forskolldrare.
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Berikning av 1onebelopp i vissa fall

9§ Foren forskollirare som arbetar mindre in heltid ska beloppen
17 och 8 §§ reduceras i motsvarande grad. For en forskollirare som
arbetar delvis vid en sidan férskoleenhet som avses 112 § och delvis i
en annan férskoleenhet ska beloppet bestimmas 1 férhillande till hur
stor del av forskolldrarens arbetstid som ir férlagd till en foérskole-
enhet som avses 112 §.

Berikning och utbetalning av statsbidrag
Bidragsar

10§ Statsbidrag limnas fér ett drisinder (bidragsdr) i den mén det
finns tillging pd medel. Bidragsret borjar den 1 juli.

Bidragsram

11§ Infér varje bidragsir ska Statens skolverk besluta en bidrags-
ram av vilken det framgdr vilka kommuner som ska kunna ta del av
statsbidraget.

Vid faststillande av bidragsramen ska det totala statsbidraget f6r-
delas med hinsyn tagen till en tredjedel vardera av

1. hur stor andel av det totala antalet barn 1 ildrarna 3-5 &r i Sverige
som ir folkbokférda i kommunen,

2. hur stor andel av det totala antalet barn i dldrarna 3-5 &r som har
sirskilt svira férutsittningar med hinsyn tagen till deras socioeko-
nomiska bakgrund som ir folkbokférda 1 kommunen, och

3. hur stor andel av det totala antalet barn i dldrarna 3-5 r i Sverige
som ir nyanlinda barn som avses i3 kap. 12 k § skollagen (2010:800)
och som ir folkbokférda i kommunen.

Vid faststillandet ska antalet barn som avses 1 andra stycket 1-3
faststillas till medeltalet av antalet barn under de tre r som nirmast
foregatt bidragséret.

Bidragsramen for ett bidragsir ska faststillas till ligst 170 000 kro-
nor och ska, om det dr hdgre, avrundas till nirmaste tal som ir jimnt
delbart med 170 000.
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Kommunerna ska vidarefordela medel ur bidragsramen

12§ Enkommun som tilldelas en bidragsram ska férdela medel som
tillkommer kommunen till den eller de férskoleenheter inom kommu-
nen som oberoende av huvudmannaskap har sirskilt svira férutsitt-
ningar med hinsyn tagen till barnens socioekonomiska bakgrund.
Statsbidrag for en forste forskollirare ska dirvid uppg3 till 170 000 kro-
nor per bidragsdr. Kommunen ska informera berérda huvudmin om
fordelningen.

For en forskollirare som arbetar mindre dn heltid eller inte arbetat
som forste forskollirare hela bidragsiret ska beloppet enligt forsta
stycket reduceras 1 motsvarande grad. For en férskollirare som arbetar
delvis vid en férskoleenhet som tilldelas statsbidrag och delvis vid en
annan forskoleenhet ska bidragsbeloppet enligt andra stycket bestim-
mas 1 férhdllande till hur férskollirarens arbetstid ir férdelad mellan
forskoleenheterna.

Utbetalning

13§ Statsbidragbetalas ut till kommunerna av Statens skolverk efter
rekvisition tvd gdnger per bidragsar.

Uppf6ljning och redovisning

14§ Enkommun som har tagit emot statsbidrag och en huvudman
som har tagit emot statsbidrag via en kommun ir skyldig att medverka
1 den uppféljning och utvirdering av verksamheten som bestims av
Statens skolverk. Uppféljningen ska bland annat avse att kommunen
har vidarefordelat statsbidraget pd ett sitt som ir forenligt med syf-
tet med statsbidraget.

En kommun som har tagit emot statsbidrag och en huvudman
som har tagit emot statsbidrag via en kommun ir skyldig att limna
sddan ekonomisk och annan redovisning till Statens skolverk som
verket begir.
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Aterbetalning och dterkrav

15§ Enkommun som har tagit emot statsbidrag och en huvudman
som har tagit emot statsbidrag via en kommun ir dterbetalningsskyl-
dig om

1. mottagaren har anvint statsbidraget pd nigot annat sitt in som
foljer av denna férordning,

2. mottagaren genom att limna oriktiga eller ofullstindiga uppgif-
ter, eller pd ndgot annat sitt har orsakat att statsbidraget har limnats
felaktigt eller med for hogt belopp,

3. statsbidraget av ndgot annat skil har limnats felaktigt eller med
for hogt belopp och mottagaren borde ha insett detta, eller

4. mottagaren inte limnar sddana uppgifter som avses i 14 §.

Om en mottagare av statsbidrag dr dterbetalningsskyldig enligt
forsta stycket ska Statens skolverk besluta att helt eller delvis kriva
tillbaka statsbidraget. Om det finns sirskilda skil fér det, fir Skol-

verket besluta att helt eller delvis avstd frin &terkrav.

16 § P3statsbidrag som krivs tillbaka ska rinta tas ut frin och med
den dag som infaller 30 dagar efter det att beslut om dterkrav har fattats
och efter en rintesats som vid varje tidpunkt dverstiger statens ut-
l&ningsrinta med tvd procentenheter.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Statens skolverk besluta
att helt eller delvis avstd frin krav p8 rinta.

Bemyndigande

17 § Statens skolverk f&r meddela féreskrifter om verkstilligheten
av denna férordning.

Overklagande
18 § Statens skolverks beslut enligt denna férordning far inte 6ver-

klagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Statsbidrag for forste forskollirare enligt denna férordning
utbetalas forsta gdngen for det bidragsir som borjar den 1 juli 2023.
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

21. Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

22. Motorfordonspooler
— pd vig mot dkad delning av motor-
fordon. Fi.

23. Hilso- och sjukvird i det civila
forsvaret — underlag till
foérsvarspolitisk inriktning. S.

24. Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

25. Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. I.

26. En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.
Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

28. En mer likvirdig skola

— minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

29. En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

30. En moderniserad arbetsritt. A.

31. En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

32. Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

33. Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och2.U.
34. Stirkt kvalitet och likvirdighet
i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
35. Kontroll f6r 6kad tilltro
—en ny myndighet f6r att forebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



36. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-
forsikringen. A.

38. Okad trygghet for visselblisare. A.

39. Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. M.

40. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

41. Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.

42. En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

43. Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.

44. Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

45. Ett indamdlsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

46. En gemensam angeligenhet.

Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-
tjinstlag. Del 1 och 2. S.

48. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

49. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

50. Enklare skatteregler fér enskilda
niringsidkare. Fi.

51. En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

52. Rutavdrag for idldre. Fi.

53. Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infor klinisk forskning. N.

54. En l8ngsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

55. Innovation genom information. I.

56. Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S& stirker vi motstindskraften
mot desinformation, propaganda och
nithat. Ku.

57. Ett sdrskilt hedersbrott. Ju.

58.

59.

60.

6

—_

62.

63.
64.

65.
66.

EU:s cybersikerhetsakt

— kompletterande nationella
bestimmelser om cybersikerhets-
certifiering. Fo.

Innovation som drivkraft

— frin forskning till nytta. U.

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en 6versyn. Fi.

. Andrade regler om sikerstillda

obligationer. Fi.

En samlad djurhilsoreglering.

Del 1 och 2. N.

Barnkonventionen och svensk ritt. A.
Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. Fi.

55 &r och karensval. N.

Samverkande krafter

— for stirkt kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. U.

67. Forskola for alla barn

— for bittre sprikutveckling
isvenska. U.



Statens offentliga

utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsfdrmedlingen
— en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Barnkonventionen och svensk ritt. [63]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Gront sparande. [17]

Skatt pd modet — for att £& bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 8kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler f6r enskilda nirings-
idkare. [50]

Rutavdrag f6r dldre. [52]

Det skatterittsliga foretridaransvaret
—en 6versyn. [60]

Andrade regler om sikerstillda
obligationer. [61]

Histniringens finansiering pd den
omreglerade spelmarknaden. [64]

Forsvarsdepartementet

EU:s cybersikerhetsakt
— kompletterande nationella bestim-
melser om cybersikerhetscertifiering.

(58]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderh3ll. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk f6r utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet f6r att stirka det
psykologiska férsvaret. [29]

Grundlagsskadestdnd — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid kép
och vissa andra avtal. [51]

En l8ngsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]
Ett sirskilt hedersbrott. [57]



Kulturdepartementet
Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hégre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]
Det demokratiska samtalet i en digital
tid. S4 stirker vi motstdndskraften

mot desinformation, propaganda och
nithat. [56]

Miljodepartementet

Haillbar slamhantering. 3]

Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omréddet 2020. Steg for steg. Var stir
vi? Vart gér vi? [9]

Stirke lokalt dtgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsridets yttrande ver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Néringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

En samlad djurhilsoreglering.
Del 1 och 2. [62]

55 &r och karensval. [65]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som f6rtjinar bra villkor.
(1]

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvarden — lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvird i det civila forsvaret
- underlag till férsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans {6r en vilfungerande sjuk-
skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
(24]

En sjukférsikring anpassad efter individen.
[26]

Grundpension. Nigra anslutande frigor.
[32]

Ett nationellt sammanhillet system for
kunskapsbaserad vird
— ett system, mdnga mojligheter. [36]

Hallbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
- en modell fér planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskilt stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Innovation som drivkraft —frdn forskning
till nytta. [59]

Samverkande krafter
— for stirke kvalitet och likvirdighet
inom komvux fér elever med svenska
som andrasprik. [66]

Forskola for alla barn

— for bittre sprikutveckling
i svenska. [67]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
[49]
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