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Handlingsplan for skadedjur
Manga stockholmare upplever att problem med skadedjur har 6kat.

Kommunfullmidktige har dérfor givit trafikkontoret 1 uppdrag att ta
fram en handlingsplan for att utveckla skadedjursarbetet.
Handlingsplanen har utarbetats i samarbete med de forvaltningar
och bolag inom staden som &r berorda.

Skadedjur och ohyra

Djur och insekter kan klassas som skadedjur eller ohyra nér de finns
pa en oldmplig plats 1 ett oldmpligt antal. De kan dé gora skada pa
egendom, orsaka obehag eller utgdra en smittorisk. Enligt
lagstiftningen finns ingen exakt definition pa vilka djur som kan
utgora skadedjur eller ohyra.

I trafikkontorets uppdrag ligger att ta fram en handlingsplan mot det
som ofta kallas for skadedjur. 1 foreliggande handlingsplan
behandlas darfor endast problem som uppstar pa grund av olika
typer av gnagare som rattor, moss och sorkar, och faglar, vanligen
duvor. Handlingsprogrammet omfattar inte problem fran det som
vanligen bendmns ohyra eller de djur som kan bli foremal {for
skyddsjakt.

Exempel pa ohyra dr mjolbagge, dnger, myra, silverfisk, geting,
fluga, kackerlacka.

Exempel pa djur som kan bli foremal for skyddsjakt ar radjur, kanin,
hare, grivling, baver, gés.

Befintlig situation

Trafikkontoret har haft kontakter med 6vriga forvaltningar och
bolag inom staden som har ett utpekat ansvar i skadedjursfragor.
Med bakgrund i dialogen kan kontoret konstatera att skadedjur
utgdr problem och utmaningar men att de av naturliga skil ar av
olika omfattning och art beroende pa den verksamhet som bedrivs.

Antalet synpunkter, anmélningar och klagomal fran allménhet och
boende har ocksé okat, enligt uppgifter fran milj6forvaltningen som
ar tillsynsmyndighet. Ménga upplever problem med gnagare och
figlar, inne i, och runt omkring, fastigheter, hus och anlédggningar.

Att antalet synpunkter, anmélningar och klagomal som ror
skadedjur okar gér inte att entydigt tolka som att antalet skadedjur,
och ddrmed problemen, dkar. Bland annat noterar
miljoforvaltningen en 6kning av antalet anmélningar kring
skadedjur i samband med pandemiutbrottet under varen 2020. Detta
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kan tolkas som en konsekvens av nya vanor, rorelsemonster och
beteenden. En 6kning av antalet skadedjur motsidgs dessutom till
viss del av foretrddare for skadedjursbranschen och stadens egen
personal dven om detta bara utgdr bedomningar da rittvisande
métningar av antal skadedjur &r svéra att genomfora.

Oavsett méngd och omfattning av skadedjur 1 dag jamfort med
tidigare kan konstateras att skadedjursproblemen i dagsldget 4r mer
exponerade och synliga #n tidigare. Aven detta leder sannolikt till
fler synpunkter, anmélningar och klagomal och storre
uppmairksambhet kring frigan.

Skadedjurens 6kade synlighet kan forklaras av flera faktorer som i
huvudsak kan tillskrivas forindrade beteendemonster och livsstil;
Gatulivet 1 staden pagér numera i hog utstrackning under storre
delen av dygnet till skillnad mot tidigare. Det medfor att
skadedjurens aktiviteter syns av flera minniskor. De omfattande
byggprojekt som pdgar pd manga hall inom staden gor ocksa att
gnagare som normalt bor och vistas under mark tvingas upp till ytan
p.g.a. buller, vibrationer och forstdrda boplatser. Aven sociala
medier spelar en avgorande roll genom mojligheten att synliggora
skadedjur pé ett sitt som inte tidigare varit mojligt. Till viss del kan
dessa fordndringar ocksd, som tidigare antytts, héirledas till och
forstirkas av pandemiutbrottet ar 2020.

En fordandring 1 matvanor och kulturella monster kan ocksé forklara
att avfall och matrester dr mer tillgéngliga pd gator och torg och i
parker och gronomréden, i dag jaimfort med tidigare. Problemen
med skadedjur dr dérfor ofta knutna till platser ddr ménga
ménniskor passerar eller vistas. Vistelser och beteendemdnster har
dessutom en stark koppling till bade arstider och aktuell viderlek
vilket gor att platser med tydliga problem varierar med olika
faktorer.

Utformningen av det moderna stadsrummet kan ocksa bidra till
okad skadedjursproblematik. Staden ger 1 allt hogre grad
mdjligheter till skydd och boplatser i form av till exempel
vaderskydd och utskjutande tak, inglasade gallerior, takbeklidda
géngstrak och marktickande vegetation i rabatter. Detta erbjuder
bade boplatser och skydd frn predatorer i kombination med god
tillgang till foda vilket gynnar populationernas tillvéxt.

Utifrén de kontakter som kontoret har haft med foretradare for
branschen uppfattas skadedjur i ménga andra delar av framst
kontinentala Europa som en del av stadsbilden”. Ddrmed
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identifieras det inte som ett stort problem utan snarare ett
ovilkommet, och oundvikligt, inslag 1 stadsbilden. I Danmark finns
dock exempel pa stdder som har tagit ett helhetsgrepp pé
skadedjursarbetet: Dér ansvarar kommunen for all
skadedjursbekdmpning, 4ven inom enskilda fastigheter.
Skadedjursarbetet, som utfors av upphandlad entreprendr,
finansieras dé via en sdrskild fastighetsavgift.

Kontoret har i foreliggande handlingsplan valt att inte peka pé olika
platser 1 staden som sérskilt utsatta eller besvérliga utifran
skadedjursproblematik. Dels dr kunskapen om problemomréden i
vissa fall anekdotisk och inte alltid grundad i fakta och reella
problem utan snarare pd antalet anmélningar och skadedjurens
synlighet. Kontoret anser ocksa att utpekande av vissa platser, med
utgdngspunkt i mer eller mindre subjektiva grunder, kan leda till att
platserna far en negativ uppmérksamhet och ddrmed stigmatiseras.

Stadens ansvar for skadedjursbekampning
Ansvaret for skadedjursbekdmpning faller enligt miljobalken pa
mark- och fastighetsdgaren. Staden har alltsa ansvar for sin egen
mark och sina egna byggnader, pa samma sétt som varje enskild
fastighetségare har ansvar for att bekdmpa skadedjur pa sin mark
och i sina byggnader.

Stadens skadedjursverksamhet dr upphandlad enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). Fram till 2010 bedrevs all stadens
skadedjursverksamhet av trafikkontoret i egen regi for att darefter
upphandlas av trafikkontoret. I olika omgéngar har dérefter ansvaret
for skadedjursbekdmpning forts 6ver pa stadens fastighetsdgande
forvaltningar och bolag. Stadens fastighetsdgare har forndrvarande
alltsa ansvaret for all typ av skadedjursbekdmpning inom den egna
fastigheten. Samtliga har upphandlat verksamheten.

Stadsdelsforvaltningarna har ingen formell roll 1
skadedjursbekédmpningen da trafikkontoret har ansvar for all
offentlig platsmark. Stadsdelsforvaltningarna har dock en
betydelsefull roll i att lokalisera problem med skadedjur och
vidarebefordra medborgarnas anmélningar och klagomal till
trafikkontoret.

Befintliga metoder

I dagsldget bedrivs bekdmpning av gnagare i huvudsak genom
utplacering av olika typer av fallor och betesstationer, av branschen
ofta bendmnda som skadedjursstationer. Stationerna placeras pa
platser dar det finns spar av skadedjur och dar driftpersonal



Handlingsplan fér skadedjurs-bekdmpning.
7(12)

erfarenhetsmissigt vet att problem uppstar, t.ex. dér det finns foda
eller lampliga platser for bohalor. De vanligaste
skadedjursstationerna dr av typen betesstation med ett forgiftat bete,
men olika typer av slagfillor forekommer ocksa. Alla stadens
skadedjursstationer har individuell gps-positionering.

AL

Skadedjursstation i gaturummet, med oppet lock och synligt bete

Féglar (ofta stadsduvor och olika typer av mésar) kan utgdra
problem nir de bildar stora populationer i olika delar av staden som
t.ex. terminaler med vidderskydd och centrumanldggningar.
Problemen utgérs framst av spillning som i sin tur kan sprida smitta
och utgora foda for gnagare.

Nar faglar anses utgora ett problem hanteras de i huvudsak genom
skyddsjakt. Skyddsjakt som metod kan ha inneboende problem dé
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skadedjuren snabbt lar sig kidnna igen beteenden och mdnster hos
jagarna och ddrigenom hinner fly. Metoden ar ocksa
personalintensiv och gér inte att genomfora dverallt och vid alla
tider beroende pé t.ex. avsaknad av ldmpliga kulfang och
passerande ménniskor. S kallade duvpiggar kan anvénds for att
forhindra att faglar kan sitta pé olika ytor eller bygga bo i skyddade
lagen. De har viss preventiv effekt men kan uppfattas som
vanprydande och bidrar till svarare renhéllning av de aktuella
ytorna.

Duvpiggar

Inom befintliga skadedjursavtal provas ocksé ny teknik. Den nya
tekniken provas bade i rorledningssystem, inne i byggnader och i
gaturummet. Den nya generationens féllor dr normalt uppkopplade
mot anvindaren dar tekniken kan pavisa forekomst av skadedjur,
larma om stationen inte fungerar, om det finns behov av att fylla pa
bete eller annat underhallsarbete. Olika typer av sensorer i fallan
anvands ocksé for att aktivera t.ex. el-stdtar eller slaghammare da
skadedjur dr nirvarande.

Erfarenheter av tekniskt utvecklade féllor varierar. Fillor placerade
1 ytlagen har stulits och féllor i ledningsndten har havererat
beroende pa t.ex. hdga vattenfloden eller annan fysisk paverkan.
Kostnaderna dr ocksa hoga jamfort med traditionella betesstationer
samtidigt som féllornas effektivitet kan vara hogre én traditionella
féllor.

Skadedjursbranschens affarsmodeller gar ocksa i riktning mot att
erbjuda funktionen ”skadedjursfritt”, till skillnad fran befintlig
verksamhet som 1 hog grad bestér i att erbjuda entreprenader dér
bestillaren star for arbetssatt och rutiner. Om de nya



Handlingsplan for skadedjurs-bekampning.
9(12)

affarsmodellerna blir aktuella i stadens framtida skadedjursavtal
behdver de kombineras med utvecklande av vil fungerande
uppfoljningsmetoder som sdkerstéller resultatet av entreprendrens
arbete.

Kort om lagstiftning

I lagstiftningen forekommer de tva begreppen skadedjur och ohyra.
Begreppen ar synonyma uttryck for odnskade djur som kan
innebéra skada pa egendom, obehag eller sjukdomsrisker. Det
saknas alltsd definition av vilka arter som kan utgora skadedjur men
vanliga exempel ar ratta, mus, duva, vigglus, mott, kackerlacka.

Fastighetsdgarens ansvar

I miljobalken 9 kap. 9 § anges att en bostad ska vara fri frdn
skadedjur och fastighetsdgaren ska darfor utfora egenkontroll enligt
miljobalken. Det innebér att forekomsten av skadedjur ska
forebyggas, kontrolleras och vid behov atgirdas. I egenkontroll-
programmet ska fastighetségaren ha rutiner for detta.
Fastighetsdgaren har ocksa ett ansvar att informera boende och
andra hyresgister om hur de ska agera om de uppticker skadedjur.

Det skadedjursavtal som en fastighetsdgare har med en
skadedjursfirma innebdr inte att fastighetsdgaren har delegerat bort
sitt ansvar enligt miljobalken. Ett skadedjursavtal ticker normalt
sett inte in de krav pé forebyggande atgarder, uppfoljning, kontroll
och information som finns enligt miljobalken.

Tillsynsansvar

Inom Stockholms stad &r det miljo- och hilsoskyddsndmnden som
bedriver tillsyn dver det ansvar som fastighetsdgaren har enligt
miljobalken.

Skadedjursbekdimpning

I samband med ny lagstiftning, som trddde 1 kraft i januari 2019,
definieras betesstationer som riskobjekt vilket innebér att manuell
inspektion krédvs var 35:e dag av de stationer som innehéller giftigt
bete.

Forandringar inom kemikalielagstiftningen har ockséd medfort
begrinsningar kring vilka bekdmpningsmedel som kan anvéndas
vilket gor att tidigare anvénda preparat (t.ex. Raccumin) sedan 2010
inte dr godkdnt som bekdmpningsmedel. De som nu &r aktuella
anses av branschen vara mindre effektiva én tidigare preparat.
Mgjligen kommer produktutveckling gillande bade
bekdampningsmedel och metoder avhjélpa detta.
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Handlingsplan

I nedanstiende forslag pé atgarder uttrycks med kursiverad stil det
onskvdrda tillstandet. 1 texten dérefter beskrivs aktiviteter och
ansvar. Aktiviteterna innebar kostnader, varfor takten i
genomforandet beror pa mojligheten att inrymma kostnaderna i
respektive ndmnds budget.

Utvecklad avfallshantering pa offentlig plats
Mal: Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna har en vil fungerande
renhdllning i det offentliga rummet.

e Trafikkontoret och stadsdelsforvaltningarna arbetar med att
utveckla metoder for en effektivare avfallshantering med
optimerade tomningsfrekvenser och kérlstorlekar.

e Trafikkontoret genomfor ett pilotprojekt inom ramen for
handlingsplanen mot nedskrapning pa land och i vatten.
Pilotprojektet genomfors i samverkan med avtalad
driftentreprendr och syftar till att underséka om sensorer i
papperskorgar, som signaler d& en korg ér full, kan effektivisera
tomning, leda till minskad nedskrépning och firre transporter
for tomning. En effektivare barmarksrenhallning och
avfallshantering pa offentlig plats kan leda till minskad tillgang
pa foda och farre gomstillen for skadedjur.

e Trafikkontoret kommer fortsétta undersoka mojligheten att 1
samband med markupplételser stilla krav pa
verksamhetsutovaren att ombesdrja skadedjursséker
avfallshantering. En markupplételse ges utifran ordningslagen
vilket gor att kontoret inte har radighet 6ver tillsyn och
sanktionsatgdrder. Kontoret behover darfor samverka med
polismyndigheten 1 fragan.

Kommunikation kring skadedjur och nedskrapning
Mal: Stadens kommunikation kring skadedjur och nedskrdpning leder till
fordndrat beteende hos boende, verksamma och besokare i staden.

e Trafikkontoret kommunicerar hur stockholmarnas beteende kan
bidra till att minska nedskrépning pa offentlig plats.
Kommunikation kan ske via kontorets reguljira kanaler och
deltagande i olika evenemang som t.ex. Hall Sverige Rents
skrapplockardagar och Rena Milarens dykeriarbete.

e Stadens forvaltningar och bolag, med ansvar inom
skadedjursbekdmpningen, kommunicerar med medborgare,
boende och besdkare for att visa pad sambandet mellan en
tilltagande nedskrapning och d6kande skadedjursproblematik.
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e Stadens bolag och forvaltningar, med ansvar for
skadedjursbekdmpning, kommunicerar med enskilda
fastighetsdgare for att tydliggora deras roll och ansvar i
bekdmpning av skadedjur.

Innovativa metoder
Mal: Staden stdiller krav pd utveckling och innovativa metoder vid
upphandlingar av skadedjursentreprenader.

I kommande upphandlingar stélls krav med utgangspunkt 1 foljande:

e Smarta fdllor” med varierande teknik for 6vervakning,
detektion av skadedjur, geografisk positionering, behov av
tomning och betning m.m.

e Funktionsbaserad upphandling som innebir att fokus 14ggs pa
levererat resultat. Det ger leverantdren storre mojlighet att vilja
arbetssitt och utnyttja ny teknik och nya metoder. Fungerande
uppfoljningsmetoder &r centrala for att objektivt méta resultatet.

e Staden stéller krav pd forsok med metoder som bygger pa att
underldtta for skadedjurens naturliga predatorer eller olika typer
av fagelskrammor 1 omraden med stora problem.

e Staden genomfor, i samverkan med upphandlade leverantorer,
ett pilotprojekt for att undersoka och utveckla innovativa
metoder och arbetssitt for skadedjursbekdmpningen. Projektet
behdver pdga minst ett ar for att mojliggora utvirdering under
olika véder- och brukarforhdllanden och kan starta hosten 2021
under forutséttning att erforderlig finansiering ordnas.

I samband med schakter i stadens mark kan krav stéllas pa tillfdlliga
skadedjursprogram i samband med t.ex. schaktoppningstillstdnd.
Arbeten 1 mark leder ofta till att gnagare stors 1 sina boplatser och
ddrmed tvingas upp pa markniva for att soka nya boplatser vilket
kan skapa problem for boende och forbipasserande.
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Central upphandling av skadedjursbekampning

Mal: Kommunfullmdktige beslutar att central upphandling ska vara

normalforfarande for inkopskategorin skadedjursbekdampning for

samtliga berorda forvaltningar och bolag.

e Kommunstyrelsen genomfér upphandling i samverkan med
berdrda forvaltningar.

e Kommunstyrelsen utarbetar forslag till organisation och
finansiering av skadedjursbekdmpning i samrad med berdrda
forvaltningar och bolag.

o Kommunfullméktige utser trafikndmnden till kategoriigare for
upphandlingsomridet skadedjursbekdmpning.

e [Kategoridgaren har ansvar for samordning av insatser vilket ger
forutsittningar att koordinera stadens skadedjursarbete pé ett
effektivt sitt.
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