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1 INLEDNING

Pa uppdrag av Naturvardsverket har Tyréns under maj-juni 2021 tagit fram ett forslag
till uppdatering av Naturvardsverkets foreskrifter om traskyddsbehandling med
kemikalier. De foreskrifter om traskyddsbehandling som galler idag, Naturvardsverkets
foreskrifter (NFS 2001:6) om traskyddsbehandling genom tryck- eller
vakuumimpregnering och Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:7) om
traskyddsbehandling genom doppning mot mogel- och blanadsangrepp, beslutades ar
20010och ar darmed 20 ar gamla.

| samband med framtagande av forslag till uppdaterade foreskrifter har aven en
konsekvensanalys av forslaget gjorts, vilken redovisas i féreliggande rapport.
Rapporten innehaller dven en bedémning av om de féreslagna foreskrifterna kommer
att paverka det fria varu- och tjansteflédet inom EU.

Konsekvenserna beskrivs i denna konsekvensanalys, av Bilaga till konsekvensanalys,
Tyréns 210702 framgar i detalj hur respektive paragraf har omarbetats i det nya
forslaget samt motivering och ursprung for de paragrafer som tillkommit.

2 BESTAMMELSER

2.1 KONSEKVENSUTREDNING

Innan en myndighet beslutar foreskrifter eller allmanna rad, ska myndigheten, enligt
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, gora foljande:

1. utreda foreskrifternas eller de allmdnna radens kostnadsmassiga och andra
konsekvenser i den omfattning som behévs i det enskilda fallet och
dokumentera utredningen i en konsekvensutredning, och

2. ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet och
andra som kostnadsmassigt eller pa nagot annat betydande satt berors tillfalle
att yttra sig i fragan och om konsekvensutredningen.

En konsekvensutredning ska enligt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning innehalla foljande:

1. en beskrivning av problemet och vad man vill uppna,

2. en beskrivning av vilka alternativa |6sningar som finns for det man vill uppna
och vilka effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand,

3. uppgifter om vilka som berors av regleringen,

4. uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt grundar sig
pa,

5. uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de 6vervdagda
regleringsalternativen,

6. en bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar utover de
skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen, och

7. en bedémning av om sarskilda hdansyn behoéver tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser.
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Kan regleringen fa effekter av betydelse for foretags arbetsférutsattningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt ska konsekvensutredningen, utover tidigare
listat i den omfattning som dr majlig, innehalla en beskrivning av foéljande:

1. antalet foretag som berérs, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen,

2. vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig for féretagen och vad
regleringen innebar for foretagens administrativa kostnader,

3. vilka andra kostnader den féreslagna regleringen medfér for féretagen och
vilka forandringar i verksamheten som foretagen kan behdéva vidta till foljd av
den foreslagna regleringen,

4. ivilken utstrackning regleringen kan komma att paverka
konkurrensforhallandena for foretagen,

5. hur regleringen i andra avseenden kan komma att paverka féretagen, och

6. om sarskilda hansyn behover tas till sma foretag vid reglernas utformning.

Dartill ska konsekvensutredningen innehalla bedémning av effekter for kommuner
eller regioner om féreskrifterna innebar férandringar av kommunala befogenheter eller
skyldigheter med en uppskattning av de kostnader och intdkter som foljer av
forandringarna.

Konsekvenserna for respektive paragraf redovisas i bifogad bilaga (Bilaga till
konsekvensanalys, Tyréns 210702).

2.2 PAVERKAN PA DET FRIA VARU- OCH TJANSTEFLODET INOM EU

Enligt forordningen (1994:2029) om tekniska regler, ska en myndighet som avser att
fatta beslut om en teknisk regel i god tid innan dess underriatta Kommerskollegium om
forslaget. Kommerskollegium ska i sin tur anmala forslaget till 6vriga berérda parter
genom meddelanden till WTO-sekretariatet samt EU-kommissionen. Forordningen utgar
fran anmalningsdirektivet'. Regler som innebar ett strikt genomférande av EU-
lagstiftning behover inte anmalas enligt direktivet

Syftet med anmalningsproceduren ar att nationella tekniska foreskrifter och regler om
e-tjdnster inte ska skapa nya omotiverade hinder for den fria rorligheten for varor och
tjdnster.

Som stéd for myndigheternas bedémning av om en anmadlan kravs enligt
anmadlningsdirektivet har Kommerskollegium tagit fram en vagledning®.

Beddmning av paverkan pa det fria varu- och tjansteflédet inom EU redovisas i avsnitt
5.

' Europaparlamentets och Radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betraffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhallets tjanster

2 Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster - Sa paverkas myndigheter
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3 KONSEKVENSANALYS FORESKRIFTER TRASKYDD

3.1 PROBLEMET OCH VAD SOM SKA UPPNAS

De foreskrifter om traskyddsbehandling som galler idag, Naturvardsverkets foreskrifter
(NFS 2001:6) om traskyddsbehandling genom tryck- eller vakuumimpregnering och
Naturvardsverkets foreskrifter (NFS 2001:7) om traskyddsbehandling genom doppning
mot mogel- och blanadsangrepp, beslutades ar 2001 och ar darmed 20 ar gamla. Det
innebdr exempelvis att de inte ar uppdaterade enligt gillande tekniklage.

Bade branschrepresentanter och tillsynsmyndigheter har patalat svarigheter med
tolkning och tillampning av foreskrifterna. Dessutom har ett omfattande arbete gjorts
inom EU for att sammanstalla basta tillgangliga teknik for behandling av trd med
kemikalier. BAT-slutsatser for industriutslappsverksamheter inom traskydd (BAT-
slutsatser for ytbehandling med organiska I6sningsmedel, inklusive behandling av tra
och traprodukter med kemikalier) offentliggjordes den 9 december 2020.

De impregnerande foretagen som inte omfattas av tillampningsomradet for BAT-
slutsatser och endast ar anmalningspliktiga, utgoér uppskattningsvis narmare 60 % av
landets impregnerande foretag. Framtagna foreskrifter galler for dessa, ej
tillstandspliktiga verksamheter. Foreskrifterna bedéms ha sarskild betydelse for
minimering av miljopaverkan fran dessa foretag. Likasa underlattar foreskrifter en
likabehandling av foretagen i hela landet.

3.2 ALTERNATIVA LOSNINGAR
Det bedéms finnas tre alternativa I6sningar.

Alternativ 1 - Ingen ny foreskrift tas fram och aktuella foreskrifter behalls. Alternativet
bedéms inte vara rimligt framforallt sett till den teknikutveckling som skett inom
omradet sedan foreskrifterna togs fram.

Alternativ 2 - Ingen ny foreskrift tas fram och befintliga foreskrifter upphavs.
Alternativet beddoms inte vara aktuellt da det i praktiken skulle innebéra att varje
verksamhet regleras av dess krav i tillstand/férelaggande. En gemensam specifikt
utformad miniminiva i form av foreskrifter skulle saknas, vilket medfor en risk for olika
nivaer pa kravstallning.

Alternativ 3 - Ny foreskrift tas fram och aktuella foreskrifter upphavs. Detta ar det
alternativ som Naturvardsverket har valt att ga vidare med. Traskyddsbehandling med
kemikalier medfor en typ av kemikaliehantering som bor regleras specifikt for att
minimera miljopaverkan fran verksamheterna. De kemikalier som anvands i
behandlingen riskerar medféra storre miljorisker om de inte hanteras korrekt.
Branschen innefattar dessutom manga verksamheter i varierande storlek som ar
utspridda i landet, vilket innebdr en risk for olika bedomningar.

3.3 VILKA SOM BERORS

De verksamheter som ber6rs dr sadana anmalningspliktiga verksamheter som utfor
traskyddsbehandling med kemikalier, se vidare avsnitt 4.1. Aven verksamheternas
tillsynsmyndigheter berors, se vidare avsnitt 4.5.
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3.4 NATURVARDSVERKETS BEMYNDIGANDE

Naturvardsverket har med stod av 47 § Toch2 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och hdlsoskydd mojlighet att ta fram foreskrifter avseende
traskyddsbehandling genom doppning, tryck- eller vakuumimpregnering.

Impregnering genom icke trycksatta metoder kan ske med andra metoder dn
doppning, sasom exempelvis sprayning eller bestrykning, Naturvardsverkets mojlighet
att ta fram foreskrifter begransas dock enligt ovan.

Naturvardsverket har valt att i forslaget avgransa foreskrifternas omfattning till att
endast gdlla for de verksamheter som ej ar tillstandspliktiga, och alltsa omfattas av 8
kap. 2 eller 11 § miljoprovningsférordningen (2013:251) och som utfor
traskyddsbehandling genom doppning eller genom tryck- eller vakuumimpregnering.
Detta mot bakgrund av att verksamheter som omfattas av 8 kap. 1 §
miljoprovningsforordningen (2013:251) regleras av industriutslappsférordningen
(2013:250).

3.5 OVERGRIPANDE KONSEKVENSER AV REGLERINGEN
Uppdateringen av foreskrifterna kan sammanfattas i foljande:

o Foreskrifterna syftar till en uppdatering enligt basta tillgdngliga teknik och nu
gdllande kemikalieanvandning for traskyddsbehandling. Detta syftar i sin tur till
att minimera miljopaverkan och att underlitta tolkning av foreskrifterna.

e Foreskrifterna innebar en konkretisering av ett urval forsiktighetsmatt med
sarskilt fokus pa att minimera miljopaverkan fran anvandning av
impregneringskemikalier.

e Ett antal definitioner hamtade fran BAT-slutsatsdokumentet har lagts till
foreskrifterna. Detta med syfte att underlatta forstaelse och tolkning.

e | de fall de nya foreskrifterna eventuellt innebar en skarpning av
forsiktighetsmatt utover basta tillgangliga teknik och nu gallande
kemikalieanvandning for traskyddsbehandling, finns stod for detta i
miljobalken, bland annat i de allmdnna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

e De tidigare tva gallande foreskrifterna for traskyddsbehandling (NFS 2001:6
och NFS 2001:7) foreslas ersattas av en ny gemensam foreskrift. | praktiken
uppdateras NFS 2001:6 till en ny foreskrift. Det kan upplevas att de foretag
som tidigare reglerades av NFS 2001:7 (behandling mot blanadssvamp) har
blivit striktare reglerade, eftersom den tidigare foreskriften inneholl farre
paragrafer. | sjdlva verket fanns ursprunget till nu foreslagen reglering i den
gamla foreskriften.

e For foretag som impregnerar med kreosot har forsiktighetsmatt kopplade till
kreosotprocessen skarpts nar det gadller kontroll av utslapp till mark (i 22 §) och
utslapp av kondensat (ny 23 §). Till viss del foéljer detta av BAT-slutsatserna

3.6 REGLERINGEN I RELATION TILL SKYLDIGHETER INOM EU

| framtagandet av foreskrifterna har BAT-slutsatserna for ytbehandling med organiska
I6sningsmedel, inklusive behandling av trd och traprodukter med kemikalier beaktats,
med sarskilt fokus pa att minimera miljopaverkan fran anvandning av
impregneringskemikalier.
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3.7 BEDOMNING AV IKRAFTTRADANDE OCH INFORMATIONSBEHOV

Tidpunkten for ikrafttradande ar tankt att sattas ca tva ar framat i tiden. Hur lang tid
som kommer att behévas vet Naturvardsverket inte dnnu, utan tiden kommer att sattas
med beaktande av de synpunkter som kommer in under remissrundan.

Det har uttryckts 6nskemal fran branschen och tillsynsmyndigheter om information
och véagledning till kommande uppdaterade foreskrifter.

4 KONSEKVENSER FOR FORETAG OCH
TILLSYNSMYNDIGHETER

4.1 FORETAG SOM BERORS

De verksamheter som berors dr sadana som utfor traskyddsbehandling genom
doppning eller genom tryck- eller vakuumimpregnering och som omfattas av 8 kap.
2 eller 11 § miljoprévningsférordningen (2013:251).

Kemikaliebehandling av tra och traprodukter

2 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 20.10 géller fér anlaggning fér behandling
av trd och traprodukter med kemikalier med en produktion av hégst 75 kubikmeter
behandlat tra eller traprodukter per dygn eller hogst 18 750 kubikmeter behandlat tra
eller traprodukter per kalenderar.

Anmalningsplikten géller inte om verksamheten endast avser behandling mot
blanadssvamp.

Behandling mot blanadssvamp

11 § Anmalningsplikt C och verksamhetskod 20.91 géller fér anlaggning for
behandling av trd och traprodukter mot blanadssvamp.

Anmadlningsplikten galler inte om verksamheten ar tillstands- eller anmalningspliktig
enligt 1 eller 2 §.

Uppskattat antal féretag inom respektive verksamhetskod framgar nedan:

Verksamhetskod Antal foretag
Kemikaliebehandling av tra och traprodukter

20.10 (anmalningsplikt C) Cirka 40
Behandling mot blanadssvamp

20.91 (@anmdlningsplikt C) Information saknas

Branschféreningarna Svenska Traskyddsféreningen och Svenskt Tra framforde i
synpunkter till Naturvardsverket i april 2020 pa da gallande traskyddsforeskrifter, att
savitt de kdnner till forekommer inte traskyddsbehandling genom doppning mot
mogel- och blanadsangrepp langre vid svenska sagverk eller svensk
impregneringsindustri. Vidare framforde féreningarna att industriell
traskyddsbehandling genom ytlig paforing av traskyddsmedel férekommer inom
fonsterindustrin genom s k skéljmalning (flow-coat) med vattenbaserade
traskyddsmedel. Det avser en grundning fore slutlig ytbehandling. Det ar dven mojligt
att det finns ett fatal doppningsanlaggningar kvar hos nagra fonstertillverkare dar
doppning gors som forebyggande rotskyddsbehandling.
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4.2 TIDSATGANG SOM REGLERINGEN KAN INNEBARA FOR FORETAGEN

Det tar alltid tid att satta sig in i nya regleringar. De nya foreskrifterna syftar dock bade
till igenkdnning av de tidigare foreskrifterna och till férandringar som underldttar
tolkning och tillampning. De flesta foretagen kommer sannolikt ha hjilp av sin
tillsynsmyndighet och branschféreningarna att identifiera eventuella specifika
forandringar for dem. Foreskriften ar fortsatt relativt kortfattad och innehaller fler
punktlistor an tidigare, for att underlatta lasning. | de fall foretag inte lever upp till
bestimmelserna i féreskriften kan det kravas tid for att identifiera behov, upphandla
ny utrustning, installation och intrimning.

4.3 ANDRA KONSEKVENSER FOR FORETAGEN

| forslaget finns nya krav avseende forsiktighetsmatt.

Om en verksamhet saknar ytor beredda for forvaring och hantering av
impregneringskemikalier, avrinning av nyimpregnerat tra eller for eftertorkning och
lagring av impregnerat trd, kommer det att innebéra investeringar for att
iordningsstalla sadana. Kostnaden for en sadan yta har uppskattats till ca 1400 kr/kvm
exkl moms. For ett mindre foretag med exempelvis behov av 50 kvm skulle kostnaden
saledes vara ca 70 000 kr exkl moms. For ett storre féretag med exempelvis behov av
200 kvm skulle kostnaden vara ca 280 000 kr exkl moms.

Regleringen kan dven medféra en viss 6kad kostnad for kreosotforetagen avseende
egenkontroll av markférorening, om sadan inte redan utfors.

Forslagets forandringar och bedémda konsekvenser har i detalj sammanstallts i
bifogad bilaga (Bilaga till konsekvensanalys, Tyréns 210702).

4.4 PAVERKAN PA KONKURRENSFORHALLANDEN

Konkurrensférhallanden inom Sverige bedoms inte paverkas av de nya foreskrifterna.

Inom EU gaéller BAT-slutsatser for alla sa kallade industriutslappsverksamheter, vilket
forutom minskad miljopaverkan ar en av malsattningarna med
Industriutslappsdirektivet (IED) - att skapa en gemensam spelplan med gemensamma
miljéregler. For de mindre féretag som exporterar till EU kan en anpassning till basta
tillgangliga teknik eventuellt vara mer langtgaende och darmed mer kostsam &n for
motsvarande mindre trdimpregneringsforetag i andra delar av EU.

4.5 EFFEKTER FOR TILLSYNSMYNDIGHETER

Det tar tid att satta sig in i nya regleringar. De nya foreskrifterna syftar dock bade till
igenkdnning av de tidigare foreskrifterna och till férandringar som underlattar tolkning
och tillampning, bland annat genom koppling till och fortydligande av ett urval
forsiktighetsmatt i BAT-slutsatsdokumentet.

Det kan finnas ett 6kat behov av rad, stoéd och vagledning fran tillsynsmyndigheterna
efter det att ny foreskrift tratt i kraft. Det 6kade behovet bedoms dock inte paverka
tillsynsmyndigheterna pa lang sikt.
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5 BEDOMNING AV PAVERKAN PA DET FRIA
PRODUKTFLODET INOM EU

En teknisk regel ska anmalas till Kommerskollegium om
1. Den reglerar:
a. Varor som ar industriellt framstallda produkter, jordbruksprodukter
eller fiskeprodukter
b. E-tjanster
2. Den innehaller:
a. Tekniska specifikationer
b. Forbudsbestimmelser
c. Vissa andra produktkrav
d. Krav pa tillhandahallande av e-tjanster och etableringskrav for
e-tjansteleverantorer

Forslaget till foreskrifter om traskyddsbehandling med kemikalier omfattar industriellt
framstallda produkter. Den omfattar krav pa processen for att framstalla produkten,
vilket under vissa omstandigheter ingar i kategorin Tekniska specifikationer. Inga
andra punkter ovan ar tillampliga.

For att tekniska specifikationer for produktionsmetoder och -processer ska bli
anmadlningspliktiga enligt anmalningsdirektivet maste kraven (med undantag for
jordbruksprodukter, livsmedel, foder eller [akemedel) paverka slutproduktens
egenskaper?.

Beddmningen ar att de krav som stalls i forslaget till foreskrifter om
traskyddsbehandling med kemikalier, inte paverkar slutproduktens egenskaper och
anmadlan till Kommerskollegium behdver darfor inte goras. Darmed bedéms ocksa
paverkan pa det fria varu- och tjansteflddet som marginellt.

3 Fotnot fran Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster - Sa paverkas
myndigheter: Art. 1.1(c) st. 2, anmalningsdirektivet; Non-Harmonized Technical Regulations and
the Free Movement of Goods, s. 178-179; Jfr. aven mal C-279/94, kommissionen mot Italien
(asbest) (1997) p. 34
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