Bilaga 8:1

Regler for ekonomisk forvaltning

8 7b, kap. 1 har reviderats i beslut i kommunfullméktige 2 mars 2020 i samband med
arendet Avstamning av mal och budget for 2020.

Inledning

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 11 kapitlet i Kommunallag (2017:725).
Dér stadgas bland annat att kommunfullméktige ska meddela narmare foreskrifter om me-
delsforvaltningen. Kommunstyrelsen och &6vriga namnder ska &ven tillampa Lag
(2018:597) om kommunal bokforing och redovisning. Olika regler géller for verksamheter
med bestallaransvar och utforaransvar.

For stadens bolagsstyrelser och stiftelser galler &ven Bokforingslag (1999:1078), for bo-
lagsstyrelserna galler Aktiebolagslag (2005:551), Arsredovisningslag (1995:1554) och
Bokféringsnamndens allménna rdd BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovis-
ning (K3), och for stiftelser galler Stiftelselag (1994:1220). Savida inte dessa lagar stadgar
annat, galler vad som nedan stadgas om namnd &ven for stadens stiftelser och bolagssty-
relse. Vad som stadgas om forvaltningschef ska dven gélla for verkstillande direktor
(bolagschefistiftelsechef). Varje bolagsstyrelse har att besluta harom.

Kommunstyrelsen far medge undantag fran vad som stadgas nedan om det foreligger sar-
skilda skal.

1 kap BUDGET och UPPFOLJNING

Kommunfullméktiges budget
18
Kommunstyrelsen meddelar riktlinjer for namnders budgetarbete.

Kompletterande anvisningar utférdas av stadsledningskontoret och koncernledningen for
Stockholms Stadshus AB.

28

Namnd inger i samband med sin verksamhetsberattelse sitt budgetforslag och sina trears-
berdkningar till kommunstyrelsen som underlag for kommunstyrelsens forslag till budget
och tredrsherakningar. Forslaget omfattar driftbudget och investeringsbudget. Investerings-
budgeten ska utga fran kommunfullméktiges inriktnings- och verksamhetsmal. Stadens in-
vesteringsstrategi utgdr underlag for att ta fram berdérda namnders och bolags investerings-
planer, uppdelade pa planerade och beslutade projekt. Budgeten ska omfatta fem ar och
vara uppdelad pa planerade och beslutade projekt. Driftkostnader, inklusive kapital- och
lokalkostnader, till foljd av investering ska rymmas inom ndmndens driftbudget, om inte
annat beslutats.

Namnd ska ta fram underlag till forslag for budget och trearsberakningar i enlighet med
kommunstyrelsens riktlinjer och utfardade anvisningar.

38
Budgeten faststalls av kommunfullmaktige. Den ska uppréttas i enlighet med kommunal-
lagens balanskrav. Budgeten omfattar ndmnder och bolagsstyrelser.

a) Namnder
1. Plan over verksamheten
- Planen ska omfatta mal, riktlinjer och anslagsvillkor med en 6versikt for
tredrsperioden.
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2. Driftverksamhet
- Verksamhet med utforaransvar far resultatbudget med avkastningskrav.
- Ovrig verksamhet, inklusive sddan med bestéllaransvar, far ett eller flera
anslag. Anslag kan, beroende pa andamal, meddelas brutto eller netto.
3. Investeringar
- Plan och anslag for investeringsverksamheten med berdknade drift- och
kapitalkostnadseffekter samt intdktsmojligheter.
4. Stora projekt
- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehall samt ekono-
miska konsekvenser.

b) Stadens finansiering och stallning
- Enplan for finansiering av stadens totala utgifter inklusive forsaljningsbe-
ting samt uppgift om stadens budgeterade stallning vid budgetarets slut.

c) Bolagsstyrelser
1. Plan over verksamheten
- Planen ska omfatta mal och riktlinjer med resultatkrav samt en 6versikt for
tredrsperioden.
2. Plan 6ver omséttning och resultat
3. Investeringar
- Plan for investeringar avseende all anldggningsverksamhet.

Namndens budget

48

Namnd ska, med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges faststallda budget, uppréatta en
genomforandeplan for det kommande arets verksamhet (ndmndens budget/verksamhets-
plan). I budgeten ska redovisas uppstallda mal for verksamheten och hur tilldelade resurser
ska anvandas.

Namnderna far sina medel for drift tilldelade som ett anslag. Inom ramen har namnderna
frihet att disponera anslaget och prioritera mellan verksamheterna, sa lange de foljer de mal
och riktlinjer som kommunfullmaktige faststallt.

Namndens budget for nastkommande ar ska faststéllas av namnden senast under december.
Ar da val till kommunfullméktige agt rum, eller vid andra av kommunfullmaktige beslutade
sarskilda skal, senast under januari aret darpa.

Stadsledningskontoret och koncernledningen fér Stockholms Stadshus AB kan utfarda
kompletterande anvisningar och tidsplan for budgeten.

58

Namnd ska i samband med att budgeten uppréttas redovisa férandrad omslutning hos kom-
munstyrelsen till foljd av 6kade externa intékter for statsbidrag till olika projekt samt olika
ersattningar. Namnd ska &ven redovisa forandrad omslutning till foljd av 6kad forséljning
av overskottskapacitet till andra namnder.

Omslutningsforéandringar av principiell betydelse ska foras upp till kommunfullméktige for
beslut.

N&mnd ska lamna sin budget till stadsledningskontoret for sammanstéllning.
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Budgetansvar

68

Néamnder ar ansvariga for att anslag inte dverskrids, budgeterade intékter inflyter, avkast-
nings- och resultatkrav uppnas, investeringsutgifter och inkomster disponeras for beslutade
objekt inom anvisad ram samt att budgeterade forsaljningsbeting uppfylls. Namnder och
styrelser ansvarar ocksa for hur verksamheten bedrivs och att kommunfullméktiges mal
uppnas.

Uppfdljning

78

Uppfoljning ska ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for uppfoljning ligger
hos namnderna.

Forvaltningschefen ska kontinuerligt folja upp verksamheten, upprétta erforderliga un-
derlag till namnden och redovisa om risk for budgetavvikelse foreligger och darvid foresla
erforderliga atgarder.

Verksamheter med bestallaransvar ska styras genom regelbunden uppfdéljning och avstam-
ning mot namndens budget, redovisa prognostiserad behovs- och prestationsutveckling
samt kostnads-/utgifts- och intakts-/inkomstutveckling.

Verksamheter med utforaransvar ska styras genom regelbunden uppféljning mot beslutade
resultatplaner samt faststallt avkastningskrav.

Namnd ska besluta om former och tidpunkter fér redovisning av erforderliga beslutsun-
derlag for sin styrning.

Forvaltningschefen ska tillse att budgetansvaret iakttas vid varje resursanskaffning (anstall-
ning, upphandling med mera).

Finner ndmnd med bestéllaransvar att anslag kommer att bli otillrackligt, eller att intakter
inte inflyter i budgeterad omfattning, ska namnden vidta atgarder for att rymma sadant
Overskridande eller intdktsunderskott inom ndmndens budget respektive beslutade anslag
och av kommunfullméktige angivna mal och anslagsvillkor.

Finner namnd med bestallaransvar att forutsattningarna andrats i forhallande till underlaget
for kommunfullmaktiges budgetbeslut samt att mal och anslagsvillkor till foljd av detta
behdver dndras ska begdran harom understéllas kommunfullmaktige.

Driftprojekt (verksamhetsprojekt)

7a 8§

For projekt som finansieras inom driftbudget (nedan kallat verksamhetsprojekt) och som
innebar en verksamhetspaverkan i form av forandringar i organisation eller arbetssatt galler
att sarskild uppmarksamhet maste agnas at uppfoljningen av medelsforbrukning, tidspla-
ner, prestationer, nyttorealisering samt de politiska malen.

For verksamhetsprojekt dér kostnaderna beddéms 6verstiga 50 mnkr, som har betydande
paverkan pa stadens ekonomi eller beror fragor som &r av strategisk vikt, ska ett inrikt-
ningsbeslut fattas av ansvarig nd&mnd.

For verksamhetsprojekt dér kostnaderna beddéms 6verstiga 50 mnkr, som har betydande

paverkan pa stadens ekonomi eller berdr fragor som &r av strategisk vikt, ska ett beslutsun-
derlag for genomforandebeslut 1amnas till kommunfullméktige i ett sérskilt drende.
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Infor inriktnings- och genomférandebeslut ska samrad ske med kommunstyrelsen genom
stadsledningskontoret. Stadsledningskontoret rapporterar genomforda samrad till kom-
munstyrelsens ekonomiutskott.

Den ndmnd som planerar och genomfoér verksamhetsprojekt har ett ansvar for att projektets
innehall samt ekonomiska ataganden 6verensstammer med vad som har beslutats. Eventu-
ella avvikelser hanteras av namnden genom att vidta atgarder i projektet genom ompriori-
teringar. Beroende pa fas och avvikelsens storlek kan en hemstéllan till kommunfullmak-
tige behdvas.

N&mnder och bolagsstyrelser ska tillampa av kommunfullméktige beslutad styrmodell for
verksamhetsprojekt. Uppfdljning ska ske tertialvis dar aven avvikelser rapporteras. Upp-
foljning ska ske bade mot kommunfullmaktiges budget (arets ram och prognos for kom-
mande ar) och mot genomférandebeslut.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB utférdar till-
lampningsanvisningar for styrning, prioritering och rapportering av verksamhetsprojekt.

Investeringar

7b §

For investeringar och stora projekt galler att sarskild uppmarksamhet maste agnas at upp-
foljningen av medelsforbrukning, tidsplaner, prestationer samt de politiska malen.

For investeringar dar investeringsutgiften bedéms déverstiga 50 mnkr for stadens ndmnder
respektive 300 mnkr for stadens bolag eller &r av strategisk eller principiell vikt, ska ett
utredningsbeslut fattas av ansvarig namnd respektive bolagsstyrelse. FOr investeringar dar
investeringsutgiften beddms Overstiga 300 mnkr ska utredningsbeslutet anmaélas till be-
rorda namnder samt till kommunstyrelsens ekonomiutskott. Om beslutet kommer att pa-
verka bolagens verksamhet ska beslutet anmaélas till berérd styrelse. Bolagen ska anmala
sina utredningsbeslut till koncernstyrelsen. For utredningsbeslut som endast avser namn-
dens/bolagsstyrelsens beslut om reviderad utredningsutgift behdver ingen anmalan ske.

Utredningsbeslut for mycket stora investeringar dér utredningsutgifterna beraknas over-
stiga 50 mnkr for staden totalt ska godkannas av kommunfullmaktige.

Utredningsbeslut for investering dar utgiften bedéms dverstiga 300 mnkr, som avser upp-
drag till fastighetsndmnden att utreda utveckling och/eller upprustning av fastighet eller
anlaggning for annan ndmnds rékning, ska beslutas av kommunstyrelsens ekonomiutskott.

Utredningsbeslut for fastighetsutvecklingsprojekt som anses vara av strategisk, stadséver-
gripande karaktar dar investeringsutgiften beddms Gverstiga 300 mnkr ska beredas av
stadsledningskontoret i samrad med berdrda forvaltningar och beslutas av kommunstyrel-
sens ekonomiutskott. Grunden for att klassa ett projekt som strategiskt kan vara att det
uppfyller ett eller flera av kriterierna for uppfoljning av storre investeringar som medfor
hdga investeringsutgifter, hoga driftskostnader, & komplext och/eller involverar flera
namnder och/eller bolag.

For investeringar dar investeringsutgifterna bedéms 6verstiga 300 mnkr ska ett beslutsun-
derlag for inriktningsbeslut 1&mnas till kommunfullmaktige i ett sérskilt arende.

For investeringar dar investeringsutgifterna bedéms éverstiga 50 mnkr for stadens ndmnder
respektive 300 mnkr for stadens bolag, eller ar av strategisk eller principiell vikt, ska ett
beslutsunderlag for genomforandebeslut l&mnas till kommunfullmaktige i ett sarskilt
arende.
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Infor utredningsbeslut ska samrad ske med kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret
for investeringar dar investeringsutgifterna bedéms dverstiga 300 mnkr eller &r av annan
strategisk vikt. Infor inriktnings- och genomférandebeslut ska samrad ske for investeringar
dar investeringsutgifterna bedoms overstiga 50 mnkr eller &r av annan strategisk vikt.

Stadsledningskontoret rapporterar genomférda samrad till kommunstyrelsens ekonomiut-
skott.

Investeringar i verksamhetslokaler
Vid investeringar i verksamhetslokaler ska inhyrande namnd folja de regler som framgar
av kapitel 7, Lokaler.

Vid investeringar i verksamhetslokaler ska fastighetsnamnden och inhyrande ndmnd lamna
ett gemensamt beslutsunderlag for utrednings-, inriktnings-, och genomférandebeslut en-
ligt beloppsgranserna ovan.

Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB) och utbildningsndmnden ska lamna ett gemen-
samt beslutsunderlag for utrednings-, inriktnings-, och genomférandebeslut dar investe-
ringsutgifterna bedoéms dverstiga 300 mnkr.

Uppfdljning

Visar uppféljningen att ett objekt kan medfdra stdrre utgifter, mindre inkomster, hogre
framtida kostnader eller lagre framtida intékter an vad som ursprungligen kalkylerades,
eller att andra forutséattningar andrats i vasentlig man, ska detta omgaende redovisas for
namnden. Namnden ska snarast vidta atgarder for att forhindra fordyringar eller géra om-
prioritering inom ramen for sin totala investeringsbudget. Avvikelse mot investeringsbeslut
Overstigande 15 procent, dock minst 20 mnkr, av investeringens nettoutgift for stadens
ndmnder och nettonuvarde for stadens bolag eller annan avvikelse av strategisk vikt, ska
tillstallas kommunfullmaktige. For bolagen SISAB och Micasa géller gransvardet 15 pro-
cent av nettoutgiften for investeringar i lokaler dar staden ar eller ska bli hyresgést.

Néamnder och bolagsstyrelser ska tillampa av kommunfullméktige beslutade regler for styr-
ning, prioritering och rapportering av investeringar.

Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB utférdar till-
lampningsanvisningar for styrning, prioritering och rapportering av investeringar.

88
Namnd ska ldmna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och féreslagna
atgarder, som stadsledningskontoret eller revisionskontoret begar.

Resultatenheter

98§

Huvudregeln dr att respektive ndmnd beslutar om nya resultatenheter ska inréttas, forandras
eller avvecklas i samband med ndmndens ordinarie verksamhetsplan. Ndmnden ska i denna
definiera vilka enheter som ska utgdra resultatenheter och hur resultatet ska matas. Samt-
liga resultatenheter anmals till kommunstyrelsen i samband med &rendet Avstdmning av
mal och budget. Varje namnd har ansvar for att utforma interna 6verenskommelser med
sina resultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och langsiktigt stabilt system, bér namnden inte upphéva eller
andra forutsattningarna for resultatenheterna under aret. Det ar viktigt att gora en helhets-
bedémning, da en forandring av en resultatenhet kan paverka andra resultatenheter. Enhet-
erna ska verka i enlighet med gjorda 6verenskommelser.
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Namnden kan endast i undantagsfall upphéava eller andra forutséttningarna under pagaende
ar. Detta galler da resultatenheten inte har verkat eller kunnat verka i enlighet med gjorda
Overenskommelser och detta inte kunnat forutses i samband med upprattandet av verksam-
hetsplanen. Namnden kan under vissa speciella forutsattningar, till exempel om enheten
genom upphandling i konkurrens évergar till sa kallad intraprenad, korrigera sin verksam-
hetsplan med avseende pa avvikelsen. Samrad ska alltid ske med stadsledningskontoret
innan beslut tas om &ndring. Andring ska godkannas av kommunstyrelsen.

Resultatenheter ska fora Gver hela sitt resultat, bade éver- och underskott, till foljande ar
som uppkommer till foljd av enhetens eget handlande, med maximalt 5 procent av enhetens
bruttobudget for aret. Resultatfonden far ha ett 6verskott med maximalt 10 procent av en-
hetens bruttobudget. En forutsattning for att resultatenheterna ska fa fora dver ett dverskott
ar att ataganden for enhetens verksamhet har uppfyllts.

Verksamhet som upphandlas i konkurrens med externa entreprendrer, sa kallade intrapre-
nader, ska ¢verfora 100 procent av sina resultat for att sakerstélla konkurrensneutralitet
under den tid som 6verenskommelsen galler.

Resultatenhet som avvecklats under innevarande ar kan inte fora 6ver resultat till ndstkom-
mande ar. Enhetens utfall kommer darmed att inga i namndens samlade resultat for inne-
varande ar.

Om en resultatenhet visar 6ver- eller underskott som ska foras mellan aren, ska namnden i
samband med bokslutet avsatta resultatet till en resultatfond. Uppkomna underskott ska
tackas i samband med nastkommande ars bokslut. Om underskottet inte har kunnat téackas
under nastkommande ar ska namnden upplésa resultatenheten i samband med bokslut, var-
vid underskottet tacks i bokslutet av ndmnden. Ansvaret att tdcka underskottet ligger dar-
med ytterst pA namnden. Om en resultatenhet har vidtagit atgarder for att eliminera ett un-
derskott men inte helt lyckats med detta under nastkommande ar, kan resultatenheten fa
vara kvar efter kommunstyrelsens prévning av atgardernas trovérdighet.

Overfort dverskott ska anvandas i verksamheten till kostnader av engéngskaraktar och inte
till 16pande drift.

Némnden ska i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur planerade éver-
eller underskott fran foregaende ar avses behandlas.

Kommentar: Med dver-/underskott avses battre/samre resultat &n budgeterat.
Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for resultatfonder.

Taxor, avgifter och ndmndernas internprissattning

10§

Beslut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade ersattningar till privata utforare (sa kallad
peng), investering, forséljning av mark och anlédggningar samt andra arenden, som anges i
lag, fattas av kommunfullmaktige. For de verksamheter dar kommunfullméktige har beslu-
tat om inférande av pengsystem ska ersattningsnivaerna vara samma for alla utforare oav-
sett egen regi, entreprenad eller privat utférare. Vid kop och forséljning mellan stadsdels-
namnder ska de ersattningsnivaer som kommunfullmaktige beslutat om gélla, inga extra
paslag ska goras.

Kommentar: Kommunfullméktige kan ge uppdrag at namnd att besluta i sitt stélle i den
omfattning som foljer av kommunallagen.
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Vid internprissattning mellan ndmnder finns ett behov av grundlédggande, for alla verksam-
heter gemensamma, principer. Dessa principer utgar fran kommunallagens bestammelser
om sjalvkostnad och stadens allmanna riktlinjer pd omradet vid upphandling.

Kop av verksamhet inom staden behdver inte foregas av nagon form av upphandling ef-
tersom staden raknas som en juridisk person, om &n uppdelad pa olika namnder.

Kommunallagens bestdmmelser om sjalvkostnad bor vara styrande vid all prisséttning. En-
ligt kommunallagen far priset for en vara eller en tjanst avse kostnaderna for enbart denna
klart urskiljbara tjanst. Ett lagre pris pa en tjanst far inte kompenseras med ett for hogt pris
pa en annan tjanst.

En forutsattning for en effektiv hushallning med resurser ar méjligheten till langsiktighet i
namndernas planering. Vid andring av priset ska de nd&mnder som berdrs informeras skynd-
samt. Eventuellt kan andringar av vasentlig natur ske under aret till foljd av beslut i kom-
munfullmaktige eller av kommunstyrelsen som kan pakalla behov av forandrade priser.
Prisandringar under aret ska alltid beslutas av namnden och galla for resterande del av bud-
getaret.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for namndernas internprissattning.
2 kap REDOVISNING
Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tillampningen av reglerna i detta kapitel.

Kommunal redovisningslag

18

Stadens ndmnder ska tillampa Lag (2018:597) om kommunal bokfdring och redovisning
och reglerna i detta kapitel.

Namndens Iopande redovisning

28§

Néamnden ansvarar for att fullstandiga rakenskaper fortldpande fors dver forvaltningens
verksamhet i enlighet med den kommunala redovisningslagen och reglerna for ekonomisk
forvaltning samt utférdade anvisningar.

Néamnden ansvarar vidare for att forvaltningen tillampar det I6ne- och redovisningssystem
som kommunstyrelsen beslutat om.

Servicendmnden svarar fér 16ne- och ekonomiadministrationen enligt av kommunstyrelsen
beslutat grénssnitt. Forandringar i grénssnitt faststéalls av kommunstyrelsen.

Néamnden utfardar anvisningar fér redovisningen inom ndmndens resultatenheter.

Namnden ansvarar for att forvaltningen upprattar manadsbokslut i enlighet med de tillamp-
ningsanvisningar som utfardas av stadsledningskontoret.

38
Namnden ska pa uppmaning tillhandahalla kommunstyrelsen och stadsrevisionen rapporter
och ekonomiska uppgifter.

Namndens bokslut och verksamhetsberattelse

48

Namnden ansvarar for att rakenskaperna avslutas snarast efter rakenskapsarets utgang och
att bokslut upprattas. Varje namnd ska snarast efter arets slut faststalla bokslut for varje
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redovisningsenhet med en budget som faststéllts av kommunfullmaktige, och dérefter inom
tid och sétt som kommunstyrelsen bestdimmer insédnda bokslutsarendet till stadslednings-
kontoret. Forslag till eventuella dispositioner med anledning av arets resultat ska lamnas
till kommunstyrelsen.

Dispositioner som sammanhanger med resultatenheter anmals i enlighet med detta regle-
mente 1 kap. 9 §.

For namnd ska budgetavrakning, resultatrakning och balansrakning inga i bokslutet.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for specifikationer till balansrak-
ningen samt avstamning av interna mellanhavanden.

58

Varje namnd ska arligen avge en verksamhetsberattelse med redogorelse for sin verksam-
het under narmast foregaende rakenskapsar. Till berattelsen ska namndens bokslut med
noter till stora férandringar bifogas.

Verksamhetsberattelsen ska innehalla en beskrivning av arets verksamhet utifran resultat-
rakningen/budgetavrakningen, maluppfyllelse, indikatorer och nyckeltal fér namndens
verksamhet och en jamforelse med foregaende réakenskapsar. Vidare ska verksamhetshe-
rattelsen innehalla en redogorelse for mer betydande avvikelser fran mal, indikatorer, rikt-
linjer och anslagsvillkor som angivits i budgeten samt férslag till dispositioner.

Namnd och bolag ska sarskilt redovisa pagaende och avslutade investeringsprojekt i sam-
band med namndens verksamhetsberattelse for respektive ar. Detta galler d&ven andra stora
projekt.

| verksamhetsberattelsen ska namnden redovisa hur den fullgjort sddana uppdrag som kom-
munfullméktige har lamnat till den med stéd av 5 kap 2 § och 5 kap 4 § kommunallagen.
Redovisningen ska lamnas i den omfattning som nérmare kan anges i n&mndernas regle-
mente och i enlighet med anvisningar fran stadsledningskontoret. Verksamhetsberattelsen
ska i Ovrigt innehalla en beskrivning av hur fullméaktiges beslut om namndens verksamhet
efterlevts och hur ndmnden bedrivit verksamheten.

Kompletterande anvisningar for verksamhetsberattelsen utfardas av stadsledningskontoret.

Berattelsen ska, enligt faststalld tidsplan, verlamnas till revisorerna for beredning av fra-
gan om ansvarsfrihet for namnden.

N&mndens verksamhetsberéttelse och revisionsberéttelse 1&mnas till kommunfullméktige.
Kommunfullmé&ktige beslutar om ansvarsfrihet ska beviljas for namnden.

Stadens huvudbokslut och arsredovisning

68

Stadens huvudbokslut &r en sammanstéllning av de ndmndvisa boksluten. Kommunstyrel-
sen ansvarar for att huvudbokslutet uppréattas och redovisas i stadens arsredovisning.

Arsredovisningen uppréttas i enlighet med den kommunala redovisningslagen och med
iakttagande av god redovisningssed. Arsredovisningen ska i enlighet med den kommunala
redovisningslagen innehalla sammanstéllda rakenskaper som, utéver staden, dven omfattar
ovriga juridiska personer dar staden har ett réstetal pa minst 20 procent. Upplysning ska
ldamnas om floden mellan de olika ingaende juridiska personerna.
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| arsredovisningen ska redovisas stadens étagganden gentemot andra samagda foretag dar
stadens rostandelar understiger 20 procent. Aven av staden anvénda entreprenader och
verksamhetsstiftelser ska redovisas.

Arsredovisningen ska éverlamnas till revisorerna fér beredning av frégan om ansvarsfrihet
fore kommunfullméaktiges behandling av den.

Arsredovisningen ska dverlimnas till kommunfullmaktige och revisorerna snarast méjligt
och senast den 15 april aret efter det ar som redovisningen avser.

Delarsrapport

78

Kommunstyrelsen ansvarar for att en delarsrapport arligen sammanstélls. Delarsrapporten
ska omfatta en period av minst hélften och hogst tva tredjedelar av rakenskapsaret. Delars-
rapporten ska upprattas i enlighet med god redovisningssed. Underlag for delarsrapporten
ska lamnas av namnderna enligt anvisningar fran stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret utfardar kompletterande anvisningar for delarsrapporter.

Anlaggningstillgangar

88

Med en investering avses all anldggningsverksamhet, inklusive om- och tillbyggnad, samt
anskaffning av utrustning till ett varde av ett prisbasbelopp eller darutéver med en nyttjan-
deperiod pa tre ar eller mer.

98§
Varje ndmnd ansvarar for att det fortldpande fors ett register 6ver ndmndens anlaggnings-
tillgangar.

10§
Anlaggningstillgangar ska arligen belastas med kapitalkostnader. Rantesatsen for interna
ranteersattningar faststalls arligen i samband med budget.

118§
Vid forsaljning och kop av anlaggningstillgangar galler, som huvudregel, att transaktionen
bokfdrs till dagen for tilltradet.

Nar planer finns pa forsaljning av kommunal verksamhet, ska redovisningen for verksam-
heten, som avses avyttras, ordnas sa att samtliga kostnader och intakter kan sarredovisas.

Vid forséljning av anlaggningstillgangar i mark och fastigheter redovisas realisationsvins-
ten alternativt realisationsforlusten under kommunstyrelsens finansforvaltning.

Den namnd som forvaltar tillgangen redovisar en forsaljningsinkomst som motsvarar det
bokforda vardet pa den forsalda tillgangen. Namnden ersatts av kommunstyrelsen for veri-
fierade externa forsaljningskostnader. Samma bestammelser géller exploateringsfastig-
heter.

Vid forsaljning av goodwill-varde redovisas realisationsvinsten, alternativt realisationsfor-
lusten, under kommunstyrelsens finansforvaltning.

Stadsledningskontoret utfardar tilldampningsanvisningar for redovisning av investeringar,

nedskrivning och aterféring av nedskrivning, praktisk investeringsredovisning och investe-
ringsinkomster.
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Dokumentation av ekonomisystem, kontoplan med mera

12 §

Kommunstyrelsen ansvarar for att det arligen upprattas en beskrivning éver tillampade for-
valtningsgemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den kommunala redovis-
ningslagen (gemensam ekonomimodell).

Namnden ansvarar for att det arligen upprattas en beskrivning 6ver forvaltningsspecifika
delar av ekonomisystemet.

Kommunstyrelsen utfardar arligen Centrala krav for kodplan (omfattande kontoplan, verk-
samhetskoder, motparter och projektrelationer).

Riktlinjer for resultatutjamningsreserv
Nedan foljer Stockholms stads lokala riktlinjer for tillampning av kommunallagen 11 kap
14 § regler om resultatutjamningsreserver (RUR) for att utjamna intékter dver en konjunk-
turcykel med Iydelsen “Reservering far goras med hogst ett belopp som motsvarar det
lagsta av antingen den del av arets resultat eller den del av arets resultat efter balans-
kravsjusteringar enligt 11 kap 10 8 lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovis-
ning som dverstiger
1. enprocent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och kommuna-
lekonomisk utjamning, eller
2. tva procent av summan av skatteintékter samt generella statsbidrag och kommu-
nalekonomisk utjamning, om kommunen eller regionen har ett negativt eget kapi-
tal, inklusive ansvarsférbindelsen for pensionsforplikzelser. ”.

Kommunfullméktige kan besluta om reservering eller disposition ur en resultatutjamnings-
reserv om besluten &r i 6verensstammelse med lagar och nedanstaende lokala riktlinjer.

138§
En reservering till RUR kan géras om foljande villkor &r uppfyllda utéver lagkraven:
e Vid reservering till RUR ska undantas, utéver lagkravet, den del av resultatet som
uppstatt till foljd av utdelning enligt allbolagslagen.
e Stadens soliditet exklusive RUR, exklusive gjorda inteckningar, inklusive ansvars-
forbindelsen for pensionsforpliktelser uppgar till lagst 25 procent.
e RUR efter reservering far inte dverstiga femtio procent av summan av skatteintak-
ter och generella statsbidrag.

14 8
En disposition ur RUR kan goras om féljande villkor ar uppfyllda:
e Om tecken pa en konjunkturnedgang med atfoljande vikande skatteunderlag finns
i form av att:

o prognosent! for den procentuella forandringen av rikets skatteunderlag eller
forandringen av utfallet for riket understiger den genomsnittliga procentu-
ella forandringen de senaste tio aren?, eller

o den procentuella férandringen av Stockholms stads skatteunderlag under-
stiger den genomsnittliga forandringen for Stockholms stad de senaste tio
aren®

e Och balanskravet dr negativt

L Vid budgeteringstillfallet anvands samma prognos som anvands i slutversion av budget, vanligt-
vis SKL:s prognos. Avseende utfall anvénds SCB:s siffror.

2 Genomsnittlig procentuell forandring beraknas genom att rikets skatteunderlag eller prognos dver
skatteunderlag summeras och divideras med tio. Detta genomsnittliga skatteunderlag satts i relat-
ion till motsvarande genomsnittligt skatteunderlag med ett ars forskjutning bakét i tiden.

3 Berakning enligt not 2 avseende stadens skatteunderlag. Prognos galler enligt not 1.
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e Och ingen skattesankning genomforts aktuellt &r

158§

Om skattesankning har genomforts ett ar och bokslutet visar ett negativt balanskravsresultat
och kriterierna i dvrigt for disposition ur RUR &r uppfyllda ska en berdkning goras av ba-
lanskravsresultatet om skattesankningen inte genomforts. Ar dven detta balanskravsresultat
negativt far disposition ur RUR goras, men maximalt med det belopp som det konstruerade
balanskravsresultatet visar.

16 §

Om beslut om disposition ur RUR har fattats vid budgeteringstillfallet pa grundval av att
reglerna for disposition &r uppfyllda vid budgeteringstillfallet géller féljande vid bedém-
ningen vid beslutstillfallet:

e Grunderna for om kriterierna &r uppfyllda eller inte ska goras med samma maéttid-
punkt som vid budgeteringstillfallet med undantag av balanskravsresultatet. Avse-
ende balanskravsresultatet ska detta vara negativt vid bokslutstillfallet.

17§
Disposition ur RUR far utgora hogst 50 procent av reserven per rakenskapsar.

18 §
Kommunfullméktige kan fatta beslut om reservering och disposition till en RUR i samband
med budget, tertialrapport och bokslut. Det slutliga beslutet tas alltid i samband med bok-
slut.

19§

Om avsatt RUR medfor att vid matning i samband med bokslut kravet pa en soliditet pa
minst 25 procent exklusive RUR, exklusive gjorda inteckningar, inklusive ansvarsforbin-
delsen for pensionsforpliktelser inte uppfylls, ska en éverforing fran RUR till 6vrigt kapital
goras.

3 kap PENNINGHANTERING och VARDEHANDLINGAR

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tillampningen av regler f6r penninghante-
ring och vérdehandlingar samt for finansiella redovisningsprinciper.

Uppboérd och inkomstkontroll

18

Varje namnd ansvarar inom sitt verksamhetsomrade for uppbord, kontroll och redovisning
av stadens pengar.

Namnden ansvarar for att inbetalda pengar omedelbart satts in pa anvisat bank- eller plus-
girokonto och i dvrigt anvénder sig av anvisade formedlingstjanster for betalningsstrom-
mar.

Vad som stadgats ovan galler dven for pengar som staden far och har hand om fér annans
réakning.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for egna medel.
Fakturering, krav och inkasso
28

Varje ndmnd ansvarar for sin fakturering och krav- och inkassoverksamhet.

1. Fakturering
Fakturor ska snarast mojligt utfardas och foras upp i kundreskontran.
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2. Krav och inkasso

a)  Enfordran anses som osaker om kunden inte betalat den da betalningstiden enligt
inkassokravet 16pt ut. En osaker fordran ska bokféras som en befarad kundfor-
lust.

b)  En oséker fordran ska skrivas ned i bokforingen da alla inkassoatgarder vidtagits
och senast efter ett ar och absolut senast efter tva ar. En fordran som uppenbar-
ligen inte kommer att kunna drivas in kan skrivas av direkt utan att forst bokforas
som osaker. Om atgarder avseende en fordran ar vidtagna i stadens ekonomisy-
stem skrivs fordran ned forst nar atgarderna ar avslutade (till exempel pagaende
avbetalningsplan). Namnd eller delegat beslutar om nedskrivning av fordran.
Nedskrivning av fordran ska bokfdras som en konstaterad kundférlust.

c) Indrivning av en fordran far avbrytas om ytterligare indrivningsforsok ar utsikts-
I0sa eller inte ar forsvarliga med hansyn till kostnaderna och inte krévs ur allmén
synpunkt.

3. Overlatande av krav och inkassoverksamhet
Stadens ndmnder ska anlita det inkassoforetag som staden centralupphandlat for kravverk-
samhet. Ett sadant uppdrag far inte innefatta dverlatelse av fordringar.

Inkassofdretaget utfor enbart de nodvandiga krav- och inkassoatgarderna, medan respek-
tive namnd behaller beslutanderdtten i alla arenden.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for fakturering, krav och inkasso.

Leasing

38

Namnd eller bolag far inga avtal om operationell leasing av utrustning i de fall avtalet in-
nebdr en lagre kostnad for staden, sett Gver utrustningens hela nyttjandeperiod, an om ut-
rustningen anskaffats genom kop. Hyra/leasing kan vara en oftrdelaktig finansieringsform
jamfort med andra tillgéngliga finansieringsformer. Kostnaderna for hyra/leasing ska dar-
for jamforas med kostnaderna for kop.

Namnd eller bolag far inga avtal om finansiell leasing avseende fordon, med en totalvikt
under 3,5 ton med undantag for latta lastbilar med separat flak, om ratt till momsavlyft
finns. Gallande momsregler gor att finansiell leasing ar ekonomiskt mer fordelaktigt an kop
under forutsattning att ratt till momsavlyft finns.

Om det samlade vérdet av framtida betalningsforpliktelser inte kan anses ringa i forhallande
till ndmndens balansomslutning, eller om dessa betalningsforpliktelser dverskrider av eko-
nomiutskottet faststalld beloppsgréns ska de understéllas kommunstyrelsen.

Alla avtal om hyra eller hyrkdp (leasing) i syfte att endast finna en alternativ finansierings-
form ska understéllas kommunstyrelsen. Finansiell leasing med ovanstaende undantag av-
seende fordonskdp &r att betrakta som en ren finansieringsform och ska darmed understél-
las kommunstyrelsen.

Vad som ségs ovan galler &ven avtal med annan rubricering, men med verklig innebdrd av
hyra, hyrkdp eller leasing.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for redovisning av leasingavtal.
Kontroll och attest

48
Omfattning och definition
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Paragrafen géller for stadens samtliga ekonomiska héandelser, inklusive interna transakt-
ioner samt medel som staden alagts eller &tagit sig att forvalta eller formedla. Med ekono-
miska transaktioner avses bokfdringsposter i stadens samtliga bokforingssystem som om-
fattas av lagen om kommunal redovisning.

Attest innebar att intyga att kontroll utférts utan anmarkning. Kontroll utfors av attestant.

Syfte
Syftet med reglerna for kontroll av ekonomiska handelser ar att sakerstalla att transaktioner
som bokfors &r korrekta avseende:

Prestation Att varan eller tjansten har levererats till eller fran staden,
och/eller att transaktionen i vrigt stammer med avtalade vill-
kor.

Bokforingsunderlag Att verifikationen uppfyller kraven i den kommunala redo-
visningslagen och god redovisningssed.

Betalningsvillkor Att betalning sker vid rétt tidpunkt.

Bokforingstidpunkt Att bokforing sker vid réatt tidpunkt och i ratt redovisningspe-
riod.

Kontering Att transaktionen ar ratt konterad.

Beslut Att transaktionen dverensstammer med beslut av behdérig be-

slutsfattare.

Kommentar: For stadens géllande betalningsvillkor se stadsledningskontorets anvisningar
till ”Regler for ekonomisk forvaltning” kapitel 3.

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for utfardandet av for staden gemensamma anvisningar till
denna paragraf. Kommunstyrelsen ansvarar ocksa for 6vergripande uppféljning av dessa
anvisningar.

Stadens ndmnder ansvarar for att faststalla regler och anvisningar fér kontroll och attest.
Néamnderna kan till regler fér kontroll och attest enligt & 4 och 5 besluta om kompletteringar
for sitt verksamhetsomrade.

Varje namnd utser attestanter samt erséattare for dessa. Kontrollansvar knyts till person eller
befattning och kopplas till kodplan med angivande av eventuella begransningar. Varje
namnd svarar for att det uppratthalls aktuella forteckningar 6ver utsedda attestanter.

Forvaltningschefen ansvarar for att vid behov aktualisera beslut om attestanter. Forvalt-
ningschefen ansvarar inom namndens verksamhetsomrade for att handlaggarna r informe-
rade om reglerna och anvisningarnas innebord. Namnden kan genom beslut om delegation
ge ansvaret till fler befattningshavare an forvaltningschefen. En sadan delegation ska om-
fatta hogst fem befattningshavare. Detta ska framga av namndens delegationsordning.

Attestanternas ansvar ar att tillampa faststallda anvisningar samt nar brister upptacks rap-
portera dessa till ndrmast dverordnad chef, annan éverordnad eller till ansvarig for intern
kontroll. Det aligger forvaltningschefen eller annan delegat att ansvara for att samtliga at-
testanter ar informerade om rapporteringsvégar vid brister.
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Kontroller

Féljande kontrollmoment, som attesteras, finns i staden. Kontrollerna ska i tillampliga fall

utforas.

Prestation Vara eller tjanst har mottagits eller levererats.

Kvalitet Mottagen eller levererad tjanst haller avtalad kvalitet.

Pris Pris 6verensstdimmer med avtal, taxa, bidragsregler eller be-
stéllning.

Villkor Betalningsvillkor med mera ar uppfyllda.

Beslut Behdriga beslut finns.

Behorighet Nodvéndiga kontroller (attester) har skett av behdriga perso-
ner.

Kontering Konteringen &r korrekt.

Formalia Verifikationen uppfyller krav enligt lagstiftningen.

Kontrollernas utformning

Kontrollatgarderna ska utformas sa att den interna kontrollen inom respektive namnd ar
tillracklig och att kontrollkostnaden star i rimlig proportion till riskerna. Vid utformningen
av kontrollatgarderna ska foljande krav beaktas:

Ansvarsfordelning Ansvarsfordelningen ska vara tydlig. Ingen person ska ensam
hantera en transaktion fran borjan till slut.

Kompetens Den som har rollen att utféra en kontrollatgéard ska ha kom-
petens for uppgiften.

Integritet Den som utfor kontroll av en annans persons transaktioner
ska ha en sjéalvstandig stallning gentemot den kontrollerade.

Jav Den som utfor kontrollen far inte kontrollera in- och utbetal-

ningar till sig sjalv eller narstaende. Detsamma galler utgifter
av personlig karaktar. Detta innefattar ocksa bolag och fore-
ningar dar den kontrollansvarige eller narstaende har &garin-
tressen eller ingar i ledningen.

Dokumentation Vidtagna kontrollatgarder (attester) ska dokumenteras pa
andamalsenligt satt.
Kontrollordning De olika kontrollmomenten ska utforas i en logisk ordning sa

att effekten av en tidigare kontrollatgard inte fortas av en se-
nare kontrollatgard.

Vid automatisk attest ska uppsatt regelverk vara attesterat av behorig attestant.

Genomfdrda kontroller

Obligatoriska manuella kontroller som utforts med godkant resultat ska dokumenteras ge-
nom attest. Attest dokumenteras i enlighet med anvisningarna. Maskinellt utforda kontrol-
ler ska framga av systemdokumentation och behandlingshistorik. Om attestanten inte kan
godkéanna en ekonomisk transaktion, ska den som beslutat om transaktionen underrattas.
Kan inte rattelse uppnas ska underrattelse ske enligt faststalld rutin.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for kontroll, attest samt begéran
om utbetalningar av pengar.

Begaran om utbetalning av pengar

58

Varje namnd ska utse person med befogenhet att pa namndens vagnar beordra utbetalning
av pengar. Namnden ska ge denna befogenhet till férvaltningschefen samt till forvaltnings-
chefen for servicefdrvaltningen.
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Forvaltningschefen ska utse ett [ampligt antal stallforetrddare med befogenhet att begéra
utbetalning av pengar. Rétten att begéra utbetalning av pengar ska ges till namngivna per-
soner. Person med ratt att begéra utbetalning av pengar ska innan sadan begaran sékerstalla
att nodvéndiga kontroller har skett av behdriga personer (behdrighetskontroll).

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for kontroll, attest samt begéran
om utbetalningar av pengar.

Fullmakter till stadens bankkonton

68

Respektive n&mnd ansvarar for att fullmakter och behorigheter avseende stadens bankkon-
ton till personal inom staden ar korrekt utfardade genom signering enligt delegationsord-
ning. Fullmakten undertecknas darefter av kommunstyrelsens delegat. Det aligger respek-
tive nd&mnd att kontinuerligt meddela borttagande av fullmakter/behdrigheter till stadsled-
ningskontoret.

Forskottskassa med mera
78
Kommunstyrelsen beslutar pa namndens begaran om limit for forskottskassa.

N&mnden ansvarar for att forvaltningschefen utser person med ansvar for forskottskassan.
Férvaltningschefen ska se till att utnyttjandet av forskottskassan redovisas och kontrolleras
enligt gallande regler och anvisningar.

Forvaltningschefen kan fordela forskottskassan pa flera underforskottskassor. Summan av
underforskottskassorna far inte overstiga forskottskassans limit. Underforskottskassorna
ska redovisas, kontrolleras och inventeras enligt géllande regler och anvisningar.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for forskottskassor.

Betalkort
88§
Se kommunstyrelsens policy avseende betalkort.

Stadsledningskontoret utférdar tillampningsanvisningar for betalkort.

Utbetalning

98

Kommunstyrelsen svarar for alla utbetalningar om kommunstyrelsen inte medgett undan-
tag. Stadsledningskontoret verkstaller stadens utbetalningar.

Likviditetshantering

10§

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens likviditetshantering, upplaning och skuldférvalt-
ning, utlaning samt tecknande av stadens borgen i enlighet med vad som foreskrivits i in-
struktionen for stadsledningskontoret och i Stockholms stads finansiella policy samt i andra
beslut av kommunfullmaktige.

Namnden ska pd anmodan av kommunstyrelsen uppratta en likviditetsprognos.
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Férvaring av vardehandlingar

118§

Néamnden svarar for att vardehandlingar fortecknas och forvaras tillfredsstallande. Namn-
den kan anlita stadsledningskontoret for forvaring av vardehandlingar, som namnd innehar
for stadens rakning.

4 kap UPPHANDLING OCH INKOP
Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tillampningen av reglerna i detta kapitel.

Overgripande

18§

Stadens namnder och bolagsstyrelser ska tillampa Lag (2016:1145) om offentlig upphand-
ling samt 6vrig upphandlingslagstiftning som kompletterar eller ersatter denna lag.

Stadens namnder och bolagsstyrelser ska tillampa kommunfullmaktiges program for upp-
handling och inkp med tillhérande anvisningar.

Organisering av upphandlingsverksamheten

28

Som upphandling réknas en transaktion som innebdr émsesidiga ekonomiska forpliktelser
for de inblandade parterna. Som ekonomisk forpliktelse raknas motprestation sasom eko-
nomisk ersattning, arbetsinsats eller upplatelse av nagon annan slags nyttighet. Exempel pa
upphandling ar kop av en vara, tjanst, verksamhet eller entreprenad. Aven hyra och leasing
av varor faller under begreppet upphandling.

Upphandlingar i staden kan ske lokalt for den egna ndmnden, gemensamt mellan flera
namnder eller via centrala upphandlingar som géller alla ndmnder.

Central upphandling

Upphandling dér samtliga ndmnders ansvar for upphandling éverforts till en ndmnd som i
enlighet med beslut i kommunfullméktige genomfér upphandling for hela stadens behov.
Deltagande i central upphandling ar tvingande for stadens namnder savida kommunfull-
maéktige inte beslutat om undantag for viss ndmnd. Stadens bolagsstyrelser deltar genom
fullmakt till den upphandlande namnden, sa som vid gemensam upphandling.

Gemensam upphandling

Upphandling som genom samverkan mellan tva eller flera namnder genomfors for att 16sa
behov inom samtliga deltagande namnders ansvarsomrade. Deltagande i sddan upphand-
ling ar frivillig och beslutas av respektive namnd eller tjinsteman inom namnden som
med stod av delegation ager ratt att fatta sddant beslut.

Lokal upphandling
Upphandling som utférs av en upphandlande myndighet for att 16sa behovet av en viss
vara eller tjanst inom ndmnden.

Upphandlande myndighets ansvar for behovstackning och avtalsférsérjning

38

Varje ndmnd och bolagsstyrelse utgér en upphandlande myndighet. Den upphandlande
myndigheten ansvarar for planering av behovstéckning, avtalsforsdrjning och uppfoljning
av ingangna avtal.

Varje upphandlande myndighet ska bedriva ett aktivt och strategiskt arbete for att, utifran
kommunfullméktiges mal, uppna en dandamalsenlig inkdpsverksamhet.
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Varje upphandlande myndighet svarar for att inkop sker i enlighet med de avtal som har
ingatts och som den upphandlande myndigheten ar bunden av.

Varje upphandlande myndighet ska ha funktioner och roller for upphandlings- och inkops-
processen samt efterlevnad av lagstiftning och regler samt samordning av fragorna.

Varje upphandlande myndighet ska anvanda det upphandlingssystem som kommunstyrel-
sen tillhandahaller for elektronisk upphandling.

Avtalsuppféljning

48

Genom aktiv forvaltning och uppféljning av ingangna avtal ska den upphandlande myn-
digheten sdkerstélla att ingangna avtal efterlevs och att varor och tjanster levereras med
efterfragad kvalitet och till ratt pris. Den namnd eller bolagsstyrelse som ansvarar for ett
avtal ska sékerstélla att aktiv avtalsforvaltning planeras och genomfors. | aktiv avtalsfor-
valtning ingér bland annat att folja upp att leverantoren fullgor avtal samt hur samverkan
med leverantoren utvecklas. | avtalsuppfoljning ingar ocksa att folja upp och vidta atgarder
for att uppratthalla avtalstrohet.

Alla namnder ska anvanda det avtalssystem som kommunstyrelsen tillhandahaller och re-
gistrera lokala och gemensamma avtal. Centrala avtal registreras av den ndmnd som ge-
nomfér upphandlingen.

Direktupphandling

58

Direktupphandling definieras i upphandlingslagarna och far endast anvandas under de om-
standigheter som foreskrivs dar. Varje upphandlande myndighet ska besluta om riktlinjer
for anvéndningen av direktupphandling inom sin organisation. Stadsledningskontoret ut-
fardar anvisningar for miniminivaer avseende innehall och omfattning av riktlinjerna.

Direktupphandling far normalt inte férekomma inom omraden déar ramavtal finns.

Dokumentation

68

Information om alla bestallningar som gérs genom avrop eller upphandling ska dokumen-
teras. Kraven pa dokumentation styrs dels av lag, dels av stadens behov av att kunna ana-
lysera och forklara sitt agerande i upphandlingsarenden.

Grundregeln &r att alla beslut om genomférande av upphandling, direktupphandling eller
avrop ska dokumenteras pa ett sadant satt att det framgar vem som fattat beslutet, i vilket
syfte samt det ungeférliga vérdet av den gjorda bestallningen. Utover detta ska dokumentat-
ion uppréttas i enlighet med vad reglerna for respektive upphandlingsforfarande kréver.

Systemstdd for inkop

78

Alla namnder ansvarar for att tillampa det systemstdd som kommunstyrelsen tillhandahal-
ler for inkdpsprocessen.

5 kap DONATIONSMEDEL

Mottagande av donation

18§

Mottagande av donation ska understallas kommunfullmaktige for prévning da det ar fraga
om ett stiftelseférordnande. Aven gava ska understéllas kommunfullmaktige nar gavans
varde overstiger 500 000 kr och gavan ar forenad med ett betydande framtida atagande for
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namnden. Nar gavans varde éverstiger 500 000 kr ska den anmalas till kommunstyrelsen.
| 6vriga fall beslutar respektive ndmnd.

Placering av fondtillgang

28

Tillgangar tillnérande stadens anknutna stiftelser ska placeras i enlighet med av kommun-
styrelsen beslutade placeringsforeskrifter.

Forvaltning av fondtillgang

38

Forvaltas fond eller stiftelse av ndmnd ska denna anlita kommunstyrelsen for hand-havande
av fondens eller stiftelsens tillgangar i den man stiftelseforordnandet inte foreskriver annat.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for donationer och gavor.
6 kap INTERN KONTROLL

Némnderna ska enligt kommunallagen 6 kap. 6 § var och en inom sitt omrade se till att
verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har bestamt
samt de foreskrifter som géller for verksamheten.

Namnderna ska ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att verksamheten
bedrivs pa ett i Ovrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nar skétseln av en kommunal
angelagenhet med stod av kommunallagen 10 kap. 1 § har lamnats 6ver till nagon annan.

Revisorernas uppgift ar enligt kommunallagen 12 kap. 1 § att préva om bland annat den
kontroll som go6rs inom namnderna ar tillracklig.

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar som fortydligar reglerna i detta ka-
pitel om ndmndernas arbete med intern kontroll. | tillampliga delar galler reglerna i detta
kapitel och tillampningsanvisningarna aven bolagsstyrelserna.

Féljande regler géller for internkontrollarbetet:

18

Den interna kontrollen inom en namnd ska bygga pa en helhetssyn pa den kommunala
verksamheten. Detta betyder att den ska omfatta mal och strategier, styrning och uppfol;j-
ning samt skydd av tillgangar. Inom dessa omraden ska det finnas inbyggda uppfoljnings-
och kontrollsystem som sékrar en effektiv forvaltning och forebygger allvarliga fel eller
forluster.

N&mnd ansvarar for att ett system for intern kontroll uppréttas inom respektive verksam-
hetsomrade med évergripande riktlinjer, regler och anvisningar i syfte att sakerstalla att
- verksamheten bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullmaktige har be-
stamt
- lagar, avtal och andra fér namnden gallande regler, foreskrifter och beslut féljs
- anskaffningen och anvandningen av resurser ar effektiv och andamalsenlig
- stadens tillgangar skyddas
- redovisningen och uppféljningen av verksamhet och ekonomi ar rattvisande, till-
forlitlig och andamalsenlig samt att
- sékerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och it-system ar tillfreds-
stéllande.

N&mnden ansvarar for att internt kontrollsystem for ndmnden uppréttas och ska se till att

konkreta regler och anvisningar utformas for att uppratthalla en god intern kontroll inom
alla verksamhetsomraden.
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Verksamhetsansvariga chefer pa olika nivaer i organisationen ska bidra till utformningen
av konkreta regler och anvisningar for en god intern kontroll inom sina verksamhetsomra-
den och ska informera évriga anstallda om reglernas och anvisningarnas innebord.

Samtliga anstéllda &r skyldiga att folja gallande regler och anvisningar for intern kontroll.

28

Namnd ska arligen genomfdra en vasentlighets- och riskanalys (VoR) samt utifran denna
faststélla en internkontrollplan for att folja upp att det interna kontrollsystemet fungerar
tillfredsstallande inom namndens verksamhetsomraden.

Vésentlighets- och riskanalysen genomfors i flera steg. Namnden ska identifiera de viktig-
aste processerna/arbetssatten for att uppna kommunfullméktiges mal for verksamhetsom-
radena. Utifran arbetssatten ska odnskade handelser identifieras. Dessa ska varderas (1-5)
utifran hur allvarliga konsekvenserna blir om handelsen intraffar samt hur sannolikt det &r
att handelsen intraffar. Utifran riskvardet beslutas om den odnskade handelsen/risken ska
hanteras i internkontrollplanen. | internkontrollplanen planerar namnden hur de I6pande
kontrollerna/arbetssatten ska foljas upp i syfte att verifiera att mal uppnas samt att riktlinjer
(styrdokument) och fastlagda kontroller uppratthalls/genomfors.

Internkontrollplanen faststélls i samband med verksamhetsplanen och f6ljs upp i samband
med verksamhetsberéttelsen.

Forvaltningschef ska se till att en vasentlighets- och riskanalys genomférs och dokument-
eras och med denna som underlag upprétta forslag till internkontrollplan fér ndmnden.

38
Namnd ska forsakra sig om att internkontrollplanen genomfors och vid behov vidta atgar-
der som sékerstaller att den interna kontrollen ar tillracklig.

Forvaltningschef ska rapportera till nAmnden om hur internkontrollplanen genomfors, hur
den interna kontrollen fungerar samt foresla namnden nédvandiga atgarder for att saker-
stalla att den interna kontrollen ar tillracklig. Detta ska ske minst en gang per ar i samband
med verksamhetsberéttelsen.

Brister i den interna kontrollen ska omedelbart rapporteras till ndrmast dverordnad.

Vid misstanke om brott av férmdgenhetsrattslig karaktar ska ndmnden utan oskéligt drojs-
mal vidta atgarder. Forvaltningschef ska omgaende informera namnden och revisionskon-
toret om det hos forvaltningen uppdagas férhallanden som medfor misstanke om att sadant
brott foreligger. Forvaltningschef ska ocksa se till att namnden och revisionskontoret in-
formeras om de atgéarder som vidtas.

7 kap LOKALER

18

N&mnder och bolagsstyrelser ska i forsta hand hyra lokaler av staden eller stadens egna
fastighetsbolag givet att det ar ekonomiskt férdelaktigt ur ett kommunkoncernperspektiv.

28

Beslut om inhyrningar av lokaler och lagenheter kan medféra bindning av stora kostnader
under lang tid for staden. Vid hogre hyresnivaer, storre investeringar och/eller langa hyres-
tider, ska inhyrningar godkannas av kommunstyrelsens ekonomiutskott, KSEKU. Detta
géller &ven om en fastighetsforvaltande ndmnd ar hyresvard.
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For att minska detaljstyrningen och fokusera pa storre arenden galler, var for sig eller till-
sammans, foljande for vilka inhyrningar eller hyrespaverkande forandringar som i samband
med genomfdrandebeslut ska godkénnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott, KSEKU:

(Belopp med fet stil galler kostnadsbaserade inhyrningar/férandringar fran stadens fastig-
hetsforvaltande ndmnder eller inom samverkansavtal med stadens bolag. Belopp inom pa-
rentes galler 6vriga inhyrningar/férandringar.)

e Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) dverstiger 15 (10) mnkr,
raknat i hyresniva ar 1. Om hyrestiden é&r tills vidare, kortare &n tre ar, eller langre an
fem ar, sker berakningen motsvarande en tid om fem ar.

e Om den hyresgenererande investeringsutgiften vid ny- om och tillbyggnad dverstiger
30 (20) mnkr, samma galler férvarv av bostadsrétter,.

e Om kontraktstiden (hyrestiden) &r 10 ar eller langre och hyresvarden inte ar en fastig-
hetsforvaltande namnd som erbjuder ett kostnadsbaserat hyresforhallande eller inhyr-
ningen inte sker inom ett samverkansavtal med ett av stadens bolag.

e Om avstaende fran besittningsskydd tecknas avseende befintliga hyresavtal.

¢ Definierade projekt som i samband genomférandeskedet klarar sadana villkor som god-
kants av KSEKU i ett tidigare inriktningsérende behdver inte i samband med genom-
forandebeslut prévas av KSEKU igen. En sadan mojlighet ska sarskilt beslutas i sam-
band med inriktningsbeslutet och i vilket det dven ska framga att det ar ett avsteg fran
reguljér hantering samt specificeras vilka forutséttningar och villkor som ska vara upp-
fyllda. En redovisning i form av anmalan till KSEKU ska goras i efterhand.

Vid mycket stora inhyrningar ar det vasentligt att beslutsprocessen ger mojlighet till sam-
ordning och prioritering i ett tidigt skede. Namnderna ska forbereda sadana inhyrningar via
ett inriktningsdrende som ska anmalas och godkannas av kommunstyrelsens ekonomiut-
skott.

Detta géller:

e Om den sammanlagda hyran under kontraktstiden (hyrestiden) berdknas Gverstiga 75
(50) mnkr raknat i hyresniva ar 1. Om hyrestiden ar tills vidare, kortare &n tre ar, eller
langre an fem ar, sker berdkningen motsvarande en tid om fem ar.

e Om den hyresgenererande investeringsutgiften vid ny- om och tillbyggnad éverstiger
150 (100) mnkr

e  Om namnden vill préva mojligheten att i samband med inriktningsbeslut forbereda sa
att inhyrningen inte behdver prévas av KSEKU for genomférande.

Vad som sagts ovan om inhyrningar galler &ven om-, ny- och tillbyggnader med motsva-
rande hyreskostnadsokningar. Om investeringsutgifterna for investerande namnd bedéms
ligga i intervallet 50 mnkr till 300 mnkr ska samrad hallas med stadsledningskontoret dven
om investeringen. | detta fall sker ett samrad som behandlar saval hyresfragan som inve-
steringen. Saval investerande namnd som inhyrande namnd aktualiserar att samrad ska hal-
las.

Om investeringsutgifterna for investerande ndmnd beddms 6éverstiga 300 mnkr hemstalls
inriktningséarendet i sin helhet till kommunfullméktige.

Vad som sagts om inhyrningar/fordndringar ovan géller inte for anlaggningar som bollpla-
ner, laktare med mera som ingar i idrottsnamndens langsiktiga prioriteringar och aterfinns
i ndmndens verksamhetsplan.

For fastighetsndmndens investeringar i lokaler 6verstigande 300 mnkr ska ett utrednings-
beslut godké&nnas av kommunstyrelsens ekonomiutskott (se 1 kap. Budget och uppféljning,
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7b8 Investeringar). Fastighetsndmnden och bestallande (initierande hyresgést) namnd(er)
ska ldmna ett gemensamt beslutsunderlag till ekonomiutskottet.

38

Beslut om avveckling/omstrukturering av lokaler fattas av ansvarig ndmnd. Utbudet av bi-
standsbedémda boenden ar en gemensam resurs for hela staden. For att sakerstalla den
centrala samordningen i samband med avveckling/omstrukturering av dessa boenden ska
kommunstyrelsens ekonomiutskott, efter begéran av respektive namnd, godkanna storre
avvecklingar/omstruktureringar av séarskilda boenden for &ldre och bostader med sarskild
service.

48

For att fa en effektiv hantering av lokaldrenden som ska godkénnas av kommunstyrelsens
ekonomiutskott ska avstamning ske med kommunstyrelsen, genom stadsledningskontoret,
innan beslut fattas i egen ndmnd. Genomford avstdmning ska redovisas i underlaget och &r
en forutsattning for vidare beredning av drendet.

58

| stadens samverkansavtal med SISAB regleras hur kapitalkostnaderna arligen ska bestam-
mas. Réntan ska beraknas utifran stadens internranta plus paslag. Paslaget berdknas som
den marginal inklusive omkostnadsersattning som galler for SISAB i oktober aret innan
aktuellt ar. Samtliga rantekostnader mellan staden och stadens samtliga bolag, rérande hy-
restillagg for lokalanpassningar, ska beraknas till stadens internranta plus paslag motsva-
rande SISAB:s marginal inklusive omkostnadsersattning i oktober aret innan aktuellt ar.
Mellan staden och fastighetsforvaltande namnder utgar endast internranta for hyrestillagg
for lokalanpassningar.

68

Stadsledningskontoret utfardar tillampningsanvisningar for lokalfragor.
Kommunstyrelsens forslag till kommunfullmaktige
Bilaga 8. Regler for ekonomisk forvaltning godkénns

Utdrag ur kommunfullméktiges protokoll den 18 november 2021, § 19

Beslut
Kommunfullmé&ktige faststaller budgeten i sin helhet.
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