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Till statsradet Jakob Forssmed

Regeringen beslutade den 7 juli 2022 att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att se 6ver frigan om stirkt tillgdng till tandvérd for
valdsutsatta ur ett brett perspektiv och limna férslag som stirker
deras ritt till ersittning vid tandskador. Utredaren ska vidare limna
forslag som bidrar till 6kad kontroll éver tandvirdssektorn for att
komma till ritta med att oseridsa aktdrer missbrukar det statliga
tandvérdsstddet. Ett delbetinkande ska limnas senast den
28 februari 2023 avseende de delar som berdr stirkt stod till tandvard
for véldsutsatta. Uppdraget i1 ovrigt ska redovisas senast den
30 november 2023 (dir. 2022:108).

Amnesridet Martin Firnsten férordnades att frin och med den
7 juli 2022 vara sirskild utredare.

Den 11 januari 2023 beslutades att sakkunniga frén och med den
20 september 2022 ska vara departementssekreteraren Thea
Arvidsson, Finansdepartementet, departementssekreteraren Kalle
Brandstedt, Socialdepartementet samt kansliridet Helen Kasstrom,
Socialdepartementet. Den 11 januari 2023 beslutades att experter frin
och med den 20 september 2022 ska vara utredaren Veronica Brohoff,
Privattandlikarna, handliggaren Gunilla Thoérnwall Bergendahl,
Sveriges Kommuner och Regioner, utredaren Lisa Carlsson, Inspek-
tionen for socialférsikringen, klinikchefen Fouzieh Eliassy, Sveriges
Tandhygienistférening, juristen Marie Forssell, Tandvérds- och like-
medelsformansverket, strategen Gunnar Henning, Sveriges Folktand-
vardsférening, avdelningschefen Anna Higer, Nationellt centrum for
kvinnofrid, utredaren Lena Landén Jonas, Jimstilldhetsmyndigheten,
chefsiklagaren Lars Olson, Ekobrottsmyndigheten, enhetschefen
Birgit Rengren Borgersen, Inspektionen fér vird och omsorg, juristen
Fredrik Selin, Brottsoffermyndigheten, koordinatorn Lars Sjodin,
Forsikringskassan, medicinalrddet Elisabeth Wirnberg Gerdin, Social-



styrelsen samt ordféranden Chaim Zlotnik, Sveriges Tandlikar-
férbund. Dirutéver har kriminalteknikern och rittstandlikaren
Anna Jinghede Sundwall, Polisregion Bergslagen, bistdtt i utred-
ningsarbetet.

Den 8 augusti 2022 férordnades juristen Fredrik Sellberg att vara
sekreterare 1 utredningen.

Utredningens sakkunniga och experter har under utrednings-
arbetet bidragit med virdefulla och konstruktiva synpunkter. Av-
vikande uppfattningar i enskilda frigor har férekommit. Nir begrep-
pet utredningen anvinds i betinkandet avses den sirskilde utredaren
samt sekretariatet. Den sirskilde utredaren svarar ensam fér inne-
hallet 1 betinkandet.

I och med detta delbetinkande (SOU 2023:10) dr uppdraget av-
seende de delar som berér stirkt stod till tandvérd f6r vildsutsatta
slutfort.

Stockholm i februari 2023

Martin Firnsten

/Fredrik Sellberg
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Sammanfattning

Uppdraget

I detta delbetinkande redovisar utredningen den del av uppdraget
som handlar om valdsutsatta patienter 1 tandvdrden. Det uppdrag
som ror 6kad kontroll éver tandvirdssektorn kommer att redovisas
1 utredningens slutbetinkande den 30 november 2023.

I uppdraget har ingdtt att kartligga hur minga patienter som ut-
satts f6r mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer pd ett si-
dant sitt att tandvdrd behovs for att dtgirda skador som uppstir.
Utredningen har vidare haft i uppdrag att utvirdera hur tandvirden
arbetar med frigor om vildsutsatta patienter. Det har bland annat
gillt tandvirdens formdga till tidig upptickt, kunskap, rutiner, doku-
mentation och samverkan med andra aktérer. Slutligen har det ingdtt
i utredningens uppdrag att analysera och bedéma hur stédet till per-
soner som utsatts for mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner 1 form av ersittning fér tandskador kan forstirkas och limna
indamilsenliga forslag pd hur sddana system kan utformas, inbegri-
pet forfattningsforslag vid behov.

Utredningsdirektivet anger att uppdraget ska omfatta mins vald
mot kvinnor och vild i nira relationer. Utéver dessa tva begrepp har
utredningen valt att komplettera med begreppet annat konsrelaterat
vdld, f6r att pd sd sitt dven inkludera vilds- och sexualbrott dir off-
rets kon dr orsak till vildet men forhdllandet inte dr det att girnings-
personen ir en man och offret en kvinna.

11



Sammanfattning SOU 2023:10

Valdets omfattning och orofaciala skador efter vald
Valdets omfattning

Mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild och vild 1 nira rela-
tioner ir ett omfattande och utbrett folkhilsoproblem — s&vil globalt
som 1 Sverige. En uppskattning frin WHO ir att nistan var tredje
kvinna 1 virlden nigon ging under sin livstid har utsatts for fysiske
och/eller sexuellt vild dir férévaren ir en nuvarande eller tidigare
partner.

I vid mening innebir nimnda véld att som vuxen eller barn ut-
sittas for, eller bevittna, fysiskt, sexuellt eller psykiskt vld i en nira
relation eller 1 hemmet eller att som vuxen eller barn utsittas for
konsrelaterat fysiskt, sexuellt eller psykiskt vild i samhillet. Med
vld 1 samhillet avses hir vild dir férévaren inte ir en till offret nir-
stdende person. Utredningens mycket ungefirliga uppskattning ir
att antalet personer som utsitts fér sddant vald uppgdr till cirka
800 000 personer per &r 1 Sverige, varav cirka 460 000 dr vuxna och
345 000 ir barn. I relation till beséksfrekvensen i tandvirden innebir
det, enligt utredningens uppskattning, att cirka 6 procent av de
vuxna patienterna och cirka 14 procent av de barn som tandvirden
moter under ett dr, har erfarenhet av nimnda brott eller handlingar.

Gors en avgrinsning till fysiskt vald eller hot om fysiskt vild i en
nira relation, ir antalet som utsitts cirka 157 000 vuxna personer
drligen, vilket motsvarar cirka 2 procent av den vuxna befolkningen.
Relaterat till tandvirdens nimnda besoksfrekvens under ett ar
indikerar det att cirka 86 000 av patienterna som tandvirden moter
under ett ir har denna erfarenhet. Med en ytterligare avgrinsning till
enbart grov misshandel i en nira relation, handlar det om cirka
37 000 vuxna personer som utsitts fér detta brott. Detta skulle en-
ligt utredningens ungefirliga uppskattning motsvara cirka 0,5 pro-
cent eller cirka 20 000 av de vuxna tandvirdsbesdkarna under ett ar.

Nir det giller barn saknas motsvarande uppgifter om utsatthet
under ett enskilt ir. I en enkitundersékning frén 2017 riktad till barn
1 drskurs 9 1 grundskolan och i drskurs 2 i gymnasiet, angav 44 pro-
cent av eleverna att de ndgon gdng hade varit utsatta f6r ndgon typ
av misshandel av en vuxen inom eller utanfér familjen. Med miss-
handel avsigs i undersdkningen fysiskt vald, psykiskt vild, sexuella
overgrepp, forsummelse samt att uppleva vald mellan forildrar.
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Orofaciala skador efter vald

Vald kan orsaka sjukdomar och skador i tinder och deras olika viv-
nader, slemhinnor, muskulatur, mjukvivnader 1 anslutning till mun-
hilan och kiklederna liksom kikledskomplexet. De vanligaste typerna
av skador hos bide vuxna och barn till {6ljd av vald, ir skador 1 tand-
fistet, luxationsskador och okomplicerade frakturer i tandkronan.
De flesta tandskador involverar 6verkikens frontparti (framtin-
derna) som vanligen ir de mest utstdende i kikarna. Misshandelsvald
ir ocksd en vanlig orsak till kikledsfrakturer. Besviren kan vara mycket
diskreta och det ir inte sikert att den valdsutsatta séker sjukvérd eller
tandvérd f6r dem. Symtom pd en fraktur kan exempelvis vara smirta,
palpationsémhet, bettfel (malocklusion) och minskad gapférmadga.
Obehandlade kikledsfrakturer kan orsaka orofacial smirta. Aven kik-
ledens mjukdelar kan skadas vid yttre vild sdsom slag, sparkar eller att
kikarna tvingas isir vid vildtikt. Smirta eller dmhet kan orsakas
direkt av att ligamenten tinjs ut eller indirekt pd grund av muskel-
spinning eller tandslitage till foljd av stress.

Tandvardsbehov orsakat av vald

Utredningen har relaterat befolkningsundersokningar, brottsstati-
stik och registerdata som illustrerar vildets omfattning och karak-
tiristik till de f3 vetenskapliga studier som finns nir det giller just
tandvardsbehov hos véldsutsatta. Med stéd av dessa underlag har
utredningen gjort den mycket ungefirliga uppskattningen att antalet
patienter som har ett tandvirdsbehov orsakat av orofaciala skador
efter mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald eller vald i nira
relationer 1 Sverige uppgar till cirka 3 400 personer &rligen. Dessa
uppskattningar dr behiftade med stor osikerhet, framfér allt dirfor
att det vetenskapliga underlaget nir det giller tandvirdsbehov bland
valdsutsatta ir mycket begrinsat.

For att komplettera dessa berikningar med en annan killa har ut-
redningen anvint vissa resultat i en av utredningen genomford enkit-
undersokning. Mottagare av enkiten var landets 21 regionala folktand-
vardsverksamheter samt organisationerna Sveriges tandlikarférbund,
Sveriges Tandhygienistférening samt Privattandlikarna. Baserat pd sva-
ren pa frigor i enkiten som handlar om hur ofta en behandlare 1 genom-
snitt behandlar en patient f6r skador som ir bekriftat orsakade av vild,
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har utredningen uppskattat att tandvarden behandlar cirka 8 000 pati-
enter drligen for orofaciala skador efter mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vald eller vald i1 nira relationer.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att ange intervallet
3 400-8 000 personer som redovisning av uppdraget om att kartligga
hur minga personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor, annat
konsrelaterat vild och vald i nira relationer pd ett sddant sitt att
tandvird behovs for att dtgirda skador som uppstar.

Hur tandvarden arbetar med fragan
om valdsutsatta patienter

Tidig upptéackt, behandling och dokumentation

Nir det giller tandvirdens férméga till tidig upptickt och uppticke
av fler fall, kan utredningen konstatera att allt fler kliniker stiller fra-
gor om vald till alla vuxna patienter som del i hilsodeklarationen
(anamnesen). Av enkitsvaren framtrider bilden av ett pigiende for-
indrings- och utvecklingsarbete nir det giller rutiner foér frigor om
véld. Utredningen uppfattar att viljan och engagemanget finns inom
mer eller mindre alla verksamheter som besvarat enkiten — men att
man har kommit olika [ingt.

Nir det giller dokumentation kan utredningen konstatera att det
vanligaste ir att vildsutsatthet endast anges i journalen om patienten
bekriftat det eller om det framgar av exempelvis en remiss fran hilso-
och sjukvirden. Anvindningen av skyddade sékord eller “maskning”
1 syfte att hindra att journalanteckningar om vildsutsatthet kan lisas
av andra in patienten sjilv, exempelvis den nirstdende som utdvar val-
det, ir begrinsad. Aven inom detta omride ir det emellertid utred-
ningens bild att manga regioner och virdgivare befinner sig i ett aktivt
forindringsarbete och att det i takt med att nya journalsystem och
rutiner implementeras, erbjuds allt bittre mojligheter att anvinda

skyddade sokord.
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Kunskap om tandvardens ansvar

Méinga foretridare f6r svensk tandvird lyfter behovet av utbildnings-
och fortbildningsinsatser. Kunskapsbehovet spinner éver minga olika
omriden. Kunskap om mins vild mot kvinnor och vald i nira rela-
tioner 1 ett bredare samhillsperspektiv och kunskap om fysiska tecken
pa vald 4r nigra centrala omriden. Aven utbildningar om tandvirdens
ansvar forefaller vara ett behov 1 mdnga verksamheter. Vissa regioner
och vardgivare har genomfort omfattande utbildningsinsatser for samt-
lig personal, men den generella bilden ir att det alltjimt finns ett bety-
dande utbildningsbehov, om in av varierande omfattning. Utbildning
och fortbildning 4r centralt for att exempelvis en rutin med frigor i
samband med anamnestagning ska kunna implementeras pa ett bra sitt

och 3 6nskad effekt.

Tandvardens formaga att agera och ge stod
till valdsutsatta patienter

Att rutinmissigt stilla frigor och dokumentera — inte bara den an-
givna orsaken till orofaciala skador utan dven andra tecken pa vélds-
utsatthet — leder till att behovet av konkret stéd och agerande frin
tandvardens sida ofta aktualiseras. For att kunna agera och ge ett bra
stdd till vildsutsatta patienter, méste tandvirdens personal kinna sig
trygg 1 motet med patienten, och i férekommande fall med dennes
anhorig. Tandvirdens férmédga att agera och ge detta stdd varierar rela-
tivt mycket — mellan regioner och mellan olika typer av virdgivare.
Formdgan ir avhingig av vilket sitt och i vilken omfattning virdgiva-
ren aktivt arbetat med utbildnings- och fortbildningsinsatser och har
infért rutiner samt metoder med mera.

Tandvardens samverkan med ovrig hélso- och sjukvard,
socialtjanst och andra aktorer

Frigan om brister och hinder for samverkan mellan tandvird och
ovrig hilso- och sjukvard och socialtjinst har varit foremal for flera
rapporter och utredningar under senare &r. Det faktum att tandvérd
och hilso- och sjukvird ir tv3 olika system med olika kultur, finan-
siering, ledning och styrning forsvirar samverkan. System fér jour-
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nalforing och e-tjinster dr 8tskilda, kunskapen brister och utbild-
ningsmoment om kopplingen mellan allmin hilsa och munhilsa ir
f3. Bilden av svarigheterna att {3 till stdnd enkla kontaktvigar, system
for gemensam journalféring och annat informationsutbyte bekriftas
delvis av utredningens enkitundersokning om vildsutsatta patienter i
tandvirden. En samlad bedémning efter en utvirdering av 1 vilken ut-
strickning samverkan sker mellan tandvird och hilso- och sjukvird
och socialgjinst nir det giller vildsutsatta, ir att det féljer samma
monster som for dvriga patienter — det vill siga en lig grad av sam-
verkan. Tandvarden upplever att det ir svirt att veta till vilken funk-
tion eller virdnivd de ska vinda sig, men upplever ocksd en osikerhet
betriffande om de fir kontakta andra verksamheter utan att det stdr i
strid med sekretessbestimmelser.

Utredningens bedomning av vilka atgarder som bor vidtas

For att tandvirden ska kunna erbjuda ett vil fungerande stéd till
personer som utsitts fér mins vald mot kvinnor, annat kdnsrelaterat
vald och vild i nira relationer krivs ett lingsiktigt, strategiskt och
systematiskt arbete pd flera olika nivder. For att underlitta detta
arbete dr det utredningens bedémning att vissa dtgirder bor vidtas
pd nationell respektive pd region-/vardgivar-/klinikniv4. P4 nationell
niva bor initiativ tas for att

— tandvirden ska omfattas av samma skyldigheter som 6vrig hilso-
och sjukvard i frigor om vald i nira relationer,

— tandvdrden ska ges mojlighet att ta del av de statliga stimulans-
medel som genom 6verenskommelser mellan regeringen och SKR
tillférs 6vrig hilso- och sjukvérd, samt att

— tandvdrden ska ges forutsittningar att dokumentera tecken pa valds-
utsatthet oavsett var pd kroppen tecknen upptrider.
P4 region-/vardgivar-/kliniknivd bér initiativ tas for att

— frigor om vildsutsatthet ska stillas till samtliga patienter som en
del i anamnestagning,

— utbildning, fortbildning och kompetensutveckling ska priorite-
ras, samt att
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— direkta kontaktvigar till 6vrig hilso- och sjukvérd, socialginst,
polis och frivilligorganisationer ska underlittas.

Sarskilt tandvardsstod till valdsutsatta

Nuvarande ersattningsformer ger inte valdsutsatta ett tillrackligt
skydd mot hoga kostnader

Utredningens uppfattning ir att det inte ir rimligt att personer som
blir utsatta fér mins vild mot kvinnor, annat konsrelaterat vald eller
vald 1 nira relationer, utéver det lidande som vildet 1 sig orsakar,
dessutom drabbas av hoga tandvardskostnader. De olika ersittnings-
former som finns i dag — sdvil offentligt finansierade som privata —
ger inte dessa brottsoffer ett tillrickligt skydd. Dirfér behovs ett
forstirkt skydd mot hoga tandvardskostnader fér personer som drab-
bas av orofaciala skador orsakade av mins vild mot kvinnor, annat
konsrelaterat vald och vald i nira relationer.

Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas
till hdlso- och sjukvardsavgift

Ett forstirkt skydd bor ges genom inférande av ett sarskilt tandvards-
stdd till valdsutsatta inom ramen fér regionernas ansvar for tandvard
till personer med sirskilda behov. Utredningen féreslar att tandvards-
lagens (1985:125) och tandvirdsférordningens (1998:1338) bestim-
melser om tandvird foér patienter som har behov av sirskilda tand-
vardsinsatser som ett led i sjukdomsbehandling under en begrinsad
tid ska kompletteras si att patienter som har behov av sirskilda tand-
vardsinsatser f6r orofacial skada till direkt f6ljd av vald omfattas.

Ersittning ska kunna ges for behandling av orofacial skada nir
dvervigande skil talar f6r att skadan orsakats av att patienten utsatts
for vild pd grund av sitt kon, sin sexuella liggning, kénsoverskri-
dande identitet eller uttryck, eller annan jimforbar orsak eller nir
overvigande skil talar for att skadan orsakats av att patienten utsatts
for vald av en nirstdende.
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Uppféljning av reformen

Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att cirka tvd r efter bestimmelsernas
ikrafttridande folja upp hur de tillimpats. Uppfoljningen bér bland
annat omfatta hur ménga patienter som erhillit stéd, vilka behand-
lingar som genomforts samt kostnaderna f6r den tandvird som ut-
forts med stod av bestimmelserna. Aven behovet av forstirkta kon-
trollfunktioner fér att motverka fusk och felaktiga utbetalningar bor
analyseras. Uppfoljningen bér goras 1 samrdd med Sveriges Kommu-
ner och Regioner samt Privattandlikarna.

Finansiering och ikrafttradande

Bestimmelser 1 enlighet med utredningens férslag om tandvirds-
behandling till direkt {6ljd av orofaciala skador som orsakats av vild,
beriknas 6ka regionernas kostnader med cirka 120 miljoner kronor &r-
ligen. Statens kostnader fér tandvdrd inom ramen fér det statliga
tandvardsstodet beriknas samtidigt minska med cirka 72 miljoner kro-
nor. Nettokostnaden for reformen beriknas siledes till cirka 48 mil-
joner kronor per ar, vilket beriknas utgoras av kostnader for att ticka
de uteblivna patientavgifterna. Dirutéver bor regionerna tillféras 5 mil-
joner kronor arligen for att fler patienter ska kunna erbjudas behandling
vid tandvardsridsla.

Utredningen foéresldr att regionerna tillférs 125 miljoner kronor
per &r under tredrsperioden 1 juli 2024-30 juni 2027, varav 5 miljoner
per &r avser behandling vid tandvirdsridsla. En permanent finan-
siering frin och med den 1 juli 2027 féreslds beslutas med beaktande
av resultatet av en uppfoljning tva 8r efter ikrafttridandet.

De forfattningsforslag som utredningen limnar innebir forind-
ringar 1 tandvirdslagen och tandvirdsférordningen. Utredningen
foresldr att de nya bestimmelserna ska trida i kraft den 1 juli 2024.
Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for behandlingar som har
paborjats fore forfattningsindringarnas ikrafttridande.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i tandvardslagen
(1985:125)

Hirigenom foreskrivs att 8 a och 17 §§ tandvérdslagen (1985:125)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8a§'

Vid tillimpningen av 8 § ska regionen sirskilt se till att upp-
sokande verksamhet bedrivs bland dem som

1. omfattas av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, eller

2. har ett varaktigt behov av omfattande vird- och omsorgs-
insatser och som

a) omfattas av en kommuns ansvar {6r hilso- och sjukvird enligt
12 kap. 1 § hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

b) far hilso- och sjukvird i hemmet (hemsjukvird), eller

c) dr bosatta 1 egen bostad och har motsvarande behov av vird
eller omsorg som personer som omfattas av 2 a eller 2 b ovan.

Regionen ska ocksd se till att nédvindig tandvdrd erbjuds
patienter som avses 1 forsta stycket.

Regionen ska vidare se till att tandvard kan erbjudas

1. dem som har behov av sir- 1. dem som har behov av sir-
skilda tandvérdsinsatser som ett  skilda tandvirdsinsatser som ett
led i en sjukdomsbehandling led 1 en sjukdomsbehandling
under en begrinsad tid, och under en begrinsad tid eller for

orofacial skada till direkt foljd av
vdld, och

! Senaste lydelse 2019:860.
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2. dem som har stora behov av tandvird pd grund av en lingvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning.

17 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om

1. uppsdkande verksamhet enligt 8 a § forsta stycket,

2.de sjukdomar och funk- 2. de sjukdomar, det vdild och
tionsnedsittningar som avses 1 de funktionsnedsittningar som
8 a § tredje stycket och om tand- avses 1 8 a§ tredje stycket och
vard 1 6vrigt enligt 8 a §, om tandvird i 6vrigt enligt 8 a §,

3. undersékning fér och utférande av oralkirurgisk behandling
som kriver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser,

4. virdgivares uppgiftsskyldighet enligt 15 ¢ §, och

5. behorighet till och villkor fér anstillningar inom folktand-
vérden.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for behandlingar som
har p8bérjats fére den 1 juli 2024.

2 Senaste lydelse 2011:1188.
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1.2 Forslag till forordning om andring i
tandvardsforordningen (1998:1338)

Hirigenom féreskrivs att 3 § och rubriken nirmast fére 3 § tand-
vardsforordningen (1998:1338) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Tandvird som ett led i sjuk- Tandvdrd som ett led i sjuk-
domsbehandling domsbebandling eller fér oro-
facial skada till direkt foljd av
vdld
3§
Tandvérd som ir ett led 1 sjuk- Tandvird som ir ett led 1 sjuk-

domsbehandling under en begrin-  domsbehandling under en begrin-
sad tid omfattas av bestimmel- sad tid eller som sker pd grund av
serna om avgifter som avser dppen  orofacial skada till direkt foljd av
hilso- och sjukvdrd. Med sidan wdld omfattas av bestimmelserna
tandvédrd avses i denna férordning om avgifter som avser Sppen
tandvardsbehandling hilso- och sjukvird. Med sidan
tandvdrd avses 1 denna for-
ordning tandvirdsbehandling

1. till f6ljd av medfédd missbildning i kikomridet eller ansiktet,
om inte missbildningen endast ir av ringa omfattning,

2. av defekt som orsakats av sjukdom 1 kikomradet eller ansiktet,

3. av tandskada som uppkommit vid epileptiskt anfall,

4. pd patienter som ska genomgd kirurgiskt ingrepp eller medi-
cinsk behandling dir fullstindig infektionsfrihet ir ett medicinskt
krav,

5. pd patienter som pd grund av sjukdom, medicinering eller all-
mint nedsatt immunférsvar har fitt forindringar i munslemhinnan,

6. pd patienter som genomgér utredning dir det finns misstanke
om ett odontologiskt samband med patientens grundsjukdom,

7. pd patienter som genomgér strilbehandling i 6ron-, nis-, mun-
eller halsregionen,

8. pd patienter med l&ngvariga och svdra smirtor 1 ansikts- eller
kikregionen (orofaciala smirtsyndrom),

! Senaste lydelse 2011:1183.
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9. pd patienter som utreds och
behandlas fér allvarlig sémnapné,
och

10. av fritskador pi tinderna
som orsakats av anorexia nervosa,
bulimia nervosa eller gastroeso-
fageal refluxsjukdom pa patienter
som ir medicinskt rehabiliterade.

SOU 2023:10

9. pd patienter som utreds och
behandlas f6r allvarlig sémnapné,

10. av fritskador pi tinderna
som orsakats av anorexia nervosa,
bulimia nervosa eller gastroeso-
fageal refluxsjukdom pa patienter
som ir medicinskt rehabiliterade,

11. av orofacial skada néir dver-
vigande skdl talar for att skadan
orsakats av att patienten utsatts for
vdld pd grund av sitt kon, sin
sexuella  liggning,  konsiver-
skridande identitet eller uttryck,
eller annan jimforbar orsak, och

12. av orofacial skada nér over-
vigande skdl talar for att skadan
orsakats av att patienten utsatts for
vdld av en ndirstdende.

En behandling enligt forsta stycket 1 eller 2 ska for att omfattas
av bestimmelserna om avgifter som avser 6ppen hilso- och sjukvird

utforas av

1. en tandlikare med specialistkompetens, eller

2. en tandlikare vid en

a) kikkirurgisk klinik,

b) hégskola eller ett universitet dir odontologisk utbildning och

forskning bedrivs, eller

c) klinik fér specialisttandvard.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2024.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér behandlingar som

har pdborjats fore den 1 juli 2024.
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2 Utredningens uppdrag
och arbetssatt

2.1 Uppdraget

I detta delbetinkande redovisar utredningen den del av uppdraget
som handlar om valdsutsatta patienter 1 tandvdrden. Det uppdrag
som ror 6kad kontroll éver tandvirdssektorn kommer att redovisas
i utredningens slutbetinkande den 30 november 2023.

Regeringen skriver 1 direktivet att den som utsitts fér vild inte
sillan behéver tandvird, vilket ofta innebir en stor kostnad. Frigan
om ersittning bor dirfor, enligt regeringen, utredas 1 syfte att per-
soner som utsatts for mins vild mot kvinnor och vild 1 nira rela-
tioner vid behov ska 3 bittre mojligheter till ersittning for att &t-
girda tandskador till f6ljd av vildet. Utredaren ska dirfor kartligga
hur ménga personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor och vild
1 nira relationer pd ett sddant sitt att tandvard behovs f6r att dtgirda
skador som uppstir. Vidare ska utredningen analysera och bedéma
hur stddet till personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor och
vald 1 nira relationer i form av ersittning f6r tandskador kan for-
stirkas och limna dndamélsenliga f6rslag pd hur sidana system kan
utformas, inbegripet forfattningsforslag vid behov. Utredningens
ska dven analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alter-
nativ och beakta detta i de férslag som presenteras.

Dirutéver ska utredaren utvirdera tandvardens forméga till tidig
upptickt, behandling och dokumentation av skador kopplade till
mins vdld mot kvinnor och vild i nira relationer samt analysera och
bedéma hur tandvirden genom sitt bemétande pdverkar personer
som utsatts fér sddant vild. Utredaren ska ocksd utvirdera om tand-
varden har tillricklig kunskap om tandvirdens ansvar f6r personer
som utsatts for vald i nira relationer samt utvirdera om tandvirden
i tillricklig utstrickning agerar och stoder personer som utsatts for
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mins vald mot kvinnor och vald i nira relationer. Vidare ska utre-
daren utvirdera om tandvirden i nuliget samverkar i tillricklig om-
fattning med 6vrig hilso- och sjukvdrd och socialtjinst nir det giller
véaldsutsatta.

Uppdraget omfattar sdledes ett specifikt kartliggningsuppdrag,
ett uppdrag som innebir att vid behov limna férfattningsforslag
samt ett bredare utvirderingsuppdrag. I avsnittet nedan redovisas
kortfattat hur utredningen valt att genomféra uppdraget.

2.2 Arbetssatt

Kartliggningen av vdldsutsatta personers tandvdrdsbehov

Kartliggningsuppdraget har genomférts genom att ta del av befint-
liga registerdata, befolkningsundersékningar och rapporter i syfte
att uppskatta férekomsten 1 Sverige av sidant vald som avses 1 direk-
tivet. Genomgangen av dessa underlag har kompletterats med vissa
kontakter med féretridare f6r bland annat Brottsoffermyndigheten,
Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid vid Uppsala universitet och Jim-
stilldhetsmyndigheten.

Utredningsdirektivet nimner mins vild mot kvinnor och vald i
nira relationer. Utdver dessa tva begrepp har utredningen valt att pd
eget initiativ komplettera med personer som utsitts for annat kons-
relaterat vald, det vill siga valds- och sexualbrott dir offrets kén ir
orsak till vildet och férhillandet inte dr det att girningspersonen ir
en man och offret en kvinna. Resultatet av kartliggningen i form av
uppskattningar av vildets omfattning har direfter relaterats till be-
fintlig kunskap om tandskador eller andra typer av tandvardsbehov.
Den enkit till tandvirden som nimns nedan har dven genererat visst
underlag till kartliggningen.

Utvdrderingen av tandvdrdens arbete med vildsutsatta patienter

Nir det giller uppdraget att utvirdera tandvardens arbete med vélds-
utsatta 1 olika avseenden bér understrykas att utredningen inte be-
démt det mojligt att pd den korta tid som utredningen har haft till
sitt férfogande, 1 vetenskaplig mening, utvirdera enskilda tandvards-
klinikers arbete. Utredningen har évervigt olika tillvigagdngssitt fér
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uppdragets genomférande och valt att utforma en egen enkitunder-
sokning riktad till ndgra utvalda mottagare med forutsittningar att nd
stora delar av tandvarden. Dessa ir Sveriges Kommuner och Regioners
(SKR) tandvérdsnitverk som bestdr av féretridare for samtliga regio-
ner, Privattandlikarna, Sveriges Tandlikarférbund och Sveriges Tand-
hygienistférening. Undersékningen genomférdes under oktober 2022.
Syftet med enkiten var att generera ett kvalitativt underlag for en nu-
lagesbild och en samlad évergripande analys pd nationell niva.

Utover enkitundersokningen har utredningen, bland annat i
syfte att inhimta underlag f6r nimnda utvirdering, genomfért besok
vid Folktandvirden Skine AB, Folktandvirden Vistra Gotaland
samt Folktandvirden i Uppsala lin. Utredningen har iven deltagit
vid moten med SKR:s tandvardsnitverk, Sveriges Folktandvardsfor-
ening och Svensk Samhillsodontologisk Forening.

Uppdraget att analysera och vid behov foresld ett stéd i form
av ersittning for tandskador

Uppdraget har genomférts genom en genomging av nuvarande
ersittningsformer — sivil inom ramen f6r det nuvarande tandvirds-
systemet som 1 form av férsikringsersittning, skadestind, brotts-
skadeersittning, ekonomiskt bistind med mera. Frigor om vilken
typ av stdd som vore mest indamalsenligt har dven stillts i den ovan
nimnda enkitundersokningen samt 1 dialoger med foretridare for
tandvirden och fér myndigheter och organisationer som arbetar
med frigor om vildsutsatthet.

2.3 Centrala begrepp
2.3.1 Definition av begreppet méns vald mot kvinnor

Det finns ingen legaldefinition av begreppet mins vild mot kvinnor,
dven om begreppet forekommer i flera statliga myndigheters instruk-
tioner och andra férordningar med liknande innehdll. Regeringen har
dock i ett flertal sammanhang beskrivit innebdrden av begreppet i
samband med att problemet 1 sig har adresserats. I Handlingsplan foér
att bekimpa mins vdld mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck
samt vald 1 samkonade relationer uttrycks att regeringens definition
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av mins vild mot kvinnor grundas pd FN:s deklaration om avskaf-
fande av vdld mot kvinnor som antogs av FN:s generalférsamling
1993." T deklarationens férsta artikel definieras vdld mot kvinnor
enligt foljande “varje konsrelaterad vildshandling som resulterar i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande f6r kvinnor, samt hot
om sidana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberdvande, vare
sig det sker i1 det offentliga eller privata livet.” Detta innebir att vil-
det omfattar fysiskt, sexuellt och psykiskt vdld i hemmet och i sam-
hillet. Denna definition dterfinns ocks8 1 betinkandet Nationell stra-
tegi mot mdns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vdld och fortryck
(SOU 2015:55).2

P2 europeisk niva dterfinns definitioner i den sd kallade Istanbul-
konventionen, det vill siga Europarddets konvention om véld mot
kvinnor och vald i hemmet (2010/11:445). T artikel 3 a definieras
vald mot kvinnor som ett brott mot de minskliga rittigheterna och
en form av diskriminering av kvinnor och avser

... varje fall av kénsrelaterat vild som leder till, eller troligen kommer
att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller fysiskt,
sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande f6r kvinnor, inbegripet hot
om sddana handlingar, tving eller godtyckligt frihetsberdvande, oavsett
om det sker i ett offentligt eller privat sammanhang.

Just koénsrelaterat vald mot kvinnor definieras i artikel 3 d sisom
vild som riktas mot en kvinna pd grund av att hon ir kvinna eller
som drabbar kvinnor oproportionerligt. I begreppet kvinna ingir
iven flickor under 18 4r enligt artikel 3 f.

I sammanhanget bor noteras att det straffrittsliga samarbetet inom
EU inbegriper en tillnirmning av for denna utredning relevant lag-
stiftning. Aven om det inte finns nigra direktiv som specifikt rér ersitt-
ning till offer fér vdld i nira relationer férekommer begreppet 1 EU-
ritten i dag. I Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av
den 25 oktober 2012 om faststillande av miniminormer fér brotts-
offers rittigheter och for stdd till och skydd av dem samt om ersit-
tande av ridets rambeslut 2001/220/RIF (brottsofferdirektivet) anges
foljande 1 skil 17 nir det giller just konsrelaterat vald:

Vild som riktas mot en person pd grund av den personens kon, kons-
identitet eller konsuttryck eller som 1 oproportionerlig utstrickning

! Skr. 2007/08:39 Handlingsplan for att bekimpa mdins vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild
och fortryck samt vdld i samkénade relationer.
2S.53.
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drabbar personer av ett visst kén ska ses som kénsrelaterat vald. Det
kan leda till att offret 8samkas fysisk, sexuell, psykisk eller emotionell
skada eller ekonomisk forlust. Konsrelaterat vald ska ses som en typ av
diskriminering och som en krinkning av offrets grundliggande friheter
och innefattar vald 1 nira relationer, sexuellt vild (inbegripet vldtike,
sexuellt tving och sexuellt ofredande), minniskohandel, slaveri samt
olika slags skadliga beteenden som tvingsiktenskap, kvinnlig kénsstymp-
ning och s3 kallade hedersbrott. Kvinnor som ir offer fér konsrelaterat
vild m3ste ocksd, liksom deras barn, {3 sirskilt stod och skydd, eftersom
det vid sddant vald foreligger en stor risk fér sekundir eller upprepad
viktimisering, hot eller vedergillning.

Det bor dven pipekas att definitionerna av de sammansatta begreppen
1 hég grad paverkas av hur sjilva termen vald definieras. En vanligt
forekommande definition av vildsbegreppet har formulerats av den
norske psykologen Per Isdal. Enligt Isdals definition ir vild *varje
handling mot en annan person, som genom denna handling skadar,
smirtar, skrimmer eller krinker, fir denna att géra ndgot mot sin vilja
eller avstd frin att géra ndgot den vill. Definitionen uttrycker att vild
kan utévas pd en mingd olika sitt och riktas mot vem som helst oav-
sett kon eller konsidentitet. Den sirskiljer inte mellan vildshandlingar
som ir kriminaliserade och sidana handlingar som inte definieras som
brottsliga i lagens mening. V3ld kan delas in 1 undergrupperna fysiskt,
psykiskt, sexuellt, ekonomiskt och latent vald samt omsorgssvikt och
forsummelse.’

2.3.2 Definition av begreppet vald i nara relationer

I begreppet vald i nira relationer ir det framfor allt ledet ndra relation
som behdover belysas sirskilt. Termen vild kommenteras ovan. Nir
det giller ledet nira relationer kan utredningen konstatera att den
snarlika termen ndrstdende forekommer pa flera hdll 1 svensk lagstift-
ning. Utredningen ser det som naturligt att definitionen av detta be-
grepp ocksd ska gilla f6r nira relation. Brotten grov fridskrinkning
och grov kvinnofridskrinkning avser vissa brottsliga girningar mot en
nirstiende som led i en upprepad krinkning enligt 4 kap. 4 a § brotts-
balken. Nirstdende definieras hir i férarbetena* ps foljande sitt:

3 Jinghede, A., Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 9 ff.
* Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, s. 132.
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Med begreppet nirstiende eller tidigare nirstiende person avses i forsta
hand en person till vilken girningsmannen har eller har haft ett f6rhil-
lande, t.ex. nigon som ir eller har varit gift med girningsmannen eller
som sammanbor eller har sammanbott med denne under dktenskapslik-
nande férhillanden. Men begreppet nirstiende omfattar ocksé personer
som ir nirstiende pd annat sitt, t.ex. som dr girningsmannens mor eller
far, syster eller bror eller som ir nira slikt med girningsmannen pd
annat sitt. Begreppet nirstdende omfattar dven barn till girningsman-
nen och barn till en person som girningsmannen bor eller har bott till-
sammans med (styvbarn). Normalt innebir det att girningsmannen och
den krinkta bor eller har bott tillsammans.

Denna definition ligger ocks3 till grund foér det nirstdendebegrepp
som finns 1 socialtjinstlagen nir det giller socialtjinstens ansvar att
stddja och hjilpa kvinnor som ir eller har varit utsatta for vald av
nirstiende.’

I brottsofferdirektivet anges foljande 1 skil 18:

Vald i nira relationer begis av en person som ir eller har varit make eller
partner eller annan familjemedlem till brottsoffret, oavsett om férévaren
delar eller har delat bostad med brottsoffret eller inte. Sidant vald kan
innefatta fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vild som kan leda till
fysisk, psykisk eller emotionell skada eller ekonomisk férlust.

Familjemedlem definieras 1 artikel 2 som

. make eller maka, person som lever tillsammans med brottsoffret i en
fast nira relation, 1 ett gemensamt hushill och 1 ett stabilt och varaktigt
forhillande, sliktingar 1 rakt upp- eller nedstigande led, syskon och per-
soner som ir beroende av brottsoffret.

Aven artikel 3 b i Istanbulkonventionen innehiller en definition av
det niraliggande begreppet vild i hemmet, nimligen

.. varje fall av fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt vald som utévas
inom familjen eller i hemmiljén eller mellan makar eller partner eller fére
detta makar eller partner, oavsett om férévaren delar eller har delat bostad
med brottsoffret eller inte.

55 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).
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2.4 Delbetdnkandets disposition

Delbetinkandet inleds med missiv, sammanfattning samt forfatt-
ningsforslag (kapitel 1). Direfter foljer kapitel 2 om utredningens
uppdrag och arbetssitt, foljt av kapitel 3 med en genomging av gil-
lande ritt inom {ér dmnet relevanta omriden.

Deltinkandets kapitel 4 innehiller en dversiktlig redovisning av
omfattning och karaktiristik nir det giller mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vald och v&ld i nira relationer. T kapitlet beskrivs
dven typiska orofaciala skador och sjukdomstillstdnd orsakade av
vald samt tandvardsbehov orsakade av vald. Kapitlet avslutas med en
analys och bedémning, inklusive en redovisning av utredningens del-
uppdrag att kartligga hur manga personer som utsatts fér mins vald
mot kvinnor och vild 1 nira relationer pd ett sddant sitt att tandvard
behovs for att dtgirda skador som uppstir.

Kapitel 5 beskriver tandvirdens arbete med vildsutsatta patienter
och innehiller, dels en redovisning av den enkit som utredningen
genomfort, dels en redovisning av deluppdraget att utvirdera tandvér-
den 1 nimnda avseende. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om utred-
ningens bedémningar med anledning av utvirderingens resultat.

I kapitel 6 redovisas uppdraget att analysera och bedéma hur st6-
det till personer som utsatts fér mins vald mot kvinnor och vald i nira
relationer 1 form av ersittning for tandskador kan férstirkas och
limna indaméilsenliga forslag pd hur sidana system kan utformas,
inbegripet férfattningsforslag vid behov.

Kapitel 7 innehiller kostnadsberikningar, finansieringsférslag och
ovriga konsekvensbeskrivningar. I kapitel 8 redovisas férslag till datum
for ikrafttridande samt 6vergdngsbestimmelser. Det sista kapitlet (9)
innehdller forfattningskommentar.

Delbetinkandet har, férutom utredningsdirektivet, en bilaga i form
av ovan nimnda enkit. Enkiten togs fram i fyra versioner — en till
SKR:s tandvirdsnitverk, en till Sveriges Tandlikarférbund, en till
Sveriges Tandhygienistférening och en till Privattandlikarna. D3 en-
kiterna i sak har samma innehill och utformning har utredningen valt
att endast biligga en av versionerna.
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3 Gallande ratt

3.1 Det svenska tandvardssystemet
3.1.1 Tandvardslagen (1985:125)

Det finns tv8 olika tandvardsstdd for vuxna, dels ett generellt stod 1
statlig regi, dels ett sdrskilt stod i regional regi som 1 sin tur dr indelat
i olika patientgrupper.' Regionerna har dven ansvar f6r utférande av
tandvérd.

Tandvird definierasi1 § tandvardslagen (1985:125) som atgirder
for att forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador i mun-
hilan. Viktiga bestimmelser f6r tandvirden finns ocksd i ett antal
regelverk som dr gemensamma f6r tandvérden och annan hilso- och
sjukvird, diribland patientsikerhetslagen (2010:659) och patient-
datalagen (2008:355). Se nedan f6r en genomging av delar av denna
lagstiftning (avsnitt 3.2). Diremot undantas tandvirden uttryck-
ligen frin bestimmelserna om hur hilso- och sjukvirdsverksamhet
ska organiseras och bedrivas 1 hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),
HSL, vilket f6ljer av 2 kap. 1 § den lagen.?

Malet f6r tandvirden ir enligt 2 § tandvérdslagen en god tand-
hilsa och en tandvird pi lika villkor fér hela befolkningen. Efter
detta mélsittningsstadgande féljer ett antal bestimmelser 1 tand-
vardslagen med krav som lagstiftaren har stillt upp fér tandvérden.

Av 3 § framgdr att tandvirden ska bedrivas s att den uppfyller
kravet pd en god tandvard. Detta innebir att den ska

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och ligga sir-
skild vikt vid férebyggande dtgirder,

2. tillgodose patientens behov av trygghet i virden och behand-
lingen,

'Se SOU 2021:8 Ndr behovet far styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhilsa, s. 149.
2 Detsamma giller t.ex. iven patientlagen (2014:821) enligt 1 kap. 3 § den lagen.
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3. vara ldte tillginglig,
4. bygga pa respekt for patientens sjilvbestimmande och integritet,

5. frimja goda kontakter mellan patienten och tandvirdspersonalen.

Det framgir ocksd att akuta fall ska behandlas med foértur och att
barnets bista ska beaktas.

Enligt 4 § fir virdgivaren ta ut ersittning for undersokning och
tandbehandling. Ersittningen ska vara skilig med hinsyn till behand-
lingens art, omfattning och utférande samt omstindigheterna i vrigt.
I 4 a§ anges att dir det bedrivs tandvirdsverksamhet ska det finnas
den personal, de lokaler och den utrustning som behovs fér att god
vird ska kunna ges.

Betriffande frigan vilka personer som omfattas av en regions
ansvar framgdr av 5 § tandvardslagen att varje region ska erbjuda en
god tandvird &t de bosatta i regionen. Detsamma giller f6r personer
med skyddad folkbokféring som stadigvarande vistas inom regio-
nen. Om ndgon som vistas i regionen utan att vara bosatt dir beho-
ver omedelbar tandvard, ska regionen erbjuda sidan tandvard enligt
6 §. Att regionen dven ska erbjuda en god tandvird &t personer som,
utan att vara bosatta i Sverige, har ritt till virdférmaner 1 Sverige vid
sjukdom enligt vad som foljer av Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av
de sociala trygghetssystemen, eller studerar utomlands pa en studie-
stodsberittigande utbildning samt deras familjemedlemmar i vissa
fall, framgdr av 5 a § tandvardslagen. Férordningen bygger i korthet
pd principen att férvirvsarbetare och egenforetagare ska omfattas av
lagstiftningen i den medlemsstat inom vars territorium de ir yrkes-
verksamma.

Tandvird som regionen sjilv bedriver benimns folktandvird.
Folktandvirdens uppdrag delas i 7 § in i tre grupper: regelbunden
och fullstindig tandvérd f6r personer till och med det ir di de fyller
23 §r, specialisttandvérd {6r personer frin och med det &r di de fyller
24 3r och 6vrig tandvird for personer frin och med det &r d& de fyller
24 &r 1 den omfattning som regionen bedémer limplig.

Som framgdr ovan anvinds ordet folktandvird for att beskriva
den tandvird som regionerna sjilva bedriver. Det sirskilda ansvar
som foljer av tandvérdslagen 4ligger emellertid regionen som helhet.
I betinkandet Ndir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer
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jamlik tandbdlsa (SOU 2021:8) foreslogs att 7 § skulle dndras s8 att
de ansvarsomriden som nimns dir uttryckligen skulle gilla for regio-
nen och inte folktandvirden.’

Med specialisttandvird avses den tandvard som kriver en specia-
listkompetens hos den behandlande tandlikaren. Specialisttand-
lakare behandlar i stort sett samma tillstdnd som allmintandlikare
med skillnaden att patienter med remiss till specialisttandlikare van-
ligen har storre eller mer komplicerade tandvardsbehov. Specialist-
tandlikare tillimpar ofta ett hogre pris. Inom det statliga tandvirds-
stodet finns sirskilda referenspriser for tandvard som utfors efter
remiss till tandlikare med specialistkompetens.*

Det foljer av 8 § att regionen ska se till att det finns tillrickliga
resurser for patienter med sirskilda behov av tandvardsinsatser och att
patientgrupper med behov av sirskilt stéd erbjuds tandvard. Det sak-
nas ett enhetligt samlingsbegrepp f6r de olika stddformer som ingdr
hir, varfor ett flertal samlingsnamn anvinds: regionernas sirskilda
tandvirdsstdd, selektivt tandvirdsstéd och tandvird till hilso- och
sjukvirdsavgift.’

I 8 a § beskrivs sirskilda behov av tandvérdsinsatser nirmare. En-
ligt det forsta stycket ska regionen sirskilt se till att uppsékande verk-
samhet bedrivs bland personer som omfattas av lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller har ett var-
aktigt behov av omfattande vird- och omsorgsinsatser och uppfyller
ndgot av ytterligare tre villkor. Det férsta villkoret 4r vissa boende-
former eller dagverksamhet enligt socialtjinstlagen (2001:453), vilket
innebir att man omfattas av kommunens ansvar f6r hilso- och sjuk-
vard. Det andra villkoret ir mottagande av hemsjukvérd. Det tredje
villkoret dr boende i egen bostad samtidigt som man har motsvarande
behov av vird eller omsorg som de personer som uppfyller nigot av
de tv3 tidigare villkoren. Det uppdrag som beskrivs hir benimns ofta
uppsokande verksamhet. Det framgdr att regionerna vid sidan om sin
uppsokande verksamhet dven ska se till att de nyss nimnda grupperna
av personer erbjuds nédvindig tandvird.

3S. 540 f.

*+Se SOU 2021:8 Nar behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhbilsa, s. 167 1.5
jfr ocksi Tandvdrds- och likemedelsférméansverket, Konsekvensutredning rérande foreslagen
dndring 1 TLV:s foreskrifter och allminna vad (TLVFS 2008:1) om statligt tandvdrdsstod, till
1 januari 2013.

5 Jfr SOU 2021:8 Nar bebovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhdlsa, s. 170.
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Regionerna ska vidare enligt 8 a § se till att tandvdrd kan erbjudas
patienter som har behov av sirskilda tandvirdsinsatser som ett led i en
sjukdomsbehandling under en begrinsad tid, s kallad S-tandvérd. Med
sidan tandvard avses enligt 3 § tandvirdsforordningen (1998:1338) ett
visst antal uppriknade behandlingar. Dessa dr tandvirdsbehandling

1. tll f6]jd av medfédd missbildning i kikomradet eller ansiktet, om
inte missbildningen endast ir av ringa omfattning,

2. av defekt som orsakats av sjukdom 1 kikomridet eller ansiktet,
3. av tandskada som uppkommit vid epileptiskt anfall,

4. pa patienter som ska genomgd kirurgiskt ingrepp eller medicinsk
behandling dir fullstindig infektionsfrihet dr ett medicinskt krav,

5. pa patienter som pd grund av sjukdom, medicinering eller allmint
nedsatt immunférsvar har fitt férindringar 1 munslemhinnan,

6. pa patienter som genomgir utredning dir det finns misstanke om
ett odontologiskt samband med patientens grundsjukdom,

7. pa patienter som genomgdr strdlbehandling i 6ron-, nis-, mun-
eller halsregionen,

8. pa patienter med l&ngvariga och svira smirtor 1 ansikts- eller kik-
regionen (orofaciala smirtsyndrom),

9. pd patienter som utreds och behandlas for allvarlig sémnapné,
och

10.av fritskador pd tinderna som orsakats av anorexia nervosa, buli-
mia nervosa eller gastroesofageal refluxsjukdom p4 patienter som
ir medicinskt rehabiliterade.

For att behandling enligt punkterna 1 och 2 ska omfattas stills dess-
utom vissa krav pd kompetens eller verksamhetstillhérighet pa ut-
forande tandlikare.

I 8 a § tandvérdslagen nimns vidare patienter som har stora behov
av tandvdrd pd grund av en l8ngvarig sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning. Enligt 3 a § tandvardsférordningen avses tandvirdsbehandling
pa personer som har stora svirigheter att skota sin munhygien eller att
genomgi tandvirdsbehandling pd grund av vissa tillstdnd. Dessa till-
stdnd dr svdr psykisk funktionsnedsittning, parkinsons sjukdom,
multipel skleros, cerebral pares, reumatoid artrit, systemisk lupus
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erythematosus, sklerodermi, amyotrofisk lateralskleros, orofacial funk-
tionsnedsittning eller symtom som kvarstdr sex manader efter det att
personen har fitt hjirninfarke eller hjirnblédning. Med sdan tand-
vard avses ocksd tandvardsbehandling pd personer som pd grund av
en sillsynt diagnos har stora svarigheter att skéta sin munhygien
eller att genomga tandvirdsbehandling eller har orofaciala symtom.
Med tandvird pi grund av en lingvarig sjukdom eller funktions-
nedsittning avses inte behandling med fastsittande protetik.

Vid sidan av de grupper som nimns ovan finns ytterligare grupper
som omfattas av ett utdkat ansvar for regionerna. Det ror sig till att
bérja med om utférande av oralkirurgisk behandling som kriver ett
sjukhus tekniska och medicinska resurser. I 2 § tandvardsférord-
ningen foreskrivs vilka oralkirurgiska dtgirder som omfattas av be-
stimmelsen. Dessa 4tgirder ir behandlingar av kikfrakturer, kik-
ledskirurgi, rekonstruktiv och ortognat kirurgi, utredningar och
behandlingar av oralmedicinska tillstind, utredningar och behand-
lingar av smirttillstind samt 6vriga oralkirurgiska behandlingar som
kriver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser.

Regionernas sirskilda stdd till vuxna kommer till uttryck pa s4 sitt
att det framgr av 15 a § tandvardslagen att tandvird som avsesi18 a §
samma lag och de oralkirurgiska &tgirderna ska ges enligt bestim-
melserna om avgifter 1 den 6ppna virden enligt HSL. En mer omfat-
tande redogorelse for detta stéd dterfinns nedan (se avsnitt 3.3.1).

Dirtill framgdr av 4 och 6 §§ tandvirdsférordningen att tandvard
for extremt tandvdrdsridda personer respektive utbyte av tandfyll-
ningar 1 vissa fall omfattas av bestimmelserna om avgifter som avser
oppen hilso- och sjukvird. Dessa behandlingar nimns emellanit i
forarbetena i samma sammanhang som tandvard som led i sjukdoms-

behandling.®

3.1.2 Lagen (2008:145) om statligt tandvardsst6d

Statligt tandvirdsstéd limnas enligt 1 kap. 1 § lagen (2008:145) om
statligt tandvardsstdd 1 form av allmint tandvirdsbidrag (ATB), sir-
skilt tandvardsbidrag (STB) och tandvirdsersittning. ATB definieras

¢ Jfr prop. 1995/96:119 Reformerad tandvdrdsforsikring, s. 53 f. och prop. 1997/98:112 Refor-
merat tandvdrdsstod, s. 32 ff.; tandvird fér extremt tandvirdsridda personer respektive utbyte
av tandfyllningar omfattas av regionernas statistik fér tandvird som led i sjukdomsbehandling
(SOU 2021:8 Ndr behovet fir styra - ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandbilsa, s. 175).
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12 kap. 1 § lagen om statligt tandvardsstdd. Det avser att ge ett gene-
rellt st6d for regelbundna tandvardsbesok for frimst undersékningar
och forebyggande &tgirder men kan anvindas foér andra ersitt-
ningsberittigande dtgirder. STB limnas f6r férebyggande tandvird
till patienter som har en sjukdom eller funktionsnedsittning som
leder tll risk for forsimrad tandhilsa, vilket f6ljer av 1 a § samma
kapitel. Tandvirdsersittningen utgor ett hogkostnadsskydd genom
att det ersitter en viss andel av patientens sammanlagda kostnader, 1
den man dessa dverstiger det s kallade karensbeloppet, vilket f6ljer
av 4 §. Tandvardsersittning fr inte limnas f6r abonnemangstand-
vird eller f6r tandvardsdtgirder som betalas med tandvardsbidrag.
Abonnemangstandvird innebir att en virdgivare under tre ir till ett
fast pris ska ge en patient den tandvird som abonnemanget omfattar.
Avtalen regleras 1 dag 1 2 kap. 2 § lagen om statligt tandvardsstod
men inférdes i tandvirdsstddet redan ir 1999. Abonnemangstand-
vird som bedrivs av regionerna benimns frisktandvard.”

Statligt tandvérdsstéd limnas enligt 1 kap. 4 § lagen om statligt
tandvardsstdd for tandvardsdtgirder som slutfors frin och med det
ar d& patienten fyller 24 3r, det vill siga vid den tidpunkt d& avgifts-
friheten inom folktandvirden upphér. Det framgéri 6 § samma kapi-
tel att tandvardsstod inte fir limnas for sddan tandvird dir det i
tandvérdslagen stadgas att bestimmelserna om avgifter i den 6ppna
virden enligt hilso- och sjukvérdslagen giller (se avsnitt 3.1.1). For
ATB giller vidare den begrinsningen att hela bidraget for ett ir
miste anvindas vid ett och samma tillfille.

Av 1 kap. 3 § framgdr att det ir Forsikringskassan som betalar ut
tandvérdsstddet och att stodet kan limnas for férebyggande tandvard
samt for tandvard som syftar till frihet frin smirta och sjukdomar, ett
utseendemissigt godtagbart resultat samt formdaga att ita, tugga och
tala utan storre hinder. Tandvirden ska syfta till att s8 ldngt mojligt
bevara munnens vivnader. Behandlingens kvalitet och hillbarhet ska
vigas mot kostnaderna. Behandlingar som gérs av rent estetiska skil
utesluts frin stdd, sivida inte det ir friga om nyss nimnda behand-
lingar 1 syfte att uppnd ett utseendemissigt godtagbart resultat. I3 §
forordningen (2008:193) om statligt tandvardsstdd sigs uttryckligen
att tandvardsdtgirder som uppenbarligen har utforts i strid med veten-
skap och beprévad erfarenhet, som har medfort en virdskada eller risk
for sddan skada eller har utférts med amalgam inte ir ersittnings-

7 Se SOU 2021:8 Nir behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jaimlik tandhilsa, s. 166.
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berittigande. Nirmare bestimmelser om vilka tandvirdsitgirder som
kan berittiga till ersittning framgar av bilagor till Tandvards- och like-
medelsférmansverkets (TLV:s) foreskrifter och allminna rdd (TLVFS
2008:1) om statligt tandvardsstod.

Tandvirdsbidrag hanteras som tillgodohavanden foér patienten
hos Férsikringskassan. Patienten bestimmer nir han eller hon vill
anvinda bidraget, men det ir virdgivaren som begir och fir tand-
virdsbidraget utbetalat. Virdgivaren ska enligt 3 kap. 1 § lagen om
statligt tandvardsstodd vara ansluten till Forsikringskassans elektro-
niska system for statligt tandvardsstdd for att kunna {4 ersittningen.
Tandvardsbidraget kommer sedan patienten till del genom att det
dras av frin den avgift som patienten betalar till vrdgivaren. Han-
teringen hos Forsikringskassan sker elektroniskt.® Vardgivaren be-
héver uppgifter frin Forsikringskassan fér att kunna berikna
patientens tandvardskostnader. Forsikringskassan ska dirfor enligt
4 kap. 1 § samma lag pd begiran av vrdgivaren limna de uppgifter
som vardgivaren behover f6r berikningen.

For att kunna f4 ta del av tandvérdsstédet méste patienten uppfylla
ett av tvd villkor nir tandvirdsdtgirden paborjas. Det forsta alternativet
ir att patienten dr forsikrad for bosittningsbaserade forméner enligt
4 och 5 kap. socialférsikringsbalken. Det andra alternativet ir att
patienten har ritt till férméner som foljer av Europaparlamentets och
ridets foérordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (se avsnitt 3.1.1). Detta framgdr av 1 kap. 5 § lagen
om statligt tandvardsstod.

3.2 Tandvardens och andra aktérers ansvar
vid misstanke om vald

Det foljer av 3 kap. 1 § patientsikerhetslagen att virdgivaren ska pla-
nera, leda och kontrollera verksamheten pi ett sitt som leder till att
kravet pd god vird uppritthdlls. Enligt 6 kap. 5§ samma lag ska
hilso- och sjukvirdspersonalen 1 frigor som rér barn som far illa
eller riskerar att fara illa samverka med samhillsorgan, organisatio-
ner och andra som berérs. Vidare ska personalen bland annat sirskilt
beakta ett barns behov av information, rid och stéd om barnets for-
ilder eller nigon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans

8 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstod, version 15, s. 42.
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med utsitter eller har utsatt barnet eller en nirstiende till barnet f6r
vald eller andra &vergrepp.

Enligt 1 kap. 1 § patientdatalagen ska den lagen tillimpas vid vard-
givares behandling av personuppgifter inom hilso- och sjukvirden
och reglerar skyldigheten att féra patientjournal. Det stadgas 1 3 kap.
1 § samma lag att det ska foras patientjournal vid vird av patienter.
Syftet med detta ir enligt 2 § samma kapitel att bidra till en god och
siker vird av patienten. I 6 § konkretiseras detta s3 att journalen ska
innehilla de uppgifter som behovs for en god och siker vrd. Om upp-
gifterna finns tillgingliga, ska en journal alltid inneh&lla bland annat
visentliga uppgifter om bakgrunden till vrden. Det framgdr av 5 § att
en journal endast far innehélla de uppgifter som behdvs for att fullgora
skyldigheterna enligt lagen och viss administration.

Myndigheter inom hilso- och sjukvirden ir enligt 14 kap. 1§
socialtjinstlagen skyldiga att genast gora en s& kallad orosanmilan
till socialnimnden om de i sin verksamhet fir kinnedom om eller
misstinker att ett barn far illa. En hinvisning till detta lagrum finns
1 3 § tandvirdslagen. Anmilningsplikten férutsitter inte att det ir
klarlagt att socialnimnden behéver ingripa. Det 4r nimligen social-
nimnden som ska underséka vilken grund som kan finnas fér upp-
giften och utreda det eventuella behovet av dtgirder.” De uppgifts-
skyldiga ska limna socialnimnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av stéd och skydd. Social-
nimnden har dock ingen ovillkorlig ritt att i ta del av en journal
med hinvisning till skyldigheten att gora en orosanmilan. I ritts-
fallet RA 2007 ref. 29 ansig HFD att ett sjukhus fullgjort sin skyl-
dighet enligt 14 kap. 1 § socialtjinstlagen nir det besvarat framstill-
ningen med ett intyg som fick anses innehdlla alla de uppgifter som
kunde vara av betydelse f6r socialtjinstens utredning.

Socialtjinsten spelar dven en viktig roll nir vuxna utsitts fér vald.
Enligt 5 kap. 11 § socialtjinstlagen hor till socialnimndens uppgifter
att verka for att den som utsatts for brott och dennes nirstdende far
stdd och hjilp. Socialnimnden ska sirskilt beakta att kvinnor som ir

? Lundgren, L. & Sunesson, P-A., Nya sociallagarna (den 1 januari 2023, JUNO), kommen-
taren till 14 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453); se ocks3 prop. 1996/97:124 Andring i social-
tignstlagen, s. 105 f.
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eller har varit utsatta f6r vald eller andra 6vergrepp av nirstiende kan
vara i behov av stéd och hjilp fér att férindra sin situation.'

Istanbulkonventionen, som nimnts i avsnitt 2.3, forpliktar
Sverige 1 artikel 20.2 att vidta nédvindiga lagstiftningsdtgirder eller
andra 3tgirder for att sikerstilla att brottsoffer har tillgdng till en
hilso- och sjukvérd och socialtjinst som har tillrickliga resurser och
personal som ir utbildad for att hjilpa brottsoffer och kan hinvisa
dem ull limpliga tjinster. Sverige ratificerade konventionen i
maj 2014 och den tridde i kraft samma 4r."" T promemorian Sveriges
tilltride till Europarddets konvention om férebyggande och bekimp-
ning av vdld mot kvinnor och av vdld i hemmet samt vissa fragor om
kontaktforbud avseende gemensam bostad (Ds 2012:52) angavs att
tandvarden har goda mojligheter att uppmirksamma barn och unga
som utsitts for vald eller annars far illa, men att s8 sillan sker i prak-
tiken.'” Ndgra andra 6verviganden nir det giller stod i form av ersitt
ning f6r tandskador gjordes emellertid inte.

Offentlighet och sekretess med mera

Skyldigheten att géra en orosanmilan paverkas inte av sekretess och
tystnadsplikt. For hilso- och sjukvirden inklusive tandvirden samt
for socialtjinsten giller annars enligt 25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, sekretess for uppgift om
en enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden respek-
tive personliga férhillanden, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende lider men. I drende
enligt lagstiftningen om statligt tandvardsstdd giller samma sekre-
tess hos Forsikringskassan som den nyss nimnda sekretessen inom
hilso- och sjukvarden, vilket framgar av 28 kap. 1 §. For privata vird-
givare framgdr tystnadsplikt av 6 kap. 12 § patientsikerhetslagen. Dir
stadgas att den som tillhér eller har tillhért hilso- och sjukvardsper-
sonalen inom den enskilda hilso- och sjukvirden inte obehérigen far
roja vad han eller hon 1 sin verksamhet har fitt veta om en enskilds

19 Enligt bestimmelsen ansvarar socialnimnden vidare fér att ett barn, som utsatts fér brott,
och dennes nirstiende fir det stéd och den hjilp som de behover. Socialnimnden ska slutligen
ocksd sirskilt beakta att ett barn som bevittnat vild eller andra 6vergrepp av eller mot nir-
stiende ir offer f6r brott och ansvara fér att barnet fir det stéd och den hjilp som barnet
behéver.

"' Prop. 2013/14:208 Stirkt skydd mot tvingsiktenskap och barnéktenskap samt tilltride till
Europarddets konvention om vild mot kvinnor.

12S.74.
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hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden. Personalen fir en-
ligt 13 § samma lag inte heller obehérigen réja en uppgift frdn en
enskild om ndgon annan persons hilsotillstdnd eller andra personliga
torhillanden, om det kan antas att det finns en risk f6r att den som
har limnat uppgiften eller nigon nirstdende till uppgiftslimnaren
utsitts f6r vild eller annat allvarligt men om uppgiften réjs. Det
finns 1 16 § en motsvarande bestimmelse for den som till foljd av
anstillning eller uppdrag eller pd annan liknande grund deltar eller
har deltagit 1 enskilt bedriven hilso- och sjukvard utan att héra till
hilso- och sjukvirdspersonal i lagens mening. I patientsikerhets-
lagens bestimmelser om tystnadsplikt pdpekas att det inte ir obeho-
rigt réjande att fullgéra uppgiftsskyldighet som féljer av lag eller f6r-
ordning. S&dan uppgiftsskyldighet finns f6r 6vrigt direkt 1 patient-
sikerhetslagen. Enligt 6 kap. 15 § 3 ir personalen skyldig att limna
ut sddana uppgifter som behovs f6r en rittsmedicinsk undersékning
(se nedan).

For det fall uppgifter om en patients hilsotillstdnd och andra per-
sonliga forhdllanden férekommer hos Inspektionen f6r vird och om-
sorg skyddas de ocks3 av sekretess enligt 25 kap. 3 § OSL, sdvida inte
det stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon
nirstiende till denne lider men. I anmilan 1 drende om klagomal mot
hilso- och sjukvirden eller dess personal samt hos Hilso- och sjuk-
virdens ansvarsnimnd 1 anmilan 1 drende om prévotid, dterkallelse
av legitimation eller annan behérighet eller begrinsning av férskriv-
ningsritt giller sekretessen forst om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften
rojs, vilket framgar av 8 § samma kapitel. Nyss nimnda sekretess och
skaderekvisit 1 sidana anmilningar giller enligt 8 a § ocks3 for upp-
gift om berérd hilso- och sjukvirdspersonals hilsotillstdnd eller
andra personliga foérhillanden. Beslut 1 sddana drenden omfattas dir-
emot inte av sekretess enligt 10 §.

Sedan den 1 januari 2023 giller lagen (2022:913) om sammanhéllen
vird och omsorgsdokumentation, som ersatt idldre bestimmelser 1
6 kap. patientdatalagen. Lagen omfattar bland annat verksamhet enligt
HSL och tandvardslagen. Lagen omfattar ocksd viss verksamhet enligt
socialtjinstlagen och LSS, men i det fallet ska dokumentationen avse
en omsorgsmottagare. Mottagare av andra insatser enligt social-
tjinstlagen omfattas med andra ord inte, vilket framgdr av 1 kap. 3 §
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lagen om sammanhillen vird och omsorgsdokumentation."” Enligt
2 kap. 1 § samma lag far en virdgivare under vissa férutsittningar ges
tillgdng, genom direktdtkomst eller annat elektroniskt utlimnande,
till personuppgifter som behandlas av andra virdgivare eller av om-
sorgsgivare. S3vitt nu ir av intresse ir det endast personuppgifter
som behandlas f6r vdrddokumentation som fir omfattas av samman-
hillen vird- och omsorgsdokumentation. De forutsittningar som
mdste vara uppfyllda for att tillgingliggora uppgifter innefattar en-
ligt 2—4 §§ samma kapitel 1 huvudsak att viss information till patien-
ten méste ha limnats och att patienten inte motsitter sig tillging-
liggérandet. For att en virdgivare ska f8 behandla uppgifterna som
gjorts tillgingliga krivs enligt 3 kap. 1 § att uppgifterna rér en patient
som det finns en aktuell patientrelation med, patienten samtycker till
det och uppgifterna kan antas ha betydelse fér att bland annat fore-
bygga, utreda eller behandla sjukdomar och skador eller vid utfir-
dande av vissa intyg. Det framgdr av 7 § samma kapitel att en vird-
givare inte fr behandla en annan virdgivares uppgifter under andra
forutsittningar in dem som anges 1 de aktuella bestimmelserna i
lagen, iven om patienten uttryckligen samtycker till det. For patien-
ter som inte endast tillfilligt saknar fé6rmdga att samtycka och nir
det giller behandling av uppgifter vid fara fér patientens liv eller
hilsa finns sirskilda bestimmelser 1 lagen. Enligt ett uttalande i for-
arbetena anses det inte som ett obehérigt réjande om en enskild vrd-
givare limnar ut uppgifter i dverensstimmelse med motsvarande reg-
ler 1 offentlighets- och sekretesslagen for offentliga vrdgivare och
omsorgsgivare.'*

I OSL &terfinns bestimmelser som har sin grund 1 lagen om sam-
manhdllen vdrd- och omsorgsdokumentation. Enligt 25 kap. 2 § och
26 kap. 1 a § OSL giller absolut sekretess f6r uppgifter om enskilds
personliga férhdllanden, om dessa uppgifter har gjorts tillgingliga
genom sammanhéllen vird- och omsorgsdokumentation och férut-
sittningarna for att £ behandla uppgifterna inte dr uppfyllda. Om for-
utsittningarna diremot ir uppfyllda eller myndigheten har behandlat
uppgiften genom sammanhéllen vird- och omsorgsdokumentation
tidigare, giller sekretessen sd linge det inte stdr klart att uppgiften
kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider

13 Att uppgifter hos socialtjinst om att ndgon ir utsatt f6r vald i en nira relation inte omfattas
av sammanhillen vird och omsorgsdokumentation framgir av forarbetsuttalande (jfr
prop. 2021/22:177 Sammanhéllen vird- och omsorgsdokumentation, s. 74 och 196).

“ Prop. 2021/22:177 Sammanhdllen vird- och omsorgsdokumentation, s. 158.
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men. Av 25 kap. 11 § och 26 kap. 9 d § OSL framgar att sekretess
inte hindrar att uppgift limnas enligt det som foreskrivs i lagen om
sammanhillen vird- och omsorgsdokumentation.

Angdende sekretessbrytande bestimmelser framgdr av 25 kap.
12 § OSL att en uppgift om en enskild eller nirstdende till denne f&r
limnas frén en myndighet inom hilso- och sjukvirden till en annan
sddan myndighet eller till en myndighet inom socialtjinsten, om det
behovs for att ge den enskilde nédvindig vird, behandling eller annat
stdd och denne inte har fyllt arton &r. Detsamma giller uppgift om
en gravid person eller ndgon nirstdende till denne, om uppgiften be-
héver limnas f6r en nédvindig insats till skydd for det vintade bar-
net. En motsvarande sekretessbrytande bestimmelse finns 1 26 kap.
9 § OSL {6r det omvinda forhillandet, det vill sidga nir en uppgift
inom socialtjinsten behover limnas till annan socialtjinstmyndighet
eller en myndighet inom hilso- och sjukvard. Det bor dven nimnas
att 25 kap. 11 § stadgar att sekretessen in hilso- och sjukvirden inte
hindrar att uppgifter frin en myndighet som bedriver hilso- och
sjukvird 1 en region limnas till en annan sidan myndighet 1 samma
region.

Regler om berérd persons mojlighet att samtycka till att hiva
sekretess som giller till skydd f6r honom eller henne finns i 10 kap.
1 § och 12 kap. OSL.

Nir det giller uppgifter hos polis och 3klagare hinvisas 1 12 kap.
10 § socialtjinstlagen till flera sekretessbrytande bestimmelser som
mojliggor for socialgjidnst att limna uppgifter till 8klagare eller polis.
Den forsta av dessa bestimmelser dr 10 kap. 2 § OSL om att en
uppgift fir limnas till en enskild eller till en annan myndighet, om
det ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna
fullgéra sin verksamhet. Vidare framgdr av 21 § samma kapitel i OSL
att sekretessen inom hilso- och sjukvirden inte hindrar att en upp-
gift limnas till en 8klagarmyndighet eller Polismyndigheten, om upp-
giften angdr misstanke om brott som riktats mot nigon som inte har
fyllt arton &r och det 4r friga om brott mot liv och hilsa, brott mot
frihet och frid, sexualbrott eller brott enligt lagen (1982:316) med
féorbud mot kénsstympning av kvinnor. Dirtill féljer av 23 § att en
uppgift som angdr misstanke om ett beginget brott och som ir
sekretessbelagd f&r limnas till en myndighet som har till uppgift att
ingripa mot brottet, men endast om misstanken angir vissa situa-
tioner. Dessa situationer ir misstanke om brott for vilket det inte ir
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foreskrivet lindrigare straff dn fingelse 1 ett ar, f6rsok tll brott for
vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff in fingelse 1 tvd ar eller
forsok till brott for vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff dn
fingelse 1 ett &r, om girningen innefattat forsok till 6verféring av
allminfarlig sjukdom. Det finns dven en bestimmelse 1 10 kap. 18 ¢ §
OSL som stadgar att sekretess inom s&vil hilso- och sjukvdrden som
socialtjinsten inte hindrar att en uppgift som rér en enskild eller en
nirstdende till den enskilde limnas till polis, om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk for att den enskilde mot den nir-
stiende kommer att begd ett antal uppriknade brott, bland annat
misshandel och sexualbrott, och det inte ir foreskrivet lindrigare
straff dn fingelse 1 ett &r. Vidare krivs att uppgiften kan antas bidra
till att forhindra brottet och det med hinsyn till planerade eller pa-
gdende insatser f6r den enskilde eller f6r den nirstdende, eller av
andra sirskilda skil inte dr olimpligt att uppgiften limnas ut.
Angdende uppgifter om vild som finns hos polis eller dklagare
giller sekretess for uppgift som hinfor sig till férundersdkning i
brottmal eller till angeligenhet som avser anvindning av tvings-
medel i sddant mil eller 1 annan verksamhet for att forebygga brott,
om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
r8js, vilket framgdr av 18 kap. 1 § OSL. En motsvarande bestim-
melse till skydd for enskild finns 135 kap. 1 § forsta stycket OSL dir
det framgar att sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga
och ekonomiska forhillanden, om det inte str klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till honom
eller henne lider skada eller men och uppgiften férekommer 1 ndgra
uppriknade fall, bland annat férundersékning, register som férs av
Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om polisens be-
handling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade, register
som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister och sirskilt
irenderegister dver brottmdl som fors av 3klagarmyndighet i vissa
fall. Sekretessen for uppgifter i belastningsregistret regleras 135 kap.
3 §. Beslut om huruvida dtal ska vickas, att en férundersdkning inte
ska inledas eller att en férundersdkning ska liggas ned omfattas inte
av sekretess enligt 1 § forsta stycket, vilket framgdr av 6 § samma
kapitel. Det framgdr ocksd av 7§ att sekretessen enligt 1§ forsta
stycket, med vissa undantag, upphér att gilla om uppgiften limnas
till domstol med anledning av 4tal. Det bor dven nimnas att 8 §
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foreskriver att sekretessen inte hindrar att uppgift pd begiran av
skadelidande limnas ut om identiteten hos en trafikant som haft del
1 en trafikolycka. En skadelidande eller den som den skadelidande
overltit sin rite till ska pd liknande sitt och med vissa undantag
kunna ta del av en uppgift som behovs f6r att kunna {3 ett ansprik
pd skadestdnd eller pd bittre ritt till viss egendom tillgodosett.

Sekretess giller dven enligt 18 § samma kapitel hos Brottsoffer-
myndigheten i irende om brottsskadeersittning for uppgift om en
enskilds hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider
betydande men om uppgiften rojs.

Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
(HSLF-FS 2022:39) om vald i nara relationer

Socialstyrelsen har meddelat foreskrifter och allminna rdd (HSLF-
FS 2022:39) om vald 1 nira relationer. Av 8 kap. 1 och 2 §§ fére-
skriften om v&ld 1 nira relationer framgar att varje vdrdgivare inom
tandvérden ska faststilla de rutiner som behovs for att utveckla och
sikra kvaliteten 1 arbetet med vildsutsatta och barn som bevittnat
vald och att virdgivare som i sin verksamhet tar emot barn eller deras
nirstiende ska faststilla rutiner f6r hur orosanmalan ska fullgéras vad
giller ett barn som kan vara vdldsutsatt eller kan ha bevittnat vild."
Virdgivarens ansvar for rutiner och processer framgir ocksd av 1 kap.
7 § samma foreskrifter. Vidare finns allminna rdd till 3 kap. 1 § pati-
entsikerhetslagen och 4 a§ tandvdrdslagen. Nir det giller patient-
sikerhetslagen anges i de allminna riden att virdgivaren bor faststilla
rutiner f6r nir och hur personalen i dess verksamheter ska stilla frigor
om vald for att kunna uppticka vildsutsatta och barn som bevittnat
vild som behover tandvird. Angdende tandvirdslagen sigs att vard-
givaren bor se till att personalen 1 verksamheten har kunskap om véld
och andra 6vergrepp av eller mot nirstiende for att kunna ge god
tandvérd samt har férméga att omsitta kunskapen 1 det praktiska
arbetet.

151 3 § samma kapitel sigs dven att bestimmelser om att virdgivaren ska sikerstilla att det ar
mojligt att féra patientjournal om en patient har skyddade personuppgifter finns i 5 kap. 4 §
Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2016:40) om journalféring och
behandling av personuppgifter i hilso- och sjukvirden.
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For 6vrig hilso- och sjukvirds del innehéller foreskrifterna mer
detaljerade bestimmelser om samverkan och virdgivarens ansvar,
vilka inte giller f6r tandvirden. I 7 kap. 6 och 7 §§ foreskrivs att
behovet av trygghet och sikerhet hos de vildsutsatta och de barn
som bevittnat vild ska beaktas vid samordningen. Om en vuxen visar
symtom eller tecken som vicker misstanke om att personen ir vilds-
utsatt, ska vdrdgivaren enligt 10 § samma kapitel se till att personalen
frigar den vuxna i1 enrum om orsaken till symtomen eller tecknen.
Om misstanken om vald eller andra 6vergrepp kvarstdr, ska vird-
givaren se till att hilso- och sjukvardspersonalen

1. beaktar vilka behov den vuxna kan ha av vird sdvil fysiskt som
psykiskt med anledning av vildet,

2. informerar om mojligheten till vird inom hilso- och sjukvérden,
stdd och hjilp frdn socialtjinsten samt kontakt med frivillig-
organisationer,

3. hjilper den vuxna att fi kontakt med socialtjinsten om denne
samtycker till det, och

4. tar reda pd om det finns barn i den vuxnas familj och gér anmilan
till socialtjinsten enligt 14 kap. 1§ socialtjinstlagen vid miss-
tanke om att barnet eller barnen far illa.

Hilso- och sjukvardspersonalen ska i patientjournalen dokumentera
tgirderna samt observerade symtom och tecken.

Vidare framgdr féljande av 12 § samma kapitel. Om ett barn visar
symtom eller tecken som vicker misstanke om att barnet idr vilds-
utsatt eller bevittnat vald, ska virdgivaren se till att hilso- och sjuk-
vérdspersonalen

1. beaktar vilka behov barnet kan ha av vird savil fysiskt som psy-
kiskt med anledning av vildet,

2. gor en anmilan till socialtjinsten enligt 14 kap. 1 § socialtjinst-
lagen,

3. stiller frigor till medféljande vuxen om orsaken till symtomen
eller tecknen, om det ir mgjligt utan att det innebir risk f6r bar-
net, och
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4. frigar barnet i enrum om orsaken till symtomen eller tecknen nir
s& &r mojligt och med hinsyn tagen till barnets 8lder och mognad.

Hilso- och sjukvirdspersonalen ska i patientjournalen dokumentera
dtgirderna och samt observerade symtom och tecken.

En orsak ull att 6vrig hilso- och sjukvird har ett stérre ansvar 1
denna del skulle kunna vara att Socialstyrelsen har bemyndiganden
som inte giller fér tandvarden. Enligt 8 kap. 1 § hilso- och sjukvirds-
forordningen fir Socialstyrelsen meddela féreskrifter om hilso- och
sjukvird som behdvs till skydd fér enskilda.

Rattsintyg

Om tandskador ir betydelsefulla i en brottsutredning ska bevismate-
rial 1 form av ett rittsintyg inhimtas pd begiran av polis och dklagare
enligt 1 och 2 §§ lagen (2005:225) om rittsintyg 1 anledning av brott.
Rittsmedicinalverket har sedan 2006 huvudansvaret for rittsintygen.
Undersokningen gors av ndgon av verkets rittslikare eller timanstillda
sd kallade forensiska dokumentationslikare (FD-likare). En tredje
variant ir intyg baserade pd handlingar, s3 kallade rittsmedicinska ytt-
randen. I det fallet inhimtar polis de journalhandlingar som krivs fér
intygets utfirdande."®

Det har samtidigt inte ansetts vara mojligt f6r verkets likare att
utfirda alla rittsintyg. Om det finns sirskilda skil far dirfor rices-
intyg dven inhimtas frdn annan likare med tillricklig kompetens.
Betriffande vad som kan vara sirskilda skil nimner férarbetena exem-
pel frin den 6vriga hilso- och sjukvirden. En knivskada kan behéva
undersokas omedelbart pd en akutmottagning med avseende pa rikt-
ning och djup, varefter sdret sys thop. Ett annat exempel ir sexual-
brott. En undersdkning kan di behdva genomféras omedelbart for att
kunna sikra spér. De sirskilt kvalificerade likarna kommer att vara ett
begrinsat antal och kan inte finnas till hands vid dygnets alla timmar.
I sidana situationer kan den likare som tar emot patienten utfirda

16 Att lagen giller sivil likare som tandlikare framgdr av 1 §. I de flesta fall av skador p3 tin-
derna torde det viktigaste intyget avse den vildsutsattas tinder, men det finns en teoretisk
mojlighet att underséka en misstinkt girningsperson; se Rittsmedicinalverket, Réttsintyg —
En vdgledning till polis och dklagare, https://www.rmv.se/wp-content/uploads/Broschyr-
va%CC%88gledning_webb.pdf. Uttag 2022-12-14.
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ett rittsintyg. En férutsittning for detta ir att likaren har den kom-
petens som krivs."

I Rittsmedicinalverkets egen vigledning nimns annars behov av
tandlikare som en sidan omstindighet som kan féranleda inhimtande
frin annan in rittslikare.” Det féljder dock av 6 kap. 9 § patient-
sikerhetslagen att enbart tandlikare som ir verksam inom den offent-
ligt bedrivna virden ir skyldig att skriva sddana utlitanden. Detta ska
ske 1 den omfattning 6vriga skyldigheter 1 yrkesutévningen inte hind-
rar det eller det annars inte finns sirskilda skil mot det. Skyldigheten
giller for 6vrigt dven om begiran kommer fran linsstyrelse, domstol
eller dverférmyndare.

Rittsintyg och undersdkning av offret kriver samtycke enligt
4 och 5 §§ lagen om rittsintyg 1 anledning av brott. Det finns fyra
undantag frdn samtyckeskravet. For det forsta gors undantag vid
misstanke om brott f6r vilket det inte dr foreskrivet lindrigare straff
in fingelse 1 ett ar eller f6rsok till brott f6r vilket det inte ir fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse i tvd ir. For det andra gérs undan-
tag vid misstanke om férsok till brott for vilket det inte dr fore-
skrivet lindrigare straff in fingelse i ett & om girningen innefattat
forsok till dverféring av viss allminfarlig sjukdom. For det tredje
gors undantag vid misstanke om vissa vildsbrott mot nigon som inte
har fyllt arton &r. For det fjirde gors slutligen undantag om vissa
uppgifter som skyddas av viss sekretess till skydd fér enskild 1 verk-
samhet som avser hilso- och sjukvird eller tystnadsplikt redan har
limnats till polis eller klagare med malsigandes samtycke.

Det framgér av 6 § samma lag att den myndighet som har beslutat
att inhdmta ett rittsintyg eller den likare som avser att utfirda ett
rittsintyg ska ge den som intyget ska avse information om vad ett
rittsintyg ir och under vilka forutsittningar samtycke krivs.

For att kunna grunda intyget pd dokumentation frin tidigare
likarbesdk anges 17 § att sddana uppgifter som behévs for att utfirda
ett rittsintyg ska limnas ut till Rittsmedicinalverket utan hinder av
sekretessen eller tystnadsplikten. Bestimmelsen ir konstruerad si att
den kan tillimpas 1 de fall intyg fir skrivas trots att samtycke till intyget
saknas. Det hinvisas emellertid ocks3 till mer allménna bestimmelser i

17 Se prop. 2004/05:64 Ny ordning for utfirdande av rittsintyg, s. 59 {.

18 Rittsmedicinalverket, Réttsintyg — En vigledning till polis och dklagare,
https://www.rmv.se/wp-content/uploads/Broschyr-va%CC%88gledning_webb.pdf. Uttag
2022-12-14.
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OSL om utlimnande av uppgifter till Polismyndigheten och en 3kla-
garmyndighet i vissa fall (se ovan).

P4 motsvarande sitt framgér av 8 § att den myndighet som har
beslutat att inhidmrta ett rittsintyg dr skyldig att tillhandahélla den
som ska utféra undersékningen eller utfirda rittsintyget det under-
lag som behovs for dtgirden.

3.3 Tandvardskostnader och ersattning
3.3.1 Regionerna

Av 15 a § tandvérdslagen f6ljer att tandvarden ir avgiftsfri f6r personer
till och med det &r d& de fyller 23 r. Det finns méjligheter for regio-
nerna att under vissa omstindigheter ind3 ta ut avgift 1 dessa fall, bland
annat nir patienten uteblivit frin avtalat tandvirdsbesok. For specia-
listtandvard for personer frén och med det dr di de fyller 24 4r, och
ovrig tandvird som regionen bedémer ir limplig, fir regionen enligt
15 a § forsta stycket samma lag ta ut virdavgifter enligt grunder som
regionfullmiktige bestimmer.

Friheten att bestimma avgiften begrinsas dock av att bestim-
melserna om avgifter i den 6ppna virden enligt HSL giller fér tand-
vird vid undersékning f6r och utférande av oralkirurgisk behandling
som kriver ett sjukhus tekniska och medicinska resurser, vilket
foljer av 15 a § sjitte stycket tandvardslagen. Samma avgiftsbestim-
melse giller dirtill f6r de personer som nimns i 8 a § samma lag (se
avsnitt 3.1.1). Inom det regionala sirskilda tandvirdsstodet giller
alltsd en f6r patienten forhillandevis f6rmanlig prissittningsmodell.
Med undantag fér de ovan nimnda kraven i 4 § dr virdgivaren annars
fri att sitta sina egna priser."”

Patienten kan vilja om virden enligt 8 a § ska utforas av folktand-
virden eller av en tandlikare vars vird kan berittiga till statligt tand-
vardsstdd (se avsnitt 3.1.2). Regionen limnar enligt 15 b § ersittning
till vrdgivaren med belopp som motsvarar folktandvirdens priser
for tandvird om inte regionen kommer éverens med virdgivaren om
ndgot annat. Den patientavgift som patienten betalat ska riknas av
frdn ersittningen.

19 Se SOU 2021:8 Nar behovet far styra - ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandbilsa, s. 164.
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Nir det giller regionernas patientavgifter framgdr av 17 kap. 1§
HSL att virdavgifter far tas ut enligt grunder som regionen eller kom-
munen bestimmer. Patienter som omfattas av en regions eller en kom-
muns ansvar for hilso- och sjukvérd ska behandlas lika. Av patienter
som ir 85 4r eller ildre fir virdavgifter och andra avgifter inte tas ut
enligt 3 § samma kapitel. Den 6vriga gruppen patienter skyddas frén
alltfor hoga kostnader genom ett hogkostnadsskydd. For den enskilde
fir den sammanlagda avgiften under ett ar uppga till hogst 0,025 pris-
basbelopp avrundat nedit till nirmaste femtiotal kronor, motsva-
rande 1 300 kronor &r 2023. Detta foljer av 6 §. I beloppet ingdr i
huvudsak kostnader i form av virdavgifter, férbrukningsartiklar och
tandvird enligt 8 a § tandvirdslagen.

Det framgir av 10 § tandvirdsférordningen att ett behandlingsfér-
slag ska provas av regionen innan en virdgivare inleder en behandling
enligt 3,3 a, 4 eller 6 § samma forordning. Sddana avgéranden kallas
ofta férhandsbedémningar fér att skilja dem frén Forsikringskassans
forhandsprévningar (se nista avsnitt). Detsamma giller {or 6vrigt for
protetiska behandlingar vad avser nédvindig tandvérd f6r personer
som omfattas av uppsdkande verksamhet (se avsnitt 3.1.1). En
region fir dock besluta att en férhandsprovning inte krivs for vissa
typer av behandlingar. Aven om patienten sjilv kan vilja en annan
virdgivare in regionen kommer regionen siledes i de flesta fall att
avgora huruvida férutsittningarna for avgift enligt bestimmelserna
om avgifter i den 6ppna vdrden enligt HSL ir uppfyllda.

Enligt 11 § samma férordning ir en virdgivare pd begiran av regio-
nen skyldig att i ett drende om férhandsprévning limna upplysningar
samt visa journal och 6vrigt material som rér munhilsobedémning,
undersokning eller behandling av en patient. Virdgivaren ir ocksi
skyldig att limna dessa uppgifter pd begiran {6r uppfdljning och ut-
virdering.

Innan en undersékning eller viss behandling pdborjas ska vard-
givaren enligt 4 § tandvardslagen upplysa patienten om kostnaden
samt de beriknade sammanlagda kostnaderna fér f6ljdbehandlingar.
Om forutsittningarna f6r behandlingsférslaget eller kostnadsberik-
ningen indras ska patienten upplysas om detta och om anledningen
till Andringen.

Om en patient inte bedéms omfattas av bestimmelserna om
avgift enligt HSL och sdledes debiteras enligt ordinarie prislista kan
patienten inte f8 denna bedémning 6verprovad genom forvaltnings-
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besvir.” Det har vid ett flertal tillfillen konstaterats att tandvards-
lagen inte ir konstruerad som en rittighetslagstiftning. Bestimmel-
serna om tandvérd innehiller endast en skyldighet for regionen att
erbjuda viss tandvard.”

Enligt 13 kap. 2 § 2 kommunallagen (2017:725) fir beslut av en
nimnd eller ett partssammansatt organ éverklagas, om beslutet inte
ir av rent férberedande eller rent verkstillande art. Frigan huruvida
en férhandsbedémning kan 6verklagas genom laglighetsprovning
diskuteras 1 JO 2002/2003 s. 294. JO ansig att det torde std klart att
ett drende hos nimnd uppkommer genom en behandlande tand-
likarens begiran om férhandsprévning och att tandvardsdirektdrens
stillningstagande i drendet var ett beslut enligt vilket drendet avgjor-
des och avslutades hos nimnden. JO anforde visserligen ocksd att
det ytterst var en friga fér domstol att prova huruvida ett sddant
beslut kunde 6verklagas for laglighetsprévning. Eftersom en laglig-
hetsprévning endast kan resultera i att det 6verklagade beslutet upp-
hivs ansig JO iven att en sddan prévning av férhandsavgéranden
enligt 10 § tandvirdsférordningen vore mindre indamilsenlig. I ett
senare kammarrittsavgdrande ansdg ritten att en férhandsbedémning
som fattats i en tandvirdsnimnd efter ett individuellt stillningstagande
kunde 6verklagas genom laglighetsprévning.”

Om en patient dr missndjd med priset, finns inte ndgra hinder for
att prova denna invindning 1 ett tvistemdl i allmin domstol. Konsu-
menttjinstlagen (1985:716) ir inte tillimplig, men kan 1 vissa avseen-
den tjina till vigledning.” T promemorian Bér konsumenttjinstlagen
utvidgas? (Ds 2008:55) foreslogs att konsumenttjinstlagen skulle ut-
vidgas till att omfatta dven hilso- och sjukvird och tandvird.**

20 Tfr SOU 2021:8 Ndr behovet fir styra - ett tandvdrdssystem for en mer jaimlik tandhbilsa, s. 202.
21 Se prop. 1984/85:79 med férslag till tandvdrdslag m.m., s. 27, prop. 2011/12:7 Tandvérd fér
personer med vissa sjukdomar eller funktionsnedsdttningar, s. 64, Ds 1997:16 Tandvdrdsforsikring
1 omvandling, s. 118, SOU 1998:2 Téinder hela livet - nytt ersittningssystem fér vuxentandvdrden,
s. 69, SOU 2008:127 Patientens réitt — Ndgra forslag for att stirka patientens stillning, s. 76 och Ds
2010:42 Friskare tinder till rimliga kostnader — dven for personer med sjukdom och funktionsned-
sittning, s.148f. Forslag att stirka patientens stillning i detta avseende diskuteras 1
SOU 1997:154 Patienten har ritt, s. 64 och SOU 2003:53 Dentala material och bélsa, s. 138.
Frigan behandlas dven i Kammarritten i Sundsvalls dom den 13 december 2004 i mél nr 3084-03
som giller utbyte av amalgamfyllningar.

22 Kammarritten 1 Jénkdpings dom en 8 juni 2006 i mil nr 3570-05. Se dven SOU 2003:53
Dentala material och hélsa, s. 138.

2 NJA 2011 s. 600 kan nimnas som exempel pd tvist om tillimpning av ett avtal mellan regio-
nal tandvirdsaktor och patient. Mélet inleddes genom att virdgivaren ansékte om betalnings-
foreliggande.

24 Jfr dock Ds 2009:13 Konsumenttjinster m.m.; se vidare SOU 2021:8 Nr behovet fir styra —
ett tandvdrdssystem for en mer jaimlik tandhilsa, s. 208 {.
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3.3.2  Det statliga tandvardsstodet

Beloppen inom tandvirdsstodet framgdr av férordningen om statligt
tandvardsstod. Enligt 4 § uppgdr ATB wll 300 kronor om &ret. For
patienter som fyller ligst 24 &r och hogst 29 &r eller ligst 65 &r under
det &r som tandvirdsbidraget tidigast kan anvindas férdubblas dock
bidraget och uppgar till 600 kronor. Det gdr att spara bidraget 1 maxi-
malt tvd &r. Sdledes kan bidraget vid ett tillfille uppg2 till som mest
600 kronor respektive 1 200 kronor beroende pa patientens dlder.

STB limnas med hogst 600 kronor per dr enligt 4b§. Av 4a§
framgdr nir STB fir anvindas {or betalning av ersittningsberittigande
forebyggande tandvirdsitgirder. Forutsittningen ir att patienten ir
muntorr pd grund av ldngvarig likemedelsbehandling, ir muntorr pd
grund av strilbehandling i 6ron-, nis-, mun- eller halsregionen, har
Sjogrens syndrom, har kronisk obstruktiv lungsjukdom och har
ordinerats syrgas eller niringsdryck, har cystisk fibros, har ulcerds
colit, har Crohns sjukdom, har tarmsvikt, har fritskador pd tinderna
och anorexia nervosa, bulimia nervosa eller gastroesofageal refluxsjuk-
dom, har svirinstilld diabetes, genomgir dialysbehandling, ir immuno-
supprimerad pé grund av likemedelsbehandling eller har genomgitt en
organtransplantation.

De bida tandvirdsbidragen fir enligt 2 § lagen om statligt tand-
vardsstdd anvindas for betalning enligt ett avtal om abonnemangs-
tandvard (se avsnitt 3.1.2), om avtalet innebir att virdgivaren under
en period av tre &r till ett fast pris ska utféra viss tandvird. Avtalet
far iven omfatta annan tandvird, men behéver enligt 4 d § forord-
ningen om statligt tandvardsstdd inte omfatta tandvérd till {6ljd av
arbetsskada eller olycksfall 1 6vrigt (se avsnitt 3.3.5).

Nir det giller hogkostnadsskyddet 1 form av tandvirdsersitt-
ningen framgir av 2 kap. 4 § att ersittningen beriknas utifrin refe-
renspris for ersittningsberittigande tandvirdsitgirder. Om vird-
givarens pris for den aktuella dtgirden ir ligre dn referenspriset far
berikningen inte utgd frdn ett hogre pris in sd. Ersittningsperioden
pabérjas nir en forsta ersittningsberittigande dtgird har slutforts.
Det dr mojligt att efter anmilan pdborja en ny ersittningsperiod,
men tvd perioder kan inte 16pa parallellt.” Det ir inte tillitet for
vardgivaren att i efterhand ta bort det patientbesdk som startat en

% Jansson, H., Lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstod 2 kap. 4 §, Karnov 2022-12-14
(JUNO).
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ersittningsperiod 1 avsikt att flytta fram ersittningsperiodens slut-
datum.”

De nirmare beloppen for hogkostnadsskyddet ir reglerade i
TLV:s foreskrifter och allminna rdd om statligt tandvardsstsd.
Karensbeloppet ir 3 000 kronor enligt 3 § i dessa foreskrifter. Er-
sittningen limnas med 50 procent av den del av kostnaderna som
dverstiger 3 000 kronor men inte 15 000 kronor och 85 procent av
den del som 6verstiger 15 000 kronor.

Nir det giller sjilva referenspriserna finns for de flesta dtgirderna
tvd referenspriser, ett f6r allmin tandvard och ett f6r specialisttand-
vard. Referenspris for specialisttandvard forutsitter enligt 5 § TLV:s
foreskrifter och allminna rdd om statligt tandvardsstdd att en patient
remitterats av en behandlare inom tandvird eller 6vrig hilso- och
sjukvird till tandlikare med bevis om specialistkompetens och tand-
virdsitgirderna utfors av denne inom dennes specialistomride, sivida
inte det finns sirskilda skil att 18ta specialistpriset ligga till grund fér
berikning vid ytterligare behandling inom specialistomridet.

Forsikringskassan far kriva tillbaka felaktigt utbetald ersittning
eller rikna av beloppet frin en annan fordran som vardgivaren har pd
ersittning, vilket framgdr av 4 kap. 2 § lagen om statligt tandvards-
stdd. Detta giller dock inte STB, om virdgivaren har haft skilig
anledning att anta att patienten varit berittigad till sddant bidrag.
Om patienten har limnat ofullstindiga eller oriktiga uppgifter som
medfort att virdgivaren inte har fitt begird ersittning, fir vard-
givaren enligt 4 § samma kapitel kriva patienten pd mellanskillnaden.

For STB finns en mojlighet f6r bdde patient och virdgivare att
begira en forhandsprévning av frigan om férutsittningarna ir upp-
fyllda. Enligt 4 kap. 5 a § lagen om statligt tandvirdsstéd ska For-
sikringskassan pd begiran gora denna bedémning innan behand-
lingen inleds. Férsikringskassans beslut kan omprévas och éverkla-
gas enligt bestimmelserna om omprévning och 6éverklagande i social-
forsikringen, vilket foljer av 9 § samma kapitel. I bilaga 1 till TLV:s
foreskrifter och allminna rid om statligt tandvardsstéd har TLV fére-
skrivit vissa andra situationer dir ett férhandsavgérande ir nédvin-
digt for att en tgird ska vara ersittningsberittigande. Det giller till
exempel tandstddd protetik, utférd inom reparativ vird, som gérs om
inom tre &r efter slutférande av vissa protetiska tgirder och kon-
struktionen pd ingdende tand som utsatts for yttre vald.

26 Forsikringskassans vigledning (2008:2) Statligt tandvdrdsstéd, version 15, s. 46.
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3.3.3  Brottsskadeersattning

Till den som har drabbats av skada till f6ljd av brott betalas brotts-
skadeersittning enligt 1 § brottsskadelagen (2014:322). Brottsoffer-
myndigheten ir handliggande myndighet enligt 21 § samma lag. Det
foreskrivs vidare 122 § att det hos myndigheten ska finnas en nimnd
som utses av regeringen och avgdr drenden av principiell betydelse
eller annars av storre vikt. Namnden fir avgéra dven andra drenden
om brottsskadeersittning. Ordférande och vice ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare. 127 § finns en bestimmelse som moj-
liggor ersittning for forfarandekostnader.

Mojligheten att f8 brottsskadeersittning férutsitter att ett brott
har begitts och att det foreligger ett adekvat orsakssamband mellan
brottet och skadan. Sidana omstindigheter som utesluter straffbar-
het, till exempel néd eller nédvirn, fir inte foreligga. Att en gir-
ningsperson av ndgon anledning inte kan démas till en pdfsljd, till
exempel pd grund av att han eller hon lider av en allvarlig psykisk
stérning, ir inte nigot som hindrar att brottsskadeersittning kan
utgd. Det krivs inte heller att en girningsman har blivit démd for
brottet. I de fall en dklagare beslutat att avskriva ett drende dirfor att
dtal inte kan styrkas eller en domstol funnit att ett dtalat brott inte
ir styrkt forekommer det emellertid inte 1 praktiken att myndig-
heten gor en sjilvstindig bedomning att brott har begdtts. I de fall
girningsmannen ir kind kriver myndigheten med andra ord som
huvudregel en fillande dom eller ett beslut frin 3klagare om &tals-
underlitelse for att betala ut ersittning.”’”

I ett exempel dir ersittning betalades ut trots att férundersok-
ningen lagts ned ansig myndigheten att en man hade f6rsékt berova
sin hustru livet. Mannen hade tagit sitt eget liv, vilket var anled-
ningen till att férundersdkningen hade lagts ned.”®

Skadade tinder miste 1 de flesta fall bedémas som en personskada.
Lagen i sig reglerar annars brottskadeersittning for flera andra typer av
skador, till exempel krinkning, sakskada och ren f6rmégensskada. Att
det dr friga om personskada betyder for évrigt att tandvardskost-
naderna ersitts enligt brottskadelagen oavsett var brottet dgde rum.
Detta giller enligt 2 § under férutsittning att den skadelidande vid

7 Se Dereborg, A. & Lindeblad, A-C., Brottsskadelagen (den 1 mars 2018, JUNO), kommen-
taren till 1 §.
28 Dnr 9442/2004.
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tidpunkten for brottet hade sin hemvist i Sverige.” Brottsskade-
ersittning betalas enligt 3 § emellertid inte om brottet och den
skadelidande har s8 ringa anknytning till Sverige att det inte dr rim-
ligt att skadan ersitts av staten.™

Huvudregeln ir att brottsskadeersittningen betalas med ett en-
gingsbelopp. Denna berikningsmetod fir anses vara den mest natur-
liga vid tandskador. Nir ersittningen ir av visentlig betydelse f6r den
skadelidandes framtida vérd eller férsérjning kan ersittning dven
beviljas 1 form av livrinta.

Brottsskadeersittningen ir enligt 10 § subsidiir i férhillande till
annan ersittning. Vid bestimmande av brottsskadeersittning avrik-
nas skadestdnd dock endast till den del skadestindet har betalats eller
bedéms bli betalat. Det framgér av 12 § att brottsskadeersittningen
fir jimkas om det ir skiligt med hinsyn till att den skadelidande
genom sitt upptridande i samband med brottet eller pd annat lik-
nande sitt uppsitligen eller av oaktsamhet har 6kat skaderisken.

Nir det giller beloppsgrinser framgdr av 14 § att brottsskade-
ersittning for personskada som faststills 1 form av ett engdngs-
belopp betalas med hégst tjugo ginger det prisbasbelopp som giller
vid den tidpunkt som ersittningen bestims. Fér 2023 uppgick pris-
basbelopp till 52 500 kronor vilket motsvarar en maximal ersittning
om 1050 000 kronor.” Brottsskadeersittning betalas inte om den
sammanlagda ersittningen ir ligre in 100 kronor.

En f6rsta forutsittning for att Brottsoffermyndigheten ska préva
ansokan ir att den gors inom tre &r frin det att dom eller slutligt
beslut fick laga kraft enligt 15 §. Om allmint 4tal inte har vickts men
férundersékning inletts, ska en ansékan goras inom tre dr frin det
att férundersdkningen lades ned eller beslut fattades i 3talsfrigan.

» 1 35-37 §§ regleras europeisk brottsskadeersittning, som betalas av en medlemsstat i EU fér
skada till f6ljd av brott som beg3tts 1 den staten. Om en anstkan om brottsskadeersittning giller
en skada till f5ljd av ett uppsitligt vildsbrott som har begitts i en annan medlemsstat, ska ansékan
pa sdkandens begiran dven behandlas som en ansékan om europeisk brottsskadeersittning. En
sddan ansokan ska dverlimnas till en behorig myndighet i den andra medlemsstaten.

3% Se dnr 851/2009 dir nimnden fann att en kvinna som i Sverige utsatts for olaga hot och férssk
till mord av sin make hade s ringa anknytning till Sverige att brottsskadeersittning inte kunde
limnas. Strax fére brotten och vid tidpunkten f6r prévningen bodde bdda makarna, som var
irakiska medborgare, i Bulgarien. I dnr 8081/2005, som gillde en situation dir en utlindsk
kvinnlig prostituerad vid olika tillfillen vistats hos en manlig kopplare som var démd till utvisning
och senare dven démdes for att bla. ha utsatt kvinnan fér olaga frihetsberdvande och sexuellt
utnyttjande, ansdg nimnden att det inte var rimligt att ersitta skadan med svenska statsmedel.

31 Brottsskadeersittning fér personskada som faststills i form av livrinta betalas fér varje &r i stil-
let med hégst tre gdnger det prisbasbelopp som giller vid den tidpunkt som ersittningen bestims.
Vid sakskada och ren fsrmdgenhetsskada betalas ersittningen med sammanlagt hogst tio ginger
det prisbasbelopp som giller vid den tidpunkt som ersittningen bestims.
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I vriga fall ska en ansokan goras inom tre &r frin det att brottet
begicks. Om brott har begdtts mot ett barn, fir barnet trots detta
gora en ansékan fram till den dag han eller hon fyller 21 4r.? Aven
om en ansdkan har kommit in {6r sent fir den prévas, om det finns
synnerliga skal.

Nir det giller preskription f6r sjilva ersittningsritten hinvisas 1
19 § till de regler som giller for preskription av fordran pd skade-
stind 1 anledning av brott. Det innebir att fordran inte preskriberas
fore utgdngen av tiden for &talspreskription, om inte frigan om
ansvar for brottet har avgjorts dessférinnan. Har s3 skett, preskri-
beras fordringen ett ir efter den dag dom eller slutligt beslut med-
delas, sivida inte preskriptionstiden p4 tio ir utan avbrott enligt den
allminna huvudregeln 1 preskriptionslagen (1981:130) fortfarande
16per. Om brott har begdtts mot ett barn, preskriberas barnets an-
sprak pd brottsskadeersittning tidigast den dag han eller hon fyller
21 4r. Enligt Brottsoffermyndighetens praxis tillimpas preskriptions-
lagens allminna preskriptionstid om tio &r vid begiran om omprov-
ning. Det betyder att om det har gitt mer dn tio ar frin myndighetens
senaste beslut i ett drende, tas en begiran om omprévning inte upp
till prévning.”

Enligt 16 § krivs vidare att brottet har anmilts till klagare eller
polis eller s6kanden visar giltig anledning till att ndgon sddan anmai-
lan inte har gjorts. Dessutom ska den skadelidande 1 skilig utstrick-
ning ha bidragit till att det anmilda brottet kan utredas. Om inte
dessa forutsittningar dr forhanden kan myndigheten inte prova
ansokan. Tidigare ansigs att giltig ursikt foreldg om den skade-
lidande och brottsoffret tillhérde samma familj. I de nya férarbetena
uttalas dock att enbart den omstindigheten att girningsmannen och
brottsoffret tillhor samma familj inte utgor giltigt skil. Det ska i det
enskilda fallet finnas en godtagbar anledning som motiverar avsakna-
den av en anmilan.* Att den skadelidande ska bidra till utredningen
innebir att det kan saknas forutsittningar for brottsskadeersittning
nir brottsoffret inte vill bidra till att {3 girningsmannen filld och

32 Det finns en sirskild bestimmelse i 17 § om att ritten till ersittning faller bort i vissa fall
om den skadelidande avlider innan en ansékan om brottsskadeersittning har gjorts, sivida inte
han eller hon dessférinnan har framstillt krav pd skadestdnd for sidan skada. Det handlar om
personskada i form av sveda och virk samt lyte eller annat stadigvarande men, ersittning fér
krinkning och anhérigersittning. Har preskription enligt 19 § intritt kan dock inte denna
regel tillimpas.

3 Jfr prop. 2013/14:94 En ny brottsskadelag, s. 44 {.

3+ Se prop. 2013/14:94 En ny brottsskadelag, s. 83.
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dirigenom 4lagd att betala skadestdnd.” En brist pd medverkan kan
likas, men d3 fir den skadelidande limna in en ny ansékan. Det kan
1vissa fall finnas ett utrymme f6r undantag frin kravet pd samarbete,
till exempel om ett barn pd grund av stark ridsla avstdr frin att med-
verka i utredningen eller om det ir friga om ett brott som begitts
mot ett barn av en férilder.*

En ansékan om brottsskadeersittning till ett barn kan enligt 18 §
goras av endast en virdnadshavare, om den andra virdnadshavaren
har begdtt brottet eller det annars finns sirskilda skil. Sirskilda skl
kan foreligga, till exempel om det finns en konflikt eller ett annat
motstiende intresse, antingen mellan virdnadshavarna eller mellan
en virdnadshavare och barnet. Vidare kan sirskilda skil foreligga om
en vrdnadshavare visserligen inte har démts for brottet men vil har
varit misstinkt for detta, om det stir klart att barnet har utsatts for
brottet.”’

Om brottsskadeersittning betalas, intrider staten 1 den skade-
lidandes ritt till skadestind enligt 28 §. Det framgdr av 31 § att ett
ansprik pd brottsskadeersittning inte fir 6verlitas innan ersitt-
ningen ir tillginglig fér lyftning. Det f6ljer dock av 34 § att ersitt-
ningen f&r kvittas mot skuld p& grund av att den som har ritt till
ersittningen sjilv ir skadestindsskyldig pd grund av brott eller har
fitt annan brottsskadeersittning utbetald felaktigt. I vissa undan-
tagsfall kan myndigheten helt eller delvis avstd frin att kvitta. S8 kan
vara fallet om ersittningen beddms vara socialt angeligen, till exem-
pel om brottsskadeersittningen avser kostnader for tandvird.*

Slutligen dr det virt att nimna att ett ansprik pd brottsskade-
ersittning for bland annat personskada enligt 32 § inte far utmitas for
den skadelidandes skuld. Nir brottsskadeersittningen fér person-
skadan har betalats ut tillimpas 5 kap. 7 § andra stycket utséknings-
balken, se nedan om utmitning av skadestdnd.

35 Dereborg, A. & Lindeblad, A-C., Brottsskadelagen (den 1 mars 2018, JUNO), kommentaren
till 16 §.

3¢ Se prop. 2013/14:94 En ny brottsskadelag, s. 59.

37 Jfr prop. 2013/14:94 En ny brottsskadelag, s. 37 {.

3% Brottsoffermyndighetens referatsamling 2020, s. 21.
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3.3.4 Skadestand

Kostnader f6r tandvard pd grund av skador faller under den s kallade
culparegeln 1 2 kap. 1 § skadestindslagen (1972:207). Regeln innebir
att den som uppsétligen eller av virdsloshet vallar personskada eller
sakskada ska ersitta skadan. For sdvil person- som sakskada giller att
det i teorin ricker med nyss nimnda rekvisit for att déma ut skade-
stdnd. Det behover inte vara friga om en girning som utgér brott i
brottsbalkens mening. Detta skiljer skadestdndet for person- och sak-
skada 1 skadestdndslagen frin den lagens bestimmelser om skade-
stdndet f6r ren formogenhetsskada eller krinkning.”

Trots att det inte ska finnas nigon omedelbar koppling mellan en
fillande dom och skadestdnd for personskada har det i doktrin
antytts att straff och skadestind av rittstekniska skal 1 allt visentligt
foljer varandra. Enkelt uttryckt kommer skadestindstalan inte att
bifallas 1 den del den giller girningar i ett dtal som den pdstddda gir-
ningspersonen frikints frin.* Hir kan dven fistas vikt vid omrést-
ningsregeln 1 29 kap. 6 § 3 meningen rittegingsbalken att om det 1
brottmal f6rs talan om enskilt ansprik, ska rittens avgdrande 1 ansvars-
frigan vara bindande vid prévningen av det enskilda ansprket. Om
skadestdndsskyldigheten helt eller delvis ir knuten till andra fakta in
ett brott, till exempel att skadevillaren varit oaktsam, kan dock det
enskilda anspriket bora bifallas trots att den tilltalade frikinns.*

Skadestand for personskada omfattar enligt 5 kap. 1 § bland annat
sjukvardskostnad, inkomstférlust, sveda och virk, lyte eller annat
stadigvarande men samt sirskilda oligenheter. Sjukvardskostnader in-
kluderar tandbehandling.*

Ytterligare en forutsittning, vid sidan om den skadevéllandes
handling, ir orsakssambandet. Om skadan inte hade intriffat utan
véllandet finns ett orsakssamband. Villandet behéver inte ha varit
huvudorsaken, utan det ricker om det varit en bidragande orsak.
Diremot férutsitter skadestdndsskyldighet att skadan inte ir en
slumpmissig f6ljd av vllandet. Detta brukar benimnas som krav pd
adekvat kausalitet.”

392 kap. 2 och 3 §§ skadestindslagen (1972:207).

4 Se Hellner, J. & Radetzki, M., Skadestdndsrdtt (2021, JUNO), s. 83 f.; jfr dven NJA 1966 s. 70.
# Jfr Fitger, P. m.fl, Rittegingsbalken (den 9 december 2022, JUNO), kommentaren till
29 kap. 6 §.

2 Jfr prop. 1972:5 med forslag till skadestindslag m.m., s. 576 och SOU 1973:51 Skadestind vid
personskada, s. 261.

+ Se Hellner, J. & Radetzki, M., Skadestindsritt (2021, JUNO), s. 189 ff.
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Syftet med skadestindsritten dr att ersitta den skada som har stad-
kommits av den skadestdndsgrundande hindelsen. Det torde innebira
att psykiska eller fysiska defekter som funnits p3 till exempel tinderna
fore ett trauma 1 princip inte ska ersittas skadestindsvigen. Trots det
blir det manga ginger svirt att 1 en komplicerad skadebild sirskilja de
skadestindsgrundande foljderna av skadehindelsen frdn andra fysiska
och psykiska defekter hos den skadelidande. Man fir 1 skadestinds-
sammanhang 1 m&nga fall ”ta minniskan som hon ir”, eller annorlunda
uttryckt ”1 befintligt skick”. S3ledes kan skadestdnd komma att om-
fatta defekter som beror pd en dilig férexisterande status.*

Det framgir av 6 kap. 1 § att skadestdnd med anledning av per-
sonskada kan jimkas, om den skadelidande sjilv uppsétligen eller
genom grov vardsloshet har medverkat till skadan. Jimkningen sker
efter vad som ir skiligt med hinsyn till graden av villande p& émse
sidor och omstindigheterna i 6vrigt. En ytterligare mojlighet att f6r-
hindra ett oskiligt stort skadestind finns 1 2 § 1 samma kapitel som
foreskriver att skadestindet kan jimkas efter vad som ir skiligt, om
skyldighet att utge skadestdnd ir oskiligt betungande med hinsyn
till den skadestindsskyldiges ekonomiska férhillanden, varvid dven
den skadelidandes behov av skadestdndet och 6vriga omstindigheter
ska beaktas.

Skadestind f6r bland annat personskada fir inte utmitas medan
skadestdndet innestdr hos den som ska betala ut det enligt 5 kap. 7 §
utsdkningsbalken. Nir skadestindet har betalats ut far det som hélls
avskilt inte utmitas, om skadestdndet ska tillgodose ett kvarstiende
forsorjningsbehov eller, 1 annat fall, om mindre idn tvd ir har gtt frin
utbetalningen.

3.3.5  Arbetsskadeforsakringen

Vid sidan om tandvérdsstddet erbjuder socialférsikringssystemet
ytterligare mojligheter till ersittning. Det mest kinda exemplet fir
anses vara arbetsskadeférsikringen som enligt 40 kap. 11 och 12 §§
socialférsikringsbalken (SFB) ersitter nodvindiga kostnader for
bland annat tandvird under foérutsittning att den ges av en vard-
givare vars vard kan berittiga till ersittning enligt lagen om statligt

#Jfr Bengtsson, B. & Strémbick, E., Skadestindslagen (den 17 juni 2022, JUNO), kom-
mentaren till 5 kap. 1 -4 §8§.
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tandvardsstdd. Den forsikrade kan {3 ersittning f6r tandvardskost-
nader sd linge kostnaderna ir en f6ljd av arbetsskadan. Anledningen
till detta skydd ir att tandvardskostnaderna inte har bedémts ersit-
tas i tillricklig utstrickning av den 6vriga sjukférsikringen.”

En arbetsskada ir enligt 39 kap. 3 § SFB en skada ll f6ljd av
olycksfall eller annan skadlig inverkan 1 arbetet. Beviskravet formu-
leras s3 att en arbetsskada ska anses ha uppkommit, om 6évervigande
skil talar for det. Det ror sig alltsd om en évervikesprincip. I tvek-
samma fall ska arbetsskada anses foreligga om skilen for orsaks-
samband vid en samlad bedémning viger tyngre in skilen emot ett
sddant samband. Vid lika tyngd eller om skilen emot éverviger blir
resultatet det motsatta. For att en skada 6ver huvud taget ska kunna
anses ha uppkommit till £6]jd av olycksfall eller annan skadlig inver-
kan i arbetet miste det dock i sig framstd som sannolikt att si ir
fallet.* Nir det giller psykiska sjukdomar begrinsas arbetsskade-
ersittningen av 5 § samma kapitel som féreskriver att skada av psy-
kisk eller psykosomatisk natur som ir en f6ljd av en foretagsned-
laggelse, bristande uppskattning av den férsikrades arbetsinsatser,
vantrivsel med arbetsuppgifter eller arbetskamrater eller dirmed
jimftorliga forhillanden inte anses som arbetsskada.

Nir det giller beddmningen av orsakssambandet har uttalats att
skadestdndsrittens krav p adekvat kausalitet kan vigas in.”” Ett exem-
pel pd kausalkedja med flera linkar och extensiv tolkning av samban-
det ir avgorandet FOD mél nr 106/86 dir en tand rotfyllts p3 grund
av arbetsskada och sedan frakturerats av ett nickande barn. Fraktu-
ren godtogs som arbetsskada.

En viktig friga att beakta nir orsakssambandet ska bedémas ir
férekomst av konkurrerande skadefaktorer. Om faktorer i och utom
arbetet samverkar till skada ska bedémningen géras utifrén vilken
faktor som ir den visentligaste sjukdomsorsaken. Kan inte fakto-
rerna i arbetet anses vara mer visentliga for skadefallet in de utom
arbetet, kan arbetsskada inte godtas.” Liksom inom skadestindet
hinvisas till principen om befintligt skick. I rittsfallet RA 2007
ref. 42 ansdg Hogsta férvaltningsdomstolen att fyra tinder som ska-

® Jfr prop. 1975/76:197 med forslag till lag om arbetsskadeférsikring, s. 93 och prop. 1992/93:178
om vissa socialforsikringsfragor, s. 48 f.

# Prop. 2001/02:81 Vissa arbetsskadefrdgor m.m., s. 102; jfr HFD 2011 ref. 26.

# Jansson, H. m.fl., Socialférsikringsbalken (den 25 augusti 2022, JUNO), kommentaren till
39 kap. 3 § SFB under rubriken Orsakskedjor.

8 Prop. 2001/02:81 Vissa arbetsskadefrdgor m.m., s. 104.
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dats 1 samband med att en férsikrad cyklade till arbetet skulle be-
traktas som en arbetsskada trots att tinderna befunnit sig i ett sd
forsvagat eller brickligt tillstdnd att ett virdbehov fanns redan fore
olycksfallet eller skulle ha kommit att uppstd inom 6verskidlig tid.

3.3.6  Andra typer av forsakringar

Det finns ett fital privata tandvirdsforsikringar, vilka inte ska jim-
stillas med tandvirdsabonnemang. Mot en madnatlig avgift ingir
grundliggande tandvird upp till fasta drliga maxbelopp per tgirds-
kategori. I 6vrigt ir den forsikrade hinvisad till det statliga tandvards-
stodet. Sjilva forsikringskostnaden ingdr inte 1 hogkostnadsskyddet.
Eftersom férsikringsersittningen vanligen betalas ut 1 efterhand,
kommer patientens kostnad fér sjilva tandvirden diremot att inrik-
nas i hogkostnadsskyddet.*

Vidare ticker flera sjuk- och olycksfallstérsikringar eller hemfér-
sikringars overfallsskydd tandskador. For de privata forsikringarna
giller forsikringsavtalslagen (2005:104). Dir regleras dven grupp-
personférsikringar och kollektivavtalsgrundade personférsikringar.
Den férra typen av forsikring avser en grupp av personer, till exem-
pel arbetstagare eller féreningsmedlemmar, enligt villkor 1 ett avtal
som sluts med nigon som kan anses representera gruppen eller fore-
trida dess intressen.”® Det férekommer att fackférbund férdelar kost-
nader fér medlemmarnas tandvird p ett storre kollektiv.”' Den senare
typen grundas pd en i villkoren angiven skriftlig 6verenskommelse
mellan en arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och en arbets-
tagarorganisation och att den ska tecknas av arbetsgivaren for att ge
forsikringsskydd 4t dennes anstillda.”

Om ett forsikringsbolag har ersatt ett brottsoffer intrider bola-
get 1 den forsikrades ritt till skadestdnd med anledning av skadan, 1
den min denna omfattas av férsikringen, vilket foljer av 7 kap. 9 §
och 16 kap. 10 § forsikringsavtalslagen.

% Se SOU 2021:8 Ndr behovet fir styra — ett tandvdrdssystem fér en mer jamlik tandhbilsa, s. 194.
50 Se prop. 2003/04:150 Ny forsikringsavtalslag, s. 314.

51 SOU 2021:8 Nar bebovet far styra — ett tandvdrdssystem fér en mer jamlik tandbilsa, s. 193.
52 Se prop. 2003/04:150 Ny forsikringsavtalslag, s. 342.
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3.3.7 Ekonomiskt bistand med mera

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fi dem till-
godosedda pd annat sitt har enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen ritt till
bistdnd av socialnimnden f6r sin forsérjning (férsérjningsstdd) och
for sin livsféring 1 6vrigt. Tandvard ir ett sddant behov som faller in
under begreppet livsféring 1 vrigt. Socialnimnden ska siledes er-
sitta skiliga kostnader f6r nédvindig tandvard f6r den som inte kan
uppnd skilig levnadsnivd utan detta bistdnd.” Utgdngspunkten ir
alltsd vad som kan anses vara en skilig levnadsniva. Detta ska bland
annat bedémas med utgingspunkt i den tid och de férhllanden
under vilka den hjilpbehévande lever.”

Socialstyrelsen har beslutat om allminna rid om tandvird tll den
bestimmelse som nimns 1 stycket ovanfér. Det sigs dir inget som
specifikt gillande behandling av skador till {6ljd av vild. Diremot
anges att socialnimnden 1 regel boér grunda sin bedémning pd be-
handlande tandlikares val av dtgird och vad denne anser vara néd-
vindig tandvdrd. Den enskilde bér sjilv {3 vilja tandlikare dven om
socialnimnden kan ta hinsyn till ekonomiska aspekter om det finns
likvirdiga och billigare alternativ pd orten. En tandlikarkonsult kan
anlitas av socialnimnden om behandlingskostnaderna ir hoga eller
om det finns olika behandlingsalternativ. Om behovet av tandvird
ir akut, bor socialnimnden inte stilla krav pd att den enskilde ans6-
ker om ekonomiskt bistind fére behandlingen.”

For att socialnimnden ska kunna bedéma att den enskildes behov
inte kan tillgodoses pd annat sitt in med bistind behéver den utreda
om den enskilde eller dennes hushill férfogar éver bankmedel, 16n
eller tillgdngar, socialférsikringsformaner eller vissa andra ersitt-
ningar.”® Ritten till ekonomiskt bistind kommer i sista hand. Detta
innebir bland annat att den enskilde som huvudregel miste std till
arbetsmarknadens férfogande, ta ansvar fér sin ekonomiska situa-
tion, planera for att undvika forsérjningsproblem och i férsta hand
anvinda sig av de generella f6rméner och ersittningar som han eller

53 Jfr prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m., s. 93.

5% Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — handbok for socialtjgnsten, 2021, s. 38; se prop. 1979/80:1 om
socialtinsten, s. 186.

5 Socialstyrelsens allminna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistind.

56 Se Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistind — handbok for socialtjnsten, 2021, s. 138 f.
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hon har ritt till.”” Utrymmet f6r att undanta vissa tillgé’mgar vid bi-
standsbedomnmgen far anses vara mycket begrinsat.”®

Aven inom ramen foér andra insatser 4n ekonomiskt bistind
aktualiseras tandvardsfrdgor. Vid insatser enligt LSS kan hjilp med
tandvérd ges, dd i form av hjilp till den enskilde att ta emot tandvéird
och behévliga hjilpmedel.” Enligt Socialstyrelsens allminna rid
(SOSFS 2011:12) om grundliggande kunskaper hos personal som arbe-
tar i socialtjinstens omsorg om dldre ska personal som 1 sin yrkes-
utdvning ger ildre personer visst stdd och hjilp ha kunskap och fér-
miga att skota dldres personlig hygien, inklusive munvdrd. Det-
samma giller enligt Socialstyrelsens allminna rdd (SOSFS 2014:2)
om kunskaper hos personal som ger stéd, service eller omsorg enligt
socialtjinstlagen och LSS till personer med funktionsnedsittning.

%7 Se bla. RA 1987 ref. 167, RA 1988 ref. 160, RA 1995 ref. 79, RA 1997 ref. 2, RA 1998 ref. 24,
HFD 2020 ref. 40, HFD 2020 ref. 46, HFD 2022 ref. 26, prop. 1996/97:124 Andring i social-
tignstlagen, s. 62, prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m., s. 94 samt prop. 2015/16:136
Arbetsloshet och ekonomiskt bistind, s. 10 och 22.

5 Jfr RA 2010 ref. 42, HFD 2017 ref. 23 och HFD 2017 ref. 26; vissa undantag finns dock i
lag, se vidare RA 1990 ref. 7 och RA 1996 ref. 12.

% Jfr prop. 1992/93:159 om stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 182; se ocks3 t.ex.
Ds 1997:16 Tandvdrdsforsikring i omvandling, s. 46.
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4 Valdsutsatthet
och tandvardsbehov

4.1 Utredningens uppdrag och kapitlets disposition

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen kartligga hur minga
personer som utsatts fér mins vild mot kvinnor och vald i nira rela-
tioner pd ett sddant sitt att tandvdrd behovs for att dtgirda skador
som uppstir.' Utredningens ska dven utvirdera tandvirdens arbete
med frigor om vildsutsatta patienter 1 olika avseenden. Det senare
utvirderingsuppdraget avser inte endast nir tandvirdsbehandling
behovs for att tgirda skador, utan beror tandvirdens roll 1 bredare
bemirkelse, bland annat nir det giller frdgor om uppticke, doku-
mentation och bemétande av vildsutsatta patienter. Detta kapitel
behandlar dirfér inte enbart sidant vild som orsakar orofaciala ska-
dor, utan vildsutsatthet och tecken pa vild i stort. For en redovis-
ning av vilka begrepp och definitioner som utredningen valt att utgd
fran 1 kartliggningen hinvisas till kapitel 2. Nir utredningen skriver
”vald”, ”vildet”, ”valdsutsatta” et cetera avses i regel endast mins
vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vild samt vald i nira relatio-
ner. Avses andra typer av vild anges detta sirskilt.

Kapitlet inleds med en 6vergripande redovisning av ndgra for
uppdraget relevanta rapporter och andra underlag som beskriver vil-
dets omfattning och karaktiristik. Utredningen vill understryka att
denna redovisning inte syftar till att férmedla en komplett bild av
variationer i vildets férekomst och uttryck i olika grupper. Det finns
exempelvis studier som specifikt belyser vild 1 ungas parrelationer,
vald mot ildre i nira relationer, hedersrelaterat vild och fértryck och
vild mot HBTQI-personer. Ett annat exempel ir sex mot ersittning,
prostitution och minniskohandel, som ir former av mins vild mot

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 3.
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kvinnor. Aven om det givetvis 4r mycket angeliget att uppmirk-
samma foérekomsten av dessa specifika former av uttryck fér och
orsaker till vild, ir det utredningens bedémning att sddana fordjup-
ningar 1 dmnet inte har direkt relevans fér frigan om tandvirdens
arbete med vildsutsatta patienter pd 6vergripande nivi. Utredning-
ens antagande dr ocks3 att den dvergripande statistiken omfattar vald
i alla §ldrar, mot alla grupper och i alla olika sammanhang.

Efter redovisningen av vildets omfattning, beskrivs dversiktligt
olika typiska skador och tecken pd vild samt ndgra studier avseende
tandvardsbehov hos véldsutsatta personer. Kapitlet avslutas med ett
avsnitt dir utredningen redovisar en analys och vissa uppskattningar
nir det giller hur minga vildsutsatta patienter tandvirden moter
samt hur m&nga av dessa som har ett tandvardsbehov orsakat av vald.

4.2 Valdets omfattning och karaktaristik

4.2.1 Allmant om kunskapslaget och underlag
for kartlaggning

Mins vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och vild 1 nira rela-
tioner ir ett omfattande folkhilsoproblem — sivil globalt som 1
Europa och Sverige. En uppskattning frin WHO ir att nistan var
tredje kvinna i virlden nigon ging under sin livstid har utsatts for
fysiskt och/eller sexuellt vild dir forévaren ir en nuvarande eller
tidigare partner.? Aven inom EU uppskattades 2014 en tredjedel av
alla kvinnor éver 15 &r nigon ging i sitt liv ha utsatts for fysiske vald
eller sexuellt vild.’ Vildet medfor inte bara stort lidande fér de som
drabbas utan innebir dven stora kostnader f6r samhillet. Europeiska
jimstilldhetsinstitutet, EIGE, har i en rapport som publicerades
2021, uppskattat kostnaderna for konsrelaterat vild 1 EU. Med kons-
relaterat vild avses 1 EIGE:s rapporter vild som riktas mot en person
pd grund av personens kon. EIGE uppskattar kostnaderna f6r kons-
relaterat vald 1 EU till cirka 366 miljarder euro 2019. Av dessa ir cirka
290 miljarder euro (79 procent) kostnader f6r konsrelaterat vild mot
kvinnor och 76 miljarder euro (21 procent) kostnader for konsrela-

2 World Health Organization (WHO), Violence Against Women Prevalence Estimates, 2018,
2021.

3 The European Union Agency for Fundamental Rights, Violence against women — an EU-
wide survey — results at a glance, 2014.
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terat vild mot min. Nistan hilften av kostnaderna handlar om part-
nervild, totalt cirka 175 miljarder euro enligt EIGE:s berikningar.
Det partnerrelaterade vildet ir en del av det kénsrelaterade valdet
och handlar om vild dir férévaren ir en nuvarande eller tidigare part-
ner. Av de totala kostnaderna for partnervild i EU uppskattas nistan
152 miljarder euro (87 procent) handla om vald mot kvinnor. For
partnervild mot min ir summan cirka 23 miljarder euro (13 procent)
enligt EIGE.* Det finns dven rapporter frin WHO som bekriftar
bilden av att vild i nira relationer ir ett mycket utbrett och globalt
folkhilsoproblem.’

Nir det giller Sverige gjordes i betinkandet Nationell strategi mot
méins vdld mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck (SOU 2015:55) en
kostnadsuppskattning som tog hinsyn till pdverkan pd livskvalitet.
Denna uppskattade de samlade kostnaderna for konsrelaterat vald
till 6ver 45 miljarder kronor per ar, varav knappt 40 miljarder relate-
rades till kvinnors utsatthet.’

De typer av underlag som finns att tillgd f6r att beskriva vildets
forekomst och karaktiristik 1 Sverige r bland annat registerdata éver
anmilda brott, statistik som bygger pa svar 1 olika typer av befolk-
ningsundersokningar samt, 1 viss utstrickning, vetenskapliga studier.
Statistiken dver anmilda brott omfattar alla hindelser som anmilts och
registrerats som brott hos Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket och Ekobrottsmyndigheten. De anmilda brotten inklude-
rar dven hindelser som efter utredning visar sig vara annat in brott. En
omstindighet som 1 hég grad férsvirar férutsittningarna for att genom
brottsstatistik formedla en rittvisande bild av vildets omfattning ir
den l3ga anmilningsfrekvensen. En grov skattning enligt Brotts-
forebyggande ridet (Brd)ir att enbart cirka 20 procent av véldsbrott
mot kvinnor 1 nira relationer polisanmils. Mérkertalet nir det giller
anmilan av sexuellt vild bedéms vara dnnu stérre — 88-95 procent.”

Ett annat viktigt underlag utgérs, som nimnts, av befolknings-
undersokningar. I Sverige genomférs flera dterkommande riksrepre-
sentativa enkitundersokningar som kan ligga till grund f6r en uppskatt-

*The European Institute for Gender Equality (EIGE), The costs of gender-based violence in the
European Union, 2021.

5 Se t.ex. World Health Organization (WHO), Violence Against Women Prevalence Estimates,
2018, 2021.

¢SOU 2015:55 Nationell strategi mot mdins vild mot kvinnor och hedersrelaterat fortryck, s. 106.
7 Region Sérmland, Samverkanswebben. https://samverkan.regionsormland.se/for-
vardgivare/vald-i-nara-relationer/kunskapsoversikt/fakta-om-vald-i-nara-relationer/hur-
vanligt-ar-det/. Uttag 2022-12-01.
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ning av vildets omfattning och karaktiristik. En sidan undersokning
ir Bri:s &rligen dterkommande Nationella trygghetsundersékning
(NTU) som miiter utsatthet f6r olika typer av brott, trygghet, fortro-
ende for rittsvisendet och erfarenheter av motet med rittsvisendet.
I denna ingdr frigor och f6ljdfrdgor som ror utsatthet f6r vldsbrott.
En annan undersékning, Undersdkningarna av levnadsférhillanden
(ULF/SILC) genomf{érs av Statistiska centralbyrdn (SCB) och avser
levnadsvanor i stort. Den innefattar tvd frigor om utsatthet f6r vald.
Dirutover genomfér Folkhilsomyndigheten vartannat &r den natio-
nella folkhilsoenkiten Hilsa pa lika villkor som ir en nationell under-
sokning om hilsa, levnadsvanor och livsvillkor. Syftet med undersok-
ningen ir att visa hur befolkningen mér och félja foérindringar i hilsa
over tid.

Nimnda enkitundersokningar har formen av s kallade offer-
undersdkningar, dir intervjupersonen svarar pd frigor om personen
har varit utsatt for brott, exempelvis vild. Offerundersokningar ir
en viktig killa till information om utsatthet for brott. De ger méj-
lighet att studera utsatthet f6r brott ur ett levnadsférhillandeper-
spektiv. Offerundersdkningar kan ocksd fungera som ett komple-
ment till den registerbaserade statistiken dver anmilda brott.

Slutligen kan vetenskapliga studier vara ett viktigt underlag fér
att beskriva vildets karaktiristik. Nir det giller mins vild mot kvin-
nor, annat konsrelaterat vild och vild i nira relationer finns relativt
omfattande sdvil internationell som svensk forskning, men just rela-
tionen mellan tandvirdsbehov och véldsutsatthet har endast varit
foremal for ett fital studier.

Sammanfattningsvis dr det utredningens bild att det, trots att
mdinga sivil svenska som internationella studier pekar pd vildets
mycket omfattande utbredning, dr svirt att hitta heltickande stati-
stik som med 6nskad precision kan beskriva den faktiska férekoms-
ten. En grundliggande svirighet ir att de olika typer av data som finns
for att beskriva valdsbrottslighet var och en fér sig inte f6rmér finga
in alla delar av valdet eller alla utsatta grupper. De personer som befin-
ner sig 1 samhillets utkanter — personer med missbruk, hemlésa, pap-
perslosa med flera — ingdr i mindre utstrickning 1 befolkningsunder-
sokningar, eftersom de ofta har simre forutsittningar {6r att besvara
enkiter som distribueras digitalt, per post eller via telefon. Aven per-
soner som talar minoritetssprik eller lever isolerat faller ofta utanfor.
En annan aspekt ir minnesfaktorn. Det kan hinda att minniskor
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minns fel, bide nir det giller vad som hinde och nir det hinde. Ut-
satta personer beskriver inte heller alltid vild som vild pd grund av
att vildet har normaliserats. En ytterligare aspekt giller vad personer
ir beredda att dela med sig av i en intervjusituation eller i en enkit,
sirskilt nir det giller traumatiska hindelser.®

Brottsstatistik fingar & andra sidan oftare in befolkningsstudier
in en stdrre andel grova brott och dven brott som begds mot socio-
ekonomiskt mer utsatta grupper 1 samhillet in befolkningsstudier.
Statistik 6ver anmilda brott speglar emellertid inte den faktiska fore-
komsten, eftersom anmilningsfrekvensen ir lig nir det giller denna
typ av brott. Forskare foresprikar dirfor anvindandet av flera olika
typer av datakillor fér att pd 6vergripande nivd beskriva vildet.’

4.2.2  Storre kartlaggningar och undersokningar under
den senaste tioarsperioden

Bra:s nationella kartliggning av brott i nira relationer frin 2014

Ar 2014 publicerade Bri en nationell kartliggning av brott i nira
relationer som genomfdrdes inom ramen f6r en NTU."

Enligt rapporten uppgav totalt 6,8 procent av de svarande att de
blivit utsatta for systematiska krinkningar och forédmjukelser,
forsok till inskrinkning 1 friheten, hot, trakasserier, misshandel eller
sexualbrott av en nuvarande eller tidigare partner under 2012. Det
motsvarade drygt 508 000 personer i relation till befolkningen vid
tidpunkten. Andelen kvinnor som utsattes var 1 princip jimnstor
med andelen utsatta min. Studeras utsatthet for brott 1 nira relatio-
ner under hela livstiden ir det dock en stérre andel kvinnor som upp-
ger att de varit utsatta — drygt 25 procent av kvinnorna och knappt
17 procent av minnen i befolkningen. I kartliggningen formulerades
frigorna brett for att minimera risken att exkludera brott som borde
ingd 1 mitningen. Troligtvis medférde detta att ocksd hindelser som
inte idr brottsliga fdngades upp 1 denna férdjupning 1 hégre utstrick-
ning dn vad som gjordes i den ordinarie NTU.

8 Statistiska centralbyrdn (SCB), Hot, vdld och oro 1980-2017, 2018.
9 SOU 2018:37 Att bryta ett vildsamt beteende — dterfallsforebyggande insatser for méin som ut-
sdtter ndrstdende for vdld, s. 52.

19 Brottsférebyggande ridet (Brd), Brott i ndra relationer — en nationell kartliggning, rapport
14:8,2014.

67



Valdsutsatthet och tandvardsbehov SOU 2023:10

Aven vid studier av psykiskt vild och fysiskt vild separat visade
sig utsattheten under 2012 vara relativt jimnt férdelad mellan kénen
— 6,8 procent av kvinnorna och 6,2 procent av minnen utsattes for
psykiskt vdld, medan 2,2 procent av kvinnorna och 2,0 procent av
minnen utsattes for fysiskt vild. De tvd vanligaste brottstyperna var
systematiska krinkningar och forsok att inskrinka friheten. En del
utsattes for bade fysiskt och psykiskt vild inom relationen. Av de
som utsattes for fysiskt vild under 2012, blev nirmare 85 procent
dven utsatta for psykiskt vald.

Aven om utsattheten f6r vald i nira relationer under 2012 siledes
verkade vara jimnt fordelad mellan kvinnor och min, var det
vanligare att kvinnor utsattes f6r grovre vild som ledde till behov av
hjilp och stoédinsatser, och di framfér allt sjukvird. Bland de per-
soner som blev utsatta fér grov misshandel i en nira relation, vilket
motsvarade drygt 37 000 personer i befolkningen, uppgav 29,1 pro-
cent av kvinnorna och 2,4 procent av minnen att de uppsokte, eller
hade behovt uppsoka, en likare, sjukskoterska eller tandlikare. An-
talet kvinnor med ett sddant vdrdbehov var séledes cirka 5 400 och
antalet min 450. De bakgrundsfaktorer som verkade ha starkast
relevans var 8lder, familjerelation, utbildning, boendeform och eko-
nomiska forutsittningar. Utsattheten var hogst bland personer i
3ldrarna 16-34 r, ensamstdende forildrar, personer med hogst gym-
nasial utbildning och personer boende 1 flerfamiljshus. Utsatta kvin-
nor hade ofta simre ekonomiska férutsittningar in kvinnor som
inte blivit utsatta. Det verkade inte finnas ndgra tydliga skillnader i
utsatthet mellan personer som ir fédda i Sverige och utrikesfédda.

Nistan hilften av de personer som varit utsatta fér psykiskt vald
under 2012 uppgav att vildet hade varit dterkommande under iret.
Kvinnor uppgav i hégre utstrickning att de blivit utsatta for dterkom-
mande psykiskt vald (56 procent av de utsatta kvinnorna jimfért med
40 procent av de utsatta minnen).

Av de som blev utsatta fér brott i en nira relation under 2012 upp-
gav 3,9 procent, vilket motsvarar cirka 20 000 personer, att de hade
polisanmilt hindelsen eller ndgon av hindelserna. Andelen kvinnor
som gjort en anmilan var nigot storre dn andelen min. Det i sirklass
vanligaste skilet till att man inte polisanmilt det man utsatts {ér, var
enligt denna kartliggning att man betraktade hindelsen som en sma-
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sak. Att man i stillet rett ut hindelsen pd egen hand angavs ocksa
ofta som skil."

NCK:s befolkningsundersékning om vild och hilsa frin 2014

Nationellt centrum {6r kvinnofrid (NCK) genomférde med stéd av
SCB under 2012 en nationell prevalensstudie i syfte att belysa kvin-
nors och mins utsatthet {or sexuellt, fysiskt och psykiskt vald i ett
livstidsperspektiv och under det senaste dret samt kopplingen mellan
utsatthet f6r vald och olika indikatorer pd ohilsa. Undersékningen
redovisade dven uppgifter om utsatthet under det senaste aret, vilket
i undersdkningen var en tolvmanadersperiod under 2011 och 2012."

Sexuellt vild ir en form av mins vild mot kvinnor eller annat
konsrelaterat vild. En uppskattning av férekomsten av detta vald ir
dirfor viktig fér utredningens uppdrag att kartligga hur ménga per-
soner som utsatts for mins vald mot kvinnor, annat koénsrelaterat
vald och vild i nira relationer pd ett sddant sitt att tandvird behovs
for att dtgirda skador som uppstér.

For att £ en bild av hur vanligt det p8 drsbasis dr att kvinnor och
min utsitts {6r sexuellt vld, tillfrdgades respondenterna i NCK:s
undersdkning om sina erfarenheter under det senaste &ret. Resul-
taten visade att 0,8 procent av kvinnorna och 0,3 procent av minnen
under det senaste &ret hade varit utsatta f6r sddana sexuella dver-
grepp som innebar att de genom fysiskt vild eller hot om fysiskt vild
hade blivit pitvingade samlag eller liknande, inklusive férsék och
sexuellt utnyttjande d& de befunnit sig i ett tillstdnd utan méjlighet
att férsvara sig. Omriknat till befolkningsniv skulle det innebira
att cirka 27 000 kvinnor och cirka 10 000 min 1 dldern 18-74 ir drab-
bats. Nir det giller de allvarligaste formerna av sexuella évergrepp,
uppgav cirka hilften av de utsatta kvinnorna att de hade blivit utsatta
av en aktuell eller tidigare partner och cirka en tredjedel att de hade
blivit utsatta av en okind man. En grov uppskattning baserat pd
dessa svar skulle siledes kunna vara att cirka 13 000 kvinnor under
ett &r utsitts av en aktuell eller tidigare partner fér genom fysiskt
véld eller hot om fysiskt vild pitvingade samlag eller liknande inklu-

W Br, Vdld i ndra relationer. https://bra.se/statistik/statistik-utifran-brottstyper/vald-i-nara-
relationer.html. Uttag 2022-10-13.

12 Nationellt centrum {ér kvinnofrid (NCK), Vald och héilsa — en befolkningsundersékning om
kvinnors och méns vdldsutsatthet samt kopplingen till hilsa, 2014.
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sive f6rs6k och sexuellt utnyttjande d& hon befunnit sigi ett tillstind
utan mojlighet att forsvara sig.

Vidare uppgav 3,1 procent av kvinnorna och 0,8 procent av min-
nen att de hade varit utsatta f6r andra sexuella 6vergrepp med valds-
inslag, exempelvis att de mot sin vilja hade blivit fasthillna, kyssta,
smekta eller liknande. Sammantaget hade 3,4 procent av kvinnorna
och 0,9 procent av minnen blivit utsatta f6r ndgon av dessa former
av sexuella 6vergrepp med inslag av fysiskt vdld. Drygt 3 procent av
kvinnorna och knappt 1 procent av minnen uppgav att de mot sin
vilja hade blivit pressade till sex med psykiska patryckningar. Totalt
sett innebir det att 5,8 procent av kvinnorna och 1,7 procent av min-
nen uppgav att de under det gdngna dret hade blivit utsatta f6r ndgon
form av nimnda sexuella 6vergrepp. Inkluderas, i enlighet med WHO:s
definition av sexuellt vild eller hot om fysiskt vild, dven utsatthet for
sexuell f6rnedring och trakasseri, hade 14,6 procent av kvinnorna och
4,8 procent av minnen drabbats av sexuellt vild under det senaste dret,
vilket motsvarar cirka 488 000 kvinnor och cirka 164 000 min."

Nir det giller utsatthet for fysiskt vald visade NCK:s undersok-
ning att totalt 3,1 procent av de svarande under det senaste iret
(2011-2012) blivit slagna med 6ppen hand, knytnive, utsatta for
sparkar, stryptag, slagna med hirt féremadl eller utsatta f6r vapen.
Det innebir att cirka 100 000 kvinnor och cirka 109 000 min i &lder
18-74 utsattes for sddant fysiskt vild det aktuella dret. Denna siffra
inkluderar alla former av vild, oavsett relation mellan girningsper-
son och offer eller plats dir brottet skett. De 3,9 procent kvinnor
som hade blivit utsatta for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild
under det senaste &ret uppgav i forsta hand att de hade blivit utsatta
av sin aktuella partner (cirka 45 procent). I andra hand uppgav de
utsatta kvinnorna att forévaren hade varit en tidigare partner (cirka
8 procent), en annan manlig familjemedlem eller slikting (cirka 10 pro-
cent). Bland de 4,9 procent min som utsatts for fysiskt vild eller hot
om fysiskt vild under det senaste &ret uppgavs i forsta hand nigon
helt okind man (cirka 45 procent) som férévare, den aktuella part-
nern (cirka 25 procent) och en klient/patient eller annan person man
mott 1 sitt arbete (cirka 15 procent). Anmilningsbenigenheten bland
de som utsatts for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild det senaste
dret var 1 stort sett densamma bland kvinnor (24 procent) och min

B NCK, Véld och hilsa — en befolkningsundersokning om kvinnors och méns valdsutsatthet samt
kopplingen till hilsa, 2014, s. 9.
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(26 procent). Mot bakgrund av dessa uppgifter kan konstateras att
drygt 60 procent av kvinnorna och cirka 25 procent av minnen ut-
satts for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild i en nira relation. Det
innebir totalt cirka 90 000 personer, varav cirka 63 000 kvinnor och
cirka 27 000 min.

Roks/Orebro universitets rapport Kvinnors trygghet
— ett jaimstillt samhille fyllt av vald fran 2022

En nyligen publicerad studie frin Riksorganisationen foér kvinno-
jourer och tjejjourer 1 Sverige (Roks) som genomférts 1 samarbete
med Orebro Universitet, visar att 15 procent av de kvinnor som del-
tog 1 studien angav att de utsatts for fysiskt vld, sexuellt vild
och/eller hot fr&n nigon man under det senaste dret. I relation till
antalet kvinnor i befolkningen skulle det motsvara cirka 600 000
kvinnor."* 4 procent svarade att de hade varit utsatta for fysiskt vild
frin en man under det senaste &ret vilket skulle motsvara cirka
160 000 kvinnor. 7 procent svarade att de hade varit utsatta for sexu-
ellt vald frin en man under det senaste ret vilket skulle motsvara
cirka 280 000 kvinnor.

Rapport frin 2022 om kvinnors utsatthet for vald i nira
relationer i Region Stockholm

I en studie frin Akademiskt primirvirdscentrum i Stockholm som
publicerades 2022 tillfrigades drygt 6 000 kvinnor som besokte
barnmorskemottagningar om valdsutsatthet 1 en nira relation. Bland
kvinnor i8ldrarna 18 till 76 8r uppgav 25,1 procent att de varit utsatta
for vild i en nira relation nigon ging i livet. 8,7 procent av kvinnorna
hade varit utsatta for fysiskt, psykiskt och/eller sexuellt vild i en nira
relation under det senast dret. Uppdelat i de olika vildstyperna upp-
gav 3,1 procent av kvinnorna att de varit utsatta for fysiskt vild, och
2,6 procent att de varit utsatta for sexuellt vald 1 en nira relation
under de senaste 12 minaderna.”

4 Uppskattningen bygger pd SCB:s befolkningsstatistik dver antal kvinnor 18 3r och ildre i
befolkningen 2021.

15 Akademiskt primirvirdscentrum, *Jag visste inte att virden kunde bjilpa mig.” Om kvinnors
utsatthet for vild i néra relationer i Region Stockholm, 2022.
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Nationella trygghetsunders6kningen (NTU) 2022

Aktuella siffror frdn en enkitbaserad befolkningsundersékning med
frigor om vald och véldsutsatthet kommer frin NTU 2022 - och
baseras, sdvitt giller utsatthet for brott, pd svar under 2021.

Utsatthet f6r misshandel mits genom att friga om nigon med
avsikt slagit, sparkat eller pd annat sitt utsatt den svarande for fysiskt
véld, s att den svarande skadades eller s3 att det gjorde ont, under
forra dret. Det var 2,8 procent av de svarande (16-84 r) som uppgav
att de utsatts fér misshandel 2021, vilket skulle motsvara cirka 226 000
personer om det riknas om till antal utsatta personer 1 befolkningen.
Bland min (16-84 &r) uppgav 3,5 procent att de utsatts f6r misshandel
och bland kvinnor uppgav 2,1 procent att de utsatts f6r misshandel.
Detta avsig alla former av misshandel oavsett relation mellan gir-
ningsperson och offer."®

For att finga omfattningen av utsatthet for allvarlig misshandel
stilldes frigan till dem som uppgett att de utsatts f6r misshandel om
hindelsen eller nigon av hindelserna ledde till att personen fick si-
dana skador att personen uppsokte, eller hade behévt uppsoka
likare, sjukskoterska eller tandlikare. Resultatet visade att det var
0,5 procent av befolkningen (16—84 r) som uppgav att de utsatts for
allvarlig misshandel 2021, vilket skulle motsvara cirka 43 000 perso-
ner om det riknas om till antal utsatta personer i befolkningen.
Bland min var det 0,7 procent som uppgav att de utsattes for allvarlig
misshandel 2021. Detta skulle motsvara cirka 26 000 personer om
det riknas om till antal utsatta min 1 befolkningen. Bland kvinnor
(16-84 &r) var det 0,4 procent som uppgav att de utsatts for allvarlig
misshandel 2021. Detta skulle motsvara cirka 17 000 personer om
det riknas om till antal utsatta kvinnor i befolkningen."

Ett sitt att férsoka finga misshandel som sker 1 nira relationer dr
att stilla frigor om upprepad utsatthet f6r misshandel. Av de min
som uppgav att de utsatts for misshandel 2021 utsattes cirka 56 pro-
cent for en (1) hindelse. Endast cirka 14 procent utsattes fyra ginger
eller fler. Av de kvinnor som uppgav att de utsatts f6r misshandel
utsattes cirka 49 procent for en (1) hindelse. Cirka 31 procent av de
utsatta kvinnorna utsattes tv till tre gdnger och ungefir en femtedel
av de utsatta kvinnorna utsattes for fyra eller fler misshandelsbrott

16 Br3, Nationella trygghetsundersokningen 2022 — Om utsatthet, otrygghet och fortroende, 2022,
s. 52.
17 Br, Nationella trygghetsundersokningen 2022 — Om utsatthet, otrygghet och fortroende, 2022, s. 58.
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under 2021. Bland de som utsatts for misshandel var det sdledes
betydligt vanligare bland kvinnor dn bland min att utsittas fér upp-
repat vald, sirskilt nir det giller andelen som utsatts fyra gdnger eller
fler. Enligt Brd beror det pd att det dr vanligare att kvinnor utsitts
fér misshandel vid upprepade tillfillen av en nirstdende och det ir
en typ av utsatthet som ir sirskilt svir att finga upp 1 frigeunder-
sokningar."®

For att belysa omfattningen av utsatthet for sexualbrott stills
frigan 1 NTU om ndgon ofredade, tvingade eller angrep den svarande
sexuellt under det féregdende dret (2021). I frigan beskrivs att det till
exempel kan handla om sexuella krinkande kommentarer 1 tal eller
skrift eller att ndgon tafsat pd den svarande, tvingat den svarande till
en sexuell handling eller vildtagit den svarande. Det dr 4,5 procent av
de svarande (16-84 &r) som uppger att de utsattes for ett eller flera
sidana sidant sexualbrott under 2021, vilket skulle motsvara cirka
367 000 personer om det riknas om till antal utsatta personer 1 be-
folkningen. Bland min (16-84 &r) ir det 1,1 procent som uppger att
de utsattes f6r sexualbrott 2021. Resultatet f6r kvinnor (16-84 &r)
visar att 7,5 procent uppger att de utsattes. Férekomsten av ut-
satthet dr sdledes betydligt hégre f6r kvinnor in min och skillna-
derna har dessutom 6kat 6éver tid. Det bér noteras att sexualbrott i1
undersdkningen avser ett brett spektrum av brott — alltifrdn lind-
rigare brott sdsom krinkande sexuella kommentarer, till mycket
allvarliga brott sdsom véldtikt. Vidare ir det till {6ljd av frigans kins-
liga art heller inte sannolikt att NTU fullt ut f8ngar in de hindelser
som man avser att mita i undersékningen.

For att kunna ge en bittre bild av de hindelser som NTU fingar
upp, fir de personer som uppger att de utsattes for sexualbrott svara
pd tvd ytterligare frigor om allvarlighetsgraden. Den ena frigan gil-
ler huruvida hindelsen/ndgon av hindelserna innebar tving genom
hot, genom fasthillning eller genom att goéra illa den utsatta, och den
andra frigan rér huruvida sexualbrottet bestod av sexuellt utnytt-
jande av forsvarslos position. Resultatet visar att 0,8 procent av per-
sonerna (16-84 &r) uppger att de under 2021 utsattes for sexualbrott
genom tving, vilket skulle motsvara cirka 64 000 personer, om det
riknas om till antal utsatta personer i befolkningen. Bland min (16—
84 4r) dr det 0,2 procent som uppger att de utsattes for sexualbrott
genom tving 2021. Detta skulle motsvara cirka 9 000 personer, om

'8 Brd Nationella trygghetsundersikningen 2022 — Om utsatthet, otrygghet och fortroende, 2022, s. 57.
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det riknas om till antal utsatta min 1 befolkningen. Bland kvinnor
(16-84 &r) ir det 1,3 procent som uppger att de utsattes for sexual-
brott genom tving 2021. Detta skulle motsvara cirka 55 000 perso-
ner, om det riknas om till antal utsatta kvinnor i befolkningen. Det
ir siledes en betydligt stoérre andel kvinnor d4n min 1 befolkningen
som uppger att de under 2021 utsattes for en hindelse dir ndgon
tvingade eller forsdkte tvinga dem till en sexuell handling genom att
hota dem, hélla fast dem eller géra dem illa p& nigot sitt.”

Uppféljningsintervjuer i Nationella
trygghetsunders6kningen 2019

Brd gjorde dven 2020 ett antal uppféljningsintervjuer med ett urval
av de respondenter som i enkitundersokningen N'TU 2019 uppgett
att de utsatts for misshandel, hot, sexualbrott, personrdn, trakasse-
rier och nitkrinkning. Syftet med intervjuerna var att i f6rdjupad
kunskap om omstindigheter kring utsattheten fér olika typer av
brott. De omstindigheter som uppféljningsintervjuerna berérde var
exempelvis var och nir brottshindelserna gt rum, om de polis-
anmilts och vilken relation de brottsutsatta hade till girningsperso-
nerna.”® De resultat som ir relevanta fér denna utredning ir frimst
omstindigheterna kring misshandel och sexualbrott.

Nir det giller misshandel kan stora konsskillnader utlisas vad
giller typ av brottsplats vid misshandel. Den plats dir min uppgavs
ha utsatts f6r misshandel i storst utstrickning var en allmin plats
(53 procent av hindelserna) medan andelen var betydligt mindre
bland kvinnor (28 procent). Stérst andel hindelser f6r kvinnor skedde
1en bostad (43 procent), ndgot som inte alls var lika vanligt bland min
(18 procent). Vidare var andelen hindelser som intriffade pd arbetet/i
skolan ungefir lika stor bland min och kvinnor (25 procent respek-
tive 26 procent). Det var relativt stora konsskillnader vad giller vil-
ken typ av relation till girningspersonen som den utsatta hade vid
misshandel under 2018. Nir kvinnor utsattes var det vanligast att
girningspersonen var en vin eller bekant och en partner eller foére
detta partner (30 procent respektive 29 procent), medan antalet hin-
delser dir girningspersonen var en partner eller fore detta partner

19 Brd, Nationella trygghetsundersckningen 2022 — Om utsatthet, otrygghet och fortroende, 2022,
s. 75 ff.
20 Bra, Nationella trygghetsundersckningen, uppfolningsintervjuer 2019, 2020.
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bland min ir s8 litet att andelen dr avrundad till O procent. Att ut-
sittas av en helt okind person var det vanligaste f6r min (54 procent
av hindelserna), medan detta var det minst vanliga f6r kvinnor
(20 procent).

Nir det giller sexualbrott skedde en majoritet av hindelserna under
2018 pd en allmin plats (58 procent), medan det var nist vanligast att
det skedde 1 en bostad (29 procent). Vidare var det ndgot vanligare att
sexualbrottet uppgavs ha skett pa arbetet/i skolan (9 procent) in pé en
annan plats (4 procent). Nir det giller typen av relation till girnings-
personen uppges majoriteten av brottshindelserna under 2018 ha be-
gitts av en helt okind person (61 procent), f6ljt av en bekant (28 pro-
cent), medan minst andel brott begicks av en nirstdende (11 procent).

SCB:s ULF/SILC-unders6kningar

ULF/SILC ir en intervjuundersdkning med frigor som belyser olika
aspekter av levnadsférhdllanden, som till exempel hur man bor, om
man har ett jobb, vad man gér pd sin fritid och hur man ser p3 sin
hilsa. 12020 &rs undersokning fanns ett frigeblock pd temat otrygg-
het med frigor om bland annat hot och vild. Frigorna handlade om
huruvida den svarande under de senaste 12 minaderna varit utsatt
for vild som ledde till sdana skador att den svarande var tvungen att
soka sjukvird eller tandvdrd, vild som inte krivde sjukvird eller
tandvird eller hot om vild eller andra hotelser som var s allvarliga
att personen blev ridd.

I undersékningen 2020 angav 7 procent av Sveriges befolkning i
dldrarna 16 ir eller dldre att de nigon ging under de senaste 12 ména-
derna varit utsatta f6r vild eller hot om véld. Andelen var ungefir
densamma bland kvinnor och min. De personer som angav i under-
sokningen att de varit utsatta for hot eller vald fick en friga om var
hindelsen dgt rum. Resultaten visar att 3 procent av befolkningen
16 &r eller dldre har varit utsatta f6r hot eller vald pd allmin plats,
1 procent har varit utsatta for hot eller vald i en bostad och 1 procent
har varit utsatta for hot via telefon eller internet. Andelarna var
ungefir desamma bland kvinnor och min, férutom nir det giller
utsatthet for hot och vild pd allmin plats som dr vanligare bland min.

I en SCB-rapport baserad pa resultat frin dren 2016-2017 angav
5 procent av Sveriges befolkning 16 &r eller dldre att de ndgon ging
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under de senaste 12 minaderna varit utsatta fér hot om vald eller
andra hot som var sd allvarliga att de blev ridda. Det motsvarar cirka
410 000 personer. Andelen var ungefir densamma bland kvinnor och
min. Av samma rapport framgar att 3 procent av Sveriges befolkning
16 4r eller dldre, motsvarande ungefir 250 000 personer, ndgon ging
under de senaste 12 mdnaderna angett att de varit utsatta for vald.
Andelen var ungefir densamma bland kvinnor och min.*!

En delmingd av de som angett att de utsatts for vild ir de som
angett att de utsatts for vald som lett till sddana skador att de varit
tvungna att s6ka sjukvird eller tandvird. 0,7 procent av min och
kvinnor 16 &r eller dldre hade ndgon ging under de senaste 12 méina-
derna varit utsatta for vld som krivde vird. Det motsvarar cirka
60 000 personer. 0,7 procent av befolkningen 16 &r och ildre hade
varit utsatta for hot i en bostad, antingen den egna bostaden eller
nigon annans. Aven detta motsvarar ungefir 60 000 personer. Att
utsittas for hot 1 bostad var vanligare bland kvinnor d4n min, 1 jim-
fort med 0,4 procent.

SCB:s publicering av jimstilldhetsstatistik

I ett urval av statistik som syftar till att spegla jimstilldhet mellan
kvinnor och min redovisar SCB pd sin webbplats bland annat f6l-
jande uppgifter, vilka kan utgéra underlag f6r en uppskattning av
forekomst av sidant vild som avses i denna utredning.”

Antal anmilda misshandelsbrott 2021 dir offer och girnings-
person var nirstiende genom parrelation var 13 583 med kvinnor
som offer och 2 954 med min som offer. Motsvarande siffra for nir-
stiende genom sliktskap/familj var 3 336 med kvinnor som offer
och 1 729 med min som offer. Sammanlagt var antalet anmilda miss-
handelsbrott dir offer och girningsperson var nirstiende genom
parrelation eller genom sliktskap/familj sdledes 21 602.

Nir det giller sexualbrott var antalet anmalda fall av valdtike, for-
sok till valdtikt och oaktsam valdtikt inombus r 2020 med kvinnor
eller flickor som offer ssmmanlagt 7 830. Motsvarande siffra fér min
och pojkar var 614.

20 SCB, Hot, vdld och oro 1980-2017, 2018, s. 8 ff.
22 Statistiska centralbyrén, Jamstilldbetsstatistik. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-
efter-amne/levnadsforhallanden/jamstalldhet/jamstalldhetsstatistik/. Uttag 2023-01-11.
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Folkhilsomyndighetens unders6kning Hilsa pa lika villkor

Den nationella folkhilsoenkiten, Hilsa pa lika villkor, dr en natio-
nell undersékning om hilsa, levnadsvanor och livsvillkor. Syftet med
undersokningen ir att visa hur befolkningen mar och félja férind-
ringar i hilsa 6ver tid.”

Enligt de senaste publicerade resultaten (2018-2021) var det 3 pro-
cent av de svarande som uppgav att de varit utsatta for fysiskt vald.
Kvinnor och min hade varit utsatta 1 ungefir samma utstrickning. In-
kluderas dven hot om vild ir siffran ungefir dubbelt s& hog — 6 procent
fér kvinnor och 7 procent f6r min.

Rapport frin 2019 frin Folkhilsomyndigheten om sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter

Enligt en studie som Folkhilsomyndigheten genomférde 2017 har
sexuella trakasserier upplevts av knappt hilften av kvinnorna 1 Sverige
(42 procent) och av en tiondel av minnen (9 procent). Andelen bland
kvinnor 16-29 &r ir mer in hilften (57 procent). Mer in var tredje
kvinna (39 procent) och knappt var tionde man har varit med om
ndgon form av annat sexuellt dvergrepp. I likhet med sexuella trakas-
serier ir det over hilften av kvinnor 16-29 ar (55 procent) som har
varit med om annat sexuellt 6vergrepp. 11 procent av kvinnorna och
1 procent av minnen har utsatts f6r f6rsok till samlag genom fysiskt
vald eller hot om fysiskt vald. Detta ir vanligare bland homosexuella,
bisexuella och transpersoner. Exempelvis hade 30 procent av homo-
sexuella kvinnor varit utsatta och 10 procent av homosexuella min.

Socialstyrelsens statistikdatabas

Socialstyrelsens statistikdatabas innehéller uppgifter om hilsa, vird-
utnyttjande, socialtjinst och personal inom hilso- och sjukvérden.
Uppgifterna 1 databasen ir himtade frin myndighetens hilsodata-
register, socialtjinstregister, verksamhets- och personalregister samt
andra officiella statistikkillor.

Av statistikdatabasen kan utlisas att antalet patienter som vérda-
des inom sluten och/eller specialiserad 6ppenvird for yttre orsaker,

BFolkhilsomyndigheten, Hilsa pd lika villkor, 2021.
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preciserat som Overgrepp av annan person, var 10 841 personer 2021
(3lder 0-85+). Antalet kvinnor var 4 572 och antalet min 6 269. De
skador som personerna fick vird for kan ha orsakats av alla former
av misshandelsvild och inte enbart vild i nira relationer, kéns-
relaterat vald eller sexuellt vild. Ett annat métt dr antalet personer
som virdades inom slutenvdrden pd grund av en avsiktligt tillfogad
skada. Antalet var totalt 8 128 personer, varav 4 556 kvinnor och
3572 min.*

Studier av vild mot barn och barn som lever med vald i hemmet

Sedan 2021 finns en bestimmelse 1 brottsbalken om barnfridsbrott,
som innebir att det ir brottsligt att utsitta barn for att bevittna vild
1 nira relationer.” Att ha bevittnat vild innefattar i detta samman-
hang dven nir barnet inte sett, men hért vldet. Det finns inget krav
pd att barnet forstdr att det som hint dr brottsligt eller att barnet kan
ge uttryck for vad barnet sett eller hort. Genom denna lagindring ir
barn som bevittnar vild i nira relationer definitionsmissigt offer for
dessa brott.”®

Enligt uppskattningar som gjorts av kommittén mot barnmiss-
handel beriknas ungefir 10 procent av alla barn 1 Sverige ha upplevt
vald 1 hemmet.” T en genomging som Brd gjorde 2008 av nirmare
600 polisanmilningar om vald i nira relationer framkom att i ungefir
en tredjedel av fallen hade ett eller flera barn varit nirvarande i bosta-
den nir misshandeln dgde rum. Det framgir dock inte om dessa barn
sjilva blivit utsatta. En férdjupningsstudie av resultat frdin NTU som
Brd genomforde 2009, visade att ungefir 40 procent av de vilds-
utsatta personerna hade barn boende i hushillet, men det framgick
inte om dessa barn hade bevittnat véldet.

Bré konstaterar i rapporten frin 2014 att de studier som vid tid-
punkten fanns att tillgd indikerade att andelen hushéll dir det fore-
kommer vild mellan de vuxna och dir det dven bor barn varierar
mellan 40 och 65 procent. Andelen kvinnor som uppger att deras
barn varit nirvarande 1 hemmet nir vildet skett varierar i studierna

2 Socialstyrelsen, Statistikdatabas for yttre orsaker till skador och forgifiningar.
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ska/. Uttag 2023-01-11.

25 4 kap. 3 § brottsbalken (BrB).

26 Jfr prop. 2020/21:170 Barn som bevittnar brott, s. 24 {.

¥ SOU 2001:72 Barnmisshandel - Att forebygga och dtgirda, s. 128.
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mellan 30 och 80 procent. Som refererats till tidigare varierar andelen
kvinnor i studierna som uppger att iven barnen blivit utsatta for vald
mellan 5 och 30 procent.

Av de personer 1 Bré:s kartliggning som uppger att de blivit utsatta
for nigon form av brott i en nira relation under 2012 uppger totalt en
tredjedel av kvinnorna (nirmare 33 procent) och drygt en fjirdedel av
minnen (27 procent) att det bor barn i deras hushill, oavsett barnens
dlder. Utifrdn frigekonstruktionen 1 NTU ir det dock inte mojligt att
siga hur mdnga barn varje person har. Det framgdr inte heller hur
manga av dessa barn som lever med vild 1 hemmet 1 den meningen att
det forekommer dagligen eller s3 gott som dagligen. Nir dessa siffror
riknas upp pd befolkningsnivd handlar det dock om nistan 83 000
kvinnor och 67 000 min som under 2012 har utsatts minst en ging,
och som har barn boende 1 hushéllet. Bor det ett barn i vart och ett av
dessa hushill handlar det alltsd om lika minga barn som lever 1 hushill
dir det féorekommit nigon form av vdld under 2012. Denna uppskatt-
ning, att minst 150 000 barn bor 1 hushall dir det férekommer vald,
stimmer relativt vil 6verens med den uppskattning som gjordes av
Kommittén mot barnmisshandel 2001.

Nir man studerar dterkommande psykiskt och fysiskt vild pd
befolkningsniva utifrin denna kartliggning ser man att det handlar om
drygt 48 000 kvinnor och 17 000 min som blivit utsatta fér dterkom-
mande psykiskt och/eller fysiskt vild under 2012 och som har barn
boende i hushillet. Aven hir handlar det alltsi om minst lika minga
barn som upplever vald i hemmet. Dessa skattningar utgdr dock frin
att de kvinnor och min som uppger att de blivit utsatta inte bor i
samma hushill. Skattningarna kan troligtvis ind3 betraktas som en
minimiuppskattning, eftersom det 1 de flesta hushill med barn bor
mer in ett barn (8r 2012 hade den genomsnittliga familjen i Sverige
1,8 barn). Bland de kvinnor som blivit utsatta f6r brott 1 en nira rela-
tion under 2012 har mellan 8,9 och 12,4 procent barn boende i hus-
hillet, beroende pd vilken &ldersgrupp hos barnen man studerar.
Bland de utsatta kvinnorna ir det vanligast att ha barn 1 dldern 13-17
ir. Bland de min som blev utsatta under 2012 har mellan 6,1 och
10,7 procent barn boende 1 hushéllet. Bland dessa min ir det 1 stillet
vanligast att ha barn i 8ldern 0-6 &r. Hir férekommer bade kvinnor
och min i flera kategorier, eftersom det, som nimnts ovan, ir vanligt
att man har mer in ett barn boende hos sig.”®

28 Bra, Vald i ndra relationer, 2014, s. 71 ff.
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Stiftelsen Allminna Barnhuset publicerade 2017 rapporten Vald
mot barn 2016 — en nationell kartliggning. Kartliggningen byggde pa
elevenkiter 1 drskurs 9 1 grundskolan samt 1 drskurs 2 i gymnasiet.
Enligt rapporten angav 24 procent av eleverna att de ndgon ging blivit
utsatta for fysiskt vald av en vuxen person (forildrar eller annan vuxen
person). 16 procent av eleverna angav att de blivit utsatta for psykiske
vald av en vuxen. 14 procent av eleverna rapporterade att de har upp-
levt vald mellan vuxna i familjen, det vill siga att en forilder utdvat
fysiskt eller psykiskt vild mot en annan forilder. Totalt 6 procent
angav att de blivit férsummade. 1 procent hade utsatts for fysisk for-
summelse och 5 procent f6r emotionell férsummelse. Totalt 9 pro-
cent, 14 procent av flickorna och tvd procent av pojkarna, angav att de
utsatts for sexuella Gvergrepp av en vuxen person. Totalt 44 procent av
eleverna hade varit utsatta fér nigon typ av misshandel® av en vuxen
inom eller utanfér familjen. Det vanligaste var att barnmisshandeln
skett inom familjen. 36 procent av eleverna hade varit utsatta for ndgon
typ av misshandel av férildrar (inklusive styvférildrar och familje-
hemsforildrar).”

Att baserat pd denna enkitundersékning uppskatta hur ménga
barn som utsitts f6r vald per &r 1 Sverige dr inte mojligt. Skilet till detta
ir framfor allt att frigorna avsig om barnet ndgon ging blivit utsatt
for vild, det vill siga inte endast under det senaste &ret. Frigorna still-
des heller inte till barn 1 alla ldrar, utan endast till barn 1 drskurs 9 1
grundskolan respektive 2 1 gymnasiet. Med detta sagt, om uppgiften
att 36 procent av eleverna har varit utsatta f6r nigon typ av misshandel
av forildrar, inklusive styvforildrar och familjehemsforildrar, relate-
ras till antalet barn 1 befolkningen — cirka 2,2 miljoner (2021) — skulle
det innebira att cirka 790 000 barn har denna erfarenhet.

4.2.3 Anmalda brott 2021

Mins vild mot kvinnor, annat konsrelaterat vild och vild i nira rela-
tion ir i regel brottsliga handlingar. De senaste drtiondena har lag-
stiftningen genomggatt flera stora férindringar i syfte att stirka skyd-
det f6r vildsutsatta kvinnor, offer for sexuella 6vergrepp, minnisko-
handel och hedersfértryck samt barn som bevittnat vild. Sexual-

2 Begreppet misshandel avser i detta ssmmanhang fem vildsformer: fysiskt vild, psykiskt vild,
sexuella &vergrepp, forsummelse samt att uppleva vild mellan férildrar.
30 Stiftelsen Allminna Barnhuset, Vild mot barn 2016 — en nationell kartliggning, 2017.
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brottslagstiftningen har gjorts kénsneutral och utvidgats sd att flera
krinkande handlingar omfattas av vildtiktsbrottet. I socialtjinst-
lagen har kommunernas ansvar fértydligats. Regler om sekretess,
kontaktférbud, och malsigandebitride har reviderats.’ Ar 2018 in-
fordes den s kallade samtyckeslagstiftningen.

Det vild som ir foremal f6r denna kartliggning bestar till over-
vigande del av olika former av sexualbrott och misshandelsbrott. Brd
redovisar statistik 6ver sdvil sexualbrott som misshandelsbrott och
vald 1 nira relationer baserad pd brottsstatistik éver anmilda brott.
Av forklarliga skil sammanfaller kategorierna delvis, 1 bemirkelsen
att vald 1 en nira relation ocksd kan utgéra ett sexualbrott och vice
versa. Sexualbrott begds emellertid dven 1 betydande omfattning av
girningspersoner som inte dr bekanta eller nirstdende till offret,
exempelvis vildtikter och sexuella 6vergrepp, trakasserier med mera
i offentliga miljder.

Under 2021 anmildes omkring 81 600 misshandelsbrott i Sverige.
Fér anmilda misshandelsbrott mot vuxna kvinnor 2021 var det van-
ligast (81 procent) att brottet begicks av en for brottsoffret bekant
person. Det var vanligast att anmilda misshandelsbrott mot min
2021 begicks av en obekant person (55 procent), och av dessa brott
skedde de flesta utomhus (70 procent). Foér misshandel mot kvinnor
var andelen misshandelsbrott som begicks av en obekant person
19 procent, och av dessa skedde 54 procent utomhus.

Ar 2021 anmiildes totalt 57 600 fall av misshandel dir den utsatta
var bekant med girningspersonen. Nir det giller vuxna personer
anmildes 36 500 fall av misshandel av person som var 18 &r eller dldre
och dir girningspersonen var bekant med offret.”

Av samtliga 5760 anmilda vildtiktsbrott mot vuxna 2021 var
brottsoffret och girningspersonen nirstiende genom parrelation 1
35 procent (1 990), nirstdende genom sliktskap eller familj 1 2 pro-
cent (118) och i en annan slags relation eller bekantskap i 38 procent
(2 170) av fallen. Resterande 26 procent (1 480) av de anmilda vald-
tikterna hade begdtts av en obekant girningsperson. Relationsméns-
tret skiljer sig dock &t mellan kénen. Andelen véldtikter som begitts
av en nirstdende genom parrelation var dubbelt s stor vid anmilda
valdtikter mot kvinnor (36 procent) som vid anmilda véldtikter mot

3UNCK, Vad sdger lagen. https://www.nck.uu.se/kunskapsbanken/amnesguider/vad-sager-
lagen/. Uttag 2022-12-14.
32 Brd, Statistikrapport anmdlda brott 2021, 2022.
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min (15 procent). Vid vildtikterna mot min var det i stillet vanligare
med obekant girningsperson (41 procent), medan detta gillde for
25 procent av vildtikterna mot kvinnor. Aven fallen di brottsoffer
och girningsperson hade en nirstiende relation genom sliktskap eller
familj var ndgot vanligare f6r minnen (4 procent) in fér kvinnorna
(2 procent). Konsskillnaderna var mindre nir brottsoffret och gir-
ningspersonen hade en annan slags relation eller bekantskap. Av de
anmilda vildtikesbrotten 2021 bestod 40 procent (3 913 brott) av
valdtikter mot barn (0-17 &r). Av de anmilda vildtikterna mot barn
2021 var 91 procent brott mot en flicka och 9 procent mot en pojke.”

En annan relevant statistik avser fridskrinkningsbrott. Grov frids-
krinkning omfattar flera brott och kan best3 av flera olika brottstyper,
sdsom misshandel, olaga hot och hemfridsbrott som sammantaget
ingdr i en upprepad krinkning och riktas mot en nirstiende eller tidi-
gare nirstiende person. For grov kvinnofridskrinkning giller att brot-
ten begds av en man mot en kvinna som han ir eller har varit gift med
eller som han bor eller har bott tillsammans med under dktenskaps-
liknande forhallanden. Ar 2021 var antalet anmilda fall av grov frids-
krinkning 1 246 och grov kvinnofridskrinkning 1 391.%*

4.3 Skador och sjukdomstillstand orsakade av vald

De negativa hilsoeffekterna av mins vild mot kvinnor, annat koéns-
relaterat vld och vild 1 nira relationer spinner 6ver ett antal olika
medicinska omriden och skadorna varierar stort i allvarlighetsgrad.
I f6ljande avsnitt redovisas kortfattat och mycket 6versiktligt vanligt
forekommande skador och sjukdomstillstdnd orsakade av vild samt
hur dessa kan upptickas av tandvirden. Redovisningen bygger till
stora delar p& boken Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden frin
2022 av Anna Jinghede.

33 Brd, Statistikrapport anmdlda brott 2021, 2022.
3 Brd, Anmilda brott. https://bra.se/statistik/kriminalstatistik/anmalda-brott.html. Uttag
2022-11-24.
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4.3.1 Trauma

Med trauma avses en yttre hindelse som inverkar pd minniskan och
ger upphov till en psykisk eller fysisk skada som kan vara 6vergiende
eller bestdende. En skada pd en levande vivnad brukar kallas fysiskt
trauma, medan psykiskt trauma ir begreppet for skador som paver-
kar psyke och tankevirld.

Fysiska traumaskador

Traumaskador orsakade av olyckor eller andra former av yttre vild ir
vanligt férekommande pd befolkningsniva. Det handlar di om alla for-
mer av olycksfall, misshandel och sjilviérvillade skador. Bland perso-
ner under 45 &r ir sddana traumaskador den vanligaste doédsorsaken
med cirka 3 000 drabbade &rligen. Dessa skador leder ocksa till funk-
tionsnedsittning, sjukskrivning och rehabilitering {or ett stort antal
minniskor. Manga minniskor uppsoker primirvirden eller tandvar-
den f6r lindrigare skador orsakade av yttre vald.

Att faststilla orsaker till fysiska traumaskador

En utmaning for sdvil tandvirden som 6vrig hilso- och sjukvird ir
att bedéma om skadebilden hos en patient 6verensstimmer med
patientens beskrivning av vad som orsakat skadan. Manga personer
som utsitts f6r misshandelsvald i nira relationer vill inte beritta om
sin vildsutsatthet. Samtidigt har virden en lagreglerad skyldighet att
1 patientens journal ange visentliga uppgifter om bakgrunden till vér-
den, om uppgifterna finns tillgingliga.”® For att journalen ska kunna
fylla sin huvuduppgift i patientvirden krivs att den innehiller till-
ricklig, visentlig och korrekt information® (se kapitel 3). Vilken
information frin patienten som ska betraktas som en visentlig upp-
gift miste bedémas fran fall till fall. Utéver kliniska observationer
kan beteenden, antydningar eller andra mer subtila tecken p3 vilds-
utsatthet utgdra sddan visentlig information.

Det finns ingen enskilt dominerande skadebild som ir typisk for
misshandel respektive olycksfall. Mjukdelsskador, blimirken eller

% 3 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355).
3¢ Prop. 1984/85:189 om patientjournallag m.m., s. 39.
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sirskador ir en vanligt férekommande skadetyp vid bdde misshan-
delsvdld och lindrigare olycksfall. Den dominerande skademekanis-
men i bdda fallen ir trubbig men innefattar ofta i misshandelsfall
anvindning av hinder, fétter och olika former av tillhyggen till-
gingliga 1 hemmiljén. Det kan vara hushéllsredskap, bilten, bestick,
sladdar eller verktyg. Minga sidana féremal avger en ménstring i
huden, vilket kan iakttas och vara vigledande vid en klinisk observa-
tion. Olycksfall ger mer sillan upphov till ménstrade skador, dven
om sddana kan uppstd undantagsvis. En annan observation som kan
vara till stéd for att faststilla den faktiska orsaken till en skada ir
antal skador pd kroppen, liksom samtidig férekomst av tecken pd
ildre och nyare skador. Detta kan indikera att skadorna orsakats av
upprepat misshandelsvild och inte av ett enskilt olycksfall. Vig-
ledande ir ocksd virdhistoriken — har patienten sokt vird for lik-
nande skador flera gdnger tidigare, ir det allmint sett mindre sanno-
likt att en olycka ir orsaken till den aktuella skadan.

Aven om det allts3 inte finns nigot enkelt och uttémmande sitt
att faststilla orsaken till fysiska traumaskador, finns det vissa grund-
liggande principer f6r skadors utbredning pd kroppen vid olycksfall
respektive uppsdtligt fysiskt vald. Det finns ocksd ett fital skador
hos barn som boér betraktas som specifika misshandelsskador. Till
dem hor exempelvis bitmirken dir avbildningen av kikarna i huden
intar en vuxens storlek och intraoralt manifesterade konssjukdomar.
Forskningen ir ocksd entydig betriffande dominansen av huvudet,
halsen och ansiktet inklusive munnen bland utsatta delar av kroppen
vid vald i nira relationer, oavsett om det giller vuxna eller barn.
Internationella studier pekar pa skador inom dessa anatomiska loka-
liteter 1 mer 4n hilften av fallen av v8ld i nira relationer.” Det saknas
sikerstillda férklaringsmodeller till huvudets utsatthet, men en for-
klaring skulle kunna vara att ansiktet ofta ir littgingligt och exponerat
for en forévare. Aven armar och ben dr mycket utsatta, ofta pi grund
av att de anvinds av offret for att forsvara sig och dirmed kan leda
till avvirjningsskador. Handleder och underarmar ir vanliga upp-
komstsstillen for blinader, rivmirken och sirskador vid avvirjnings-
skador.

I kontakt med tandvird, sjukvird och polis uppges ofta fallolyckor
som orsak till skador som uppkommit genom misshandel. En fall-

7 Se t.ex. Boyes, H. & Fan, K., Maxillofacial injuries associated with domestic violence — Expe-
rience at a major trauma centre. British Journal of Oral and Maxillofacial Surgery, nr 58, 2020.
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olycka orsakar vanligtvis skador motsvarande platsen f6r den férsta
kontakten med underlaget —inte sillan p utskjutande benunderstddda
partier pd kroppen, till exempel pannan, kniskilarna och armbagarna
som absorberar energin 1 fallet. Omvint upptrider misshandelsskador
oftare inom partier pd kroppen som ir mjuka, inte sillan pd bide fram
och baksida eller bide hoger och vinster kroppshalva, vilket inte kan
forvintas vid en exempelvis en fallolycka. Det anatomiska omridet
mellan 6rats 6vre begrinsning och nyckelbenet brukar benimnas
sikerhetstriangeln och uppvisar sillan skador vid olycksfall, men ir
ofta utsatt for misshandelsvild, exempelvis strypningsvald.*

Orofaciala skador

Vild kan orsaka sjukdomar och skador i tinder och deras olika viv-
nader, slemhinnor, muskulatur, mjukvivnaden i anslutning till mun-
hilan och kiklederna liksom kikledskomplexet. For att beskriva
sddana skador har utredningen valt att anvinda begreppet orofaciala
skador.

Det vanligaste skadeorsakerna vid trauma mot permanenta tinder
ir fallolyckor, misshandelsvild, trafikrelaterade skador samt skador
som uppkommer vid idrottsutévning. Misshandelsskador utgér si-
ledes en del av alla orofaciala traumaskador. Studier indikerar att
mellan 2 och 13 procent av misshandelsskador 1 huvud-halsregionen
omfattar av tandskador. I denna uppskattning ingdr dven annat miss-
handelsvdld dn det som ir foremdl for denna utrednings fokus,
exempelvis krogbrik eller andra misshandelsbrott av min mot min i
offentliga miljéer. Misshandelsvild ir en vanlig orsak till kikleds-
frakturer. Besviren kan vara mycket diskreta och det ir inte sikert
att den vildsutsatta soker sjukvird fér dem. Symtom pd en fraktur
kan exempelvis vara smirta, palpationsémhet, bettfel (malocklu-
sion) och minskad gapférmiga. Obehandlade kikledsfrakturer kan
orsaka orofacial smirta. Aven kiikledens mjukdelar kan skadas vid
yttre vild 1 samband med exempelvis slag, sparkar eller att kikarna
tvingas isir vid valdtikt. Smirta eller dmhet kan orsakas direkt av att
ligamenten tinjs ut eller indirekt pd grund av muskelspinning till
foljd av stress eller tandpressning. Om dessa skador konstateras av

38 Jinghede, A, Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 106.
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tandvérden eller av annan hilso- och sjukvird beror ytterst pé vilken
del av vdrden offret viljer att vinda sig till.

De vanligaste typerna av skador hos bdde vuxna och barn till f6ljd
av vald ir skador 1 tandfistet, luxationsskador och okomplicerade frak-
turer 1 tandkronan. De flesta tandskador involverar éverkikens front-
parti (framtinderna) som vanligen ir de mest utstdende 1 kikarna.
Olika typer av traumarelaterade dentala skador ir infraktion (emalj-
spricka), fraktur i krona eller rot, stddjevivnadsskador eller luxation.”
Andra dentala avvikelser som tandvirden bér vara uppmirksam pd
dirfor att de kan vara tecken pd vild ir nir dentala material och pro-
tetiska konstruktioner frakturerat. Vidare bor oférvintade eller tidiga
tandforluster hos barn eller vuxna vara ett observandum, liksom tin-
der som uppvisar rorlighet utan samtidiga naturliga férklaringar.
Tinder med atypisk form, avvikande firg eller tandslitage ir andra
tecken att vara uppmirksam p3, liksom stora obehandlade kaviteter
och bettavvikelser.

Nir det giller sexuellt vild ir munhilan sirskilt utsatt och indika-
torer pd férekomst av sexuellt vald kan ses 1 och utanfér munhélan
samt i patientens beteende. Kliniskt observerbara intraorala tecken ir
forhillandevis ovanliga, men férekommer. Skador 1 gommen — punkt-
formiga blédningar eller erytem (hudrodnad) kan indikera forcerat
oralt sex. Tecken pd sexuellt dverférbara infektioner ir ett annat kli-
niskt tecken. Extraorala tecken kan vara si kallade fasthillningsskador
— hudavskrapningar och bldnader 6ver kinderna, halsen, pa eller runt
oronen eller i hirbotten.*

Psykiskt trauma och beteenden som kan indikera vildsutsatthet

Tandvardspatienter som utsatts fér vald kan uppvisa avvikande bete-
endemissiga signaler som tecken pd vildsutsatthet. Det kan handla
om vuxna eller barn som utsatts for direkt fysiskt vild, eller barn som
bevittnat vild. Hos barn som upplever vald i hemmiljon utvecklas ofta
kinslomissiga och beteendemissiga signaler. En del barn har ett nir-
mast ldgmilt, introvert och avskirmat beteende medan andra blir ut-
agerande, aggressiva och hogljudda. Attien virdsituation klargéra vad
som framkallat dessa signaler ir svirt, sirskilt om symtomen sam-

3 Luxation innebir att tanden férskjutits lateralt (i sidled), intrusivt/extrusivt (uppat eller
nedit i tandens riktning) eller som totalférlust av tanden (avulsion/exartikulation).
“ Jinghede, A. Den vildsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 149 {.
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manfaller med andra hindelser eller tillstind 1 barnets liv, till exempel
andra typer av livshindelser eller symtom p& neuropsykiatriska funk-
tionsnedsittningar. Flertalet av de beteendeménster som etableras
hos véldsutsatta barn kan dven ses hos valdsutsatta vuxna.*!

Det har linge varit kint att sexuella 6vergrepp kan leda till 1dng-
variga dngeststorningar. Den drabbade individens symtom kan vari-
era frin lindriga sémnproblem och oro i specifika situationer, som
att gd8 utomhus efter morkrets inbrott, till férlamande &ngest dir
offret avskirmar sig helt frin sin omgivning. D4 minga som varit
utsatta for sexuella dvergrepp inte soker hjilp ir risken stor att dessa
kinslor férblir obearbetade vilket kan leda till allvarliga psykiska och
fysiska sjukdomar och problem manga &r efter sjilva 6vergreppet.

Posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ir ett allvarligt och ling-
varigt dngesttillstind som kan uppstd efter svart traumatiska fysiska
eller psykiska upplevelser. Diagnosen PTSD stills bland annat pd
personer som har utsatts for dodshot, allvarlig skada eller hot om
detta vilket medfért intensiv ridsla, hjilploshetskinslor eller skrick.
PTSD kan yttra sig pd olika sitt, men har alltid inslag av tre typer av
psykiska symtom: dterupplevande, undvikande av det som pdminner
om hindelsen och éverspindhet. Aterupplevandet yttrar sig som dter-
kommande pligsamma minnesbilder, mardrémmar eller en kinsla av
att hindelsen sker pd nytt. Det kan ocksd upplevas som ett intensivt
psykiskt obehag infor yttre och inre signaler som symboliserar hin-
delsen. Dessa signaler kan leda tll kroppsliga symtom sisom hyjirt-
klappning, svettning och illamiende. Undvikandet av det som p&dmin-
ner om hindelsen kan ta sig uttryck i att offret aktivt undviker samtal,
kinslor eller tankar som férknippas med traumat, eller undviker plat-
ser eller personer som framkallar minnen av hindelsen. Det kan ocksd
leda till att individen blir of6rmdgen att minnas nigon viktig del av
hindelsen, uppvisar en kinsla av likgiltighet infér andra minniskor
eller saknar framtidstro. Overspindhet innebir att offret har svirt
att somna, ofta ir irriterad, litt fir vredesutbrott, har koncentra-
tionssvarigheter, ir dverdrivet vaksam eller ir littskrimd. Minga av
symtomen vid PTSD kan likna dem som finns vid en akut stress-
reaktion. Skillnaden ir att en akut stressreaktion per definition pdgir
som lingst fyra veckor. Om symtomen upptrider eller férvirras frin
fyra veckor till sex minader efter hindelsen och varar i minst en
ménad bedéms offret lida av PTSD.

# Jinghede, A. Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 155 ff.
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Hos personer som utsatts for sexuella 6vergrepp dr PTSD en rela-
tivt vanlig f6ljd. I populationsbaserade studier svarar en tredjedel av
dem som utsatts f6r vildtike att de har haft symtom tydande pd PTSD
nigon ging efter overgreppet. Bland vildtiktsoffer som sokt vard
efter Gvergreppet uppvisar s manga som 90 procent akuta stressreak-
tioner inom tvd veckor och nistan 50 procent av dessa har kvarvarande
symtom efter tre minader tydande pd en dverging till PTSD. Jimfort
med andra typer av livshotande trauman, som till exempel allvarlig
misshandel eller rin, uppvisar kvinnor utsatta f6r valdeike 1 storre
utstrickning symtom pd PTSD vilket kan resultera i sexuella stor-
ningar, allvarlig depression och dtstdrningar.*”

Sexuellt vild innebir allt frin ovilkommen beréring till att tvingas
utfora sexuella handlingar eller utsittas f6r sddana, inklusive valdtike,
eller att bevittna olika former av sexuella handlingar. Offret kan
ocksd fotograferas eller filmas i ett sexuellt syfte mot sin vilja. Ibland
utdvas det sexuella vildet i nira relationer 1 samband med misshan-
del. Grinserna mellan vergrepp och frivilligt sex riskerar d3 att bli
oklara for den véldsutsatta som tvingas vara sexuellt tillginglig for
att undvika andra former av vdld. Det psykiska trauma eller den
psykisk ohilsa som denna typ av vild kan orsaka kan leda till ett
tandvirdsbehov, frimst for att den vildsutsatta utvecklar tandvards-
ridsla. Personer som utsatts for sexuella dvergrepp lider av tand-
virdsridsla 1 hogre utstrickning, med simre munhilsa som foljd.*
Att genomg3 en undersékning pd en tandvardsklinik kan av patien-
ten upplevas som en underordnad, maktls position med smirt-
samma ingrepp som piminner om dvergreppssituationen. Tandvar-
den ir dirfér en milj6 dir erfarenheten av tidigare 6vergrepp kan ta
sig fysiska och psykiska uttryck. Manga sexuellt utnyttjade patienter
soker inte aktivt vird for 6vergreppet utan istillet for de konse-
kvenser som blir féljden av vergreppet — maskerade som psykiska
och somatiska tillstind.

I NCK:s udigare refererade studie frin 2014 framkom att, av dem
som hade varit utsatta for allvarligt sexuellt vild fore 18 &rs dlder, upp-
gav 26 procent av kvinnorna och 16 procent av minnen symtom som
tydde pd en PTSD-problematik vid enkitundersékningens genom-
forande. Det dr omkring tre ginger s vanligt som bland dem som inte

2 Oberg, M. m.fl,, Brottet som urholkar hilsan Sexuella évergrepp som orsak till fysiskt och
psykiskt lidande. I: Antologi — Sju perspektiv pd véldtikt. NCK-rapport 2010:02, s. 12 f.
# Willumsen T., Dental fear in sexually abused women. Eur | Oral Sci, 10(9), 2001, s. 291 ff.

88



SOU 2023:10 Valdsutsatthet och tandvardsbehov

hade varit utsatta. Kvinnor och min som tidigt utsatts for allvarligt
sexuellt vald uppgav dven i betydligt hégre utstrickning symtom pi
depression (17 respektive 19 procent) jimfért med de kvinnor och
min som inte varit utsatta for allvarligt sexuellt vild under barndomen
(9 procent i bda fallen). Bland de kvinnor som utsatts for allvarligt
sexuellt vald efter 18 rs dlder uppgav 19 procent att de hade aktuella
symtom tydande pd depression, jimfért med 10 procent bland de kvin-
nor som inte varit utsatta. Bland de 52 min som hade utsatts {6r allvar-
liga sexuella 6vergrepp 1 vuxen alder visade 23 procent depressions-
symtom vilket kan jimféras med 9 procent bland 6vriga min.*

4.4 Kunskap om valdsutsatta patienters
tandvardsbehov

Det ir svért att med 6nskvird precision uppskatta omfattningen av
det faktiska tandvirdsbehovet p nationell niv till f6]jd av mins vald
mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och vild 1 nira relationer. Ut-
maningarna kan beskrivas 1 flera steg. For det forsta dr det, som fram-
gdtt, svirt att ens faststilla hur manga personer som faktiskt drabbas
av véldet drligen eftersom morkertalet dr stort tll foljd av l3g an-
milningsfrekvens och/eller att personer viljer att inte soka vird for
skador. I nista steg dr det svart att hitta studier eller registerdata som
mdjliggdr mer dn en mycket grov uppskattning av hur ménga av de
personer som utsatts for vild som vint sig till hilso- och sjukvirden
till f6ljd av valdet. Enligt Socialstyrelsens statistikdatabas vardades,
som framggtt ovan, cirka 10 000 personer under ett &r (2021) p4 grund
av skador orsakade av en annan person, men hur minga av dessa som
utsatts for sddant vild som ir fokus fér den hir utredningens upp-
drag framgdr inte. Att sedan i denna grupp urskilja hur manga patien-
ter som endast sokt hilso- och sjukvird och hur minga som iven
sokt tandvard, ir dn svirare. Vildsutsatta kan, som kommenterats
tidigare, avstd frdn att uppsdka tandvird trots behov. Vildsutsatta
kan uppséka tandvdrd och {3 tandvirdsbehovet tillgodosett, men
utan att ange skadornas orsaker. Ytterligare en aspekt rorande tand-
varden ir frinvaro av diagnoskodning som medger epidemiologisk
uppfoljning. Enligt vad utredningen erfar sker inte alltid dokumen-

#NCK, Vild och hilsa — en befolkningsundersékning om kvinnors och méns vdldsutsatthet samt
kopplingen till hilsa, 2014, s. 77 {f.
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tation 1 patientens journal, vilket innebir att inte ens en systematisk
studie av patientjournaler sannolikt skulle ge en rittvisande bild av
den faktiska prevalensen. Det finns emellertid nigra internationella
forskningsstudier med fokus pd orofaciala skador orsakade av vald 1
nira relationer och sexuellt vild som kan vara vigledande fér en
forsiktig uppskattning.

I en studie frdn Brasilien som publicerades 2013 analyserades jour-
naler frin 790 patienter 1 vilka det fanns uppgifter om oralt maxillo-
facialt fysiskt trauma, det vill siga vild mot det anatomiska omradet
munnen, kikarna, ansiktet och skallen. Av dessa patienter hade
5,3 procent skador orsakade av vild i nira relationer (Domestic Vio-
lence). Knappt 7 procent av dessa patienter hade tandskador (Dental
Concussion).” I en annan ildre studie frin Brasilien underséktes
forekomsten och typerna av dentala traumaskador i situationer med
vald 1 hemmet. Baserat pd polisrapporter om véld 1 nira relationer
mellan 2001 och 2005 gjordes medicinska utvirderingar av 1 844
patienters journaler. I det valda urvalet fanns en betydande andel
individer med skador pd huvud- och nackregionen — cirka 40 procent.
Frekvensen av orofaciala traumaskador bland alla skador i huvud- och
nackregionen var 2 procent. De vanligaste skadade tinderna var fram-
tinder 1 6verkiken med cirka 32 procent, f6ljt av snedstillningar i
underkiken med cirka 27 procent och hérntinder i 6verkiken med
9 procent. Nir det giller typ av trauma var 59 procent frakturer, cirka
27 procent var luxationer och knappt 14 procent var avulsioner.*

Enligt en amerikansk studie frin 2000 besokte 9,6 procent av de
kvinnor som uppsokt hilso- och sjukvird pd grund av fysisk miss-
handel 1 en nira relation, dven tandvirden. Av kvinnor som sékte
vard for skador orsakade av vildtikt var det 16,9 procent som sokte
tandvédrd pd grund av sina skador.”

I en portugisisk studie frin 2007 konstaterades att orofaciala skador
och konsekvenser av orofaciala skador observerades i 13,4 procent av
dokumenterade fall av partnervild.*

# Ferreia, M, Pattern of oral-maxillofacial trauma stemming from interpersonal physical violence
and determinant factors. Dental Traumatology, nr 30, 2014.

# Garbin, C. m.fl,, Occurrence of traumatic dental injury in cases of domestic violence. Brazilian
Dental Journal, nr 23, 2012.

# Tjaden, P. & Thoennes, N., Full Report of the Prevalence, Incidence, and Consequences of
Violence Against Women, 2000.

# Caldas, I. m.fl., Oral injuries in victims involving intimate partner violence, 2007.
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4.4.1 Utredningens egen enkatundersokning

I kapitel 5 om tandvardens arbete med vildsutsatta patienter redovisas
resultatet av den enkitundersékning som utredningen genomférde
hésten 2022 (se bilaga 1). Enkiten besvarades av folktandvirden i
samtliga regioner samt av organisationerna Sveriges Tandlikarférbund,
Privattandlikarna och Sveriges Tandhygienistférening.

En friga i enkiten var hur vanligt respondenten uppskattade att
det i genomsnitt var att en behandlare behandlar en patient f6r ska-
dor som tandvarden konstaterat och patienten bekriftat ir orsakade
av vald. T enkiten angavs att det v3ld som frigan avsig var mins vild
mot kvinnor, annat koénsrelaterat vild och vild 1 nira relationer.
16 av 24 respondenter svarade 0-2 ginger per &r och fyra respon-
denter svarade 2-5 ginger per ir. tvd respondenter svarande 5-10
eller fler an 5-10 ginger per ar. Tvd respondenter avstod frin att
besvara frdgan. Det kan inte uteslutas att frigan tolkats olika i olika
regioner och av olika organisationer. Trots f6értydligande 1 lisanvis-
ningen till enkiten kan det heller inte uteslutas att svaret avser
skador orsakade av alla typer av v3ld och inte enbart konsekvenser
av mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och vild i nira
relationer. Mot den bakgrunden bér slutsatser baserade pd dessa
enkitsvar rorande omfattningen av vild som foranlett tandvirds-
behandling, anvindas med forsiktighet. Med detta sagt kan enkit-
svaren indd — genom att sittas i relation till det totala antalet behand-
lare — ge en indikation pd omfattningen av vild som kriver tand-
virdsbehandling.

Enligt de senast tillgingliga uppgifterna frén Socialstyrelsen finns
det cirka 12 500 yrkesverksamma tandlikare och tandhygienister inom
tandvarden — cirka 8 200 tandlikare och cirka 4 300 tandhygienister.*
Utredningens enkitundersékning visar alltsd att det vanligaste ir att en
behandlare 1 genomsnitt under ett &r behandlar patienter fér skador
som ir bekriftat orsakade av vild 0-2 ginger. Utredningens bedém-
ning dr dock att det i princip inte férekommer att en patient endast
behandlas av en tandhygienist om det handlar om sddana skador.
Tandhygienister méter dessa patienter vid undersdkning, stodbe-
handling och férebyggande &tgirder av exempelvis kariessjukdom
och tandlossningssjukdom (parodontit). Nir det giller att 3tgirda

# Socialstyrelsen, Statistik om hilso- och sjukvdrdspersonal.
https://www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/statistik/alla-statistikamnen/halso-och-
sjukvardspersonal/. Uttag 2022-11-29.
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skador krivs emellertid alltid tandlikares kompetens. Vidare kan
antas att det finns ett antal legitimerade tandlikare som ir yrkesverk-
samma inom tandvdrden men som inte arbetar kliniskt, exempelvis
personer i olika ledningsfunktioner. Mot den bakgrunden har utred-
ningen utgitt frin att antalet behandlare som utfér behandlingar av
orofaciala skador som ir bekriftat orsakade av vald ir cirka 8 000.
Om 8 000 behandlare behandlar en patient 0-2 ginger per &r, kan en
rimlig uppskattning vara att de 1 genomsnitt behandlar en sidan
patient 1 gdng per dr, det vill siga ett genomsnitt av intervallet 0-2.
Det kan naturligtvis diskuteras om genomsnittsberikning ir en rim-
lig uppskattningsmetod i detta fall. Att det skulle handla om 0 per-
soner kan dock av litt insedda skil uteslutas. Som nimnts svarade fyra
respondenter 2-5 ginger och tvd respondenter 5-10 ginger, vilket
indikerar att det bor rora sig om ett inte obetydligt antal. Givet
antagandet att frekvensen 1 genomsnitt ir ett fall per behandlare och
3r, skulle det d& kunna rora sig om cirka 8 000 patienter.

4.5 Utredningens analys och bedémning

4.5.1 Inledning

Som nimns inledningsvis 1 detta kapitel dr utredningens kartligg-
ningsuppdrag begrinsat till frigan om hur minga personer som ut-
satts for mins vild mot kvinnor och vild i nira relationer pd ett sddant
sitt att tandvard behovs for att dtgirda skador som uppstdr. Det ir
sdledes, 1 detta kartliggningsuppdrag, inte frigan om att kartligga hur
ménga vildsutsatta personer tandvirden méter, vilket av litt insedda
skil dr en avsevirt stdrre grupp. Samtidigt har utredningen 1 uppdrag
att utvirdera tandvirdens bemétande, rutiner, dokumentation, kun-
skap med mera nir det giller vildsutsatta patienter. D handlar det
inte enbart om de patienter som har ett tandvirdsbehov orsakat av
vild, utan om alla patienter som tandvirden méter och som uppvisar
tecken pd, och/eller bekriftar, vildsutsatthet till f6ljd av mins vald
mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild och vald 1 nira relationer. Att
dven uppskatta hur manga dessa patienter ir, kan dirfor vara visentligt
for den delen av uppdraget.
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4.5.2 Sammanfattande slutsatser om valdets omfattning
och karaktaristik

Baserat pd de rapporter och registerdata som 6versiktligt redovisats
1 detta kapitel, bedémer utredningen att foljande mycket ungefirliga
uppskattningar pd ett évergripande sitt, och 1 urval, kan illustrera
forekomst och karaktiristik av mins vald mot kvinnor, annat kéns-
relaterat vdld och vald i nira relationer. Av skil som nimnts tidigare
1 kapitlet ir manga av dessa uppgifter sannolikt underskattningar. En
annan omstindighet som bér pdpekas ir att flera av studierna ir cirka
tio &r gamla. Dock har utredningen valt att beskriva férekomsten av
vald i presens och dirmed utgd frin antagandet att dessa ildre siffror
med tillricklig tillforlitlighet kan indikera férekomsten dven i dag.

Om mins vild mot kvinnor eller annat kénsrelaterat vild:

— Cirka 4,5 procent av befolkningen (16-84 ir) uppger att de ut-
satts for sexualbrott under det senaste iret, vilket motsvarar
367 000 personer (NTU 2022).

— Cirka 64 000 vuxna personer uppger att de utsatts f6r sexualbrott
genom tving, hot, framkallande av smirta eller genom sexuellt
utnyttjande av forsvarslos position. Av dessa dr 55 000 kvinnor
och 9 000 min (Brj 2022).

— Cirka 37 000 personer — 27 000 kvinnor och 10 000 min — har med
fysiskt vald eller hot om fysiskt vald blivit pdtvingade samlag eller
liknande, inklusive fors6k och sexuellt utnyttjade di de befunnit
sig 1 ett tillstdnd utan mojlighet att férsvara sig (NCK 2014).

Om vild i nira relationer:

— Cirka 508 000 vuxna personer utsitts for systematiska krink-
ningar och férédmjukelser, forsék till inskrinkning i friheten,
hot, trakasserier, misshandel eller sexualbrott av en nuvarande
eller tidigare partner under ett ir (Brd 2014).

— Cirka 157 000 personer utsitts for fysiskt vild eller hot om
fysiskt vald i en nira relation (Brd 2014).

— Cirka 37 000 personer utsitts fér grov misshandel i en nira rela-
tion (Brd 2014).
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— Cirka 5 400 av de kvinnor som drligen utsitts for grov misshandel
i en nira relation uppsoker, eller hade behévt uppsoka, en likare,
sjukskoterska eller tandlikare. Motsvarande siffra fér min ir
knappt 450 personer (Brd 2014).

— Cirka 22 000 misshandelsbrott anmildes 2021 dir offer och gir-
ningsperson var nirstiende genom parrelation eller genom slikt-

skap/familj (Brd 2021).

— Knappt 800 000 barn har nigon ging varit utsatta for nigon typ
av misshandel av forildrar, inklusive styvforildrar och familje-
hemsforildrar (Stiftelsen Allminna Barnhuset 2017).

— Minst 150 000 barn bor i hushall dir det férekommer vald (Brd
2014).

4.5.3  Hur manga valdsutsatta personer méter tandvarden?

Bedémning: Mins vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vild och
vald 1 nira relationer 1 vid mening innebir att som vuxen eller barn
utsittas for eller bevittna fysiskt, sexuellt eller psykiskt vild i en
nira relation eller 1 hemmet eller att som vuxen eller barn utsittas
for konsrelaterat fysiskt, sexuellt eller psykiskt vald i samhillet.
Utredningens mycket ungefirliga uppskattning ir att antalet per-
soner som utsitts for sddant vald uppgar till cirka 800 000 personer
per driSverige. I relation till besksfrekvensen i tandvirden innebir
det att cirka 6 procent av de vuxna patienterna och cirka 14 procent
av de barn som tandvirden méter under ett ir, har erfarenhet av
nimnda brott eller handlingar.

Skdlen for utredningens bedomning: Som nimns ovan har det inte ut-
tryckligen ingdtt 1 utredningens uppdrag att kartligga eller uppskatta
hur minga personer som &rligen utsitts f6r mins vdld mot kvinnor,
annat konsrelaterat vild och vild 1 nira relationer 1 Sverige. Dock ir
en ungefirlig uppskattning av gruppens storlek i relation till hur stor
andel av befolkningen som besdker tandvirden en visentlig bak-
grund till utredningsuppdraget som helhet. Utredningen har dirfor
valt att 1 detta avsnitt redovisa och analysera ndgra 6vergripande siff-
ror som kan belysa detta.
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Som framg3tt av tidigare avsnitt visar den senaste nationella trygg-
hetsundersdkningen att 4,5 procent av befolkningen (16-84 r) upp-
ger att de utsatts for sexualbrott under det senaste aret, vilket motsva-
rar 367 000 personer (NTU 2022). Eftersom detta inte omfattar barn
under 16 r bor uppgiften kompletteras med motsvarande uppgifter
for barn. Enligt rapporten Vald mot barn som publicerades 2017 av
Stiftelsen Allminna Barnhuset var det 26 procent av de barn som
deltog 1 undersokningen som angav att de blivit utsatta for ndgon
form av sexuella 6vergrepp vid ndgot eller flera tillfillen. Det innebir
cirka 570 000 barn. Dock, eftersom frigan inte avsig det senaste dret,
ir det svart att jimfora med uppgifterna frin NTU 2022 som avser
det senaste dret. Om man i stillet antar att barn ir utsatta 1 ungefir
lika stor utstrickning som vuxna, kan siffran 367 000 multipliceras
med 1,25 eftersom barn motsvarar cirka 20 procent av befolkningen.
Baserat pd ett sidant antagande skulle en mycket ungefirlig uppskatt-
ning av antalet vuxna och barn som utsitts f6r sexualbrott under ett
&r uppga till cirka 460 000 (458 000) personer.

Nir det giller utsatthet f6r fysiskt vald i1 en nira relation visade
Bré:s kartliggning frdn 2014 att totalt cirka 157 000 vuxna personer
under 2012 utsatts for fysiskt vald eller hot om fysiskt vild 1 en nira
relation. Nir det giller barn foreligger samma férhéllande som 1 fore-
gdende avsnitt, det vill siga att de uppgifter som finns inte avser
under ett dr, utan ngon ging i barnets liv. Mot den bakgrunden har
utredningen valt att dven betriffande denna siffra rikna upp den ut-
ifrdn barns andel av befolkningen. Detta skulle d& innebira att cirka
195 000 (196 000) vuxna och barn utsatts for fysiskt vald eller hot
om fysiskt vald i en nira relation. Till denna siffra bér dock de barn
som bevittnat vild 1 hemmet adderas. Enligt Brd kan det réra sig om
cirka 150 000 barn. En mycket ungefirlig uppskattning skulle dd vara
att cirka 345 000 vuxna och barn utsatts f6r fysiskt vald eller hot om
fysiskt vald i en nira relation eller bevittnat detsamma 1 hemmet.

Med reservation for att respondenter kan ha svarat jakande pd
bide frigan om sexuellt vild och pd frigan om vld i en nira relation
syftande pd samma hindelse, skulle det alltsi kunna vara cirka
800 000 personer som under ett ir utsitts for eller bevittnar fysiskt,
sexuellt och psykiskt vald i en nira relation eller t hemmet utsitts f6r
konsrelaterat fysiskt, sexuellt och psykiskt vald 1 samhillet. Med vald
1 samhillet avses hir vild dir férévaren inte dr en till offret nirsta-

50345 000 + 458 000 = 803 000.
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ende person. I vilken utstrickning dessa utsatta personer uppvisar
tecken pd vildsutsatthet eller utsatthet for sexuella 6vergrepp pa ett
sddant sitt att det kan uppmirksammas av tandvirden, varierar
sjilvfallet stort. Det kan handla om allt frdn synliga och omfattande
fysiska skador efter misshandelsvild till subtila beteendemissiga
tecken som signalerar att tandvirdssituationen vicker traumatiska
minnen om Gvergrepp.

Hur mdnga av tandvdrdens besokare dr vdldsutsatta?

Attrelatera antalet personer som utsatts f6r nimnda brott till antalet
personer som besdker tandvirden under ett 3r, ir inte helt okompli-
cerat, bland annat dirfér att varje unik person inte bestker tand-
virden varje dr. Dessutom ir det svirt att uppskatta hur den vilds-
utsatta gruppen ir sammansatt nir det giller nytillkomna individer
under dret och individer som flera ar 1 f6ljd ingr i1 gruppen. Utred-
ningen har indd valt att jimféra besoksfrekvensen i1 tandvirden
under ett 8r med antalet vdldsutsatta under ett &r. Denna berikning
har nackdelen att en person som inte besokt tandvarden just det ar
d3 personen bevittnat eller utsatts f6r vald, inte inkluderas 1 berik-
ningen. Omvint kan en person besdka tandvarden ett &r utan att ha
bevittnat vald eller varit vildsutsatt just det ret, men bli utsatt for
vald under 8ret dirpd eller varit det dret fore det &r frigan avsdg.
Trots dessa komplicerande omstindigheter bedémer utredningen
att en berikning avseende ett enskilt dr ind3 kan ligga till grund fér
en ungefirlig uppskattning av hur minga vldsutsatta som tandvar-
den moter.

Ar 2019 besskte 4,4 miljoner personer som var 24 4r eller dldre
tandvirden, vilket motsvarade cirka 55 procent av befolkningen i
denna aldersgrupp det dret. Sett 6ver tvidrsperioden 2018 — 2019 var
andelen besdkare 70 procent. Ofta brukar man inom tandvirden tala
om att patienten har en regelbunden tandvirdskontakt om minst ett
besok gors under en tredrsperiod. Enligt denna definition hade
77 procent av den vuxna befolkningen en tandvirdskontakt under
perioden 2017-2019, vilket motsvarar 5,25 miljoner personer. Nir
det giller barn mellan 3 och 23 &r var cirka 2,45 miljoner personer
listade hos en virdgivare &r 2019. Av dessa besokte cirka tvé tredje-
delar tandvirden under ett dr, vilket motsvarar cirka 1,6 miljoner
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personer. Besoksfrekvensen under en tredrsperiod var cirka 85 pro-
cent, vilket motsvarar 2,08 miljoner.”!

Besoksfrekvensen i tandvarden nir det specifikt giller den grupp
om cirka 800 000 personer som utredningen uppskattar har bevittnat
eller sjilva varit utsatta for vald, kan mojligen vara ligre dn for
befolkningen som helhet. Det férekommer exempelvis att barn och
kvinnor som systematiskt utsitts f6r vild i en nira relation ocksd
isoleras och hindras frin att ha kontakter med det omgivande sam-
hillet, exempelvis tandvirden. Vildet kan ocks3 leda till tandvards-
ridsla. Dock, eftersom det saknas tillférlitliga data for att uppskatta
detta, har utredningen utgdtt frin antagandet att gruppen ir repre-
sentativ, det vill siga att besksfrekvensen dven i denna grupp under
ett dr dr cirka 55 procent fér vuxna och cirka 66 procent fér barn.
Som redovisas ovan gor utredningen uppskattningen att den nimnda
gruppen bestar av cirka 800 000 personer, varav cirka 460 000 vuxna
och 345000 barn. Givet dessa antaganden ir det siledes 253 000
(55 procent av 460 000) vuxna personer 1 den utsatta gruppen som
ska relateras till antalet vuxna tandvirdsbesokare 1 befolkningen som
helhet under ett &r, vilket ir cirka 4,4 miljoner (2019). Detta innebir
att en ungefirlig uppskattning skulle kunna vara att cirka 6 procent av
de vuxna patienter som tandvirden méter under ett &r ir, eller under
ret har varit, utsatta fér nimnt vald. P4 motsvarande sitt kan antalet
utsatta barn, cirka 345 000, relateras till besoksfrekvensen pd 66 pro-
cent och antalet barn som besoker tandvirden under ett ar, det vill siga
cirka 1,6 miljoner. Baserat pd dessa antaganden ir det cirka 14 procent
av de barn som besdker tandvirden som har nimnda erfarenheter.

Gors en avgrinsning till fysiskt vald eller hot om fysiskt vild 1 en
nira relation, dr antalet som utsitts cirka 157 000 vuxna personer
drligen (2014), vilket motsvarar cirka 2 procent av den vuxna befolk-
ningen. Relaterat till tandvirdens nimnda besoksfrekvens under ett
&r indikerar det att cirka 86 000 av patienterna som tandvdrden méoter
under ett &r har denna erfarenhet. Med en ytterligare avgrinsning till
enbart grov misshandel 1 en nira relation, handlar det om cirka 37 000
vuxna personer som utsitts f6r detta brott (2014). Detta skulle enligt
utredningens ungefirliga uppskattning motsvara cirka 0,5 procent,
eller cirka 20 000, av de vuxna tandvardsbesdkarna under ett r.

En omstindighet som dock bor pipekas ir att gruppen vuxna 1
tandvardsstatistiken omfattar gruppen 24 ar eller ildre, medan upp-

51 SOU 2021:8 Nar behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhdlsa, s 328 ff.
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gifter om vildsutsatthet frdn exempelvis Brd:s undersékningar om-
fattar 8ldersspannet 16-84 ir. Det ir sdledes en grupp ildre barn och
unga vuxna som ingdr uppgifter om barn i tandvirdsstatistik, men 1
uppgifter om vuxna i1 annan statistik.

4.5.4  Hur manga personer har ett tandvardsbehov orsakat
av orofaciala skador efter vald?

Bedomning: Den typ av mins vild mot kvinnor, annat konsrela-
terat vild och vild i nira relationer som kan orsaka orofaciala
skador som kriver tandvard, bedéms frimst vara fysiskt vild i nira
relationer, annat konsrelaterat fysiskt vald samt grova sexualbrott
som inbegriper fysiskt vild. Utredningen uppskattar att antalet
personer som under ett ir har ett tandvardsbehov p grund av oro-
faciala skador orsakat av nimnda vild uppgér till mellan 3 400 och
8 000 personer.

Skilen for utredningens bedomning: Utredningen har haft 1 uppdrag att
kartligga hur minga personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor
och vld 1 nira relationer pa ett sidant sitt att tandvard behovs for att
dtgirda skador som uppstir. En ungefirlig uppskattning av fore-
komsten av sidana fall av mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat
vild och véld 1 nira relationer som antas kunna orsaka orofaciala ska-
dor, kan géras med stéd av ovan redovisade enkitundersékningar,
brottsstatistik och vetenskapliga studier. Berikningen behéver goras i
flera steg dir olika brottskategorier summeras.

Som redovisats visar Brds kartliggning frdn 2014 att cirka 157 000
personer utsitts for fysiskt vild i en nira relation under ett r. Precis
som f6r misshandel 1 stort foreligger det en risk for underskattning,
eftersom det kan antas att det finns en underrapportering av brott
som sker i en nira relation. Dessutom visar Bré:s nationella kartligg-
ning av brott i nira relationer att det ir vanligare att kvinnor utsitts
for grovre vald som leder till behov av hjilp och stédinsatser, och d&
framfor allt sjukvird. Cirka 5 400 av de kvinnor som utsitts f6r grov
misshandel i en nira relation uppsoker, eller hade behévt uppsoka,
en likare, sjukskoterska eller tandlikare. Motsvarande siffra f6r min
ir knappt 450 personer.
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Mot denna bakgrund gér utredningen uppskattningen att den
grupp som utsitts for si allvarlig misshandel 1 en nira relation att de
uppsokt eller skulle behdva uppsoka likare, sjukskéterska eller tand-
likare skulle kunna uppgs till knappt 6 000 (5 850) personer per dr i
Sverige. I relation till Socialstyrelsens uppgifter om antal personer
som vérdats f6r skador orsakade av 6vergrepp av annan person, cirka
10 000, forefaller detta kunna vara en rimlig uppskattning. Social-
styrelsens data inkluderar 4 ena sidan évergrepp av annan okind per-
son, samtidigt som det kan antas att mdnga inte uppsokt vérd trots
behov.

Nista steg 1 berikningen ir att uppskatta hur minga av dessa
6 000 personer som kan antas behéva tandvérd for att dtgirda oro-
faciala skador som uppstitt till f6ljd av valdet. Internationella studier
indikerar att cirka 40 procent av de skador som uppstér till f6]jd av
vald 1 nira relationer upptrider i huvud/halsregionen inklusive mun-
nen. En méjlig uppskattning skulle sdledes kunna vara att cirka 2 400
av de personer som &rligen i Sverige utsitts f6r sd allvarlig misshandel
av en nirstdende att de uppsokt eller skulle behova uppsoka likare,
sjukskoterska eller tandlikare, har skador i detta anatomiska om-
ride. Aven om internationella studier visat att endast en del av de
som utsitts f6r vdld 1 huvud/halsregionen uppvisar orofaciala ska-
dor, kan hypotetiskt sett allt vald i detta anatomiska omride leda till
skador som kriver tandvirdens kompetens.

Givet att utredningsdirektivet, utéver vald i nira relationer, dven
inkluderar mins vild mot kvinnor — och utredningen dessutom sjilv
valt att komplettera med annat konsrelaterat vdld — méste sddant
sexuellt vild som kan antas kunna orsaka orofaciala skador finnas
med i en samlad berikning. Utredningen har valt att i férsta hand
studera forekomsten av fysiskt grovt sexuellt vild — vildtikt och
vildtiktsforsok — eftersom det kan antas att det 1 férsta hand dr den
typen av mins vild mot kvinnor och annat kénsrelaterat vild som
kan orsaka nimnda skador. Som framgar av tidigare avsnitt anmildes
5 760 valdtiktsbrott 2021.

Vad kan d3 sigas om tandvirdsbehovet bland personer som soker
vird efter sexuellt vild? En rapport frin Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) som publicerades 2020, redovisar en kartliggning av
vilken typ av virdinsats som ir vanligast i olika faser av vird vid sexuellt
vald. Den forsta kontakten sker ofta pd akutmottagningen inom gyne-
kologi eller kirurgi. Anamnes kring évergreppet och det 6vriga hilso-
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tillstdndet inhimtas och journalfors, en helkroppsundersékning, in-
klusive en gynekologisk/proktologisk undersokning, genomférs dir
skador bedoms och dokumenteras. Prover tas avseende graviditet,
kénssjukdomar och eventuell férekomst av alkohol och andra droger.
I rapporten beskrivs vidare att om erfarenheter av sexuellt vild upp-
mirksammas ir det upp till medarbetare i virden att frdn fall till fall
beddma patientens virdbehov och planera fér det fortsatta omhinder-
tagandet. Enligt rapporten saknas i1 dag rutiner kring var dessa patienter
ska omhindertas. Siledes kan patienten hinvisas for stod till allt frén
en somatisk kliniks kurator, till psykosocial uppféljning och behand-
ling i primirvarden eller behandling inom specialistpsykiatrin.”

Utredningen kan konstatera att tandvard inte nimns med ett ord
nigonstans 1 den kartliggning som redovisas 1 SKR:s rapport. Detta
irisiganmirkningsvirt. Indikerar det ocks3 att det inte férekommer
att personer som soker vird for skador orsakade av sexuellt vild
ocksg har ett tandvirdsbehov orsakat av vildet? Sannolikt inte. For-
klaringen stdr férmodligen snarare att finna i att tandvirden inte
betraktas som en del av hilso- och sjukvirden och dirmed inte inklu-
deras i denna typ av kartliggningar. Av utredningens egen enkit
framkommer att specialisttandvirden regelbundet tar emot véldsut-
satta patienter efter remiss frin den &vriga hilso- och sjukvirden.

Studier som undersdkt hur ménga personer som utsatts fér vald-
tiktsbrott som sokt tandvird till foljd av valdtiktsbrottet ir sill-
synta. Den amerikanska studie frdn 2000 som refererats till tidigare,
visar att bland kvinnor som sékte vird f6r skador orsakade av vald-
tikt, var det 16,9 procent som sokte tandvird pa grund av sina ska-
dor. Om denna andel relateras till svenska férhillanden och nutid,
och givet antagandet att alla personer som anmiiler ett vildtiktsbrott
har en virdkontakt, skulle det innebira att knappt 1 000 (973) per-
soner som utsatts for vildtiktsbrott under ett &r i Sverige skt tand-
vard for orofaciala skador. Eftersom alla studier pekar pd ett bety-
dande morkertal nir det giller dessa brott mdste detta betraktas som
en minimisiffra.

Utifrén dessa olika berikningar skulle en ungefirlig och mycket
grov uppskattning kunna vara att antalet personer som under ett ar
utsitts for sidant vald i nira relationer eller valdtikt eller valdtikts-
forsok att orofaciala skador uppstar, uppgir till cirka 3 400 personer
(2 400+1 000).

52 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Om vdrden vid sexuellt vdld, 2020, s. 40 ff.

100



SOU 2023:10 Valdsutsatthet och tandvardsbehov

Utredningen kan konstatera denna jimforelsevis liga siffra stdr i
viss kontrast till den bild som ges nir tandvirden sjilv uppskattar
hur ofta en behandlare behandlar en patient fér skador som patien-
ten sjilv bekriftar ir orsakade av sddant vdld som ir fokus fér denna
utredning. Som framggtt tidigare i1 detta kapitel indikerar resultatet
av utredningens egen enkit att det skulle kunna réra sig om si minga
som cirka 8 000 patienter varje r (se avsnitt 5.4.1). I ssmmanhanget
bor ocksd papekas att siffran 3 400 endast bygger pd uppgifter om
vuxna, medan tandvirdens enkitsvar sannolikt dven avser barn. Dock
forefaller det inte troligt att detta ensamt skulle kunna férklara skill-
naden mellan 3 400 och 8 000. Det bér understrykas att samtliga
uppskattningar ir behiftade med stor osikerhet och pd goda grunder
kan Kkritiseras for att vara sdvil dverskattningar som underskattningar.

Utredningen vill avslutningsvis pdpeka att det faktum att under-
laget for att bedéma omfattningen av orofaciala skador efter mins
vald mot kvinnor och vild, annat kénsrelaterat vild och vild 1 nira
relationer ir sd bristfilligt, tydliggér behovet av kunskapsuppbygg-
nad och forskning pd detta omrdde. Att vildet ir ett omfattande
folkhilsoproblem sdvil i Sverige som globalt konstateras dterkom-
mande, men om det ska vara méjligt att méta problemet med dnda-
maélsenliga reformer behovs bittre kunskap om vildets forekomst
och karaktiristik samt vilka skador det medfér.

4.5.5 Tandvardsbehov orsakat av psykiskt trauma efter vald

Bedomning: Om ett omfattande tandvirdsbehov uppstitt dirfor
att patienten under ling tid undvikit tandvirdsbesék pid grund
psykiskt trauma efter vild, bor detta uppmirksammas och
definieras som en orofacial skada eller sjukdomstillstind efter

vald.

Skdlen for utredningens bedémning: Utredningen har 6vervigt om for-
muleringen i utredningsdirektivet om tandvird som behdvs for att
3tgirda skador som uppstdr” bor tolkas s3 att ett tandvardsbehov i
form av exempelvis bristande munhilsa som uppstitt till f6ljd av att
personer som utsatts foér sexualbrott eller misshandelsvild i nira
relationer undviker att beséka tandvarden, ska inkluderas. For dessa

personer utgdrs den primira skadan eller det primira sjukdomstill-
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stdndet av det psykiska traumat och detta ligger inte inom den odon-
tologiska kompetensen att tgirda. Diremot kan konsekvensen av
traumat bli ett tandvardsbehov, vilket kan ta sig uttryck 1 direkta ska-
dor — utbredd karies, paradontit (tandlossning), tandslitage till f6l;d
av tandpressning eller tandgnissling for att nimna ndgra exempel. Ett
annat exempel dr spinningstillstdnd 1 kikar, vilket kan uppstd till foljd
av ett psykiskt trauma. Aven om denna typ av skador inte ir av samma
art som exempelvis tandfrakturer efter trubbigt vild, finns det enligt
utredningen skil att uppmirksamma dven detta tandvirdsbehov orsa-
kat av vald. For vissa vldsutsatta vicks minnet av sexuella 6vergrepp
av tandvardssituationen. Patienten ir 1 en underordnad, maktlos posi-
tion pd grund av beroendestillningen men dven pd grund av kropps-
positionen. Det kan vara svirt att beritta om orsaken till ridslan
eftersom man kinner skam och skuld.”® Att pd grund av tidigare 6ver-
grepp eller vald utveckla tandvérdsridsla kan leda till férsimrad mun-
hilsa och pd sikt omfattande tandvirdsbehov pd grund att patienten
inte besoker tandvirden regelbundet. I anslutning till redovisningen
av utredningens forslag i kapitel 6 redovisar utredningen vilka rekvisit
som bér uppfyllas nir det giller ssimbandet mellan vild och tandvards-
behov for att den foreslagna ersittningen ska kunna komma 1 friga.
Antalet personer som hypotetiskt sett, pd grund av psykiskt
trauma efter sexuella 6vergrepp eller misshandelsvdld 1 en nira rela-
tion, skulle kunna utveckla beteendeférindringar som paverkar tand-
vdrdskonsumtionen och dirmed munhilsan negativt, ir mycket
stort. Som framgar av tidigare avsnitt uppgav 0,8 procent av befolk-
ningen (16-84 &r) att de under 2020 utsattes for sexualbrott genom
tvdng, i betydelsen en hindelse dir ndgon tvingade eller férsokte
tvinga dem till en sexuell handling genom att hota dem, hilla fast
dem eller géra dem illa pd ndgot sitt. Andelen motsvarar cirka 68 000
personer. Som redovisats tidigare i kapitlet indikerar enkitstudier att
en tredjedel av de personer som utsatts for valdtikt har haft symtom
tydande pd PTSD nigon ging efter 6vergreppet.”* Aven om valdtikt
endast utgdr en del av de brott som ryms 1 begreppet sexualbrott
genom tving, ir det inte ett orimligt antagande att PTSD-symptom
drabbar en stor del av den angivna gruppen. Det saknas dock upp-

% Suslick, J., Overgrepp kan upptickas inom tandvirden. Tandlikartidningen, 2018.
5 Oberg, M. m.fl,, Brottet som urholkar hilsan — Sexuella évergrepp som orsak till fysiskt och
psykiskt lidande. I: Antologi — Sju perspektiv pd vdldtikr. NCK-rapport 2010:02, s. 75 f.
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gifter om hur ménga av dessa som pd grund av symptomen avstdtt
tandvérdsbesok.

Nir det giller misshandel framgdr det, som ocksé redovisats tidi-
gare 1 kapitlet, av Bra:s fordjupningsstudier av NTU-undersékningen
2019 att cirka 114 000 personer utsatts for allvarlig misshandel av en
nirstiende. Tillsammans med de 68 000 som utsatts for sexualbrott
genom tvdng innebir det att sammanlagt drygt 170 000 personer
under ett ir haft erfarenhet av mins vild mot kvinnor, annat kénsrela-
terat vald eller vald i nira relationer av sidan art att det inte kan
uteslutas att det skulle kunna leda till ett allvarligt psykiskt trauma och
dirmed paverka tandvirdskonsumtion och munhilsa.

Inom ramen fér regionernas sirskilda tandvdrdsstdd finns en
mojlighet f6r personer med extrem tandvirdsridsla att £3 hjilp med
tandvird till hilso- och sjukvirdsavgift (se kapitel 3). Dock ir det f3
personer som mottar detta std, vilket sannolikt delvis forklaras av
att dessa patienter undviker tandvirdskontakt. Ar 2021 fick exem-
pelvis 436 personer stéd for behandling av tandvirdsridsla.” De
tandvardskliniker som erbjuder tandvdrd for extremt tandvirds-
ridda patienter samarbetar med psykologer och terapeuter och i
regel dr det ett villkor for att f8 tandvérd inom ramen for stodet att
patienten ocksd genomgir KBT-behandling fér sin ridsla.

Utredningens bedémning ir att det ir mycket svart att med kvan-
titativa mitt uppskatta hur minga personer som utvecklar ett tand-
virdsbehov som en konsekvens av ett psykiskt trauma efter mins
vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vild 1 nira relationer.
Att gruppen ir storre dn de 400-500 personer som varje ar erhdller
tandvird till hilso- och sjukvirdsavgift for extrem tandvardsridsla
ir dock sannolikt. Det gir heller inte att utlisa av statistiken vilka
orsaker till tandvirdsridslan som patienten angett. Morkertalet,
bide nir det giller hur manga som ir vildsutsatta och hur minga
som undviker tandvirden pi grund av tandvirdsridsla, gor att det
faktiska behovet sannolikt dr avsevirt stérre dn vad som framgir av
besoksfrekvensen. I brist pa bittre underlag skulle det faktum att
cirka en tredjedel av de personer som utsitts for valdtike utvecklar
symtom pd PTSD, méjligen kunna ge en viss indikation pd omfatt-
ningen. Eftersom tandvirdsbehovet ofta uppstar efter flera irs ute-
blivna besék méste rimligen den &rliga prevalensen av valdtikt under

5 SKR, Regionernas tandvdrdsstod — Uppfoljning av regionernas sirskilda tandvdrdsstod dr 2021,
2022, s. 25.
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flera &r summeras. Psykiskt trauma kan ocks8 orsakas av andra for-
mer av mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vild 1
nira relation dn vildtikt. Mot den bakgrunden ir det inte orimligt
att antalet patienter med tandvirdsbehov orsakat av psykiskt trauma
efter sidant vild skulle kunna uppgd till 4tminstone nigra tusen
patienter arligen. Dock, eftersom det saknas underlag for att med
storre precision uppskatta omfattningen av detta tandvirdsbehov,
har utredningen valt att inte inkludera det 1 den samlade redovis-
ningen. Utredningen anser dock att, om ett omfattande tandvirds-
behov uppstdtt dirfér att patienten under ldng tid undvikit tand-
virdsbesdk pd grund psykiskt trauma efter vld, bor detta uppmirk-
sammas och definieras som en orofacial skada eller sjukdomstill-
stand efter vald.

4.5.6 Sammanfattande redovisning
av kartlaggningsuppdraget

Utredningen har i de féregdende avsnitten redovisat berikningar och
uppskattningar 1 enlighet med deluppdraget att kartligga hur minga
personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner pd ett sddant sitt att tandvard behovs for att dtgirda skador
som uppstdr. Resultat av befolkningsundersékningar, brottsstatistik
och registerdata som illustrerar vildets omfattning och karaktiristik
1 Sverige har relaterats till de {3 internationella vetenskapliga studier
som finns nir det giller tandvdrdsbehov bland vildsutsatta. Med
stdd av dessa data och studier har utredningen gjort en mycket unge-
farlig uppskattning att antalet patienter som har ett tandvirdsbehov
orsakat av orofaciala skador efter mins vild mot kvinnor, annat kons-
relaterat vald eller vald 1 nira relationer uppgar till cirka 3 400 personer
drligen. Dessa uppskattningar ir behiftade med stor osikerhet, fram-
for allt dirfor att det vetenskapliga underlaget nir det giller tand-
virdsbehov bland vldsutsatta ir mycket begrinsat.

For att komplettera dessa berikningar med en annan killa har ut-
redningen anvint vissa resultat i utredningens egen enkitundersok-
ning. Baserat pd svaren pd den friga i enkiten som handlar om hur
ofta en behandlare 1 genomsnitt behandlar en patient fér skador som
ir bekriftat orsakade av vild, har utredningen uppskattat att tand-
vérden behandlar cirka 8 000 patienter &rligen for orofaciala skador
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efter mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald eller vild 1 nira
relationer.

Mot denna bakgrund viljer utredningen att ange intervallet
3 400-8 000 personer som redovisning av deluppdraget om att kart-
ligga hur minga personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vald och vild i nira relationer pd ett sddant sitt
att tandvdrd behévs for att dtgirda skador som uppstar.
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5  Tandvardens arbete
med valdsutsatta patienter

5.1 Utredningens uppdrag och kapitlets disposition

Regeringen skriver i utredningsdirektivet att merparten av befolk-
ningen regelbundet besoker tandvérden. Enligt regeringen har tand-
virden dirfor en viktig roll 1 arbetet med att uppticka vald 1 nira
relationer och med personer som utsitts for sidant vild genom att
medverka till upptickt, behandling och dokumentation av skador for
dessa personer. Dirfor dr det viktigt att det finns kunskap om vald
och rutiner f6r hur man stiller frgor till patienterna och hanterar
svaret. Utredningen ska mot denna bakgrund

— utvirdera tandvirdens férméga till tidig upptickt, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor
och vald i nira relationer samt analysera och bedéma hur tand-
virden genom sitt bemotande pdverkar personer som utsatts f6r
sidant vild,

— utvirdera om tandvérden har tillricklig kunskap om tandvirdens
ansvar for personer som utsatts fér vald 1 nira relationer,

— utvirdera om tandvirden i tillricklig utstrickning agerar och sto-
der personer som utsatts for mins vild mot kvinnor och vild 1
nira relationer samt

— utvirdera om tandvirden i nuliget samverkar 1 tillricklig omfatt-
ning med 6vrig hilso- och sjukvédrd och socialtjinst nir det giller
vildsutsatta.

Underlag for utredningens utvirdering av tandvdrden i nimnda avse-

enden har inhimtats pd flera olika sitt. Utredningen har besokt
Folktandvirden Skdne AB, Folktandvirden Vistra Gétalandsregio-
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nen samt Folktandvirden 1 Uppsala lin. Frigorna har diskuterats
med foretridare f6r privata och offentliga tandvardsgivare samt pro-
fessionsforetridare inom ramen f6r utredningens expert- och sak-
kunniggrupp. Dirutéver har utredningen genomfért en enkitunder-
sokning (se nedan).

Kapitlet ir disponerat si att resultatet av enkiten redovisas
regions-/organisationsvis. Direfter redovisar utredningen sin évergri-
pande utvirderande analys med ett antal iakttagelser och slutsatser.
Kapitlet avslutas med utredningens bedémningar och rekommenda-
tioner.

5.2 Resultat av enkét till tandvarden
om valdsutsatta patienter

5.2.1 Enkatens syfte och utredningens tillvigagangssatt

Utredningen genomférde under perioden 30 september till
28 oktober 2022 en enkitundersokning riktad till tandvirden om
véldsutsatta patienter (se bilaga 1). Syftet med undersékningen var att
generera ett underlag for en kvalitativ analys och utvirdering av hur
svensk tandvird i dag arbetar med frigor om upptickt av vild, bemo-
tande samt stdd till patienter som visar tecken pd — eller sjilva be-
kriftar — utsatthet f6r mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald
och vald i nira relationer. Mottagare av enkiten var landets 21 regionala
folktandvérdsverksamheter samt organisationerna Sveriges Tandlikar-
forbund, Sveriges Tandhygienistforening samt Privattandlikarna. Re-
presentanter for samtliga mottagare gavs mojlighet att limna synpunk-
ter pd enkitens utformning och utredningens tillvigagingssitt innan
enkiten skickades ut.

Svar pd enkiten inkom frdn samtliga regionala folktandvirds-
verksamheter. Folktandvirden i Region Visternorrland meddelade
att de arbetar enligt samma rutiner som Folktandvirden i Region
Visterbotten. Sammanfattningen 1 avsnitt 5.2.20 avser siledes bdda
dessa regioner. Underlag har i de flesta regioner inhimtats och sam-
manstillts av sirskilt utsedda personer pd folktandvirdens lednings-
kontor efter kontakter med enskilda kliniker i regionen.

Enkitsvaret frén Sveriges Tandlikarférbund har sammanstillts av
en av férbundets utredare i dialog med férbundets ledning och en
representant for styrelsen med sirskild kompetens inom omridet.
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Sveriges Tandhygienistforening har skickat ut enkiten till féren-
ingens medlemmar som besvarat frigorna utifrdn erfarenheter frin
de verksamheter de arbetar i. Svaren har sammanstillts av féren-
ingens vice ordférande.

Privattandlikarna har skickat enkiten till verksamhetschefer i nio
medlemsforetag som representerar bide stérre och mindre privata
virdgivare. Svaren har sammanstillts av en utredare pd Privattand-
likarnas centrala kansli.

5.2.2 Folktandvarden i Region Stockholm (FTV Stockholm)
FTV Stockholm anger att en behandlare i folktandvirden behandlar

en patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 0-2 gdnger per dr. Frigor om vild stills i forsta hand pa
odontologisk eller annan indikation/vid misstanke. FTV Stockholm
anger att det finns tillgdng till utbildning och handledning, fast-
stillda rutiner f6r nir och hur frigor om vild ska stillas, struktu-
rerade metoder f6r att uppticka vildsutsatthet samt handlingsplan
nir vildsutsatthet upptickts. FTV Stockholm svarar ja pd frigan om
utbildning, rutiner, metoder och handlingsplaner tillimpas av behand-
lare och 6vrig personal i den kliniska vardagen. Information ingdr
ocksd 1 introduktion till nyanstillda. FTV Stockholm skriver att
under 2021-2022 har éver 1 300 medarbetare utbildats genom en tand-
vardsanpassad utbildning som tagits fram 1 samarbete med regionens
enhet f6r vald 1 nira relationer 1 Akademiskt Primirvardscentrum.
Journalsystemet har ocksd en ny terapikod for att dokumentera att
frigan om vildsutsatthet ir stilld. FTV Stockholm anser att perso-
nalen har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar {or perso-
ner som utsatts for vdld. Det som skulle kunna bidra till att fler fall
uppticks bedéms vara en konsekvent uppféljning av den implemen-
terade terapikoden samt regelbunden diskussion i imnet pd tand-
vrdsklinikernas arbetsplatstriffar. Tidigare upptickt kan underlittas
av att det blir kint bland patienter att det stills frigor om valdsut-
satthet 1 samband med tandvardsbesck. FTV Stockholm anger att
dokumentation i journalen alltid sker vid misstanke eller konstaterad
valdsutsatthet, oavsett om patienten bekriftar eller nekar till vilds-
utsattheten.
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5.2.3  Folktandvarden i Region Uppsala (FTV Uppsala)

FTV Uppsala anger att en behandlare i folktandvérden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vald i
genomsnitt 0-2 ginger per ir. I regionen stills frigor om vildsut-
satthet till samtliga vuxna patienter som del 1 anamnesen. I regionen
finns tillging till utbildning och handledning, faststillda rutiner, struk-
turerade metoder och handlingsplan vid upptickt. P4 frigan om detta
tillimpas av behandlare och 6vrig personal i den kliniska vardagen
svarar Folktandvirden i1 Region Uppsala delvis och kommenterar
svaret med att det férekommer en viss osikerhet hos tandvardsper-
sonal om vad personalen ska gora nir patienten svarar att den ir
vildsutsatt. Betriffande frigan om information om rutiner, metoder
och handlingsplaner ges 1 introduktion f6r nyanstillda, svarar regio-
nen att nyutexaminerade fir genomgang av rutinerna och de som ir
nyanstillda, men inte nyutexaminerade, fir genomging via kliniken.
Fler fall av vildsutsatthet kan enligt regionen upptickas genom att
frigor stills som en naturlig del 1 anamnestagande. Tidig upptickt
kan ske genom fortsatt fokus pd frigan, fortsatt kompetensutveck-
ling av personalen och ett utékat samarbete med andra aktérer som
vardcentral och barnhilsovard. I FTV Uppsala sker dokumentation
1 journalen alltid nir patienten bekriftat vildsutsatthet och ofta vid
misstanke dven om patienten nekar till att ha utsatts for vild.
Regionen har rutinen att skador ska journalféras, men enbart genom
dokumentation av vad behandlaren ser, inte inklusive en tolkning av
orsaker. Betriffande skyddade s6kord har detta anvints inom ramen
for ett pilotprojekt, men sedan viren 2022 finns frigan om vélds-
utsatthet med i anamnesen och ir skyddad s& att den inte syns pd
www.1177.se. Nir det giller huruvida personalen i folktandvarden
har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for personer som
utsatts for vald, svarar regionen ja/delvis med kommentaren att vissa
medarbetare kinner en osikerhet 1 hur man hjilper patienten vidare
samt hur uppféljningen vid nista besok ska goras. Regionen bedo-
mer att personalen i folktandvérden i regionen agerar och stdder
patienter som utsatts fér vald 1 tillricklig utstrickning, men att
ansvaret kan behova tydliggoras for varje enskild medarbetare. Nir
det giller samverkan anger FTV Uppsala att samverkan ofta sker med
ovrig hilso- och sjukvard, alltid med socialtjinst om det handlar om
barn, men sillan om det giller vuxna patienter. Samverkan med polis
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och frivilligorganisationer sker sillan. Regionen anser att tandvirden
och andra aktérer bér samverka mer och tar som exempel upp att
nir tandvirden gor en orosanmilan till socialtjinsten, bor informa-
tionen ocksd meddelas till barnhilsovirden. Detsamma bér gilla for
barnhilsovirden. P4 sd sitt finns det flera virdgivare som arbetar f6r
barnets bista.

5.2.4  Folktandvarden i Region Sérmland (FTV Sérmland)

FTV Sérmland anger att en behandlare 1 folktandvirden behandlar
en patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 0-2 ginger per &r. Frigor om vald stills pd indikation
eller vid misstanke. Det kan vara pd odontologisk eller annan indika-
tion. Tillgdng till utbildning och handledning samt strukturerade
metoder f6r att uppticka vild finns delvis i FTV Sérmland. Faststillda
rutiner for hur frigor ska stillas samt handlingsplan nir vildsutsatthet
upptickts, finns och tillimpas i den kliniska vardagen. Information
och utbildning ingdr i introduktionen av nyanstillda. Uppticke av fler
fall samt tidigare upptickt kan enligt FTV Sérmland underlittas av
okad kunskap hos behandlarna om hur dessa individer ska bemétas
och tas om hand. Dokumentation sker alltid om patienten bekriftar
vldsutsatthet och om tandvirdsbehovet orsakats av vild. Om be-
handlaren ser tecken och misstinker véldsutsatthet men patienten
nekar, sker dokumentation ofta men inte alltid. FTV Sérmland anvin-
der inte skyddade sokord i journalféringen, men infér upphandling
av nytt journalsystem finns detta med 1 kravstillningen. P4 frigan
om personalen har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar
for personer som utsatts fér vald svarar FVT Sérmland ja, men lim-
nar ocksd kommentaren att mer kunskap kan behévas om hur vilds-
utsatta patienter kan ges stod utanfér tandvardens ansvarsomride.
Samverkan med andra aktérer sdsom 6vrig hilso- och sjukvdrd, polis
och frivilligorganisationer sker sillan, med undantag for att samver-
kan med socialtjinsten alltid sker nir det giller barn. Samverkan
borde enligt regionen ske i storre utstrickning, forslagsvis enligt
modell liknande den som finns med socialtjinst avseende barn. P3
frdgan om personalen bedéms agera och ge stod 1 tillricklig utstrick-
ning svarar FTV Sérmland delvis och limnar kommentaren att upp-
féljning av féljsamheten samt den inférda terapikoden kan férbittra
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stodet. Okad kinnedom om att Folktandvirden Sérmland stiller
frdgan om vald till bdde barn och vuxna bedéms kunna bidra till att
utsatta personer kinner stdd for att beritta om sin situation. Sam-
verkan med den 6vriga hilso- och sjukvirden sker ofta/alltid och all-
tid med socialtjinsten nir det giller barn. Aven med frivilligorga-
nisationer samverkar FTV Sérmland enligt uppgift ofta. Diremot
sker samverkan med polis eller med socialtjinst gillande vuxna mer
sillan. Samverkan 1 hégre utstrickning efterfrdgas och fortsatt upp-
mirksammande och utbildningsinsatser fér vald i nira relationer for
tandvirdens medarbetare vore 6nskvirt enligt regionen. Engage-
manget bor inkludera sdvil offentlig som privat tandvdrd. Gemen-
samma diskussionsforum for aktdérer inom hilso- och sjukvird,
tandvdrd och socialtjinst for att hitta samarbetsformer som kan
passa i den lokala miljon ssom kommunen eller stadsdelen foreslés.

5.2.5 FoIktq_ndvérden i Region Ostergotland
(FTV Ostergotland)

FTV Ostergétland anger att en behandlare i folktandvirden behand-
lar en patient fér skador som patienten har bekriftat ir orsakade av
vald 1 genomsnitt 0-2 ginger per &r. Frigor stills vid misstanke eller
pi odontologisk indikation. FTV Ostergotland anger att tillging till
utbildning och handledning finns, att faststillda rutiner delvis finns,
men att det saknas strukturerade metoder f6r att uppticka vild och
handlingsplaner nir vald upptickts. Bedémningen ir att de rutiner
med mera som finns, delvis tillimpas av behandlare och évrig perso-
nal 1 den kliniska vardagen. Nyanstillda ges inte information om
arbete med vildsutsatta patienter 1 introduktion eller motsvarande.
FTV Ostergotland uppger att det ir svért att besvara frigor om vad
som skulle kunna bidra till att fler fall uppticks och till tidigare upp-
tickt. Nir det giller journaldokumentation anger FTV Ostergétland
att tecken pd eller misstanke om véldsutsatthet sillan dokumenteras,
oavsett om patienten nekar eller bekriftar vildsutsatthet. I en kom-
mentar anges att patienter som utsatts fér vald 1 nira relationer ofta
ir mycket tystlitna om orsaken till skadorna, till skillnad frn annan
vildsorsakad skada, som exempelvis “krogbrdk”. Skyddade sékord
vid journaldokumentation anvinds inte i FTV Ostergotland. P3 fri-
gan om personalen har grundliggande kunskap om tandvirdens
ansvar for personer som utsatts for vald, svarar FTV Ostergétland
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nej. I en kommentar anges att konkreta dtgirder for att forbictra
situationen ir ett nationellt ansvar att implementera. FTV Oster-
gotland anger att personalen delvis agerar och utgér ett stéd och
limnar kommentaren att 1 de enstaka fall patienten uppger att vild
skett, forsoker regionen ge stod. Nir det giller samverkan sker detta
ibland med 6vrig hilso- och sjukvdrd, ofta med socialtjinst nir det
giller barn och sillan med socialtjinst nir det giller vuxna. Samver-
kan med polis och frivilligorganisationer sker sillan. Samverkan
borde enligt FTV Ostergotland ske 1 hégre utstrickning 4n vad som
sker 1dag. Beddmningen kommenteras med att detta ir ett stort
arbete som kriver omsorgsfull planering och att den enskilde med-
arbetaren behover ges stéd av en sirskilt tillsatt funktion f6r detta.

5.2.6  Folktandvarden i Region Jonkoping (FTV J6nk6ping)

FTV Jonkoping anger att en behandlare i folktandvérden behandlar en
patient foér skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild i
genomsnitt 0-2 ginger per &r. P4 frdgan om och hur férekomst av vild
stills har FTV Jonkoping angett svarsalternativen annat tillvigagings-
sitt (dn pd indikation eller som del i anamnes, utredningens anm.) och
fragan stills aldrig. I en kommentar skriver FTV Jonkoping att det
finns f6r lite kunskap hos tandvirdspersonal och en osikerhet éver
vad som hinder om man frigar och svaret ir ja. Det giller exempelvis
vem som ska kontakta polis eller socialtjinst och vad som hinder
med patienten direfter. FTV Jonkoping anger att det i verksamheten
saknas tillgdng till utbildning eller handledning, faststillda rutiner
vid upptickt, strukturerade metoder och handlingsplaner vid upp-
tickt. Betriffande introduktion f6r nyanstillda anges att informa-
tion om tandvdrdens skyldighet att géra en orosanmilan vid miss-
tanke om véld hos/mot barn och unga ingdr i introduktionen. Det
finns inga rutiner eller metoder gillande vuxentandvird. Upptickt
av fler fall samt tidigare upptickt kan enligt FTV Jénképing under-
littas av att personalen fir utbildning 1 imnet f6r att kinna sig
bekvima i situationen, att man for en dialog med patienten och vigar
friga. Vidare anges att en viktig faktor ir ha tillrickligt med tid for
att hinna stilla frigor, liksom kunskap att veta vad man ska vara upp-
mirksam pd och viga stilla f6ljdfrdgor. Journaldokumentation vid
tecken eller misstanke sker sillan om patienten nekar till vildsutsatt-
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het, men ofta om patienten bekriftar detsamma. Skyddade sékord
anvinds inte 1 FTV Jénkoping. Enligt FTV Jénkoping har perso-
nalen delvis grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for per-
soner som utsatts f6r vdld. FTV Jonkoping bedémer inte att perso-
nalen agerar och stoder patienter som utsatts for vald 1 tillricklig
utstrickning. Att kunna ge information om vad som hinder om
anmilan gérs och vem man ska kontakta ir omriden som skulle be-
héva forbittras. Samverkan sker sillan med 6vrig hilso- och sjuk-
vard, polis eller frivilligorganisationer. Samverkan med socialtjinst
sker alltid nir det handlar om barn, men aldrig nir det handlar om
vuxna patienter. Enligt FTV Jonképing borde tandvirden och andra
aktdrer samverka i1 frigor om vild i hogre utstrickning dn vad som
sker 1 dag.

5.2.7 Folktandvarden i Region Kronoberg (FTV Kronoberg)

FTV Kronoberg anger att en behandlare i folktandvirden behandlar
en patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 0-2 ginger per ir. Om frigor stills om vild ir det pd
odontologisk indikation/misstanke, men FTV Kronobergs bedém-
ning att man sillan eller aldrig stiller frigor om vild. Enligt FTV
Kronoberg saknas tillgdng till utbildning och handledning, fast-
stillda rutiner f6r hur frigor ska stillas och strukturerade metoder
vid upptickt av vildsutsatthet. Det som finns ir en handlingsplan
for hela Region Kronoberg men inget specifikt f6r tandvirden. Be-
démningen ir att handlingsplanen inte ir kind i folktandvirden.
Tillimpning sker inte den kliniska vardagen och det ges ingen infor-
mation eller utbildning som en del av introduktionen till nyanstillda.
FTV Kronoberg anger att fler fall skulle kunna upptickas och tidi-
gare upptickt underlittas genom tydliga rutiner och att frigor om
vald stills rutinmissigt till alla patienter vid anamnesupptagningen.
Nir det giller journaldokumentation sker detta om patienten be-
kriftar vildsutsatthet, men inte om patienten nekar till detsamma.
Betriffande skyddade s6kord eller motsvarande anger FTV Kronoberg
att detta inte tillimpas eftersom journalerna inte finns pa nitet. Om en
patient eller en anhérig begir ut journalkopior ”maskas” dock det som
har dokumenterats om vald. Nir det giller frigan om huruvida perso-
nalen har kunskap om tandvirdens ansvar, anges att kunskap finns
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om tandvirdens ansvar f6r barn som utsitts for vild eller om en
vuxen utsitts for vild s& att det finns misstanke om att ett barn
bevittnar vild. Kunskapen brister om ansvaret fér vuxna. Atgirder
for att forbittra kunskapsliget bedéms vara utbildning, riktlinjer,
rutiner och en handlingsplan. Eftersom detta i dag saknas bedémer
inte FTV Kronoberg att personalen agerar och ger stéd till valds-
utsatta i tillricklig utstrickning. En handlingsplan har dock fast-
stillts for folktandvarden under 2023 fér ett planerat arbete med vald
1 nira relationer. All tandvdrdspersonal var ocksd inbjuden till en
digital utbildning om valdsutsatthet under 2022. Betriffande sam-
verkan anges att det fungerar bra nir det giller barn men inte fér
vuxna. Samverkan med &vrig hilso- och sjukvird sker sillan och sam-
verkan med polis eller frivilligorganisationer ibland. Samverkan med
socialtjinsten sker alltid nir det giller barn men sillan nir det giller
vuxna. FTV Kronoberg anser att samverkan borde sker 1 storre ut-
strickning in vad som sker och foreslir samverkansavtal mellan
myndigheter pd samma sitt som f6r placerade barn.

5.2.8 Folktandvarden i Region Kalmar (FTV Kalmar)

FTV Kalmar anger att en behandlare 1 folktandvirden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vald i
genomsnitt 0-2 ginger per dr. Frigor om férekomst av vald stills 1
huvudsak vid tecken eller misstanke om véaldsutsatthet eller pd
odontologisk indikation, inte som rutin till samtliga patienter. Det
varierar beroende pd behandlare och ir till viss del omridesspecifikt
om frigor stills. P4 frigor om tillgdng till utbildning, handledning, om
det finns faststillda rutiner, strukturerade metoder och handlingsplan
vid upptickt svarar FTV Kalmar genomgiende delvis. Aven nir det
giller tillimpning anges att det sker delvis. Skillnader mellan behand-
lare och omrdden betonas. P4 frigan vad som skulle kunna leda till
att fler fall uppticks svarar FTV Kalmar att detta dr svért att svara
specifikt pd. Det finns verktyg men det finns en utmaning i att hitta
en rutin som blir en del av ett arbetssitt. Det bedéms som svért att
uppticka vild som inte kan ses vid det fysiska besoket. Om patien-
ten bekriftar vildsutsatthet dokumenteras detta ofta 1 journalen,
oavsett om det ir en orsak till tandvirdsbehandlingen eller en obser-
vation av andra tecken. Om patienten nekar till att vild ir orsaken
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till synliga tecken eller tandvirdsbehov, dokumenteras det sillan.
Skyddat s6kord anvinds sillan. FTV Kalmar bedémer att personalen
har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for personer som
utsatts f6r vald och agerar och stoder patienter 1 tillricklig utstrick-
ning, dock med kommentaren att man inte haft minga bekriftade
fall — dirfér svart att uttala sig generellt. Det finns sikert ett stort
morkertal. Samverkan med 6vrig hilso- och sjukvird sker ibland,
med socialtjinst ofta nir det giller barn och ibland nir det giller
vuxna. Samverkan med polis sker sillan och med frivilligorganisatio-
ner ibland. FTV Kalmar skulle énska mer samarbete och lyfter
sirskilt behovet av en sammanhingde journal tillsammans med 6vrig
hilso- och sjukvird.

5.2.9  Folktandvarden i Region Gotland (FTV Gotland)

FTV Gotland anger att en behandlare i folktandvirden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat dr orsakade av vald 1
genomsnitt 5-10 gdnger per dr. Frigor om forekomst av vald stills 1
huvudsak vid misstanke om vildsutsatthet, inte som rutin till samt-
liga patienter. P4 frigor om tillging till utbildning, handledning, om
det finns faststillda rutiner, strukturerade metoder och handlings-
plan vid upptickt svarar FTV Gotland genomgiende delvis. T den
méin nimnda punkter finns, tillimpas de dock av behandlare och
6vrig personal 1 den kliniska vardagen. FTV Gotland bedémer att
ytterligare utbildning kan bidra till att fler fall uppticks och att ett
forfarande med frigor om vildsutsatthet 1 anamnesen skulle kunna
bidra till tidigare upptickt. Nir det giller dokumentation anges valds-
utsatthet alltid 1 journalen om behandlaren misstinker och patienten
bekriftar vildsutsatthet. Om behandlaren misstinker men patienten
nekar till vildsutsatthet, dokumenteras detta ofta eller ibland i
journalen. Skyddat sdkord eller motsvarande for att dokumentera
véldsutsatthet vid journalféring anvinds enligt uppgift sillan 1 FTV
Gotland. Regionen bedémer att personalen har grundliggande kun-
skap om tandvérdens ansvar for personer som utsatts for vald och
agerar och stdder patienter som utsatts for vald 1 tillricklig utstrick-
ning. Nir det giller samverkan med andra aktérer anger regionen att
samverkan alltid sker med 6vrig hilso- och sjukvird samt med social-
ydnst nir det giller barn. Samverkan med socialtjinst nir det giller
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vuxna samt med polis sker ofta och samverkan med frivilligorganisa-
tioner ibland. Regionen anser att samverkan bor ske i hogre grad in
vad som sker i dag. Betriffande frigan om information om rutiner,
metoder och handlingsplaner ges 1 introduktion fér nyanstillda
svarar regionen delvis.

5.2.10 Folktandvarden i Region Blekinge (FTV Blekinge)

FTV Blekinge anger att en behandlare 1 folktandvirden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vald i
genomsnitt 0-2 gdnger per r. Nir det giller hur frigor stills anges
att friga stills vid tydlig misstanke, men inte p8 rutin till alla. I remiss
fran sjukvirden kan information finnas om misshandel och di kan
det vara littare att friga. FTV Blekinge anser att det ir ett kinsligt
imne dir patienter kan kinna sig utpekade och misstinkliggjorda.
Tillging till utbildning och handledning finns 1 FTV Blekinge, dir-
emot saknas strukturerade metoder for att uppticka vild. Rutiner
om, hur och nir frigor om vild ska stillas samt handlingsplaner vid
upptickt av vildsutsatthet finns enligt FTV Blekinge delvis. Aven
tillimpningen i den kliniska vardagen sker delvis. Information ingir
1 introduktionen till nyanstillda 1 form av obligatorisk webbutbild-
ning. P4 frdgan om hur fler fall kan upptickas pekar FTV Blekinge
pd vikten av att ritt friga stills, pd utbildning, rutinbeskrivningar
samt pd behovet av bittre samarbete mellan myndigheter och folk-
tandvérden. Angdende tidig upptickt anges utéver nimnda insatser
att frigor gillande vald bor utgora del av anamnesen. Betriffande
dokumentation dokumenteras alltid en skada, men inte ngon vir-
dering av hur skadan har uppkommit. I journalen uppges det patien-
ten siger om anledningen till skadan. FTV Blekinge anger att det
upplevs som en grizon och tabu att ta upp dmnet. Det finns en ridsla
for krinkningar eller forvirrande av situationen. Skyddat sékord an-
vinds inte. FTV Blekinge bedémer att personalen har grundliggande
kunskap om tandvirdens ansvar, men att frigor som del i anamnesen
och journaldokumentation med skyddade sékord dr omriden dir ett
forbittringsarbete behdvs. Samtal om tandvirdens ansvar pa terapi-
moten vore ocksd 6nskvirt. P4 frigan om personalen ger stdd 1 till-
ricklig utstrickning lyfter FTV Blekinge regelbundna utbildnings-
insatser, en normalisering av frigestillandet samt behovet av kontakt
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med BUP nir det giller barn. Samverkan sker ofta med den 6vriga
hilso- och sjukvirden, alltid med socialtjinsten nir det giller barn
men sillan nir det handlar om vuxna. Samverkan med polis och frivil-
ligorganisationer sker sillan. Samverkan borde ske 1 storre utstrick-
ning enligt regionen.

5.2.11 Folktandvarden i Region Skane (FTV Skane)

FTV Skine anger att en behandlare 1 folktandvirden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild i
genomsnitt 0-2 gdnger per ir. Nir det giller att friga om vildsut-
satthet anger FTV Skine att man i dag har som rutin att endast friga
vid indikation och att svaret noteras 1 en specifik hilsodeklaration.
Svérigheten har visat sig vara att avgdra vad som ska anses vara en
indikation samt att patienter kinner sig utpekade nir det inte ir en
rutinfriga. FTV Sk&ne implementerade sina rutiner fér vald i nira
relation under 2018. Det finns tydliga rutiner samt utbildnings-
material publicerat pd intranitet. Dessa ir kompletterade med hand-
lingsplan och tillvigagingssitt f6r att hjilpa de patienter dir vald 1
nira relation uppticks. Information finns i introduktionsmaterial till
nyanstillda. Fler fall kan enligt FTV Skine upptickas genom att
infora frigor om vild i nira relation som en rutinfriga till samtliga
patienter, underlittande strategier vid bemétande, trining och sam-
syn sd att alla gor lika samt tillrickliga resurser och tid. Tidig upptickt
underlittas av tydliga och kiinda strategier, utbildning i samtalsmeto-
dik, kunskap kring identifikation/upptickt, samverkan i teamet och
prioritering frdn ledningen. Om patienten bekriftar vildsutsatthet
eller om tandvardsbehandling utférs pd grund av skador orsakade av
valdet, sker dokumentation 1 journalen. I de fall d4 endast misstanke
foreligger eller om patienten nekar till vildsutsatthet, sker sillan doku-
mentation. FTV Skine har inget system med skyddat sékord 1 jour-
nalen, men provning gors vid begiran om utlimnande av journal.
Betriffande frigan om personalen har grundliggande kunskap om
tandvédrdens ansvar, svarar FTV Skine delvis och pekar p betydande
personalomsittning sedan implementeringen 2018 som en utma-
ning. Ingen uppfdljning eller kompletterande utbildning har skett,
men ir planerad f6r 2023. Behovet av utbildningsinsatser lyfts och
utbildning som del i grundutbildningen foreslds. Angiende om

118



SOU 2023:10 Tandvardens arbete med valdsutsatta patienter

personalen agerar och ger stod 1 tillricklig utstrickning ir det FTV
Skines bedémning att 1 den min man lyckas identifiera patienter
som utsatts for vild i nira relation handhas detta enligt rutin. Nir
det giller samverkan fungerar rutinen fér barn som far illa vil och
har hég foljsamhet. I nistintill alla fall dir oro for barnets hilsa/
tandhilsa foreligger, sker en orosanmalan till socialtjinsten. Det kan
sedan innebira kompletterande samverkan mellan tandvird och
socialtjinst. I de fall polis kopplas in fungerar den samverkan bra.
Samverkan med socialtjinst avseende vuxna patienter férekommer
inte och samverkan med frivilligorganisationer sker sillan. FTV
Skine efterfrdgar mer samverkan med andra aktorer.

5.2.12 Folktandvarden i Region Halland (FTV Halland)

FTV Halland anger att en behandlare i folktandvirden behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild i
genomsnitt 0-2 ginger per ir. Frigor om vald stills i enlighet med
en rutin i det journalsystem som anvinds. Det finns dven en rutin i
Folktandvirdens ledningssystem. Dock stills inte frigan till alla
patienter inom ramen f6r anamnes. Tillgdng till utbildning och hand-
ledning samt faststillda rutiner f6r att stilla frigor om véld finns
delvis, strukturerade metoder och handlingsplan vid upptickt finns.
Dock svarar FTV Halland nej pa frigan om de arbetssitt som finns
tillimpas av behandlare och évrig personal i den kliniska vardagen.
Information om rutiner, metoder och handlingsplaner i introduk-
tion f6r nyanstillda finns delvis. Fler fall av vild skulle kunna upp-
tickas tidigare av tandvdrden om det fanns en rutinfrga i anamnes
som stills till alla. Det ir viktigt att patienten ges férutsittningar att
vaga beritta om de ir utsatta for vild. Till exempel ir det viktigt att
de fir vara ensamma i behandlingsrummet utan anhériga, att det
bokas tolk och att anhériga inte anvinds som tolkar. Nir det giller
dokumentation av vild 1 journal anger FTV Halland att det aldrig
sker, oavsett om det ir konstaterat och bekriftat av patienten att vild
ir orsaken till skador eller om patienten nekar till vildsutsatthet.
Rutin for skyddat sokord 1 journalen finns, men anvinds inte. Per-
sonalen har delvis grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar
for personer som utsatts f6r vild, men det saknas kunskap om ruti-
ner f6r vuxna patienter. FTV Halland ser behov av att uppdatera och
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tydliggéra de rutiner som finns i dag och girna sammankoppla dessa
s& att de blir enklare att folja. Att ligga till rutinfriga i anamnes fore-
slds ocksd. Personalen ger inte vildsutsatta patienter det stéd de
behéver och for att detta ska ske behéver ovan nimnda dtgirder vid-
tas. Samverkan sker sillan med 6vrig hilso- och sjukvird, alltid med
socialtjianst nir det giller barn men aldrig nir det giller vuxna. Sam-
verkan med polis sker aldrig och samverkan med frivilligorganisa-
tioner sker sillan.

5.2.13 Folktandvarden i Region Vastra Gotaland (FTV Vastra
Gotaland)

Inom allmintandvirden i FTV Vistra Gotaland stills frigor om vald
pd indikation, det vill siga vid tecken pd eller misstanke om vilds-
utsatthet. Vissa specialistkliniker stiller frigan pd rutin. FTV Vistra
Goétaland bedémer att friga om vald pd rutin ir en mycket omfat-
tande och tidskrivande uppgift, men utreder férutsittningarna for
att kunna frdga om vald p& rutin dven inom allmintandvirden och pd
fler utvalda specialistkliniker. I regionen finns tillgdng till utbildning
och handledning, faststillda rutiner, strukturerade metoder f6r upp-
tickt samt handlingsplaner vid upptickt av vildsutsatthet. P4 frigan
om nimnda férfaranden tillimpas av behandlare i den kliniska var-
dagen svarar FTV Vistra Gétaland delvis. Information om rutiner,
metoder och handlingsplaner ingdr delvis i introduktion fér ny-
anstillda 1 folktandvirden, genom att alla medarbetare erbjuds en
basutbildning om véld 1 nira relationer. Nir det giller hur fler fall
kan upptickas samt tidigare upptickt anges kompetensutveckling fér
medarbetare och chefer, att hilla kunskapen levande med erfarenhets-
utbyte mellan kollegor samt att skriddarsy metoder fér tandvirden,
exempelvis inkluderandet av frigor 1 skriftlig hilsodeklaration. Regio-
nen lyfter ocks de samhillsekonomiska vinsterna av prevention och
tidig upptickt. Nir det giller dokumentation anges att varje besok
dokumenteras och journalférs, men huruvida frigor om vild doku-
menteras dr oklart. FTV Vistra Gotaland anger att regionen saknar
uppgifter for att kunna besvara hur dokumentationen sker. Det sak-
nas koder for registrering och kan sdledes inte foljas. P4 frigan om
personalen har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar fér
personer som utsatts f6r vald svarar FVT Vistra Gotaland delvis och
kommenterar att man har férutsittningarna for att uppticka vilds-
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utsatta patienter, men att det behévs mer kunskap hos personalen
for att de ska bli trygga 1 att hantera dessa frigor. Ocks3 betriffande
om personalen agerar och stéder patienter som utsatts for vald 1 till-
ricklig utstrickning, anger regionen att det idr svirt att bedéma om
det sker i tillricklig utstrickning, eftersom man inte vet hur minga
patienter som idr vildsutsatta. Betriffande samverkan anges att det
finns vil utarbetade rutiner f6r om ett barn far illa eller riskerar att
fara illa. Samverkan sker di med bide barnhilsovirden och social-
yinst. Liknande rutiner finns inte fér vuxna (om det inte finns barn
1 hushéllet) utan patienten hinvisas vidare till socialtjinst/kvinno-
jour/polis. FTV Vistra Gétaland anser att tandvdrd och andra akts-
rer borde samverka i stdrre utstrickning eftersom det vore bra om
all personal kinde tll varandras verksamheter och kunde lotsa
patienten vidare till ritt instans for stod.

5.2.14 Folktandvarden i Region Varmland (FTV Varmland)

FTV Virmland anger att en behandlare i folktandvirden behandlar
en patient f6r skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 0-2 ginger per r. Folktandvirden Virmland stiller tv3
frigor om vald p& rutin vid undersokning av alla patienter éver 18 ar
samt dven pd indikation vid misstanke om vild. Finns misstanke om
vald, frigar FTV Virmland alltid om det finns barn under 18 4r 1
familjen. Om s34 ir fallet leder det till en orosanmilan. Det anges att
frdgorna inte ingdr 1 anamnesen av skilet att de uppgifterna inte ir
skyddade fér journalen pd nitet via 1177. Dirfér dokumenteras alla
uppgifter rérande vild i nira relation under en siker och skyddad
termkod 1 journalen — uppgifter som inte kan ses via www.1177.se.
Dokumentation sker alltid vid tecken eller misstanke om valdsutsatt-
het, oavsett om patienter bekriftar eller fornekar férekomst. Betrif-
fande frigorna om tillgéng till utbildning och handledning, strukture-
rade rutiner, metoder, handlingsplan, svarar FTV Virmland att rutiner,
metoder och handlingsplaner finns, ir vil dokumenterade och imple-
menterade i verksamheten. Utbildning om vald ingdr i introduktionen
av nyanstilld personal. Nir det giller frigan om vad som kan bidra
till att fler fall uppticks anges att rutinen kunde féljas bittre pd
klinikerna. Tidig upptickt kan underlittas genom ett nira samarbete
inom olika verksamheter med patienten i centrum, vilket ir sirskilt
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viktigt for verksamheter som moéter barn, unga och familjer. Arbetet
kan ocksd utvecklas si att fler grupper ges mojlighet att komma till
tals, exempelvis grupper som ir beroende av andra for att klara sin
vardag sisom funktionsnedsatta, ildre med kognitiv svikt med flera.
FTV Virmland anger att personalen i folktandvirden i regionen har
grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar fér personer som
utsatts for vald. P4 frigan om personalen agerar och stdder patienter
som utsatts for vald 1 tillricklig utstrickning svarar FTV Virmland
delvis och kommenterar svaret med att det behdvs arbete med de
kliniker som kan férbittra sin f6ljsamhet. Regionen behdver ocksd
pd sikt utarbeta former fér att pd ett sikert sitt kunna stilla frigan
till barn och unga under 18 &r samt till sirskilda grupper exempelvis
personer med funktionsnedsittning och kognitiv svikt. Vidare anges
att arbeta med upptickt av hedersvild som ett férbittringsomride.
Nir det giller samverkan anges att detta ibland sker med 6vrig hilso-
och sjukvird, alltid med socialtjinst nir det giller barn men sillan
nir det giller vuxna. Samverkan med polis sker sillan, medan sam-
verkan med frivilligorganisationer alltid sker. Det finns en rutin med
flodesschema kring hur och nir samarbete ska ske med socialtjinst,
polis och frivilligorganisationer.

5.2.15 Folktandvarden i Region Orebro (FTV Orebro)

FTV Orebro anger att en behandlare i folktandvirden behandlar en
patient f6r skador som patienten har bekriftat dr orsakade av vald 1
genomsnitt 0-2 ginger per ir. Upplevelsen pd kikkirurgiska kliniken
dr att detta ir vanligare — kanske uppemot 5-10 ginger per &r. Det dr
vanligast att frigor stills om véld vid misstanke eller pd indikation 1
form av orala skador, men dven andra tecken kan féranleda att en friga
stills. FTV Orebro anger att det i dagsliget inte stills frigor rutin-
missigt som del av anamnes. Tillgdng till utbildning och handledning,
rutiner, strukturerade metoder och handlingsplan vid upptickt av vald
finns delvis. Tillimpningen sker generellt 1 hogre utstrickning nir det
giller barn och inom kikkirurgin in inom allmintandvirden for
vuxna. Introduktion till nyanstillda finns nir det giller barn och unga
vuxna. Upptickt av fler fall och tidigare upptickt skulle enligt FTV
Orebro kunna uppnis genom utbildning som gér att tandvirdsper-
sonalen kinner sig trygg med att stilla 6ppna frigor och att hinvisa
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patienten vidare nir behov av stod finns. Att organisationen har tyd-
liga rutiner och handlingsplaner samt att frigor stills rutinmissigt
vid anamnestagning skulle ocks bidra till upptickt av fler fall och
tidigare upptickt. Nir det giller journaldokumentation anger FTV
Orebro att det sillan gors vid tecken eller misstanke i de fall d&
patienten nekar, men ofta om patienten bekriftar vildsutsatthet.
Skyddade s6kord anvinds inte inom FTV Orebro. P§ frigan om
personalen har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for
personer som utsatts for vild, svarar FTV Orebro att kunskap finns
nir det giller barn och unga, men inte nir det giller vuxna som
utsitts f6r vald. Utbildning och riktlinjer som fortydligar tandvar-
dens ansvar skulle kunna férbittra situationen. FTV Orebro bedémer
inte att personalen 1 regionen agerar och stéder patienter som utsatts
for vald i tillricklig utstrickning — f6r detta skulle det behévas tydliga
rutiner, utbildning, material, att folktandvrden tar efter hilso- och
sjukvirden, att folktandvirden har frigan pd agendan och att man
vdgar prata om den 1 organisationen. Nir det giller samverkan sker
den ofta med den 6vriga hilso- och sjukvirden, socialtjinsten om det
giller barn samt polis. Samverkan med socialtjinsten avseende vuxna
sker sillan. Detsamma giller samverkan med frivilligorganisationer.

5.2.16 Folktandvarden i Region Vastmanland
(FTV Vastmanland)

FTV Vistmanland anger att en behandlare i folktandvirden behand-
lar en patient f6r skador som patienten har bekriftat dr orsakade av
vald 1 genomsnitt 2-5 gdnger per ar. Frigor om vald stills vid miss-
tanke/indikation, inte till alla patienter som del av anamnesen. Nir
det giller tillgdng till handledning och utbildning, rutiner, struktu-
rerade metoder och handlingsplaner anger FTV Vistmanland att
detta finns, eller delvis finns men att det varierar mellan specialist-
tandvirden och allmintandvarden. Information till nyanstillda finns
delvis. Fler fall kan upptickas genom samarbete med den &vriga
hilso- och sjukvirden, dir sekretessbestimmelser utgor ett hinder
idag. Om ett fortroende kan byggas upp mellan patient och be-
handlare si att patienten vigar beritta om vildsutsatthet, kan det
enligt FTV Vistmanland bidra till att fler fall uppticks och till tidi-
gare upptickt. Dokumentation sker alltid om patienten bekriftat
valdsutsatthet, men det varierar om det sker nir patienten nekar.
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I FTV Vistmanland ir det generellt vanligare inom specialisttand-
vdrden dn inom allmintandvirden att dokumentera orsaker till tand-
skador och véldsutsatthet. FTV Vistmanland tillimpar inte digitala
journaler och har dirfér inga skyddade sékord. FTV Vistmanland
bedémer att personalen har grundliggande kunskap om tandvérdens
ansvar och agerar och ger tillrickligt stdd, men kommenterar att
kunskapen naturligtvis kan bli innu bittre. Nir det giller samverkan
patalar FTV Vistmanland att de bara samverkar nir de har lagstod
for det. Specialisttandvdrden samverkar ofta med 6vrig hilso- och
sjukvird, socialtjinst oavsett om det giller barn eller vuxna och polis,
men sillan med frivilligorganisationer. Allmintandvarden samverkar i
mindre utstrickning. Okad samverkan efterfrigas, bland annat gemen-
samma journalsystem med den ¢vriga hilso- och sjukvirden samt moy-
lighet att 6verfora information utan patientens medgivande.

5.2.17 Folktandvarden i Region Dalarna (FTV Dalarna)

FTV Dalarna anger att en behandlare 1 FTV Dalarna behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild i
genomsnitt 2-5 ginger per r. I dag stills frigor om vald vid misstanke
om véldsutsatthet, men regionen har tagit beslut om att inféra rutin
att stilla frigor om vald till samtliga vuxna patienter som en del i
anamnesen (hilsodeklarationen). I dag anger FTV Dalarna att tecken
pd vald ibland dokumenteras i journalen, oavsett om patienten be-
kriftat vildsutsatthet eller inte. Om patienten bekriftar vildsutsatthet
sker alltid dokumentation. Skyddade sékord i journalen anvinds inte
1dag, men kommer att inféras inom kort. I regionen har dven ett
arbete inletts med syftet att det viren 2023 genomféra en utbildning
for samtliga anstillda. Det kommer inom kort att finnas handled-
ning, rutiner, strukturerade metoder och handlingsplan avseende
vald. FTV Dalarna bedémer att man kommer att uppticka fler fall
d& regionen systematiskt kommer att friga samtliga vuxna personer
om véldsutsatthet. Man bedémer ocks? att den stora utbildnings-
insats som ir pd ging kommer att leda till att personalen fir innu
mer forstdelse och blir innu mer uppmirksam. I regionen har ocksd
introducerats ett stdd for medarbetare som utsitts for vald i en nira
relation. P4 frdgan om personalen har grundliggande kunskap svarar
FTV Dalarna delvis, eftersom en webbenkit bland personalen indi-
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kerat varierande kunskap och osikerhet, bland annat gillande ansvaret.
Nir det giller barn dr kunskapen generellt bittre. Det finns ett éver-
gripande stdd 1 verksamhetens ledningssystem dir ansvar och roller
inom organisationen beskrivs. Ett stdddokument har tagits fram om
hur man ska friga och agera vid bade ett jakande och nekande svar samt
vad och hur det ska dokumenteras korrekt. Betriffande samverkan
anger Folktandvirden i Region Dalarna att den varierar. Samverkan
med 6vrig hilso- och sjukvird sker genom kvartalsvisa triffar, sam-
verkan med socialtjinst genom att respektive klinik har kommunkon-
takter. Polissamverkan ir sillsynt. Klinikerna rekommenderar kontakt
med frivilligorganisationer nir vildsutsattheten kommer pa tal.

5.2.18 Folktandvarden i Region Gavleborg (FTV Gavleborg)

FTV Givleborg anger att en behandlare i1 folktandvirden behandlar
en patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 0-2 ginger per &r. Det vanligaste ir att frigor om vild
stills vid odontologisk indikation eller misstanke. Nist vanligast ir
vid annan misstanke eller indikation pd véldsutsatthet. Faststillda
rutiner f6r hur frigor om vild ska stillas saknas. Tillgdng till utbild-
ning och handledning, strukturerade metoder och handlingsplan vid
upptickt finns delvis. Tillimpning i den kliniska vardagen sker del-
vis. FTV Givleborg bedémer att material finns, men att systematik
saknas. En hel del kan foérbittras. Praktiska verktyg, diribland jour-
nalhantering, behover utvecklas. Detta dr ocksd under framtagande
och férhoppningsvis finns en del att tillgd fr&n och med 2023. Nir
det giller introduktion fér nyanstillda kommer en utbildning vara
obligatorisk frin och med 2023. P4 frigan om hur fler fall kan
upptickas anger FTV Givleborg att utifrdn nuvarande utgingslige
handlar det om att sitta problematiken pd agendan, samtala om tand-
vardens roll och pd s3 sitt skapa intresse. Dirtill bor det finnas verk-
tyg som ir enkla, begripliga att hantera for respektive medarbetare.
Nir det giller tidig upptickt pekar FTV Givleborg pd utbildning i
vad man ska tinka pd — vad behandlaren ska iaktta och hur frigor kan
stillas 1 métet med patienten. Nir det giller dokumentation uppger
FTV Givleborg att vildsutsatthet sillan anges 1 journalen om patien-
ten nekar eller om tecknen inte avser dentala skador. Om det handlar
om att dtgirda ett tandvirdsbehov som patienten bekriftar ir orsa-
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kat av vdld dokumenteras orsaken ibland i journalen. Betriffande
skyddade sokord skriver FTV Givleborg att detta aldrig anvinds,
men att man for nirvarande arbetar med fraser och sikra sékord
infor att patientjournalen ska goras tillginglig pd nitet. I dag finns
brister i sikerheten vilket ocksa bidrar till att allt inte dokumenteras
1 den utstrickning som ir 6nskvirt. FTV Givleborg bedomer att
personalen delvis har grundliggande kunskap om tandvirdens an-
svar for personer som utsatts for vald. Forbittringsomriden handlar
om att viga stilla frdgan och forstd signaler och tecken. Journal-
dokumentation ir centralt, liksom kunskap om vad behandlaren bor
gora vid misstanke — vart behandlaren bér vinda sig och hur. Sam-
verkan med andra aktorer sisom 6vrig hilso- och sjukvird, social-
yinst, polis och frivilligorganisationer sker sillan — med undantag
for kontakt med socialtjinst nir det giller barn dir det finns vil upp-
byggda relationer och rutiner. Omriden dir samverkan bér kunna
utvecklas ir utbildning. Ofta férvintas att tandvdrden ska vara den
som tar initiativ. Det ir viktigt att man frn andra aktdrer ocks3 ir
aktiva att bidra till samverkan.

5.2.19 Folktandvarden i Region Jimtland Hérjedalen
(FTV Jamtland Harjedalen)

FTV Jimtland Hirjedalen anger att en behandlare i folktandvérden
behandlar en patient for skador som patienten har bekriftat ir
orsakade av vild 1 genomsnitt 5-10 gdnger per ir. Uppgiften avser
dock endast kikkirurgisk klinik. Nir det giller frigor om vald skri-
ver FTV Jimtland Hirjedalen att detta nyligen ir inlagt i anamnesen,
men att efterlevnaden inte f6ljts upp. Tillging till utbildning och
handledning, strukturerande metoder for att uppticka vild samt
handlingsplan vid upptickt finns delvis. Faststillda rutiner for att
stilla frigor finns. Tillimpning 1 den kliniska vardagen sker delvis.
I en kommentar skriver FTV Jimtland Hirjedalen att tandvirden
efterfrigar fler konkreta stillen eller personer att hinvisa patienter
som bekriftat vildsutsatthet till. Det finns viss tveksamhet 1 organi-
sationen om hur man agerar i dessa situationer. Information om
rutiner, metoder och handlingsplaner i introduktion f6r nyanstillda
finns inte. Nir det giller dokumentation anges att dokumentation
ofta sker vid misstanke/pd indikation dven nir patienten nekar, och
alltid om patienten bekriftar férekomst av vald. Skyddat sokord eller
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motsvarande for att dokumentera vildsutsatthet vid journalféring
anvinds inte. Personalen bedéms delvis ha grundliggande kunskap
om tandvirdens ansvar f6r personer som utsatts for vild men i en
kommentar konstateras att det behévs mer information som nér ut
till klinikerna angdende virdens ansvar och skyldigheter. Betriffande
om personalen agerar och ger stod 1 tillricklig utstrickning skriver
FTV Jimtland Hirjedalen att alla vill géra ritt men att det ir svért
att hantera imnet och beméta svaret frin patienten. Samverkan sker
ibland med 6vrig hilso- och sjukvird, socialtjinst f6r vuxna och
frivilligorganisationer och alltid med socialtjinsten nir det handlar
om barn. Samverkan med polis sker sillan. Mer samverkan efter-
frdgas och FTV Jimtland Hirjedalen patalar att det fér tandvirden
giller att veta vilka som kan hjilpa patienten. Tandvardens roll ir att
finga upp och slussa vidare. Personalen ir inte utbildad i samtals-
metoder med mera.

5.2.20 Folktandvarden i Region Vasterbotten
(FTV Vasterbotten) samt Folktandvarden
i Region Vasternorrland (FTV Vasternorrland)

FTV Visterbotten' anger att en behandlare i folktandvirden behand-
lar en patient fér skador som patienten har bekriftat ir orsakade av
vald 1 genomsnitt 0-5 ginger per ir. Frigor om vald stills inte 1
anamnesen utan oftast vid tecken pi eller misstanke om vild. FTV
Visterbotten anger att det vanligaste ir att tandvarden fir en remiss
frén virden och att det stdr i remissen vad patienten har varit med
om och att tandvirden ska undersoka/dokumentera skador och
behandling. T vissa fall ir det patienten som behéver undersdkas
infér intyg/dokumentation till Polismyndigheten och d& finns oftast
uppgifter om att patienten varit utsatt fér nigon typ av vild. FTV
Visterbotten anger att det finns utbildning och handledning att till-
g8. Diremot svarar regionen delvis pd frigorna om det finns fast-
stillda rutiner, strukturerade metoder f6r upptickt och handlings-
planer vid upptickt. Aven pj frigan om huruvida dessa forfaranden
tillimpas 1 den kliniska vardagen svarar FTV Visterbotten att detta
sker delvis. Betriffande huruvida information om rutiner, metoder

! Folktandvarden i Region Visternorrland har meddelat att de arbetar enligt samma rutiner
som Folktandvirden i Region Visterbotten, varfér svaren i denna sammanfattning kan anses
gilla for bida regionerna.
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och handlingsplaner ingdr 1 introduktion f6r nyanstillda svarar regio-
nen att detta ska ingd men att det inte fullt ut efterlevs. Som svar pd
frigorna om hur fler fall kan upptickas och vad som kan bidra till
tidigare upptickt tar FTV Visterbotten upp betydelsen av utbildning 1
hur frgor ska stillas och f6ljas upp samt méjligheterna att infoéra digi-
tala hilsodeklarationer. Att viga friga vid minsta misstanke skulle
underlittas av en standardiserad frdga, men det ir svirt att se hur den
skulle se ut och hur den skulle rymmas i dagens stressiga vardag inom
tandvdrden. Man lyfter ocksd att tidig upptickt av tandvirden miste
foljas upp genom kontakt med 6vrig hilso- och sjukvard. En kort
frdga och att kunna hinvisa/remittera vid misstanke ir nédvindigt
om detta ska fungera. Nir det giller journaldokumentation anger
FTV Visterbotten att det, vid tecken eller misstanke, sker ibland
dven om patienten nekar till vildsutsatthet och ofta om patienten
bekriftar vildsutsatthet. Skyddat sokord eller motsvarande tillimpas
inte. Nir det giller huruvida personalen har grundliggande kunskap
om tandvdrdens ansvar {6r personer som utsatts for vild, svarar FTV
Visterbotten delvis och kommenterar svaret med att personal ofta
byts varfor dessa frigor bor diskuteras dterkommande inom organi-
sationen. Det ir viktigt med dterkommande utbildning liknande den
for exempelvis hjirt-lungriddning enligt regionen. FTV Vister-
botten anser att tandvdrden méste fokusera pa sina egna uppgifter pd
grund av stor resursbrist. Samverkan med 6vrig hilso- och sjukvird
méste dirfor kunna ske pd ett enkelt och snabbt sitt om férbittring
for patienterna ska kunna ske. Det ir enligt FTV Visterbotten svért
med vuxna nir det giller vilken instans inom hilso- och sjukvirden
tandvérden ska hinvisa till och hur. Nationella rutindokument/rikt-
linjer med stddutbildning skulle underlitta. P4 frigan om i vilken
utstrickning det férekommer samverkan med andra aktdrer nir vilds-
utsatthet konstaterats, svarar FIV Visterbotten ofta/ibland med
ovrig hilso- och sjukvird, ofta med socialtjinst nir det giller barn,
sillan med socialtjinst avseende vuxna, ofta/sillan med polis och sil-
lan med frivilligorganisationer. FTV Visterbotten kommenterar sina
svar med att tandvarden 6nskar 6kat samarbete och enkla samverkans-
system, exempelvis med funktionsbrevlida som ger tandvirden “en
vig in” till andra aktorer. Tandvirden behéver en klar linje om vart
vuxna patienter ska vinda sig. FTV Visterbotten bedémer att bevis-
ningen 1 brottm3l kan bli starkare i de fall nir polis/socialtjinst sam-
arbetar med tandvarden om tandvirden dokumenterar skadorna noga.
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5.2.21 Folktandvarden i Region Norrbotten (FTV Norrbotten)

FTV Norrbotten anger att en behandlare i folktandvirden behandlar
en patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild
1 genomsnitt 2-5 gdnger per &r. Frigor om vald stills vid ndgon form
av misstanke eller indikation. Det finns tillgdng till utbildning eller
handledning om vild och vildsutsatta — alla anstillda i Folktand-
virden har fitt utbildning. Faststillda rutiner fér hur och nir frigor
om vald ska stillas samt handlingsplan vid upptickt av vald finns.
Strukturerade metoder for att uppticka vild finns delvis. Det som
finns tillimpas enligt FTV Norrbotten i den kliniska vardagen. Infor-
mation om rutiner med mera ingdr i introduktionen fér nyanstillda.
FTV Norrbotten bedémer att uppticke av fler fall och tidigare upp-
tickt skulle underlittas av att frigan stilldes, oavsett misstanke. Doku-
mentation sker alltid om patienten bekriftar vildsutsatthet och ofta
dven om patienten nekar till att ha varit vdldsutsatt, men det finns
variationer mellan behandlare i hur dokumentation sker. FTV Norr-
botten anser att personalen har grundliggande kunskap om tand-
virdens ansvar for personer som utsatts f6r vild samt att personalen
agerar och ger stod i tillricklig utstrickning. Betriffande samverkan
anges att om vildet ir akut sker samverkan med polis och sjukvérd
om den vuxna patienten vill det. Finns barn i familjen eller om det
handlar om barn sker samverkan alltid med socialtjinst. Vuxna fir
alltid kontaktuppgifter till kvinnofridslinjen och/eller information
om att kvinnojourer finns. FTV Norrbotten skriver att samverkan
generellt fungerar bra, men att den alltid kan férbittras.

5.2.22 Sveriges Tandldkarférbund (Tandldkarforbundet)

Nir det giller frdgan om hur ofta en behandlare som ir medlem i
Tandlikarférbundet behandlar en patient {6r skador som patienten
har bekriftat ir orsakade av vild? svarar férbundet att det kan vara
vildigt ofta, men ocksd vildigt sillan. Detta beror delvis pd inom
vilket geografiskt omride tandlikaren arbetar och vilken funktion
tandlikaren har. Férbundet menar att det dirfor dr svirt att ge ett
rittvisande svar. Nir det giller 1 vilka situationer frigor om vild
stills, svarar forbundet att vissa regioner har lagt in frigor om vald i

2 Notera att i enkitfrigorna avses med begreppet vdld eller vildsutsatta enbart mins vild mot kvinnor, annat
konsrelaterat vild och v3ld i nira relationer.
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ett storre frigebatteri, men att det dr svirt att sidga hur vanligt det ir.
Det ir dirfor svirt att ge ett rittvisande svar pd frigan. Nir det giller
tillgdng till utbildning och handledning, faststillda rutiner, struktu-
rerade metoder och handlingsplaner svarar Tandlikarférbundet att
detta delvis finns. Aven tillimpning i den kliniska verksamheten sker
delvis. P4 frdgan om hur fler fall av vildsutsatthet kan upptickas
pekar Tandlikarférbundet pd flera olika faktorer. Att det finns ett
frigebatteri som anvinds systematiskt och som stills till alla patien-
ter dr centralt och gor att frigor om vild inte blir stigmatiserande.
Det behéver ocks8 finnas firdiga foljdfrigor att stilla vid indikation
pd vald for att klarligga situationen ytterligare. Det ir enligt for-
bundet viktigt att dven dessa frigor inte ir stigmatiserande, utan att
de kan vara ett stod bdde fér behandlare och patient. En annan faktor
ir mojligheterna f6r en behandlare att f6lja samma patient éver tid.
P3 s sitt 6kar mojligheterna att utveckla en tillitsbaserad relation
mellan patient och behandlare, vilket 6kar sannolikheten fér att
patienten kinner sig trygg med att prata om eventuellt vild. Genom
att f6lja en patient over tid har behandlaren ocksd mojlighet att
uppticka beteendeférindringar/livsférindringar hos patienten pd
ett annat sitt. Tandlikarférbundet anser att behandlare inom privat
tandvard ofta har bittre mojligheter att félja en patient 6ver tid in
behandlare inom Folktandvérden i dag. En ytterligare faktor handlar
om att det vid undersokningstillfillet miste finnas mojlighet att
stilla ?mjuka frigor”. Ett samtal om vild kan inte hastas igenom. Det
behover fi ta tid. Ur patientperspektiv minskar tilliten om dessa
frigor stressas igenom och upplevs som slentrianmissiga. Behandla-
ren miste ocksd kunna svara pd frdgor om hur uppgifterna om fore-
komst av vdld hanteras och sparas. Slutligen lyfter Tandlikarfor-
bundet att fler fall av vild sannolikt skulle upptickas om tandvirden
nddde den grupp 1 befolkningen som inte har en regelbunden tand-
virdskontakt. Nir det giller frigor om dokumentation skriver Tand-
likarforbundet att behandlaren ska beskriva och dokumentera av-
vikelsen eller skadan 1 journalen. Behandlaren stiller sedan frigor ut-
ifrin skadan for att utréna hur skadan har uppkommit. Behandlaren
skriver ner det patienten siger. Ifall det finns indikationer pa vild
och det finns barn i bilden ir tandlikaren skyldig att gora en oros-
anmilan, dven om patienten siger att inget vild har férekommit.
Detta skrivs in i journalen. Hur vanligt det ir att anvinda skyddade
sokord 1 journalen ir svirt f6r férbundet att svara pd, men sannolikt
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mer sillan dn ofta. Nir det giller grundliggande kunskap om tand-
vardens ansvar for personer som utsatts f6r vald, uttrycker Tand-
likarférbundet att denna delvis finns men att majoriteten inte har
hillit kunskapen levande. Férbundet efterfrigar 6ppna kurser, infor-
mationsmaterial, sirskild modul i journalsystemet samt att nivin pd
referenspriserna medger att man tar sig tid med patienten vid under-
sokningstillfillet. Samverkan sker enligt férbundet ofta med 6vrig
hilso- och sjukvird, socialtjinst och frivilligorganisationer samt all-
tid med polis. Forbundet efterfrigar 6kat samarbete och lyfter att
det méste finnas kunskap om vilka férvintningar som kan stillas pd
andra aktdrer och vetskap om andra aktérers kompetens och hand-
lingsutrymme. P4 samma sitt behdver andra aktorer ha kunskap om
tandvardens kompetens och ha méjlighet till dtgirder. Ett konkret
flodesschema, sd att det blir tydligt hur vissa typer av drenden ska
hanteras 1 samverkan med andra skulle underlitta. Ett sddant schema
bér dven innehdlla information om vem och vilken funktion hos
andra aktorer som dr kontaktpunkt.

5.2.23 Sveriges Tandhygienistférening (STHF)

STHEF anger att en behandlare som ir medlem 1 STHF behandlar en
patient for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vald i
genomsnitt 0-2 gdnger per ir. Det vanligaste ir att frigor stills pd
odontologisk indikation, men frigor vid annan misstanke eller annan
indikation férekommer ocks. Nir det giller tillgdng till utbildning
och handledning, faststillda rutiner, strukturerade metoder och hand-
lingsplaner, svarar STHF att detta delvis finns och kommenterar
svaret med att detta finns pd en del arbetsplatser och att det dir
underlittar arbetet. Tillimpning i den kliniska vardagen sker delvis.
Nir de giller upptickt av fler fall samt tidigare upptickt lyfter STHF
betydelsen av standardiserade frgor till alla patienter och inte bara
vid misstanke, regelbunden utbildning och fortbildning for alla med-
arbetare samt information till nyanstillda, liksom tydliga och kinda
rutiner och handlingsplaner. Vidare pétalas behovet av kunskap om
hur och var skador uppstdr f6r att kunna identifiera patienter samt
tid for att gora utforlig utredning och anamnestagning. Dokumen-
tation 1 journalen sker ofta vid avvikelse eller misstanke om valds-
utsatthet dven om patienten nekar och alltid om patienten bekriftar
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véldsutsatthet. Under kommentar f6r behandlingsdokumentation
forklaras att det ir sillan tandhygienisten ir den forsta som triffar
en patient som sokt akutvdrd fér traumaskada. Vid anvindande av
skyddade sokord 1 patientjournal har flest medlemmar svarat sillan.
Nir det giller grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for
personer som utsatts fér vald, svarar STHF att man delvis har detta
och limnar kommentaren att kunskap om rutiner och handlings-
planer kan brista. Samma sak giller huruvida medlemmarna agerar
och ger stdd 1 tillricklig utstrickning — f6r detta krivs dokumenta-
tionsrutiner och rutiner f6r kontaktvigar f6r att kunna ge patienter
stod. Nir det giller samverkan anger STHF att samverkan med social-
yjinst alltid sker nir det giller barn. Dir finns det vilkinda och etable-
rade rutiner men sillan om det giller vuxna patienter. Samverkan med
polis sker aldrig och samverkan med frivilligorganisationer sillan. Sam-
verkan borde ske i storre utstrickning och STHF framfér 6nskemal
om gemensamma férelidsningar och utbildningar for okad kunskap,
dialog mellan olika aktérer kring bland annat rutiner, férvintningar
och kontaktvigar for vidare st6d till patienter.

5.2.24 Privattandldkarna (PTL)

PTL anger att en behandlare 1 privattandvirden behandlar en patient
for skador som patienten har bekriftat ir orsakade av vild i genom-
snitt 0-2 gdnger per &r. Frigor om vald stills i férsta hand vid miss-
tanke eller pd odontologisk indikation. I en kommentar skriver PTL
att det férekommer att behandlare frigar iven de som inte kommer
med synligt trauma om en medféljare kinns kontrollerande. En
kinsla av att ibland ha varit alltfor godtrogen och naiv infér den for-
klaring som en patient ger till en traumaskada uttrycks ocks3. I en
annan kommentar uttrycker en foretridare for en privat virdgivare
att man generellt pd kliniken ir dlig pd att utreda hur skador upp-
kommit och att detta nog till stor del beror pd hég belastning och
lite tid fér diskussioner utéver behandling. Vidare skriver PTL att en
patient som uppsoker tandvird efter trauma alltid ger en orsak till
vad som hint innan undersékning sker, men att det ofta ir mycket
svirt att som behandlare se att skadorna inte ir uppkomna p4 grund
av till exempel en fallolycka. Nir det giller utbildning, rutiner, hand-
lingsplaner med mera kan PTL:s svar sammanfattas enligt féljande.
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Det finns inte eller finns delvis tillgdng till utbildning eller hand-
ledning om vald och vildsutsatta. Hilften av de privata virdgivarna
har svarat att det finns faststillda rutiner {6r hur och nir frigor om
véld ska stillas. Resterande har svarat att detta inte finns. Hilften av
de privata virdgivarna har svarat att det finns strukturerade metoder
for att uppticka vald, resterande har svarat att detta inte finns. De
privata virdgivarna har svarat att det finns eller att det delvis finns
en handlingsplan vid upptickt av vald. Betriffande tillimpning har
de som svarat att de har en handlingsplan vid upptickt av vild, svarat
att denna f6ljs. I frikommentarer fran tillfrigade virdgivare uttrycks
bland annat att 6versyn av riktlinjer och utbildning samt hur detta
ska rapporteras ir pigdende samt att det hade varit 6nskvirt med ut-
bildning och tydliga riktlinjer som giller f6r hela tandvirdsbran-
schen. En synpunkt som framfors dr att det inte finns nigot om
denna friga 1 grundutbildningen och att stilla krav pd kunskap om
detta 1 nuliget inte beddéms realistiskt. De privata virdgivarna har
svarat att det delvis eller inte ingdr information om rutiner, metoder
och handlingsplaner i introduktion f6r nyanstillda. P4 frigan om hur
fler fall kan upptickas efterfrigas utbildning i vad man ska titta efter,
hur man ska friga f6r att fa ett drligt svar, hur man ska beméta dessa
patienter och hjilpa dem vidare. Vidare pipekas att kontinuitet i
virden dr ett bra sitt — att triffa samma patienter &r efter r och lira
kinna dem borde géra det littare. En skyldighet att rapportera till
myndigheter om misstanke, liknande orosanmailan {6r barn, nimns
ocks3, liksom bittre utbildning. Nir misstanke om vald finns men
patienten dementerar det si har hilften av de privata virdgivarna
svarat att behandlaren alltid dokumenterar detta, medan den andra
hilften har svarat att man aldrig dokumenterar detta. Anvindandet
av skyddade s6kord 1 patientjournalen vid misstanke om vildsutsatt-
het varierar — ndgon vardgivare har svarat att man inte vet, ndgra har
svarat ofta, ndgon har svarat alltid och nigra har svarat sillan. P3
frigan om personalen har grundliggande kunskap om tandvirdens
ansvar for personer som utsatts for vild, s har de privata virdgivarna
svarat att man har eller att man delvis har detta. Kunskapen om
ansvaret for barn ir god, men inte nir det giller vuxna. Hilften av de
privata virdgivarna bedémer att personalen agerar och stéder patien-
ter som utsatts f6r vald 1 tillricklig utstrickning och resterande del
har svarat att detta delvis gors. Atgirder som foreslis for att under-
litta for tandvarden dr ndgon form av orosanmilan dven for vuxna,
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utbildning, riktlinjer och en enkel och bra checklista med &tgirder
som bor goras steg for steg. Samverkan sker ofta, ibland eller sillan
med 6vrig hilso- och sjukvard, alltid, ofta eller ibland med social-
tjinsten nir det giller barn och ibland eller sillan med socialtjinsten
nir det giller vuxna. Samverkan med polis sker ibland eller sillan och
sillan med frivilligorganisationer. Alla svaranden anser att tandvir-
den och andra aktérer borde samverka 1 frigor om vald i hogre ut-
strickning 4n vad som sker 1 dag.

5.3 Utredningens utvarderande analys

5.3.1 Hur arbetar svensk tandvard med valdsutsatta patienter
— nagra iakttagelser och slutsatser

Tandvirdens formaga till tidig upptickt, behandling
och dokumentation

Nir det giller tandvirdens férmaga till tidig upptickt och upptickt
av fler fall, kan utredningen konstatera att allt fler kliniker stiller
frigor om vald till alla vuxna patienter som del i anamnesen. Av
enkitsvaren och de dialoger utredningen haft med foretridare for
privat och offentlig tandvard, framtrider bilden av ett pigiende for-
indrings- och utvecklingsarbete nir det giller rutiner fér frigor om
vild. Utredningen uppfattar att viljan och engagemanget finns inom
mer eller mindre alla verksamheter som besvarat enkiten — men att
man har kommit olika lingt. Det finns ndgra regioner dir folktand-
virden i dag tillimpar rutinen att stilla frigor om vald till samtliga
vuxna patienter som del i anamnestagningen (hilsodeklarationen).
Detta arbetssitt har 1 dessa regioner tillimpats i ndgot eller nigra 3r,
det vill siga det ir relativt nytt. I nigra andra regioner stir man i
begrepp att under 2023 inféra en sddan rutin. De regioner som 1 dag
varken tillimpar, eller anger att det finns planer pd att tillimpa, en
sadan rutin, svarar ind3 att detta skulle bidra till att fler vildsutsatta
patienter uppticks och att de uppticks tidigare. Det forefaller alltsd
vara si att tandvdrden i dag befinner sig mitt i vad som kan beskrivas
som ett utvecklingssteg avseende arbetet med valdsutsatta patienter.

Betriffande tandvirdens forméga till behandling miste denna
anses vara god. Orofaciala skador ir en del av tandvirdens reguljira
vdrdpanorama och behandling gors oavsett vad som orsakat ska-
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dorna. Hur vanligt det ir med behandling av orofaciala skador till
foljd av sddant vald som ir i fokus fér denna utredning, ir som
framgatt av tidigare kapitel, inte helt enkelt att uppskatta. I det kapit-
let gor utredningen bedémningen att antalet personer som under ett
&r har ett tandvirdsbehov pd grund av orofaciala skador orsakat av
nimnda vild uppgr till mellan 3 400 och 8 000. Oavsett hur vil denna
uppskattning 3terspeglar den faktiska férekomsten, kan utredningen
konstatera att orofaciala skador orsakade av mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vild och vald 1 nira relationer utgér en inte
obetydlig del av tandvirdens samlade virdpanorama.

For att mojliggora en utvirdering av tandvardens formaga till doku-
mentation, stilldes i enkiten frigor om 1 vilka situationer behandlaren
dokumenterar misstanke om eller bekriftad vildsutsatthet. Utifrdn
enkitsvaren kan utredningen konstatera att det vanligaste forefaller
vara att vdldsutsatthet endast anges 1 journalen om patienten bekriftat
det eller om det framgar av exempelvis en remiss frin hilso- och sjuk-
virden. Om tandvirden behandlar orofaciala skador som misstinks
vara orsakade av vild ir det mer sannolikt att vildsutsattheten doku-
menteras, in om tandvarden endast observerar tecken p vild som inte
foranleder en tandvardsbehandling. Anvindningen av skyddade sok-
ord eller ’maskning” 1 syfte att hindra att journalanteckningar om
valdsutsatthet kan lisas av andra dn patienten sjilv, exempelvis den
nirstiende som utévar vildet, forefaller vara begrinsad. Aven inom
detta omrdde ir det emellertid utredningens bild att minga regioner
och virdgivare befinner sig 1 ett aktivt férindringsarbete och att det
i takt med att nya journalsystem och rutiner implementeras, erbjuds
allt bittre mojligheter att anvinda skyddade sokord.
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Kunskap om tandvirdens ansvar

Mainga regioners folktandvirdsverksamheter, liksom de organisatio-
ner som besvarat enkiten, lyfter behovet av utbildnings- och fort-
bildningsinsatser. Kunskapsbehovet spinner éver minga olika om-
rdden. Kunskap om mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer
1 ett bredare samhillsperspektiv och kunskap om fysiska tecken pd
vald 4r nigra centrala omriden. Aven utbildningar om tandvirdens
ansvar forefaller vara ett behov i minga verksamheter. Vissa regioner
och virdgivare har genomfért omfattande utbildningsinsatser for
samtlig personal, men den generella bilden ir att det alltjimt finns
ett betydande utbildningsbehov, om in av varierande omfattning.
Utbildning och fortbildning ir centralt for att exempelvis en rutin
med frigor i samband med anamnestagning ska fa 6nskad effekt.
Av enkitsvaren framgdr att personal kan uppleva osikerhet och i
vissa fall uttalad tveksamhet nir det giller att stilla frigor om vilds-
utsatthet till patienter. Det finns en ridsla fér att frigor ska upp-
fattas som stigmatiserande och utpekande. Det kan vara svért att
stilla frigor 1 en anhérigs nirvaro om den anhérige upplevs kontrol-
lerande. Grundprincipen bor vara att en vuxen patient inte ska ha
medféljande nirvarande 1 besdksrummet. Denna princip kan dock
vara svar att hivda om patienten sjilv insisterar pd att en anhorig ska
nirvara, exempelvis av ridsla for en kontrollerande anhorig. Det
finns ocksd en tveksamhet av skilet att man sjilv upplever sig sakna
forutsittningar 1 form av kunskap och rutiner for att hantera ett svar
som bekriftar vildsutsatthet. Mot bakgrund av att mdnga behand-
lare, sdvil inom offentlig som privat tandvérd, upplever tidspress och
knappa personella resurser, finns ocks ett visst ifrigasittande av om
tandvarden har ett ansvar f6r att uppticka valdsutsatthet och ge stod
med mera. Enligt detta synsitt dr tandvirdens ansvar begrinsat till
att behandla orofaciala skador, oavsett hur de uppkommit. Det ut-
trycks att det med nuvarande ekonomiska villkor och bemannings-
situation ir orealistiskt att tandvarden skulle avsitta tid och resurser
for stodinsatser som inte uttryckligen dr tandvirdens ansvar. Det
bér papekas att utredningen inte uppfattar detta som ett uttryck for
en ovilja frin behandlares sida att arbeta med frdgan, utan snarare en
frustration éver knappa resurser och en viss osikerhet ull foljd av
bristande kunskap. Det kan inte heller uteslutas att enskilda behand-
lare och virdgivare — framfor allt mindre privata tandvirdsforetag
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eller behandlare inom folktandvirdsverksamheter som inte aktivt
arbetat med dessa frigor — kan ha vissa kunskapsbrister om tand-
vdrdens ansvar. Utredningen vill dirfér kort kommentera detta.
Tandvédrdens ansvar f6r att behandla orofaciala skador ir tydligt
reglerat 1 tandvérdslagstiftningen. Att detta ir tandvardens kirnupp-
gift miste betraktas som timligen sjilvklart. Dock, dven nir det
giller arbete med vild i nira relationer i bredare bemirkelse, har tand-
vérden ett ansvar. Detta beskrivs nirmare i kapitel 3, men kan 1 korthet
beskrivas s att varje virdgivare ska faststilla de rutiner som behovs
for att utveckla och sikra kvaliteten i arbetet med bade vildsutsatta
vuxna och vildsutsatta barn, inklusive barn som bevittnat vald.
Virdgivaren bor faststilla rutiner for nir och hur personalen 1 dess
verksamheter ska stilla frdgor om vild fér att kunna uppticka
valdsutsatta som behéver tandvard. Virdgivaren bor se till att perso-
nalen i verksamheten har kunskap om véld och andra 6vergrepp av
eller mot nirstiende for att kunna ge god tandvérd samt har f6rméiga
att omsitta kunskapen 1 det praktiska arbetet. Det dr sdledes stillt
utom allt tvivel att tandvirdens formella ansvar nir det giller valds-
utsatta patienter bdde omfattar att behandla skador efter vald och att
bedriva ett kvalitets- och utvecklingsarbete 1 syfte att uppticka
valdsutsatta patienter, inklusive barn som bevittnat vald.

Mot denna bakgrund ir det utredningens uppfattning att alla tand-
vardgivare har ett ansvar att sikerstilla att personalen har férutsitt-
ningar att arbeta systematiskt och strukturerat med frdgor om valds-
utsatthet. For detta krivs en ledning som aktivt prioriterar arbetet och
sikerstiller tillgdng till kontinuerliga utbildningsinsatser. Utbildning
om vild som del av introduktionen till nyanstillda samt fortbildning
av personal som arbetet linge, ir forutsittningar f6r att kunna hélla
kunskap levande om sdvil frdgan 1 sig som om tandvérdens ansvar.

Agerar och stoder tandvarden valdsutsatta patienter i tillricklig
utstrickning?

Denna del av utvirderingsuppdraget tangerar flera av de ovan redo-
visade omridena. Att rutinmissigt stilla frigor och dokumentera —
inte bara den angivna orsaken till orofaciala skador utan dven andra
tecken pd vildsutsatthet — leder till att behovet av konkret stéd och
agerande frin tandvirdens sida ofta aktualiseras. For att kunna agera
och ge ett bra stdd till vildsutsatta patienter, méste tandvérdens per-
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sonal kinna sig trygg 1 métet med patienten. Att vara trygg i den
rollen underlittas av att ha tillricklig kunskap, att veta vilka rutiner
som ska tillimpas, vilka kontakter behandlaren kan erbjuda sig att
hjilpa till med, vilka uppgifter som fir limnas vidare utan hinder av
sekretess med mera. Den sammantagna bilden som enkitsvaren ger
ir att tandvardens formdga att agera och ge detta stéd varierar rela-
tivt mycket — mellan regioner och mellan olika typer av virdgivare.
De folktandvardsverksamheter som arbetat systematiskt med frigor
om valdsutsatta patienter forefaller kunna erbjuda ett mycket bra
stdd. Folktandvérdsverksamheter som av olika skil inte gjort mot-
svarande arbete kan ha svdrare att agera och ge stdd 1 ullricklig
utstrickning. Férmigan ir avhingig av vilket sitt och i vilken om-
fattning virdgivaren aktivt arbetat med utbildnings- och fortbild-
ningsinsatser, infort rutiner och metoder med mera. Det bor 1 sam-
manhanget pipekas att en forutsittning f6r att kunna agera och ge
stod 1 tillrdcklig utstrickning, ir att tid och resurser avsitts. I en tids-
pressad verksamhet med betydande bemanningsutmaningar innebir
detta med nédvindighet en prioritering. I den meningen hinger
frigan om tandvardens férmdga att ge stdd till vildsutsatta samman
med storre strukturella utmaningar som tandvérdens kompetenstor-
sorjningsproblem och de ekonomiska villkor som féljer av ersitt-
ningssystem och politiska beslut.

Tandvirdens samverkan med 6vrig hilso- och sjukvird,
socialtjanst och andra aktorer

Frigan om brister och hinder fér samverkan mellan tandvérd och
ovrig hilso- och sjukvird och socialtjinst har varit féremal for flera
rapporter och utredningar under senare dr. Hosten 2019 redovisade
Socialstyrelsen med anledning av ett regeringsuppdrag myndighe-
tens bedomning av hinder och férutsittningar f6r en indamailsenlig
samverkan dir det finns en dmsesidig nytta.’ Socialstyrelsens analys
av orsakerna till den 18ga graden av samverkan mellan tandvird och
ovrig hilso- och sjukvird pekade pd flera olika faktorer. Det faktum
att tandvard och hilso- och sjukvird ir tva olika system med olika
kultur, finansiering, ledning och styrning ir en orsak. Att tandvar-
den inte integreras 1 pigdende processer for att skapa patientnytta

3 Socialstyrelsen, Kartliggning av hinder for samverkan mellan tandvard och hilso- och sjukvird
— slutrapport, 2019.
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genom samverkan lyfts ocksd fram, liksom att strukturer f6r sam-
verkan saknas. System for journalféring och e-tjinster ir dtskilda,
kunskapen brister och utbildningsmoment om kopplingen mellan
allmin hilsa och munhilsa ir f3.

Bilden av svirigheterna att {3 till stdnd enkla kontaktvigar, system
fér gemensam journalféring och annat informationsutbyte bekriftas
delvis av enkidtsvaren om vildsutsatta patienter i tandvirden. Nir
specialisttandvirden fir patienter via remiss frdn hilso- och sjuk-
virden fungerar samarbetet relativt bra, men allmintandvirden har
sillan direkta kontakter med den 6vriga hilso- och sjukvirden eller
socialgjinsten om det ror vuxna patienter. Nir det diremot handlar
om barn, svarar en majoritet att samverkan med socialtjinsten alltid
sker. Detta torde forklaras av den lagstadgade skyldigheten att géra
en orosanmilan nir misstanke foreligger om att barn far illa. Sam-
verkan med polis eller frivilligorganisationer ir relativt ovanligt, men
forekommer. Folktandvdrden i en region beskriver en rutin som
innebir att om en friga om vildsutsatthet besvaras jakande, tillfrigas
patienten alltid direkt om patienten dnskar hjilp att kontakta kvinno-
fridslinjen samt polisen f6r upprittande av en polisanmilan. Det fore-
kommer att samtalet rings direkt 1 beséksrummet efter genomférd
undersdkning. Ett sidant férfarande innebir med nédvindighet kad
tidsdtging och paverkar andra bokningar med mera.

En samlad bedémning efter en utvirdering av i vilken utstrick-
ning samverkan sker med andra aktorer nir det giller vildsutsatta, ir
att det foljer samma monster som for dvriga patienter, det vill siga
en l3g grad av samverkan. Tandvirden upplever att det dr svirt att
veta till vilken funktion eller virdnivd de ska vinda sig, men upplever
ocksd en osikerhet betriffande om de fir kontakta andra verksam-
heter utan att det stir i strid med sekretessbestimmelser.

Jimforelse med Socialstyrelsens kartliggning frin 2018

Regeringen gav i oktober 2015 Socialstyrelsen 1 uppdrag att kartligga
forekomsten av rutinmissiga frigor om véaldsutsatthet och valds-
utdvande i socialtjinsten och hilso- och sjukvirden.* T uppdraget in-
gick att ta reda pd vilka delar av hilso- och sjukvirden och social-

*Socialdepartementet, Uppdrag att kartligga forekomsten och utformningen av rutinmdssiga frd-
gor i socialtjinsten och hilso- och sjukvdrden om vildsutsatthet och véldsutévande, regerings-
beslut $2015/06821/JAM (delvis).
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yinsten som stéller frigor pa rutin, vilka metoder som anvinds samt
att beskriva hur arbetet kvalitetssikras genom exempelvis skriftliga
rutiner och vidareutbildning av personal.

Socialstyrelsen publicerade 2018 rapporten Frigor om vild — en
kartliggning av hur socialtjinsten och hilso- och sjukvirden frigar om
valdsutsatthet och véldsutévande samt anvindning av bedémnings-
metoder. Enligt kartliggningen stillde 71 procent av de svarande tand-
vardsverksamheterna frigor om vald pd indikation, 20 procent frigade
aldrig och endast 3 procent frigade alla rutinmissigt. P4 frigan om
metod for att friga om vildsutsatthet svarade 89 procent av tand-
virdsverksamheterna att de inte tillimpade ndgon sirskild metod.
Endast 4 procent anvinde sig av en standardiserad metod. Nir det
gillde dokumentation svarade 60-70 procent att de journalférde fore-
komst av vild men att sirskilda séktermer saknades.”

En jimforelse mellan resultaten frin Socialstyrelsens kartligg-
ning frin 2017 (publicerad 2018) och utredningens enkit, visar pd en
positiv utveckling, 1 den meningen att fler tandvardsverksamheter
frigar alla vuxna patienter rutinmissigt. Utredningens enkit indike-
rar ocks? att det 1 dag dr firre som aldrig frigar om vald in det var
for fem &r sedan. Sammantaget bekriftar jimforelsen bilden av ett
aktivt foérindringsarbete inom tandvdrden nir det giller stéd till
valdsutsatta patienter.

5.4 Utredningens bedémning

Bedomning: For att tandvirden ska kunna erbjuda ett vil funge-
rande stdd till personer som utsitts fér mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vild och v3ld i nira relationer krivs ett
lingsiktigt, strategiskt och systematiskt arbete pi flera olika
nivder. For att underlitta detta arbete dr det utredningens bedém-
ning att vissa itgirder bor vidtas pa nationell respektive pa vard-
givar-/klinikniva.
P2 nationell nivd bor initiativ tas for att:

— tandvirden ska omfattas av samma skyldigheter som &vrig
hilso- och sjukvird i frigor om vald 1 nira relationer,

5 Socialstyrelsen, Frdgor om vdld — en kartliggning av hur socialtiinsten och hélso- och sjukvdrden
frdgar om véldsutsatthet och vdldsutévande samt anvindning av bedomningsmetoder. 2018.
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— tandvirden ska ges mojlighet att ta del av de statliga stimu-
lansmedel som genom &verenskommelser mellan regeringen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillfors 6vrig
hilso- och sjukvird, samt

— tandvirden ska ges férutsittningar att dokumentera tecken pd
vildsutsatthet oavsett var pd kroppen tecknen upptrider.
P4 region-/vardgivar-/klinikniv bor initiativ tas for att

— fr8gor om véldsutsatthet ska stillas till samtliga patienter som
en del 1 anamnestagning,

— utbildning, fortbildning och kompetensutveckling ska priori-
teras, samt

— direkta kontaktvigar till 6vrig hilso- och sjukvard, socialtjinst,
polis och frivilligorganisationer ska underlittas.

Skélen for utredningens bedomning: Utredningens uppdrag har varit
att utvirdera tandvirdens arbete med vildsutsatta patienter i olika
avseenden. Resultatet av utvirderingen framgdr av avsnittet ovan.
Utredningen har i denna del inte haft i uppdrag att limna f6rslag. De
iakttagelser utredningen gjort har dock foéranlett utredningen att
redovisa en samlad bedémning av nigra mojliga insatser och dtgirder
som utredningen anser skulle kunna férbittra férutsittningarna for
tandvirden att utgora ett stdd till vildsutsatta patienter.

For att tandvarden ska kunna erbjuda ett vil fungerande stod till
personer som utsitts fé6r mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat
véld och vild i nira relationer krivs ett lingsiktigt, strategiskt och
systematiskt arbete pd flera olika nivder. For att underlitta detta
arbete ir det utredningens beddmning att vissa dtgirder bor vidtas
pd nationell respektive vdrdgivar-/kliniknivd. Dessa dtgirder kan
sammanfattas i féljande punkter:

Tandvdrden bor ha samma skyldigheter som évrig hilso- och sjukvdrd
i fragor om vdld i néra relationer

Som framgir av kapitel 3 om gillande ritt skiljer sig tandvirdens och
den &vriga hilso- och sjukvirdens ansvar 4t nir det giller vild i nira
relationer. Bide hilso- och sjukvirden och tandvirden ir visserligen
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skyldiga att gora orosanmilan vid misstanke om att barn far illa,
vilket dven aktualiseras varje gdng en vuxen i hemmet befaras vara
vildsutsatt. Utéver denna skyldighet dr tandvirdens ansvar enligt
lagstiftningen och Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(HSLF-FS 2022:39) om vald i nira relationer emellertid begrinsat.
En behandlande tandlikares skyldigheter stricker sig 1 princip inte
lingre dn till att dokumentera orsakerna till skadorna, det vill siga
véldet, och ge god vird. For virdgivaren tillkommer ansvar att fast-
stilla de rutiner som behévs for att utveckla och sikra kvaliteten 1
arbetet. Sedan finns dven allminna rid som giller vrdgivarens an-
svar. For den 6vriga hilso- och sjukvirden, diremot, finns relativt
detaljerade bestimmelser 1 Socialstyrelsens foreskrifter. Nir det
giller personalen finns ett riktat krav pd att dokumentera &tgirder
och observerade symptom. De flesta andra foreskrifter ir riktade
mot vdrdgivaren men innehéller tydliga handlingsdirektiv som om-
fattar hilso- och sjukvirdspersonalen. Virdgivaren ska till exempel
faststilla rutiner for nir och hur personalen ska stilla frigor om vld
och se till att hilso- och sjukvardpersonalen frigar vuxna i enrum om
orsaken till symtom eller tecken pd vild. Virdgivarens ansvar om-
fattar dven att se till att personalen hjilper den vildsutsatta vidare
och informerar sig om barn ir berérda. Dessutom finns sirskilda
foreskrifter som aligger virdgivaren att samverka for att samordna
sina dtgirder och att samverka med andra berérda verksamheter.

Utredningen kan konstatera att tandvirden har en viktig roll 1
arbetet med att uppticka vildsutsatthet, dels med tanke pa hur stor
del av befolkningen och dirmed dven vildsutsatta som besdker tand-
virden regelbundet, dels med tanke pd de typer av skador som ir
vanliga foljder av vild och som ingdr i tandvirdens kompetensom-
ride. Med hinsyn till detta anser utredningen att det ir otillfreds-
stillande att en betydande andel virdgivare inte frigar patienter om
valdsutsatthet och att vissa uppvisar okunskap eller ointresse nir det
giller tandvardens roll att férhindra skador till f6ljd av vald.

Utredningen anser att tandvirden bér ha samma ansvar {6r valds-
utsatta som den 6vriga hilso- och sjukvirden, i vart fall nir det giller
vald som fororsakar sddana skador som tandvérden ir ansvarig for.
Utredningen beddmer dirfér att det bér goras nédvindiga forfact-
ningsindringar s att det tydligt framgir av lagstiftningen att svil
tandvird som 6vrig hilso- och sjukvird har ett viktigt uppdrag att
motverka vald.
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Tandvdrden bor ges mojlighet att ta del av statliga stimulansmedel

Utredningen om jamlik tandhilsa pekade i sitt slutbetinkande pa det
faktum att staten genom &rliga 6verenskommelser med SKR avsitter
betydande resurser till hilso- och sjukvirden for att skapa goda
forutsittningar for virdens medarbetare.® Utdver de exempel som
den utredningen redovisade kan som ett mer aktuellt exempel nim-
nas att 6verenskommelsen God och ndira vdrd 2022 omfattar totalt
knappt tre miljarder kronor. Medlen fir bland annat anvindas fér en
indamilsenlig kompetensférsorjning fér omstillning till en nira
vard, att utveckla férutsittningarna pd arbetsplatsen, samt att utbilda
virdens framtida medarbetare.” Enligt uppgifter till utredningen har
inte dessa medel kommit tandvirden till del, trots att tandvirdens
behov 1 minga avseenden ir minst lika stort som inom 6vrig hilso-
och sjukvérd. Ett annat exempel dr de verenskommelser som sedan
flera &r ingds mellan regeringen och SKR inom omridet kvinnors
hilsa och forlossningsvirden. Medel har fordelats sedan 2015 och
satsningen pa kvinnors hilsa och férlossningsvard pagar till och med
2022. Under 2022 férdelas totalt cirka 1,4 miljarder kronor till regio-
nerna. Av dessa ir 445 miljoner medel for en tilliggséverenskom-
melse dir ett av delmdlen ir att personer som utsatts for sexuellt vald
och kénsstympning ska {3 tillging till en god vard baserad pd bista
mojliga kunskap. Trots att detta mal alltsd uttryckligen handlar om
hur vildsutsatta kvinnor ska kunna erbjudas god vird s har tandvér-
den, svitt utredningen kunnat utréna, éverhuvudtaget inte inklu-
derats i arbetet.’

Utredningen stiller sig bakom den bedémning som Utredningen
om jimlik tandhilsa gjorde 2021 och vill understryka att det ir
mycket angeliget att statliga stimulansmedel och resurser fér utbild-
ning och kompetensutveckling iven kommer tandvérden till del.

¢ SOU 2018:8 Nr behovet far styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhilsa, s. 528.

7 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), En omstillning av hilso- och sjukvdrden med primair-
vdrden som nav, 2022,s. 31 1,

8 SKR, Overenskommelser om férstirkta insatser for kvinnors héilsa och forlossningsvdrden.
https://skr.se/skr/halsasjukvard/vardochbehandling/kvinnorshalsa/overenskommelseforattf
ramjakvinnorshalsa.12718.html. Uttag 2022-12-14.
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Orsaker till skador bor dokumenteras oftare och mer utforligt

I patientdatalagen féreskrivs att en patientjournal ska innehilla de
uppgifter som behévs fér en god och siker vard av patienten.” Jour-
nalen ska alltid, om uppgifterna finns tillgingliga, innehilla visent-
liga uppgifter om bakgrunden till virden.'” Samtidigt finns en
bestimmelse i patientdatalagen vars innebérd kan sammanfattas med
att en patientjournal i huvudsak endast fir innehdlla de uppgifter
som behovs 1 och f6r virden av patienter och f6r administration som
rér patienter och som syftar till att ge vird i enskilda fall." For
tandvérdens vidkommande kan detta tolkas som om uppgifter som
inte direkt behdvs 1 och for sjilva tandvdrden, inte fir antecknas i
patientjournalen, exempelvis observationer av skador pa andra delar
av kroppen in i det orofaciala omridet.'? Patientdatalagens bestim-
melser ir alltsd relevanta for 1 vilka situationer en behandlare i tand-
virden ska, respektive fir, dokumentera observationer av skador
efter vdld. Om en patient behandlas i tandvirden fér orofaciala
skador och dessutom sjilv bekriftar att skadorna orsakats av vild,
foljer av bestimmelserna i1 patientdatalagen att detta ska dokumen-
teras. Det ir en visentlig och tillginglig uppgift om bakgrunden till
virden. Trots detta indikerar enkitsvaren att det forekommer att
behandlare i tandvirden endast behandlar de orofaciala skadorna och
dokumenterar sjilva dtgirderna, utan att ange orsaken. Om en be-
handlare i tandvdrden méter en patient som uppvisar tecken pd vild
pd andra delar av kroppen dn det orofaciala omridet ir det inte lika
sjilvklart férenligt med bestimmelserna i patientdatalagen att notera
detta i journalen. Det ir i normalfallet inte en uppgift som behévs i
och 6r sjilva tandvirden. Samtidigt kan noteringar om skador efter
vald utgdra visentlig bakgrundinformation 1 journalen om patienten
vid ett senare tillfille soker tandvard for orofaciala skador. T detta
sammanhang bor vikten av att den &vriga hilso- och sjukvirden och
tandvirden verkar for att hitta 18sningar med gemensamma jour-
nalsystem och system for att f6rmedla uppgifter mellan behandlare

% 3 kap. 6 § patientdatalagen (2008:355).

193 kap. 6 § andra stycket patientdatalagen.

113 kap. 5 § patientdatalagen.

121 prop. 1984/85:189 om patientjournallag m.m., s. 40, anfordes t.ex. att uppgifter om patien-
tens bostads- och hemférhéllanden kanske vore direkt dverflddiga i en tandlikares journal, till
skillnad frén distriktskoterskans och allminlikarens journal. Jfr dock Nymark, M., Patient-
datalagen — En kommentar (den 11 oktober 2021, JUNO), kommentaren till 3 kap. 6 § under
rubriken Visentliga uppgifter om bakgrunden till virden.
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1 de respektive verksamheterna understrykas. Om véldsutsattheten
redan finns dokumenterad i hilso- och sjukvirdsjournalen, kan det
vara littare f6r tandvirden att komplettera dessa uppgifter i sin jour-
nal. Att virden, inklusive tandvirden, dokumenterar skador efter vild
1journalen pd ett sitt s3 att omstindigheterna framgar, kan ocks8 vara
av avgdrande betydelse for polis och 8klagare. Likasi kan lingre
gdende mojligheter och skyldigheter att bidra till rittsmedicinska ut-
ldtanden vara ett virdefullt bidrag till polis och 8klagare frin tand-
vérden.

Utredningens samlade bedémning ir att tandvirden bor doku-
mentera omstindigheter bakom och orsaker till skador efter vald i
storre utstrickning och mer utforligt 4n vad som sker i dag. Orsaken
till orofaciala skador som behandlas av tandvirden ska alltid doku-
menteras. Aven nir tandvirden observerar tecken p3 vild som inte
kriver tandvard och vildsutsatthet bekriftas av patienten, bor tand-
varden ges rittsliga forutsittningar att 1 mojligaste mdn dokumen-
tera detta. Virdgivare och/eller klinikledningar bér faststilla rutiner
som alla behandlare anmodas att f6lja avseende nir och hur orsaker
till vald ska dokumenteras.

Frdgor om vdldsutsatthet bor stillas till samtliga patienter
som en del i anamnestagning

Flera olika aktorer, diribland NCK, har sedan linge understrukit
vikten av att rutinmissigt stilla frigor om vild som en del av anam-
nesen.” NCK har uttryckt att genomfdrande av behandling f6r exem-
pelvis depression, ldngvariga smirttillstind eller beroendesjukdomar
inom hilso- och sjukvirden utan att stilla frigor om valdsutsatthet
inte bor betraktas som god vird enligt hilso- och sjukvirdslagen.
Utredningen stiller sig bakom denna uppfattning och anser att detta
rimligen dven bér gilla kravet 1 tandvirdslagen om en god tandvérd.
Som framgdtt av tidigare avsnitt forefaller allt fler tandvardgivare
tillimpa en rutin som innebir att frigor om vald stills till samtliga
patienter som en del i anamnestagning. Hur stor andel av landets
tandvérdgivare som gor detta, dr svirt att uppskatta baserat p enkit-
svaren. Till skillnad frin hilso- och sjukvirden har inte tandvérden
en uttrycklig skyldighet att faststilla rutiner fér nir och hur perso-

13 Se till exempel Nationellt centrum {6r kvinnofrid (NCK), Uppsalamodellen, 2017.
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nalen ska stilla frigor om vild och se till att personalen frigar vuxna
1 enrum om orsaken till symtom eller tecken pd vild. Som framgar
ovan anser utredningen att tandvirden bér omfattas av en sddan
skyldighet. Oavsett om initiativ kommer att tas for en sddan férind-
ring, vill utredningen understryka vikten av att utvecklingen mot att
inkludera frigor om vild 1 anamnestagningen fortgir. Detta ir sdvitt
utredningen kan bedéma en av de enskilt viktigaste tgirderna for
att tidigt uppticka och ge stdd till vildsutsatta patienter.

Om en skyldighet inférs f6r tandvirden att vid anamnestagning
stilla frigor om vald, aktualiseras frigan om vilka 6kade kostnader
detta kan komma att innebira f6r tandvirden. Enligt preliminira
berikningar frin folktandvirden i Vistra Gétalandsregionen (VGR)
tar det 1 genomsnitt fem minuter extra att stilla frigor om vild som
del i anamnestagningen. I VGR motsvarar denna extra tid 6kade kost-
nader f6r tandvirden med méanga tiotals miljoner &rligen. Flera vérd-
givare lyfter ocksd vikten av att behandlaren har tid och inte tvingas
forcera ett samtal om vildsutsatthet av tidsskil. I en annan region, &
andra sidan, bedéms frigor om vild inte ta nimnvirt mycket extra tid
1 ansprik, med undantag fér de tillfillen d patienten bekriftar valds-
utsatthet. I dessa situationer kan tiden f6r undersékningen behova
forlingas for att kunna ge patienten st6d, exempelvis med att kontakta
kvinnofridslinjen.

Det kan diskuteras hur tandvérden skulle kunna kompenseras eko-
nomiskt fér den 6kade tidsitgingen som frigor om vild innebir. En
mojlig vig skulle kunna vara att se 6ver referenspriset fér de under-
sokningar dir anamnestagning gors. Referenspriserna ligger till grund
for berdkningen av hur stor del av kostnaden staten betalar inom hog-
kostnadsskyddet. Referenspriserna ska ocksa spegla virdgivarens kost-
nad f6r en enskild dtgird. Det bor dock pdpekas att med den fria pris-
sittningen skulle en héjning av referenspriset med all sannolikhet
leda till hogre priser pd undersdkningar, vilket direkt drabbar patien-
terna. Den 6kade tidsitgingen f6r undersokningen har 1 detta fall
inte alltid med tandvérd att géra per se. En héjning av undersok-
ningsdtgirdernas referenspris kan 1 férlingningen leda till att patien-
ter i stillet avstdr frdn undersékning eftersom den inledande behand-
lingen 1 en ny ersittningsperiod bekostas av patienten upp till hog-
kostnadsskyddets nedre grins pd 3 000 kronor. Detta tillvigagings-
sitt dr dirfor sannolikt mindre indama&lsenligt. Ett annat alternativ
skulle kunna vara nigon form av riktat stéd tll virdgivarna. Med
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tanke pd tandvirdsmarknadens struktur med ett stort antal smd
privata virdgivare ir detta emellertid inte helt enkelt. Det idr svirt att
f6lja upp om anvisade medel anvints for det som avsetts. Ett ytter-
ligare tinkbart tillvigagdngssitt skulle kunna vara att pd féreskrifts-
niva reglera ritt till ersittning med en viss summa vid varje registre-
rad undersékningsdtgird 1 tandvirdsstodet f6r anamnestagning av-
seende vildsutsatthet. Om virdgivaren i dag exempelvis registrerar
en dtgird 101 (basundersékning) sker en éverféring av uppgifter om
patientdata, tillstind med mera till Forsikringskassan. I samband
dirmed skulle en signal kunna skickas om att virdgivaren ir berit-
tigad till ersittning enligt en foreskrift om vildsutsatthet.

Utredningen avstdr frdn att nirmare ta stillning till hur tandvirden
kan kompenseras fér 6kade kostnader for att stilla frigor om vélds-
utsatthet, men vill understryka att frigan noggrant bér beaktas om
nya skyldigheter inférs. Tandvirden har betydande utmaningar nir
det giller bemanning och kompetensférsérjning och varje ny uppgift
som tillfors riskerar att férvirra en redan anstringd situation.

Utbildning, fortbildning och kompetensutveckling behéver prioriteras

En terkommande synpunkt som framférs i utredningens enkit och
i de dialoger utredningen haft med tandvirden ir att det finns ett
betydande utbildningsbehov bland tandvérdens personal om vilds-
utsatthet. I vissa svar foresprikas ett utdkat kursinnehdll i grund-
utbildningarna, andra svar lyfter behovet av 6kad konkret tillimpbar
kunskap om hur frigor om vild ska stillas, bemétande sekretess och
tandvérdens lagstadgade ansvar och skyldigheter med mera.

Med anledning av dessa synpunkter bor erinras om att det den 1
juli 2018 inférdes ett nytt examensmél i tandlikarexamen om mins
vdld mot kvinnor och vald i nira relationer."* Den 1 januari 2019
inférdes motsvarande examensmadl fér tandhygienistexamen."” Hur
kursinnehillet utformas varierar mellan lirositena. Som exempel kan
nimnas tandlikarprogrammet p8 Odontologiska fakulteten vid
Malmé Universitet, dir moment om vild i nira relationer ur ett
vuxenperspektiv ingdr i termin 4, 7, 9 och 10 samt ur ett barnperspek-
tiv i termin 9. Amnen som ingir 4r vald i nira relationer i ett sam-

14 Bilaga 2 hogskoleférordningen (1993:100).
1> Bilaga 2 hégskoleférordningen (1993:100).

147



Tandvardens arbete med valdsutsatta patienter SOU 2023:10

hillsperspektiv, att stilla frigor till patienter om vildsutsatthet, tand-
virdens ansvar att uppticka och identifiera patienter som utsatts fér
vald 1 nira relationer, dokumentation, omhindertagande och sekretess,
tandvardsridsla och vild 1 niira relationer, omhindertagande specifikt 1
tandvirden, orosanmilan nir barn utsatts f6r vild med mera.

Aven nir det giller utbildnings- och fortbildningsinsatser till kli-
niskt verksamma, finns ett betydande st6d att tillgd pd nationell niva.
Socialstyrelsen publicerade 2021 ett utbildningsmaterial for perso-
ner som arbetar inom hilso- och sjukvirden och tandvirden.'® Som
komplement finns ett sirskilt material riktat till chefer i hilso- och
sjukvdrd och tandvird som stéd for genomférande av utbildnings-
insatser. Ett antal olika utbildnings- och vigledningsmaterial finns
som handlar om hilso- och sjukvirdens och tandvirdens ansvar att
anmila oro f6ér barn. En handbok till stéd f6r hilso- och sjukvirden
och tandvirden avseende foreskrifter och allminna rdd uppdateras
for nirvarande. Utdver Socialstyrelsens material finns flera olika
webbstdd som tagits fram av Nationellt Centrum fér Kvinnofrid
(NCK) och som riktar sig till bland annat tandvarden. Vidare finns
ett antal regionala kompetenscentrum som erbjuder hilso- och sjuk-
vérden och tandvérden stéd f6r fortbildning och kompetensutveck-
ling genom vardprogram och regionala webbutbildningar."”

Mot denna bakgrund ser inte utredningen nigot omedelbart
behov av att 6ka kursinnehllet i grundutbildningarna till tandlikar-
yrkena eller att statliga myndigheter ges ytterligare uppdrag att bistd
med framtagande av utbildningar eller andra kunskapshéjande insat-
ser. Det som forefaller behovas ir att bidde offentliga och privata
tandvardgivare ges forutsittningar for och sjilva viljer att prioritera
kunskapshéjande insatser, utbildning och fortbildning. I dag saknas
formella krav pd fort- och efterutbildning i tandvirden — nigot som
Utredningen om jimlik tandhilsa pipekade 2021." For kliniskt verk-
sam personal som genomgatt grundutbildning till ett tandvirdsyrke
for ndgot eller ndgra &rtionden sedan, ir det nédvindigt att det finns
forutsittningar for fortbildning. Att genomféra utbildningsinsatser
till samtlig personal och hilla personalens kunskap levande genom

16 Socialstyrelsen, Vdld i nira relationer och hedersrelaterat vald — ett utbildningsmaterial for dig
som arbetar inom hilso- och sjukvdrden och tandvdrden, 2021.

17 Exempel dr Vistra Gotalandsregionens kompetenscentrum om vild i nira relationer, Kom-
petenscentrum om vald i nira relationer inom Malmé stad/Linsstyrelsen i Skine samt Akade-
miskt primérvirdcentrum i Stockholm.

18 SOU 2018:8 Ndr behovet far styra — ett tandvdrdssystem for en mer jamlik tandhilsa, s. 123.
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kontinuerlig fortbildning, ir enligt utredningens bedémning av-
gorande for tandvirdens férmaga att uppticka och kunna ge adekvat
stdd till vildsutsatta personer.

Underlitta direkta kontaktvigar till vrig hilso- och sjukvdrd,
socialtjinst, polis och frivilligorganisationer

En synpunkt som dterkommande lyfts i enkitsvaren ir svirigheterna
att enkelt komma i kontakt med andra offentliga verksamheter och
aktorer for att hjilpa en valdsutsatt patient. Det kan handla om att
tandvardspersonalen observerar ett virdbehov, exempelvis att en
patient har frakturer eller sir som behover omedelbar vird. P3
mindre orter kan kontaktvigarna mellan exempelvis en folktand-
vardsklinik och en vdrdcentral eller en akutmottagning underlittas
av samlokalisering av lokaler och en allmin kinnedom om respektive
verksamheter. I storstadsregioner, diremot, kan en kontakt med
varden som inte ir absolut akut upplevas som komplicerad. Det enda
tandvirden kan gora i ett sddant lige dr ofta att uppmana patienten
att sjilv vinda sig till en akutmottagning. Nir det giller social-
ydnsten finns vil fungerande kontaktvigar om barn ir drabbade. Nir
det giller vuxna i behov av en kontakt med socialtjinst vittnar tand-
virden om stérre utmaningar och hinder. Nir det giller kontakter
med polis, exempelvis om en patient samtycker till och efterfrigar
hjilp med en polisanmalan, ir tandvérden hinvisad till samma kon-
taktvigar som allminheten. Detta kan innebira ldnga vintetider och
att patienten dirfér dndrar sig betriffande polisanmilan. Forut-
sittningarna for bra rittsintyg forsimras dirigenom. Om en fortro-
endefull relation skapats mellan behandlare och patient finns ofta ett
momentum som riskerar att tappas om behandlaren inte utan drojs-
mél kommer i kontakt med andra viktiga verksamheter. I dessa situa-
tioner kan stédlinjen Kvinnofridslinjen spela en viktig roll. Férdelen
med denna funktion ir att den ir enkel f6r behandlare och patient
att gemensamt nd direke.

Utredningens samlade bedémning ir att tandvdrdens stod till
véldsutsatta patienter skulle underlittas avsevirt om tandvirden
hade tillgdng till enkla kontaktvigar till hilso- och sjukvdrd, social-
tjdnst, polis och, i vissa fall, frivilligorganisationer si att patienten
kunde erbjudas konkret hjilp direkt i samband med tandvardsbeso-
ket. Nigon form av direktnummer eller kontaktlistor som de re-
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spektive professionerna kan anvinda fér en direktkontakt bor kunna
upprittas for att underlitta f6r tandvirdens personal att ge den
véldsutsatta patienten direkt adekvat stod.
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S} Valdsutsatta patienters ersattning
for tandvardskostnader

6.1 Utredningens uppdrag och kapitlets disposition

Utredningens uppdrag har varit att analysera och bedéma hur stodet
till personer som utsatts f6r mins vild mot kvinnor och vild 1 nira
relationer i form av ersittning for tandskador kan forstirkas och
limna indamadlsenliga férslag pd hur sidana system kan utformas,
inbegripet forfattningsférslag vid behov.'

I detta kapitel beskrivs de olika former fér ersittning som finns
1 dag f6r personer som av olika skil drabbas av héga tandvardskost-
nader. I anslutning till respektive ersittningsform kommenterar ut-
redningen kort i vilken utstrickning ersittningen kan utgéra ett stod
till den grupp av véldsutsatta patienter som utredningsuppdraget
avser. Utredningen redovisar direfter en sammanfattande och sam-
lad analys av nuvarande ersittningars indamélsenlighet nir det giller
att minska vildsutsatta personers tandvirdskostnader. Sist i kapitlet
redovisas utredningens forslag till hur stédet kan férstirkas.

Utredningsdirektivet nimner mins vild mot kvinnor och vald i
nira relationer. Utdver dessa tvd begrepp har utredningen valt att pd
eget initiativ komplettera med personer som utsitts f6r annat kons-
relaterat vald, vilket forklaras 1 kapitel 2. T detta kapitel och i for-
slaget till forfattningstext féorekommer ocksd andra sprikliga varian-
ter av dessa begrepp. 1 6.11.1 diskuteras till exempel ordet nirstiende
och flera exempel pd orsaker till konsrelaterat vild ges. Att termi-
nologin kan upplevas som skiftande har helt och hillet sprikliga
orsaker och syftar inte till att inkludera eller exkludera ndgot i f6r-
hillande till de definitioner som nimns i kapitel 2.

! Kommittédirektiv 2022:108, s. 3 f.

151



Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader SOU 2023:10

6.2 Det statliga tandvardsstédets hogkostnadsskydd
6.2.1 Ersattningens villkor och konstruktion

I kapitel 3 har utredningen beskrivit hur det som 1 dagligt tal brukar
kallas tandvirdens hégkostnadsskydd ir reglerat 1 lagen (2008:145)
om statligt tandvirdsstdd, dir det benimns tandvirdsersittning.
Systemet dr utformat s att det dr Tandvdrds- och likemedelsfor-
ménsverket (TLV) som ansvarar for att genom féreskrifter besluta
om beloppsgrinser och ersittningsgrader. I dag innebir tandvards-
ersittningen en subvention som limnas till virdgivaren nir patienten
har kommit 6ver en férsta karensgrins om 3 000 kronor. Det ir
patientens subvention men behandlaren skoter den administrativa
hanteringen mot Férsikringskassan. Upp till den forsta karensgrin-
sen betalar patienten hela kostnaden f6r utférd tandvérd till behand-
laren, efter eventuellt avdrag for allmint tandvdrdsbidrag (ATB).
For kostnader mellan 3 000 och 15 000 kronor, beriknat som slut-
forda dtgirders referenspriser, betalar staten 50 procent av kostna-
derna och patienten 50 procent. Om virdgivarens priser ir hdgre in
referenspriserna betalar patienten dven denna mellanskillnad. For
denna 6verskjutande kostnad finns ingen subvention frin staten.
Nir den totala kostnaden, beriknat i referenspriser, dverstiger
15 000 kronor 6kar den statliga subventionen till 85 procent.

6.2.2 Utredningens kommentar

Utredningens uppfattning ir att det statliga hdgkostnadsskyddet ger
alla tandvirdspatienter ett relativt gott skydd mot hoga kostnader.
Det giller sjilvfallet dven patienter med orofaciala skador orsakade
av vald. Forsikringskassans tillimpning av lagen om statligt tand-
vardsstdd och det regelverkets méjligheter till omprévning och
overklagande fir ocksd anses bidra till en likvirdig tillimpning. Sam-
tidigt bor understrykas att orofaciala skador som exempelvis kriver
omfattande reparativa eller protetiska &tgirder kan vara mycket kost-
samma. Om den sammanlagda tandvirdskostnaden for att dtgirda
skadade tinder exempelvis uppgir till mellan 50 000 och 60 000 kro-
nor under en ersittningsperiod, blir patientens kostnad minst mellan
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14 000 och 18 000 kronor.” Om behandlarens pris for dtgirderna ir
hégre dn referenspris, okar patientens kostnad ytterligare. Detta
faktum ska ses 1 relation till att personer som utsitts f6r brott i en
nira relation ir dverrepresenterade i den del av befolkningen som
saknar en s3 kallad kontantmarginal f6r oférutsedda utgifter. Enligt
uppgifter frin Brottsforebyggande rddet (Brd) 2014 saknar nistan en
fjirdedel av de kvinnor som utsitts fér brott 1 en nira relation moj-
ligheten att skaffa fram 15 000 kronor inom en vecka, om det skulle
uppstd en ofdrutsedd situation.” Bland de vildsutsatta patienterna
finns alltsd ekonomiskt och socialt utsatta personer med simre f6érut-
sittningar att klara en tandvirdskostnad som 1 minga fall, trots hog-
kostnadsskyddet, kan komma att uppgs till flera tiotusentals kronor.
Ett uttryck f6r vald 1 en nira relation kan ocksd vara ekonomiskt
vald, i betydelsen att den vildsutsatta hindras att disponera sina egna
eller hushéllets gemensamma ekonomiska tillgingar. For personer
som utsitts for sddant ekonomiskt vild kan en férvintat hog kost-
nad f6r tandvird utgodra ett direkt hinder f6r att genomgs nédvindig
vard och behandling. For ytterligare kommentarer om ekonomiskt
vild, se avsnitt 6.11. Sammanfattningsvis ir det utredningens be-
démning att tandvirdens hogkostnadsskydd férvisso utgor ett rela-
tivt gott skydd mot hoga tandvirdskostnader, men att det just for
den aktuella patientgruppen méste anses vara otillrickligt.

6.3 Tandvard som &r regionernas ansvar
6.3.1 Ersattningens villkor och konstruktion

Regionerna ska erbjuda en god tandvérd &t sin befolkning. Tandvéard
for barn och unga vuxna ir avgiftsfri for patienten. Betriffande
tandvard fér vuxna frin och med det 3r d de fyller 24 4r finns ett
antal bestimmelser som innebir att regionernas mojlighet att ta ut
avgift begrinsas pa sd sitt att bestimmelserna om avgifter 1 den
Oppna varden enligt hilso- och sjukvirdslagen (2017:30), HSL, gil-
ler. T huvudsak rér det sig om patienter som omfattas av vissa vird-
och omsorgsinsatser frdn kommunen, har behov av sirskilda tand-
vardsinsatser som ett led i en sjukdomsbehandling under en begrin-

2 Exemplen i denna mening ir beriknade mot bakgrund av det statliga hogkostnadsskyddet
vilket férklaras ovan och i kapitel 3.
3 Brottsforebyggande radet (Brd), Brott i nira relationer — En nationell kartliggning, 2014, s. 53.
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sad tid eller har stora behov av tandvird pid grund av en lingvarig
sjukdom eller funktionsnedsittning.

Avgifterna i den 6ppna virden enligt HSL ir liga jimfort med
patientens kostnad for tandvdrd, eftersom hogkostnadsskyddet i
hilso- och sjukvérden innebir att en patient inte behéver betala mer
dn cirka 1 300 kronor per 3r.

6.3.2 Utredningens kommentar

I diskussionen om férstirkt stdd till vildsutsatta dr den tandvérd som
regionerna ansvarar for relevant dirfor att den omfattar en relative stor
grupp av befolkningen. Enligt en uppféljning frin Sveriges Kom-
muner och Regioner (SKR) var det cirka 175 000 personer som 2021
omfattades av uppsdkande verksamhet och nédvindig tandvird for
ildre och funktionshindrade eller tandvird for personer med en ling-
varig sjukdom eller funktionsnedsittning.” Till detta ska féras nistan
3 miljoner barn och unga vuxna som har avgiftsfri tandvird.” Detta
innebir att knappt en tredjedel av befolkningen har tillging till avgifts-
fri tandvard eller tandvard till hilso- och sjukvirdsavgift. I de fall den
person som utsitts fér vild ingdr 1 nigon av dessa grupper — antingen
dirfor att personen ir under 24 ir eller dirfér att personen erhiller
nimnda sirskilda tandvirdsstéd — kommer tandvirdskostnaden an-
tingen att vara noll {6r patienten eller begrinsad till motsvarande hilso-
och sjukvirdsavgift. Detsamma giller f6r mottagare av oralkirurgiska
dtgirder pd grund av vildsutsatthet.

Regionernas ansvar och hur de viljer att tillimpa bestimmelserna
om de sirskilda tandvardsstdden har varit féremal for viss diskussion
under senare dr. Det har framforts synpunkter pd att det funnits
skillnader i tillimpningen av tandvardslagen (1985:125) mellan olika
regioner.® Som redogjorts for i avsnitt 3.3.1 saknas dven en sirskild
overklagandebestimmelse, vilket kan innebira att rittssikerheten
for patienterna upplevs som svag.

Utredningens bedémning ir sammanfattningsvis att nuvarande
bestimmelser avseende den tandvird som regionerna ansvarar for

*SKR, Regionernas tandvdrdsstod — Uppfoljning av regionernas sirskilda tandvdrdsstod dr 2021,
2022,s. 5.

5SOU 2021:8 Nar behovet fir styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhilsa, s. 317.

¢ Se t.ex. Socialstyrelsen, Utvdrdering av tandvirdsstod som regleras genom tandvdrdsférord-
ningen och det statliga sirskilda tandvdrdsbidraget — slutrapport, 2018, s. 27 £.
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ger de véldsutsatta personer som omfattas av bestimmelserna ett
fullgott ekonomiskt skydd mot hoga kostnader. P4 nationell nivd
utgor bestimmelserna sdledes en viktig del av ett sammansatt ersitt-
ningssystem som triffar cirka en tredjedel av befolkningen.

6.4 Patients privata forsakringar
6.4.1 Ersattningarnas villkor och konstruktion

Det finns framfor allt tva forsikringstyper som ir aktuella f6r valds-
utsatta, vid sidan av de sirskilda tandvérdstérsikringarna, dels sjuk-
och olycksfallsférsikringar, dels hemférsikringars dverfallsskydd.
De fyra storsta foretagen nir det giller sjuk- och olycksfallsforsik-
ringar samt hemforsikringar ir Trygg-Hansa, Folksam, Linsforsik-
ringar och If Skadeférsikring.” Nedan féljer en mycket dversiktlig
beskrivning av bolagens villkor 1 relevanta delar.

Sjuk- och olycksfallsfoérsikringar
Trygg-Hansa
Trygg-Hansa erbjuder bdde en kombinerad sjuk- och olycksfalls-

forsikring och en ren olycksfallsforsikring vilka ersitter kostnader
fér nédvindig tandlikarbehandling till {6ljd av en olycksfallsskada.
Kostnaderna méste ha varit nédvindiga och skiliga. Vad som ir
skiligt bedoms utifrin referenspriserna i det statliga tandvards-
stodet. Vid en skada pd fast protetik eller en lostagbar protes som
var 1 munnen nir den skadades ges ersittning enligt Trygg-Hansas
regler fér skador pd naturliga tinder. Den kombinerade férsikringen
ticker enbart kostnader upp till ”det svenska hégkostnadsskyddet”.*
Inom den rena olycksfallsforsikringen finns inte denna begrinsning.
Dir giller dock att ersittning limnas fér maximalt hilften av pris-
basbeloppet per implantatstéd vid implantatbehandling.’

7 Detta giller sett till marknadsandelar, se Svensk Forsikring, Forsikringsmarknaden — Kvar-

tal 3,2022.

$ Det framgir inte vilket hégkostnadsskydd som avses men samma formulering terfinns i
forsikringsvillkoren som giller annan sjukvirdsbehandling.

9 Sjuk- och olycksfallsforsikring, villkor 81:6,2021-04-10, och Olycksfallsforsikring, villkor 83:5,
2014-11-15.
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Folksam

Folksams olycksfallsférsikring samt sjuk- och olycksfallsférsikring
ersitter kostnader for nédvindig behandling av tand eller tandprotes
som skadats 1 munnen. Om behovet uppstar 1 Sverige krivs att be-
handlingen helt eller delvis omfattas av den allminna tandvardstor-
sikringens bestimmelser eller pd annat sitt finansieras med offent-
liga medel."

Linsforsikringar

Linsforsikringar ersitter nodvindiga och skiliga kostnader fér be-
handling av tandskada som uppkommit genom en olycksfallsskada.
Bedémning av skilig kostnad gors utifrdn referenspriser i det statliga
tandvardsstddet. Behandlingen ska vara utférd av legitimerad tand-
likare som ir ansluten till det statliga tandvardsstédet 1 Sverige eller
motsvarande i annat nordiskt land.""

If Skadeforsikring

If Skadeférsikring ersitter genom sin sjuk- och olycksfallstorsikring
samt sin olycksfallsforsikring nodvindiga och skiliga kostnader for
tandbehandling vid olycksfall. Bedémning av skilighet gors utifrdn
referenspriser 1 det statliga tandvérdsstodet. Med tandskada menas
dven skada p tandprotes som var pd plats i munnen nir den skadades.
Behandling ska utforas av tandlikare ansluten till Forsikringskassan i
Sverige eller motsvarande 1 annat nordiskt land. Forsikringen ersitter
inte kostnader som &verstiger kostnaden f6r motsvarande behandling
1 Sverige. Ersittning kan limnas f6r medicinsk invaliditet, dock med
hégst 5 procent av férsikringens belopp.'

19 Forsikringsvillkor — Olycksfallsforsikring, giller frin och med den 1 januari 2022. Begreppet
allmin tandvirdsférsikring for tankarna till den allminna tandvirdsférsikring som inférdes
1974. Troligtvis avser Folksams f8rsikringsvillkor behandling som omfattas av det statliga
tandvardsstddet. (For en mer omfattande historik hinvisas till betinkandet Nar bebovet fir
styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhbdlsa [SOU 2021:8], s. 157 {f.).

" Villkor for Olycksfalls- och sjukforsikring for vuxna, OSV 21.

12 Sjuk- och olycksfallsforsikring Forsikringsvillkor — april 2022 och Olycksfallsférsifkring For-
sikringsvillkor — april 2022.

156



SOU 2023:10 Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader

Overfallsskydd
Trygg-Hansa
Trygg-Hansas overfallsskydd undantar skador pd grund av brott om

den forsikrade bor tillsammans med girningspersonen. I andra situa-
tioner ersitts nddvindiga och skiliga kostnader f6r tandvérd till foljd
av dverfallet hos tandlikare ansluten till allmin férsikring i Sverige.”

Folksam

Vid behov av tandlikarvird till {6ljd av 6verfall limnas ersittning av
Folksam. De brott som nimns ir misshandelsbrott, sexualbrott och
fridskrinkningsbrott."

Linsforsikringar

Linstorsikringars overfallsskydd omfattar ersittning f6r tandskade-
kostnader och giller misshandelsbrott och sexualbrott. Forsikringen
giller dock inte om skadan har tillfogats av nigon som ocks& omfattas
av samma forsikring, det vill siga personer i samma hush3ll."

If Skadeforsikring

If Skadeforsikrings 6verfallsskydd omfattar f6rutom misshandels-
brott och sexualbrott dven rdn. Tandskador ersitts dock specifikt
med 5 000 kronor."®

6.4.2  Utredningens kommentar

Aven om det finns forsikringar som ticker kostnader for tandvard
kan utredningen konstatera att privata forsikringslésningar inte kan
anses ge fullgod ersittning till vildsutsatta patienter. En viktig om-
stindighet ir att tecknandet av en férsikring ir frivilligt. Aven om

13 Boendeforsikring - forsikringsvillkor, 2019-12-01.
4 Forsdkringsvillkor — Hem och villa, den 1 juli 2022.
15 Hemforsikring H22, giller frin 2022-01-01.

16 Hemforsdkring Forsikringsvillkor — september 2021.
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en sd stor andel av befolkningen som 96 procent ticks av skydd 1
form av hemforsikring, finns det samtidigt personer som saknar
detta skydd."” Fér sjuk- och olycksfallsférsikringarna ir tickningen
dessutom sidmre och det finns ingen garanti f6r att f6rsikringsbola-
gen viljer att tillimpa optimala f6rsikringsvillkor for vildsutsatta.

I de fall forsikringsbolagen betalar ut ersittning, ticker forsik-
ringsvillkoren inte nédvindigtvis samtliga kostnader. Det férekom-
mer dessutom att flera former av vild 1 nira relationer undantas frin
overfallsskydden. Savitt utredningen kunnat utréna tillimpar exem-
pelvis flera av de stérsta bolagen villkor 1 dverfallsskyddet som
undantar skador pd grund av brott om den forsikrade bor tillsam-
mans med girningspersonen eller annars omfattas av samma forsik-
ring. Det kan inte heller uteslutas att det kan uppstd problem med
att fi ersittning frdn dverfallsskyddet i de fall d3 en tilltalad gérnings-
person frikinns i brist pd tillrickligt dvertygande bevisning."®

De sirskilda tandvirdsforsikringarna idr relative ovanliga och
torde inte, enligt utredningens bedémning, spela ndgon stérre roll 1
diskussionen om nuvarande ersittningsformers indamaélsenlighet
nir det giller skyddet fér valdsutsatta personer.

Utredningens sammanfattande bedémning ir att privata forsik-
ringar kan ge ett visst skydd mot héga tandvirdskostnader for perso-
ner som valt att teckna en forsikring. Flera forsikringsbolags bestim-
melser, som innebir att ersittning inte ges om offer och girnings-
person bor tillsammans eller annars omfattas av samma forsikring,
och beloppsgrinser gor dock att privata férsikringar har brister som
skydd for vildsutsattas tandvirdskostnader. Utredningen har vint sig
till branschorganisationen Svensk Forsikring for att efterfriga upp-
gifter om hur minga forsikringstagare som erhillit ersittning for
tandvdrd av privata férsikringsbolag, men dessa uppgifter har inte
varit méjliga att ta del av.

17 Svensk Forsikring, Insurance in Sweden 2012-2021, 2022.
18 Tfr NJA 2006 s. 721.
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6.5 Skadestand
6.5.1 Ersattningens villkor och konstruktion

Som redogjorts f6r i kapitel 3 giller skadestdndsskyldighet fér den
som uppsitligen eller av virdsloshet orsakar skador som i1 sin tur
leder till behov av tandbehandling fér den skadelidande.” Det ir i
forsta hand den skada i form av kostnader f6r att terstilla tinderna
som en eventuell girningsperson kommer att behéva betala till den
vildsutsatta. En svdrighet for den vildsutsatta 1 sammanhanget ir
dock att det dr svirt att nd framgdng med en talan om skadestind om
dtalet mot den utpekade girningspersonen ogillas eller férunder-
sokningen liggs ned, vilket kan vara fallet nir det saknas bevis.
Under 2021 beslutades det om att vicka 4tal, utfirda strafforelig-
gande eller meddela 3talsunderltelse i 15 494 undersokningar som
gillde brott mot liv och hilsa eller sexualbrott. Siffrorna kan sittas i
relation till att handliggningen avslutades 1 118 117 sddana brotts-
utredningar. I de klart flesta fall leder alltsd en anmilan om brott mot
liv och hilsa eller sexualbrott inte till att ndgon kan pekas ut som
girningsperson.”

6.5.2 Utredningens kommentar

Det ir i forsta hand den som orsakat en skada som ska ersitta den
drabbade. Nir det giller kostnader for orofaciala skador orsakade av
mins vald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och vild i nira rela-
tioner kan skadestindsritten inte forvintas ge stod 4t alla valds-
utsatta. Den ir beroende av den skadevillandes vilja eller férm8ga att
betala. I tidigare studier har bedémningen gjorts att en tredjedel av
skadestinden for personskador betalades frivilligt.” Vid andra per-
sonskador som kriver vird dn orofaciala skador ir detta inte nigot
egentligt problem f6r offret, eftersom det allminna ticker nistan alla
kostnader inom ramen fér den offentligt finansierade sjukvirden.
Denna typ av spridning av ansvaret fér kostnaden p3 ett stort flertal, i
detta fall skattebetalarna, brukar kallas fér pulverisering. Spridningen
av ansvar pd andra omriden sker ofta genom att girningspersonens

192 kap. 1 § och 5 kap. 1 § skadestindslagen (1972:207).
20 Br, Handlagda brott 2021, 2022.
21SOU 2010:1 Litt att gora ritt — om formedling av brottsskadestind, s. 65.
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ansvarsforsikring ersitter skadorna. En intressant uppgift ir att de
flesta skadestind for person- och sakskador i utomobligatoriska for-
hdllanden troligtvis betalas av férsikringsbolag.”

I grunden beror skadestindets nytta pd skadevillarens betalnings-
formdga. Sammantaget ser utredningen ind3 att en pulverisering av
kostnaderna genom girningspersonens ansvarsférsikring hade kun-
nat vara ett vil motiverat tillvigagdngssitt for att forstirka stodet till
valdsutsatta for orofaciala skador genom skadestind. I det samman-
hanget bor dock framhallas att girningspersonernas ansvarsforsik-
ringar, 1 likhet med vad som ndmns 1 avsnittet om férsikringar ovan-
for, inte 1 ullricklig utstrickning formér sikerstilla att de valdsut-
satta ska slippa std for sina egna virdkostnader. Eftersom det i minga
fall krivs en fillande dom fér att fastsld girningspersonens ansvar att
betala skadestind och inte alla omfattas av en ansvarsforsikring, be-
domer utredningen att en limpligare modell {6r ansvarsférdelningen
vore ett offentligrittsligt dtagande.

6.6 Brottsskadeersattning
6.6.1 Ersattningens villkor och konstruktion

Nir det giller skadestdnd har utredningen ovan pekat pd svirigheten
att en girningsperson inte alltid vill eller f6rmér ersitta sitt brotts-
offer. Av central betydelse for statens mojlighet att i sddana situa-
tioner kompensera brottsoffret ir brottsskadeersittningen, som
regleras i brottsskadelagen (2014:322) och har behandlats i kapitel 3.
Denna ersittningsform ir sekundir i férhillande till andra ersitt-
ningsmojligheter. Det innebir att en vildsutsatt tandvardspatient
endast har ritt till ersittning s linge varken girningsperson eller
forsikringsbolag betalar ut ersittning.

Andra betydelsefulla villkor for ritt till ersittning ir att det ska
finns ett orsakssamband mellan skadorna och ett brott som den
valdsutsatta bidrar till att utreda. Om brottsskadeersittning betalas,
intrider staten i den skadelidandes ritt till skadestind. Girnings-
personen blir alltsd inte kvitt sitt ansvar.

Utredningen har tagit del av underlag frin Brottsoffermyndig-
heten. En sokning 1 myndighetens drendehanteringssystem pa rele-

22 Se Hellner, J. & Radetzki, M., Skadestindsritt (2021, JUNO), s. 39 f.
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vanta begrepp 1 drenden som avslutats under 2019-2020 gav f6ljande
information.

Alla utbetalningar under aktuell period motsvarar ungefir
100 miljoner kronor per &r. Under 2019 avsdg 74 380 kronor av dessa
tandvirdskostnader. Den del av detta belopp som avsdg offer fér vald
1 nira relationer var 37 309 kronor. Under 2020 avsdg endast
3 775 kronor tandvdrd och det finns inga uppgifter som tyder pd att
nigon av dessa utbetalningar avsdg denna utrednings malgrupp.
Under bada 8ren var antalet drenden som gillde tandvardskostnader
cirka 25, varav mellan fem och tio avsdg vald i nira relationer och
mins vild mot kvinnor. Manga brott och sékande fé6rekommer dock
i flera drenden under flera ar, varfér det ir vanskligt att uttala sig om
antalet unika drenden. Det flesta drenden provades 1 sak, dven om
Brottsoffermyndigheten i nigot enstaka fall avvisat ansékan.

Under de tvd studerade dren varierade utfallen pd ett sidant sitt
att det dr svirt att dra fler slutsatser dn att kostnader {6r tandvérd ir
ett férhllandevis ovanligt yrkande nir det giller brottsskadeersitt-
ning och att de flesta sddana yrkanden inte giller sddant vild som
stdr 1 fokus for detta betinkande. Avslagen kan forefalla vara ndgot
vanligare in bifallen, men eftersom samma sékande kan dterkomma
ir det svért att uppskatta hur avfalls- och bifallsfrekvenserna férhél-
ler sig till varandra. Nir det giller orsaker till avslag var det ungefir
lika vanligt att myndigheten avslog pd ngon av tre féljande grunder:
att kostnaden ska ersittas av férsikringsbolag eller nigon annan, att
brott inte kunnat bevisas och att sokanden inte kunnat visa en ersitt-
ningsberittigande kostnad eller ett orsakssamband.

6.6.2  Utredningens kommentar

Mot bakgrund av nimnda underlag frin Brottsoffermyndigheten
kan utredningen konstatera att det finns ett litet antal vildsutsatta
personer som inte ersitts dirfor att brott inte har kunnat bevisas,
trots att det foreligger en kostnad for tandvard. I praktiken méste
den vildsutsatta 6vervinna samma hinder inom brottsskadeersitt-
ningen som inom skadestindsritten nir det giller vild 1 nira rela-
tioner. Problemet ligger i att utbetalning av brottsskadeersittning
forutsitter att ett brott har begitts. En utredning hos polis och
3klagare av vild i nira relationer torde nistan uteslutande innehélla
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en direkt eller indirekt utpekad girningsperson. Beviskraven 1 kom-
bination med utredningssvirigheter gor att det inte alltid blir dtal och
en fillande dom. Att det inte gdr att bevisa att brott har begitts i1 en
straffrittslig process ir samtidigt inte detsamma som att mélsiganden
inte blivit utsatt for vald. Brottsoffermyndigheten fringr sillan polis,
3klagares eller domstols bedémning i skuldfrdgan nir det finns en
utpekad girningsperson. Lis mer 1 avsnitt 3.3.3.

Det gir inte att uttala sig om hur stor andel som de facto ir
brottsoffer av dem som nekats ersittning pd grund av det saknas en
fillande dom, det vill siga i hur minga av fallen det hade kunnat bli
en fillande dom vid ett annat bevislige. Det ir emellertid ingen
orimlig slutsats att flera av dessa sokande faktiskt har blivit utsatta
for valdsbrott med tanke p& beviskraven.

Utredningens stiller sig samtidigt tveksam till en ordning dir
Brottsoffermyndigheten skulle gora sjilvstindiga prévningar av om
brott skett, utan att ta hinsyn till domstolens prévning. Detta skulle
1 praktiken innebira en ny provning i skuldfrigan utan mojlighet till
upprittelse for de utpekade girningspersonerna, eller att en frikind
tilltalad skulle behéva rikna med en ny process i ersittningsfrigan
med ligre beviskrav. Det forra riskerar att utgéra ett brott mot
oskuldpresumtionen som skyddas i artikel 6 1 Europakonventionen
om det minskliga rittigheterna.” Det senare forutsitter genom-
gripande dndringar inom svensk processordning.

Att betala ut brottsskadeersittning utan att kriva ett orsakssam-
band med en brottslig girning eller att den valdsutsatta bidrog till att
f en eventuell girningsperson filld skulle & sin sida kunna {3 negativa
konsekvenser nir det giller det brottsférebyggande arbetet eftersom
brottsoffrets incitament att bidra till polisens utredning skulle minska.

Det finns dven skil att pipeka att tillgdng till svenskt socialfér-
sikringsskydd inte ir en direkt forutsittning for ritt till brottsskade-
ersittning. Det kan dirfér uppstd situationer dir den ersittning som
ska betalas 1 foérsta hand ska avse vird enligt helt andra férut-
sittningar dn vad som ir fallet for de flesta som ir bosatta 1 Sverige.

En sirskild reglering av ersittningen till den som utsatts for vild
1 en nira relation bér mot denna bakgrund inte 1 férsta hand ske
genom brottsskadeersittning.

2 Jir Danelius, H., Mdnskliga réttigheter i europeisk praxis (2015, JUNO), s. 327 ff.
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6.7 Ekonomiskt bistand
6.7.1 Ersattningens villkor och konstruktion

I kapitel 3 har utredningen beskrivit hur ekonomiskt bistind kan
betalas ut till en person som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller
fa dem tillgodosedda pd annat sitt.”* Den enskilde ska genom bistan-
det tillférsikras en skilig levnadsniva. Aven kostnader f6r en normal
livsféring bor tickas, sisom akut tandvérd. Bedémningen ska ske
bland annat med utgingspunkt i den tid och de férhillanden under
vilka den hjilpbehdvande lever. Socialstyrelsen har dels genom all-
minna rid om ekonomiskt bistind, dels via en handbok fér social-
ginsten, fortydligat lagstiftningen 1 syfte att underlitta praktisk till-
limpning av socialtjinstlagen (2001:453).” Enligt dessa rid och
lagens forarbeten® bor socialnimnden ge ekonomiskt bistind till
skiliga kostnader f6r nédvindig tandvard. Férutom rent medicinska
aspekter bor socialnimnden beakta de sociala konsekvenser som kan
uppstd vid utebliven tandvérd. Vid akuta tandvirdsbehov bor social-
nimnden inte stilla som krav att den enskilda anséker om ekono-
miskt bistdnd fore behandlingen.

6.7.2 Utredningens kommentar

Inledningsvis bér klargoras att ekonomiskt bistdnd enligt regelverket
1 socialgjinstlagen inte kan betalas ut till alla vildsutsatta personer,
dven om alla vildsutsatta i nigon mening ir drabbade av social utsatt-
het. Det betalas endast ut till enskilda som ir i behov av bistindet fér
att uppnad skilig levnadsnivd och som uppfyller de ytterligare krav som
stills, bland annat att i férsta hand anvinda sina egna besparingar. Det
kan diskuteras om det vore limpligt att indra lagen sd att social-
tjdnsten ansvarar for att kompensera alla patienter som drabbats av
vald 1 en nira relation, antingen genom kontanta bidrag eller avgifter
enligt bestimmelser liknande dem for vissa insatser 1 8 kap. 2 § social-
tjinstlagen.”” Det som kunde tala fér en sidan 16sning, férutom att

2+ 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453).

2 Socialstyrelsens allminna rd (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistind och Socialstyrelsen,
Ekonomiskt bistind — handbok for socialtjinsten, 2021.

26 Prop. 2000/01:80 Ny socialtjinstlag m.m, s. 93.

%7 Dessa insatser dr familjerddgivning, verksamhet f6r barn och unga, f6rildrautbildning infér
adoption, hemtjinst, dagverksamhet, bostad i sirskilt boende och annan liknande socialtjinst.
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socialnimnden redan 1 dag beviljar ekonomiskt bistdnd till tandvird,
ir att socialtjinstverksamheten redan har ett sirskilt ansvar for att
de som ir eller har varit utsatta for vild eller andra &vergrepp av
nirstiende fir stdd och hjilp. En sd genomgripande férindring 1 f6r-
hillande till dagens principer 1 socialtjinstlagen miste dock enligt
utredningen betecknas som en ny bistdndsform och har inte ingitt 1
denna utrednings uppdrag.

Utifrdn en allmin behovsprincip skulle det kunna hivdas att det
ir mest angeliget att vdldsutsatta med mycket 1iga inkomster far
hjilp med tandvird. De med allra ligst inkomster omfattas emeller-
tid, som anférts ovan, redan av mojligheten att 3 stod till tandvard
av socialtjinsten. Dock anser utredningen att den vildsutsattas in-
komst inte ska vara avgorande. Som anférts 1 6.2.2 kan tandvirds-
kostnader upplevas betungande for vildigt minga. Det finns ocksd
svirigheter 1 att beakta ett hushlls tillgingar och inkomster nir det
giller en enskild som blir utsatt f6r vald i en nira relation. De krav
som stills pd mottagare f6r att sjilva tillgodose sina behov kan vara
langtgdende och till exempel innebira krav pi avbrytande av fér-
ildraledighet.” Det finns inte heller nigot i utredningens direktiv
som tyder pd att utredningen sirskilt ska beakta behoven hos mot-
tagare av ekonomiskt bistdnd eller hos personer med 1iga inkomster.

Den sirskilda behovsprévningen giller dessutom inte bara den
enskildes mojligheter att betala f6r tandvirden. Den giller ocksd
innehillet i tandvirden. Aven om en viss dtgird ir ersittningsberit-
tigande enligt det statliga tandvdrdsstodet ir det inte sikert att
socialnimnden bedémer dtgirden som nédvindig foér att uppnd
skilig levnadsniva.

Utredningen bedémer dirfor att en 16sning inom ramen for social-
yinstlagen vore mindre indamadlsenlig eller skulle kriva en helt ny
ersittningsprincip med betydande avsteg frin de principer som i dag
ir vigledande for utbetalning av ekonomiskt bistdnd.

23 Se RA 1987 ref. 167.
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6.8 Bidrag fran stiftelser och ideella organisationer
6.8.1 Ersattningens villkor och konstruktion

Det finns frivilligorganisationer som betalar ut ekonomiskt bistdnd
till vissa personer som inte har rid med tandvard. I betinkandet Nir
behovet far styra — ett tandvdrdssystem for en mer jimlik tandhilsa (SOU
2021:8) beskrivs ett antal av dessa organisationer.”” I det betinkandet
nimns stadsmissioner och Johanniterorden. Vidare finns virdférmed-
lingar och stiftelser for bland annat papperslésa som erbjuder vird &t
personer som inte vigar sdka vanlig tandvird. I betinkandet nimns
Nitverket for tandvdrd dt hemlésa som startades 2003. Det férekom-
mer enligt betinkandet att organisationerna samverkar med det
offentliga. Folktandvirden Sérmland uppldter till exempel nigra
ginger arligen lokal till Eskilstuna stadsmission som bokar in beho-
vande patienter. Tandvérdspersonal utfér d& arbete ideellt. Ett annat
exempel dr Stadsmissionshilsan som startats av Sk&ne stadsmission
1 samarbete med Region Skdne. Inom ramen fér denna verksamhet
bedrivs en tandlikarmottagning 1 Malmé som utfér akut vird och
har som syfte att férbittra hilsotillstdndet hos personerna i mil-
gruppen och hjilpa dem vidare med kontakten till den offentliga
tandvirden och socialtjinsten. Mottagningen finansieras genom an-
slag frin Region Skine, bidrag frin Rotary-klubbar i Malmé samt
dentala leverantorer.

6.8.2  Utredningens kommentar

Bidrag till tandvird frin stiftelser och ideella organisationer kan
utgora ett virdefullt komplement till dvriga ersittningssystem si-
som tandvirdens hégkostnadsskydd och ekonomiskt bistdnd. For
valdsutsatta personer som idven 1 andra avseenden lever i en socialt
utsatt situation, exempelvis 1 form av hemldshet eller missbruk, kan
dessa organisationers bidrag spela en viktig roll. Mins vild mot kvin-
nor, annat konsrelaterat vild och vild i nira relationer ir emellertid
brott som sker 1 alla socioekonomiska grupper och drabbar personer
med olika ekonomiska férutsittningar att klara exempelvis tand-
virdskostnader. Utgdngspunkten f6r en sirskild ersittningsmodell
for tandvérd till vildsutsatta bér, enligt utredningens uppfattning,

S, 194 ff.
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vara att dessa patienter inte sjilva ska behova bira kostnaderna for
den vird som vildet orsakat. I det avseendet bor inte bidrag fran stif-
telser och ideella organisationer ses som ndgot huvudalternativ.

6.9 Utredningens egen enkat

I sin analys har utredningen dven beaktat de synpunkter som limnats
1 enkitstudien (se bilaga 2). Ett flertal respondenter menar att regio-
nerna ir bist limpade att skydda vildsutsatta mot héga kostnader
for tandvird, dven om de delvis anger olika skil. Ett stort antal
respondenter har dven fort fram forslag pd limpliga instanser som
inte ingdr utredningens egen analys. Atta regioner forordar uttryck-
ligen stdd 1 form av tandvird tll hilso- och sjukvirdsavgift medan
fem andra regioner specifikt pekar ut tandvird som led i sjukdoms-
behandling som limplig stédform. Tv3 ytterligare regioner har dir-
till hinvisat till regionens ansvar utan att ange nigot nirmare om
stodets utformning. Som orsak till sin uppfattning nimner en av
regionerna att den redan existerande férfarandemodellen for tand-
vird som ett led i sjukdomsbehandling. Samtidigt lyfter tvd av regio-
nerna farhigor fér att regionerna kommer att stillas infor svdra
bevisvirderingar samt att det finns risk f6r stora skillnader 1 till-
limpning om inte regionerna fir tydliga instruktioner. Aven med-
lemmar av Sveriges Tandhygienistférening férordar regionalt stéd
till vildsutsatta. Detsamma giller medlemmar av Privattandlikarna.

Fem regioner menar i stillet att Forsikringskassan och det stat-
liga tandvardsstddet vore ett bittre alternativ. Som argument anférs
att Forsidkringskassan pd ett bittre sitt kan borga for likvirdighet.

Brottsoffermyndigheten och socialtjinsten foreslds av tva regio-
ner. Socialtjinsten lyfts dven fram av medlemmar av Privattand-
likarna. Dirtill bér nimnas att tvd av regionerna foresldr en 16sning
som bygger pa sirskilt fonderade medel. En av regionerna lyfter dven
fram TLV som limplig instans att hantera stédet. Sveriges tand-
likarférbund har inte férordat ndgon sirskild huvudman for stodet,
men diremot anfort att stédet miste omfatta alla, ge full kostnads-
tickning och bygga pa fri prissittning.
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6.10 Utredningens sammanfattande analys
och bedémning

Bedomning: Det ir inte rimligt att personer som blir utsatta f6r
mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vild 1 nira
relationer, utdver det lidande som véldet 1 sig orsakar, dessutom
drabbas av hoga tandvirdskostnader. De olika ersittningsformer
som finns 1 dag — sdvil offentligt finansierade som privata — ger
inte dessa brottsoffer ett tillrickligt skydd. Dirfor behovs ett
forstirkt skydd mot hoga tandvirdskostnader f6r personer som
drabbas av orofaciala skador orsakade av mins viald mot kvinnor,
annat kénsrelaterat vild och vild 1 nira relationer. Skyddet bor
ges genom inforande av ett sirskilt tandvardsstod till valdsutsatta
inom ramen for regionernas ansvar for tandvard till personer med

sirskilda behov.

Skélen for utredningens bedomning: Utredningen har haft i uppdrag
att analysera och bedéma hur stédet till personer som utsatts for
mins vild mot kvinnor och véld 1 nira relationer i form av ersittning
for skador kan forstirkas och limna indaméilsenliga f6rslag pa hur
sddana system kan utformas, inbegripet forfattningsférslag vid be-
hov. Uppdragsbeskrivningen innebir inte att utredningen ska analy-
sera om stodet ska forstirkas, utan endast hur detta kan ske och om
det 1 s fall féranleder behov av forfattningsindringar. En grund-
liggande premiss for hela uppdraget ir sdledes att det finns ett stod
och att detta ska forstirkas. Utredningen stiller sig fullt ut bakom
denna grundliggande premiss. Det ir inte rimligt att personer som
utsitts for mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vild
1 nira relationer, utéver det lidande som vildet 1 sig orsakar, dess-
utom ska drabbas av héga tandvirdskostnader. Mot bakgrund av
uppdraget har utredningen analyserat ett antal olika existerande
ersittningsformers funktion och dndamalsenlighet nir det giller att
erbjuda vdldsutsatta ett skydd mot héga tandvirdskostnader. Utred-
ningens slutsatser kan sammanfattas enligt f6ljande.

Nir det giller hogkostnadsskyddet 1 det statliga tandvardsstodet
kan konstateras att detta férvisso ger patienter med behov av om-
fattande reparativa och protetiska &tgirder efter orofaciala skador ett
inte obetydligt skydd mot héga kostnader. Trots detta kan valds-
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utsatta patienter med orofaciala skador tvingas betala stora summor
sjilva. Systemet ger sdledes ett visst skydd, men fir ind3 anses vara
otillrickligt. Utredningen har 6vervigt om det skulle vara méjligt att
inom ramen f6r det statliga tandvardssystemet erbjuda just den aktu-
ella patientgruppen ett sirskilt riktat stod. Hogkostnadsskyddet ir
emellertid inte utformat s att det differentierar subventionen ut-
ifrén orsaken till behovet. Det limpar sig dirfor diligt for att ersitta
tandvird baserat pd vad som orsakat det aktuella tandvardsbehovet
eller vissa specifika dtgirder. En sddan 16sning skulle ocksd utgora en
betydande riskfaktor for felaktiga utbetalningar, eftersom tand-
vardsstddet i dag 1 hog grad ir automatiserat och en kontroll sillan
gors fore utbetalningen. Omfattningsstudier visar att de uppskat-
tade felnivderna ir sirskilt hoga 1 ersittningssystem dir féretag och
andra externa aktérer med ekonomiska intressen ir verksamma, till
exempel det statliga tandvirdsstodet.*

En annan mojlig vig for vildsutsatta att fd ersittning fér hoga
tandvardskostnader ir inom ramen for privata sjuk- och olycksfalls-
forsikringar eller genom hemforsikringars 6verfallsskydd. Som utred-
ningen papekat tidigare i avsnittet bygger privat forsikringsskydd pa
frivillighet. Dessutom har flera av de storre forsikringsbolagen villkor
som innebir att 6verfallsskyddet inte giller om girningspersonen och
offret bor tillsammans. I det avseendet ger verfallsskyddet 1 minga
hemforsikringar ett uppenbart diligt skydd mot den typ av vild som
stdr i fokus f6r denna utredning.

En tredje typ av ersittningsformer som kan komma i frdga ir skade-
stdnd samt brottsskadeersittning. Skadestdnd och brottsskadeersitt-
ning utgdr 1 teorin fullgoda alternativ nir det giller att ge stéd till den
vildsutsatta for orofaciala skador. Detta férutsitter emellertid ofta att
det finns mojligheter att {8 en misstinkt girningsperson filld for valds-
anvindandet. Utredningen har tagit del av uppgifter frin Brotts-
offermyndigheten som visar att det varje ir fattas flera beslut om
avslag pd ersittning dir ingen girningsperson blivit filld till ansvar.
Beviskraven och de inblandade aktdrernas méjlighet samt vilja att
bidra till utredningen péverkar utsikterna for 3tal och fillande dom.
Att det inte gir att bevisa att brott har begdtts 1 en straffrittslig pro-
cess dr samtidigt inte detsamma som att mélsiganden inte blivit
utsatt for vdld. En mojlig konsekvens blir att ersittning 1 méinga fall
inte kan beviljas. Sammantaget ir det dirfér utredningens bedém-

30 SOU 2019:59 Samlade dtgirder for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen, s. 121.
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ning att villkoren f6r sdvil skadestindsersittning som brottsskade-
ersittning dr sidana att de inte kan anses erbjuda de vdldsutsatta som
avses 1 denna utredning ett tillrickligt skydd mot héga tandvirds-
kostnader.

Ekonomiskt bistind med stéd av socialtjinstlagen samt bidrag
fran stiftelser och ideella organisationer kan erbjuda ett visst skydd
mot hdga tandvirdskostnader fér personer som pd grund av mycket
svag ekonomi saknar betalningsférmiga. Att kommunerna regel-
missigt skulle ersitta tandvirdskostnader for vildsutsatta dr emel-
lertid inte 1 enlighet med villkoren for, och syftet med, ekonomiskt
bistind. Som nimndes inledningsvis 1 detta avsnitt dr den grundlig-
gande premissen for utredningens analys att det inte ir rimligt att
offer f6r mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald och vild 1
nira relationer ska drabbas av héga tandvardskostnader — detta oav-
sett offrets ekonomi och betalningsférmaga. Mot den bakgrunden
ir varken ekonomiskt bistind eller bidrag frén ideella organisationer
en indamilsenlig ersittningsform.

De ersittningsformer som dterstdr att kommentera ir de som ges
inom ramen for regionernas sirskilda tandvirdsstéd. Tandvérd till
barn och unga vuxna ir helt avgiftsfri. Vildsutsatta barn och unga
vuxna ir siledes skyddade mot hoga tandvirdskostnader. Detsamma
giller oralkirurgiska 8tgirder med anledning av vld. Dirutéver ges
regionalt sirskilt tandvirdsstdd i form av uppsékande verksamhet
och nédvindig tandvard fér 1 huvudsak dldre och funktionshindrade
eller tandvard f6r personer med en lingvarig sjukdom eller funktions-
nedsittning till cirka 175 000 personer och dessa patienter betalar en
bessksavgift motsvarande den som giller inom den 6ppna hilso- och
sjukvirden. Om en patient som ingdr i denna grupp drabbas av oro-
faciala skador orsakade av sidant vild som denna utredning avser,
innebir det sirskilda tandvardsstodet ett skydd mot héga kostnader.
Det kan sdledes konstateras att regionernas olika tandvirdsstod ger
en forhillandevis stor grupp av befolkningen ett skydd mot héga
kostnader och inom denna grupp finns med storsta sikerhet
personer som drabbats av orofaciala skador till f6ljd av vild.

Utredningens sammanfattande slutsats nir det giller nuvarande
ersittningsformers férmiga att erbjuda valdsutsatta ett skydd mot
hoga tandvardskostnader kan beskrivas s3 att de sammantaget ger
“visst skydd &t samtliga i kombination med ett visst eller fullgott
skydd &t vissa.” Det som enligt utredningen ger ett visst skydd &t
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samtliga ir det statliga tandvardssystemets hogkostnadsskydd. Det
som ger visst skydd &t vissa ir privata forsikringar. Ett fullgott
skydd &t vissa utgdr skadestinds- och brottsskadeersittning, den
avgiftsfria barn- och ungdomstandvirden samt vissa sirskilda tand-
virdsstdd for personer som kvalificerats for detta av andra skil in
att de dr vdldsutsatta. Det finns siledes inte en enhetlig och komplett
ersittningsform som ir riktad till denna specifika patientgrupp base-
rat pd orsaken till det specifika tandvirdsbehovet. Mot bakgrund av
utredningens grundliggande stillningstagande att det inte dr rimligt
att valdsutsatta, utover det lidande som valdet i sig orsakar, dessutom
drabbas av hoéga tandvardskostnader, anser utredningen dirfér att det
ir motiverat att inféra ett sirskilt stod f6r denna patientgrupp. Utred-
ningen foresldr att det sirskilda stodet ska erbjudas inom ramen fér
regionernas ansvar for sirskilt tandvirdsstod. Anledningen till att
regionerna bor ges detta ansvar kan sammanfattas enligt féljande.

For det f6rsta, om tandvdrd skulle erbjudas till samma avgift som
den 6ppna hilso- och sjukvirden, skulle skillnaden mellan vird for
orofaciala skador orsakade av vild och vird {6r andra kroppsliga ska-
dor orsakade av vild, sdvitt avser patientens kostnad, upphéra. Detta
mdste anses vara en rimlig ordning som skulle skapa férutsigbarhet
och enkelhet f6r en utsatt patientgrupp.

For det andra ir en fordel med att regionerna fir ansvaret for
denna patientgrupp att det redan finns ett ramverk fér samverkan
med andra aktdrer som riktar sig till malgruppen, frimst socialtjinst
och 6vrig hilso- och sjukvird. Regionerna ir redan 1 dag skyldiga att
dokumentera orsaken till skadorna enligt 3 kap. 6 § patientdatalagen
(2008:355). Lis mer 1 avsnitt 3.2 och 5.4. Med ett krav pd férhands-
bedémning och information till patienten uppnds ocksd forutsig-
barhet for den vildsutsatta tandvardspatienten (se avsnitt 6.11). Just
kravet pd férhandsbedémning sikerstiller dven att regionen kom-
mer att {3 tillgdng till uppgifter om vildet dven nir det ir en privat
virdgivare som utfér virden. Detta idr av vikt med tanke pd mojlig-
heterna till samverkan med socialtjinst och regionens skyldighet att
bistd med rittsmedicinsk undersékning, vilken beskrivs 1 avsnitt 3.2.
Nir endast Forsikringskassans automatiserade hantering och en
privat vdrdgivare dr involverade i den vildsutsatta patientens drende
ser utredningen storre risker f6r att nddvindig dokumentation inte
kan tillféras ett eventuellt brottmal.
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For det tredje dr det viktigt att beakta den éverlappning som kan
ske och redan i dag torde ske mellan de regionala och statliga ersitt-
ningssystemen.’’ For det fall ytterligare en aktdr utéver regionerna
skulle ansvara f6r en lika generds ersittningsform som regionernas
sirskilda tandvirdsstdd finns en risk f6r odnskade kollisioner. For
de patienter som utvecklat extrem tandvirdsridsla pd grund av
sexuella 6vergrepp och dirigenom kan bli féremdl for regionernas
sirskilda st6d kan det vara tll nytta att en eventuell éverlappning
sker inom enbart de regionala stddformerna.

Det som talar mot att l3ta regionerna ansvara for stodet dr fram-
for allt att de grupper som 1 dag erhéller sirskilda stédinsatser skiljer
sig visentligt frin de vildsutsatta. De befintliga grupperna erhiller i
samtliga fall stodet pd grund av medicinska orsaker. De medicinska
orsakerna kan vara av orofacial karaktir eller hinga samman med
andra fysiska eller psykiska virdbehov. Nir det giller orsaken till
tandvérd som led 1 sjukdomsbehandling ska det 1 dag finnas ett nira
samband med den medicinska behandlingen. Fér dem som omfattas
av den uppsdkande verksamheten fir samtidigt det allminna om-
sorgsbehovet anses spela en viktig roll.

Utredningen anser att det finns skil att sirskilt diskutera den
senare aspekten, det vill siga orsaken till stodet. Nir det giller medi-
cinska orsaker torde de sillan bli féremal for tvister mellan patient
och tandlikare. De flesta patienter har inte kunskap att ifrigasitta en
tandlikares bedémning. Detta innebir att det blir den medicinska
behandlingen eller andra behov av behandling och omsorg hos patien-
ten som filler avgdrandet for vem som fir stdd. Skulle vildsutsatta
foras in 1 samma stodmodell gdr det inte att bortse frdn den omstin-
digheten att regionen miste gora en bedémning av huruvida patien-
ten har utsatts for vald eller inte. Att enbart lita till patientens egen
utsaga, skulle kunna utgéra en risk for felaktiga utbetalningar (lis
vidare 1 avsnitt 6.11). Detta medfor i sin tur risker for skillnader 1
tillimpning, omotiverade skillnader 1 virdens tillginglighet och ut-
forande, 6kade kostnader samt otillricklig rittssikerhet.

Det bor ocksa pdpekas att sdvil regleringen som tillimpningen av
de regionala tandvdrdsstdden varit foremdl for omfattande kritik
under senare ir. Socialstyrelsen redovisade 2018 ett regeringsupp-

31 Utredningen har inte underlag fér att beddma omfattningen av éverlappningen men har note-
rat att det forekommer att tandlikare begir ersittning frin Forsikringskassan f6r tandvird som
omfattas av 8 a § tandvérdslagen (1985:125). Se t.ex. Kammarritten i Stockholms domar den 16
maj 2017 i mél nr 5001-15 och 5002-15.
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drag avseende en utvirdering av stoden. En 6vergripande slutsats
frdn myndigheten var att tandvirdsférordningen (1998:1338) skulle
behéva genomgd en versyn och omfattande revidering for att den
ska bli littare att tillimpa och f6lja upp mot en mer kunskapsbaserad,
jamlik och resurseffektiv vird. Socialstyrelsens bedémning var dven
att kriterierna om sjukdomstillstind och symtom behévde dndras till
att tillgodose sirskilda behov.”” Det var bland annat mot bakgrund
av Socialstyrelsens slutsatser som den divarande Utredningen om
jamlik tandhilsa i borjan av 2020 fick 1 uppdrag att utreda och foresld
en ny reglering fér tandvird till personer med sirskilda behov.”
Utredningen limnade i sitt slutbetinkande férslag med innebérden
att dagens regionala sirskilda tandvdrdsstod skulle upphéra och
huvudsakligen ersittas med ett statligt selektivt tandvardsstod. Ut-
redningen om jimlik tandhilsas forslag har dock hittills inte lett till
ndgra férindringar av det nuvarande systemet.

Denna utredning avstdr frin att ta stillning till frigan om de
regionala sirskilda tandvirdsstédens indamaélsenlighet och eventu-
ella brister. Eftersom stdden alltjimt existerar har utredningen 1 sina
overviganden om ett sirskilt stdd for vildsutsatta sett det som det
enda rimliga alternativet att utgd fr&n den befintliga strukturen —
trots nimnda kritik och utredningsforslag.

Under arbetets ging har utredningen dven stillts infor frigan om
den limpligaste [8sningen vore en ny stédform. En sidan stodform
hade kunnat implementeras inom socialférsikringsomrddet. Med
tanke pd att provningen av orsakssamband och konkurrerande skade-
faktorer pdminner om den prévning som gors inom arbetsskadefor-
sikringen, hade denna socialf6érsikringstérman kunnat anvindas som
mall. Mgjligheten att inféra en ny stédform talar i sig mot att inféra
stod till vildsutsatta inom ramen fér regionernas sirskilda tand-
vardsstdd. Utredningen maste emellertid viga de omstindigheter
som talar emot en lsning inom det regionala stédet mot den om-
stindigheten att dess forslag beror en, sdvitt gir att bedoma, for-
hillandevis liten mélgrupp. Det kan med hinsyn till det senare inte
anses rimligt att ett helt nytt ersittningssystem infoérs. Utredningen
bedémer att det regionala stodet, trots brister, dr den mest limpliga
av existerande ersittningssystem.

32 Socialstyrelsen, Utvdrdering av tandvdrdsstod som regleras genom tandvdrdsforordningen och
det statliga sirskilda tandvdrdsbidraget — slutrapport, 2018.
33 Kommittédirektiv 2020:1.
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Av ovanstiende gir det att sluta sig till act det dr forenat med sivil
for- som nackdelar att ge regioner ansvar for stod 4t vdldsutsatta.
Sammantaget anser utredningen dock att fordelarna viger dver och att
ett forslag till ett sdrskilt stod bor ta sikte pd att stodet it vildsutsatta
ska vara en del av regionens sirskilda tandvardsansvar och ges inom
ramen f6r bestimmelserna om avgifter f6r 6ppen hilso- och sjukvird.

6.11 Utredningens bedémningar och férslag

6.11.1 Tandvard till valdsutsatta ska erbjudas till
hélso- och sjukvardsavgift

Forslag: Tandvirdslagens och tandvirdsférordningens bestim-
melser om tandvdrd for patienter som har behov av sirskilda
tandvérdsinsatser som ett led 1 en sjukdomsbehandling under en
begrinsad tid ska kompletteras si att patienter som har behov av
sirskilda tandvirdsinsatser f6r orofacial skada till direkt f6ljd av
vald omfattas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela féreskrifter om det vald
som avses.

Forslag: Listan med behandlingar 1 3 § tandvirdsférordningen
ska kompletteras med tvd nya punkter. Dessa punkter ir behand-
ling av orofacial skada nir évervigande skil talar for att skadan
orsakats av att patienten utsatts for vild pd grund av sitt kén, sin
sexuella liggning, konsoverskridande identitet eller uttryck eller
annan jimférbar orsak och behandling av orofacial skada nir
overvigande skil talar f6r att skadan orsakats av att patienten
utsatts f6r vild av en nirstiende.

Bedomning: Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att cirka tva &r
efter bestimmelsernas ikrafttridande f6lja upp hur de tillimpats.
Upptéljningen bor bland annat omfatta hur ménga patienter som
erhdllit stod, vilka behandlingar som genomférts samt kostna-
derna fér den tandvird som utforts med stéd av bestimmelserna.
Aven behovet av férstirkta kontrollfunktioner fér att motverka
fusk och felaktiga utbetalningar bor analyseras. Uppfdljningen
bér goras 1 samrdd med SKR samt Privattandlikarna.
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Forfattningsreglering

I foregdende avsnitt har utredningen redovisat sin bedémning att
tandvardsbehandling fér orofaciala skador orsakade av mins vild
mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild och v3ld 1 nira relationer ska
ges inom ramen f6r regionernas sirskilda tandvardsstod och 1 enlig-
het med bestimmelserna om avgifter fér ppen hilso- och sjukvird.
Dessa avgiftsbestimmelser dterfinns 1 dag i tandvérdslagen och tand-
virdsforordningen, som ocks3 reglerar regionernas uppdrag.

Utredningen beddémer att en komplettering av bestimmelserna
om tandvird som ett led i sjukdomsbehandling vore det limpligaste
sittet att inféra nya regler om tandvard for vildsutsatta. Tandvird
for grupper som omfattas av den uppsdkande verksamheten eller har
en ldngvarig sjukdom eller funktionsnedsittning férutsitter ndgon
form varaktigt medicinskt tillstdnd eller virdbehov hos patienterna,
vilket dr en skillnad jimfért med tandvérd som ett led i sjukdoms-
behandling och gruppen védldsutsatta. De oralkirurgiska dtgirder
som omfattas av regionernas sirskilda stéd kan tll skillnad frin
regionernas andra stddformer inte utféras av nigon annan vardgivare
in regionen, sivida inte det finns ett virdavtal eller liknande 6ver-
enskommelse mellan region och virdgivare.

Utredningen menar siledes att sddan tandvird av orofaciala ska-
dor som orsakats av vild kan jimféras med sjukdomsbehandling
under en begrinsad tid. Behandlingen av orofaciala skador som ir
orsakade av vild kan till exempel jimféras med tandskada som upp-
kommit vid epileptiskt anfall enligt 3 § forsta stycket 3 tandvards-
forordningen.

Nir det giller mojligheten att komplettera nuvarande reglering
med bestimmelser om ett stdd till vildsutsatta, gor utredningen f6l-
jande dverviganden.

I dag foreskrivs 1 8 a § tredje stycket 1 tandvérdslagen att tand-
vard ska erbjudas patienter som har behov av sirskilda tandvards-
insatser som ett led 1 en sjukdomsbehandling under begrinsad tid.
Enligt forarbetena ska tandvirden vara ett nédvindigt led i den totala
sjukdomsbehandlingen och insatserna ska vara medicinskt motive-
rade.’* Tandvirdsinsatser som ett led i sjukdomsbehandling omfattar
sillan behandling av den typ av orofaciala skador som kan bli kon-
sekvensen av vld. Dirfér bor foérfattningstexten i detta avseende

3* Prop. 1997/98:112 Reformerat tandvdrdsstid, s. 75.
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kompletteras s att de som utsatts fér vald kan ta emot stédet, oav-
sett om de undergdr sjukvirdsbehandling eller inte. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foresls {8 bemyndigande
att nirmare foreskriva vilket vild som avses. Dock ser utredningen
inte behov av att {6r nirvarande ge Socialstyrelsen nigot ytterligare
bemyndigande med anledning av utredningens férslag. Myndigheten
har redan ett bemyndigande att meddela foreskrifter om tandvérd
enligt 8 a § tandvardslagen. Enligt utredningens uppfattning behovs
for nirvarande ingen ytterligare detaljreglering nir det giller det vald
som avses.

Utredningens uppdrag nir det giller férfattningsférslag begrin-
sar sig till vissa vldsutsatta. Utredningen féresldr att 3 § tandvirds-
forordningen ska kompletteras i syfte att ge stod &t patienter som
utsatts for sidant vdld som utredningsdirektivet anger. Det ir natur-
ligtvis sd att dven andra véldsutsatta in de som ingdr i mélgruppen
for betinkandet kan ha hoga kostnader f6r behandling av orofaciala
skador. Dessa patienter befinner sig ofta 1 en jimférbar situation i
det att utsikterna att f ersittning for dessa kostnader ir sm3, inte
sillan av samma orsaker som f6r de vildsutsatta som stdr 1 fokus 1
detta betinkande. Utredningen har uppfattat sitt uppdrag sd att
forfattningsforslag i denna del ska vara inriktade pé just malgruppen,
men vill understryka att inget hindrar att regeringen med st6d av den
foreslagna dndringen i tandvardslagen foreskriver om ritt till stéd
dven for andra vldsutsatta patienter.

Forutsittningar for ritt till stodet
Det mdste réra sig om fysiskt vild

Utredningen féresldr att en forutsittning for rite till ersittning en-
ligt dess forslag ska vara att den orofaciala skadan som virden avser
har orsakats av vild. En utomstdende ska alltsg ha tillfogat patienten
skadan. Ibland kompletteras ordet vld med ett adjektiv som indi-
kerar att ordet ska avse mer in fysiskt vald. Flera folkrittsliga defi-
nitioner av mins viald mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vald
1 nira relationer, vilka nimnts 1 kapitel 2, omfattar dven annat in
fysiskt vald, till exempel ekonomiskt vild. En sdan girning kan inte
direkt leda till orofacial skada varfér den inte per definition omfattas
av utredningens férslag. Om en make utévar ekonomiskt vald genom
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att fysiskt férhindra den andre maken frin att beséka tandvirden
foreligger fysiskt vald och dven ett direkt orsakssamband. Om maken
diremot enbart indirekt férhindrar tandvérden, till exempel genom att
stjila sin makes pengar och pd s sitt forsvarar tandvirdsbesoket, r
sambandet mellan girningen och skadan endast indirekt. D3 kan det
inte heller anses vara friga om vild enligt utredningens forslag. Ett
direkt samband bér diremot enligt utredningen kunna féreligga om
nigon medvetet avstdr frin att ingripa for att férhindra skada och
sdledes orsakar allvarliga dentala virdbehov genom férsummelse och
allvarlig omsorgssvikt.”” Eftersom barn redan erbjuds avgiftsfri tand-
vérd torde det framfor allt vara vuxna med behov av stéd for att skota
sina tinder, exempelvis ildre med omfattande omsorgsbehov, som
kommer 1 friga hir.

Sedan aga under andra halvan av 1900-talet successivt kommit att
kriminaliseras f8r numera grundprincipen anses vara att varje girning
som orsakar smirta hos en annan minniska ir olaglig sdvida inte den
har uttryckligt stod 1 rittsordningen. Olika grader av misshandel torde
vara det vanligast férekommande brottet vid orofaciala skador. Den
typen av brott definieras 1 3 kap. 5 § brottsbalken (BrB) s att den som
tillfogar en annan person kroppsskada, sjukdom eller smirta eller for-
sitter honom eller henne i vanmakt eller nigot annat sidant tillstdnd,
doms for misshandel. S&vil grovre som lindrigare vldsutévande ska
kunna berittiga till stod enligt utredningens forslag, till exempel ofre-
dande enligt 4 kap. 7 § BrB. Ett sddant ofredande skulle kunna best3 i
en knuff om detta i ett sillsynt fall orsakade en orofacial skada. Enligt
utredningen behévs dock inte nigon nirmare precisering av vilket
vald som ska kunna ge ritt till ersittning. Det ricker att den skade-
villande har utévat fysiskt vald som lett till virdbehov pd grund av
orofacial skada.

Utredningen vill understryka att det 1 och f6r sig inte stills ndgot
krav pd att vdldet har varit brottsligt. Detta ir av vikt eftersom det
inte krivs att skadevillaren fills till ansvar f6r sitt handlande. Regio-
nen behover siledes inte utreda hela det hindelseférlopp som ir
relevant for en straffrittslig virdering av vdldet eller gora en bedom-
ning 1 hindelse av brottskonkurrens med mera. I stillet kan regionen

3 Underldtenhet att utféra en viss handling kan uppfylla rekvisiten f6r brottet misshandel i
3 kap. 5 § brottsbalken. Det brukar uttryckas s3 att den underldtande miste befinna sig i en
garantstillning (se NJA 2013 s. 588).
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noéja sig med att ta reda om det férekommit vild som orsakat en
orofacial skada och ett behandlingsbehov.

Orsakssambandet

Utredningen anser att det mdste finnas adekvat kausalitet mellan
valdet och skadan som behandlingen giller. Begreppet adekvat kausa-
litet inom skadestindsritten forklaras i avsnitt 3.3.4. Ett rent slump-
missigt samband omfattas alltsd inte av férslaget. Om en kvinna till
exempel skadar tinderna i en fallolycka medan hon vistas pi ett skyd-
dat boende foreligger ingen adekvat kausalitet 1 forhdllande till det
vald som foranleder vistelsen.

Det ska vara friga om ett direkt och dirmed omedelbart samband
vilket inte utgor hinder fér en kausalkedja med flera linkar, men
fordrar for det mesta att behandlingsbehovet intritt direkt eller
endast en kortare tid efter vdldet. Det skulle dven kunna vara frga
om behov som uppstdr efter flera minader eller ir, under forut-
sittning att vdldet dr den utlésande faktorn till just den skada som
orsakat behov av behandling. Anledningen till att utredningen fére-
slar ett krav pd ett direkt samband ir att det kan vara mycket svért
att utreda samband nir en skada visar sig 18ngt senare och inte utlgsts
av sjilva vdldshandlingen.

Om en patient utsitts for vild och direfter under en ling tid
misskoéter sin munhygien tills vdrdbehov uppstar, kan det vara s§ att
bide vildet och den bristande hygienen ir orsaker till skadan som
vardbehovet avser. Den langa tiden och den konkurrerande skade-
orsaken gor att det inte gér att sluta sig till att skadan ir en direkt
foljd av vildet. Det omvinda giller diremot skador som uppstir 1
direkt anslutning till vdldet, dven vid f6rexisterande misskotsel. Nir
det finns andra bidragande skadefaktorer, till exempel tidigare bris-
tande munhygien, anser utredningen alltsd att det ricker att valdet
ir den utldsande orsaken. I sddant fall hade nimligen inte skadorna
uppstitt utan vildshandlingarna, 18t vara att fortsatt bristande mun-
hygien ocksd hade kunnat leda till liknande skador.

Forexisterande skador som inte pdverkats av vildet men &tgirdats
samtidigt omfattas diremot inte av utredningens forslag. Om valdet
lett till skador pd en tand och behandlaren samtidigt dtgirdar karie-
rade tinder som inte tagit skada av vildet, kan bestimmelserna om

177



Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader SOU 2023:10

avgifter 1 den 6ppna virden enligt HSL enbart tillimpas f6r den tand
som skadats av vdldet. For den 6vriga virden far virdgivaren debitera
patienten enligt nuvarande regelverk.

Foérutom att det ska vara friga om tandvardsbehandling av skada
som orsakats av visst vild, foreslar utredningen inga begrinsningar nir
det giller vilken typ av tandvard som ska omfattas. Det betyder att alla
behandlingar av orofaciala skador som sker till {6ljd av vildet ska om-
fattas av de foreslagna bestimmelserna. Detta forutsitter naturligtvis
att tandvirden nir upp till kraven fér att utgéra tandvird enligt 1§
tandvérdslagen. Utredningen avser dirfor inte att 1 betinkandet sam-
manstilla en lista eller liknande pd vilka dtgirder som kan komma att
omfattas av forslaget. Det dr upp till varje behandlare och i slutindan
regionerna att 1 varje enskilt drende avgoéra vilka behandlingar som ska
ersittas. Ndgon ritt for patienten att sjilv bestimma behandlings-
metod torde inte finnas i dag och foreslds inte heller av utredningen.
Det foreslds inte heller nigon bortre tidsgrins for ritt till stéd. Dir-
emot kommer det att bli enklare att konstatera ritt till stod nir
behandlingen 1 tid f6ljer titt pa vildet.

Det kan uppstd grinsdragningsproblem mellan tandvérd och sjuk-
vard enligt HSL. Utredningens forslag omfattar enbart sddan vird
som ir tandvardens ansvar. For patienten har det emellertid liten bety-
delse 1 utgdngsliget, eftersom debiteringen kommer att ske enligt
samma principer. Skulle tandvirden exempelvis remittera en patient
med konstaterad konssjukdom i munnen orsakad av en valdtike till
den 6vriga hilso- och sjukvirden, kommer patientens avgift inte att
paverkas.

Beviskrav och regionens utredning

Att 1 efterhand utreda om vald utdvats av en nirstiende eller pd
grund av patientens kon kan vara férenat med vissa svirigheter.
Eftersom det kan vara svirt att utesluta andra skadeorsaker in vild
och regionerna rimligen inte kan férvintas gora straffrittsliga prov-
ningar, anser utredningen att beviskravet inte ska stillas alltfor hogt.
Ar vil virdbehovet odontologiskt konstaterat och évervigande skl
talar for att det finns ett kdnsrelaterat motiv eller att skadorna orsa-
kats av en nirstdende, ska det ricka. Regionens ansvar bor begrinsas
till att kontrollera s8 att patientens uppgift om skadorna ir férenliga

178



SOU 2023:10 Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader

med de observationer som behandlaren har gjort och vad som fram-
gdr av ovriga tillgingliga handlingar. T tveksamma fall ska bestim-
melserna om avgifter i den dppna virden enligt hilso- och sjuk-
vardslagen anses tillimpliga, om skilen f6r ett direkt orsakssamband
med vald 1 nira relation eller kénsrelaterat vald, vid en samlad be-
démning viger tyngre in skilen emot ett sddant samband. Vid lika
tyngd eller om skilen emot éverviger blir resultatet det motsatta.

Som nimnts 1 avsnitt 3.3.5 finns en liknande bevisregel inom
arbetsskadeersittningen. I patientskadelagen (1996:799) tillimpas
det liknande beviskravet évervigande sannolikt. Enligt 6 § den lagen
limnas patientskadeersittning fér personskada pd patient om det
foreligger 6vervigande sannolikhet for att skadan ir orsakad av vissa
uppriknade dtgirder inom bland annat tandvérd. I férarbetena an-
fors att beviskravet nira knyter an till det lindrade beviskrav som
Hogsta domstolen stillt upp 1 vissa situationer inom skadestinds-
ritten.”® Detta har uttryckts si att beviskravet 6vervigande skil ir
uppnitt nir det som ska bevisas dr det mest troliga.”’

De foreslagna dndringarna kommer att stilla krav pa regionernas
féorhandsbedémningar. Det fir ankomma pa regionen att begira in de
underlag som behévs, 1 forsta hand frin patienten sjilv eller behand-
laren, i andra hand frin andra myndigheter med beaktande av regler
om sekretess. Se avsnitt 3.2 f6r en genomging av de mest relevanta
bestimmelserna i detta avseende.

Underlaget skulle kunna bestd av remiss frén hilso- och sjukvir-
den eller handlingar frin socialtjinst. Givetvis ankommer det ocksé
pa patienten att ge in de underlag som patienten férfogar ver. Ovan
har en jimférelse gjorts med tandskador vid epileptiska anfall. Lik-
som regionerna i sidana drenden skulle kunna néja sig med handling
som visar forekomst av epilepsi och skador som ir typiska vid epi-
leptiska anfall, skulle regionen kunna néja sig med en handling som
tyder pd att patienten blivit vdldsutsatt samt odontologiska eller
medicinska observationer som stimmer med 6vriga pastienden.

Regionens prévning far samtidigt inte reduceras till en prévning
av formalia, till exempel att det gjorts polisanmilan. Utredningen ser
dock inte skil att reglera handliggningen nirmare i forfattningstext,

3 Prop. 1995/96:187 Patientskadelag m.m., s. 31; jfr NJA 1952 s. 104 och NJA 1959 s. 318.

37 Mellqvist, M., Processriitt - grunderna for domstolsprocessen (2020, JUNO), s. 46 f.; enligt
Lindkvist, G. (Utredningsskyldighet, bevisbérda och beviskrav i férvaltningsprocessen [2018,
JUNOYJ, s. 435) innebir 6vervigande skil sannolikhetsévervikt med ett visst robusthetskrav.

179



Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader SOU 2023:10

utan anser att det bor 6verldtas it regionerna att ta fram handligg-
ningsrutiner.

For att inte bryta mot oskuldpresumtionen, vilken beskrivs 1 6.6,
bér hanteringen av uppgifter om utpekad girningsperson undvikas.
Dirfor foreslds inga sekretessbrytande bestimmelser gillande upp-
gifter hos polis och dklagare till {6rmén f6r regionens utredning.

Utredningen har stillts infér frigan om regionerna besitter till-
ricklig kompetens f6r att gora sidana férhandsbedémningar som
kommer att krivas enligt utredningens férslag. Férutom sedvanliga
odontologiska och andra medicinska faktorer, till exempel bedém-
ningar om behov av protetik, kommer regionerna dven att behova
gora rittsodontologiska avvigningar och idven ta stillning till om
visst vald dr sddant att stéd kan beviljas. Nir det giller rittsodonto-
logiska frigor torde regionerna ha goda méojligheter att utveckla fir-
digheter pd detta omride. Betriffande de juridiska évervigandena
kring de nya rekvisiten vill utredningen &terigen poingtera att regio-
nerna inte ska behova gora straffrittsliga beddmningar av véldet.
Reglerna foresls f3 s3dan utformning att det ricker att fysiskt vald
har utévats. Avsikten ir visserligen att vild som av rittsordningen ir
tillitet inte ska omfattas av forslaget vilket diskuteras nedan. De juri-
diska forutsittningarna foér att bruka vild straffritt ir dock s
begrinsade att dessa fall inte bedéms utgdra ndgon grund for sir-
skilda kompetensférstirkningar. Diremot kommer naturligtvis av-
grinsningen av malgruppen, det vill siga offer f6r mins vild mot kvin-
nor, vild 1 nira relationer och annat kénsrelaterat vild stilla vissa krav
pa nya firdigheter hos den som gor férhandsbedémningen. Sdvitt ut-
redningen kan beddma har emellertid inte dessa grinsdragningsfrigor
véllat stora problem hos de myndigheter som i dag arbetar mot mins
vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild eller vild 1 nira relationer,
eller stodjer offer for sddan brottslighet.

I denna bedémning har utredningen vidare vigt in att Socialsty-
relsen inom ramen fér sitt befintliga arbete borde kunna ge regio-
nerna nddvindigt stéd. Som framgdr 1 avsnitt 3.2 har Socialstyrelsen
redan bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstilligheten av
tandvérdslagen och tandvirdsférordningen, vilket myndigheten an-
vint for att utfirda foreskrifter om tandvirdens arbete med valds-
utsatta. Socialstyrelsen har ocks3 ett sirskilt uppdrag att inom vird
och omsorg stédja genomférandet av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor (se avsnitt 7.3).
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Inget hindrar heller att regionerna gemensamt infér beslutsstod eller
andra rutiner for att ensa tillimpningen och fér att sikerstilla lik-
virdiga beddmningar.

Tandvdrd som led i sjukdomsbebandling av orofacial skada som
orsakats av vald

Utredningen foresldr att den tandvird som ska erbjudas av orofaciala
skador pd grund av véld ska konkretiseras genom ett tilligg till 3 §
tandvardsférordningen. Detta ska ske sd att skadorna dven kan ingd
1 den nuvarande tandvirden som led i en sjukdomsbehandling. Dir-
med kommer vissa skador som orsakats av vald att ge ritt till stod,
trots att det inte foreligger ett direkt orsakssamband med en vilds-
girning.

I forskningen finns exempel dir skador uppstitt en ldng tid efter
valdsutsatthet pd grund av att vildet utldst en sjilvskadeproblema-
tik.”® Det gdr dven att tinka sig att vildsutsatthet leder till exempelvis
tandgnissling. De skador som patienten behéver behandlingen for
kommer att uppstd efter ling tid och utlésas av andra skadefaktorer.
Samtidigt ticks situationen 1 dessa fall av utredningens f6rslag under
foérutsittning att behandlingen under en begrinsad tid utgor ett led
1 behandling inom till exempel psykiatrin.

Patienter som utvecklar tandvardsridsla pa grund av sexuella 6ver-
grepp mot munnen (se kapitel 4) torde redan 1 dag triffas av regio-
nernas stod till extremt tandvirdsridda, men skulle kunna falla inom
tillimpningsomradet f6r forslaget till 3 § tandvardsférordningen om
tandvérden ir ett led i en sjukdomsbehandling pd grund av till exempel
posttraumatiskt stressyndrom (PTSD).

Den drabbade ska ha utsatts for vild

Ersittning for orofaciala skador p& grund av mins vild mot kvinnor,
annat konsrelaterat vald och vild i nira relationer ska enligt utred-
ningen férutsitta att patienten utsatts f6r vald. Det betyder att nigon
ska ha gjort patienten till féremal f6r vild. Det ricker med andra ord
inte att den skadevillande utan avsikt tillfogat patienten en orofacial
skada i samband med en olyckshindelse. Om den skadevéllande age-

38 Jfr Jinghede, A., Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 158 f.
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rat 1 sddant sjilvidrsvar som ir accepterat av rittsordningen eller pd
annat sitt haft laglig ritt att bruka vald faller situationen ocksg utan-
for utredningens férslag. Utredningen har évervigt om det skulle
stillas krav pd att vildet ir uppsatligt for att ge ritt till ersittning for
patienten. Av skil som nimns nedan har utredningen avstdtt frin ett
sddant uttryckligt rekvisit.

Skulle en olyckshindelse ingd i, vad som i férarbetena till frids-
krinkningsbrotten 1 4 kap. 4 a § BrB beskrivs som, upprepade krink-
ningar eller systematiskt fortryck fir den drabbade ind3 anses ha
blivit utsatt f6r vdld.”” Utredningen menar att kan finnas situationer
dir en skadevillare som utsitter en nirstiende f6r uppsitlige vild
ocksd utsitter offret for risker f6r skada som annars inte hade kun-
nat uppstd. Det gér inte att komma ifrdn visst uppsét kring offrets
kon for att det ska gd att konstatera att det ror sig om konsrelaterat
vald. Annorlunda uttryckt kan man inte genom oaktsamhet skada
nigon just pd grund av dennes kén sdvida inte det finns en koppling
mellan just oaktsamheten och kénet. Ytterligare ett skil mot ett ut-
tryckligt krav pd uppsét dr de situationer d3 det kan finnas uppsét till
ett brott, men inte just det vald som orsakar den orofaciala skadan.

Orofaciala skador pd grund av sdvil méns vild mot kvinnor som
andra kénsrelaterade vildshandlingar, och vild i néra relationer ska
ge rdtt till stod

Begreppet mdns vdld mot kvinnor har diskuterats tidigare i betin-
kandet och dess betydelse, savitt ir relevant fér denna utredning,
mdste vara att kdnsrelaterade vildshandlingar som resulterar i oro-
facial skada ska kunna berittiga till ersittning fér kostnader for tand-
vérd.

3 Se prop. 1997/98:55 Kvinnofrid, s. 131 ff.
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Utredningen kan konstatera att mins vild mot kvinnor utgoér ett
stort samhillsproblem, nigot som dven tydligt kommer till uttryck i
direktiven. Icke desto mindre férekommer annat kénsrelaterat vild,
till exempel dir girningspersonen och offret har samma kon eller dir
offret har en annan kénsidentitet eller konsuttryck. Nigot sakligt
skil for att sirbehandla just kvinnor som fallit offer f6r mins vild ir
svirt att se, si linge denna grupp nds av det stéd som utredningen
foreslar. Dirfor bor stodet konstrueras si att alla som fallit offer f6r
konsrelaterat vild omfattas av ersittningsritten. Med konsrelaterat
vald avses samtliga vildsgirningar som beror pd offrets kén. Annor-
lunda uttryckt anses vildet vara konsrelaterat nir vildet inte hade
igt rum om offret hade haft annat kén. En sddan ordning stimmer
ocksd bist med den mélsittning som gors gillande 1 1 kap. 2 § femte
stycket RF, nimligen att det allminna ska motverka diskriminering
av minniskor pd grund av kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ur-
sprung, spriklig eller religids tillhorighet, funktionshinder, sexuell
ligening, alder eller andra omstindigheter som giller den enskilde
som person. Utredningens ¢vervigande 1 denna del stimmer dven
overens med de rittsgrundsatser som kommer till uttryck inom EU-
ritten och som Sverige ir bundna av nir det giller tillimpning av
EU-ritten.*”

For att det tydligt ska framg att allt konsrelaterat vald ska om-
fattas, foresldr utredningen att det anges att samtliga skador om-
fattas som orsakats av att patienten utsatts fér vald pd grund av sitt
kon, sin sexuella liggning, kénséverskridande identitet eller uttryck,
eller annan jimférbar orsak. Dirmed kommer exempelvis dven hat-
brott mot homosexuella eller vild mot kvinnor fér att sdvil vigra
som att vilja att bira sl6ja att omfattas.

40 Inte minst giller detta artiklarna 20, 21 och 23 i1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna. Enligt 1 kap. 2 § forsta stycket RF ska den offentliga makten utévas
med respekt for alla minniskors lika virde och {6r den enskilda minniskans frihet och virdig-
het. Bestimmelsen ir ett milsittningsstadgande och riktar sig till alla som utévar offentlig
makt, det vill siga bide normgivande organ och rittstillimpande myndigheter. Nir den nu-
varande skrivningen féreslogs avfirdades samtidigt i forarbetena tanken pi att lagstiftaren
skulle striva efter att behandla alla lika. Enligt justitieministern var sirbehandlande lagstiftning
pa de ekonomiska och sociala omrddena ett typiskt kinnetecken f6r ett modernt vilfirdssam-
hille. T stillet skulle lagstiftaren striva efter att gora sddana avvigningar mellan olika gruppers
intressen som kan upplevas som rimliga och rittvisa. (Se prop. 1975/76:209 om dndring i reger-
ingsformen, s. 98 f och 137; jfr ocksd SOU 1975:75 Medborgerliga fri- och réttigheter — reger-
ingsformen, s. 183 {.)
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Angdende begreppet nérstiende

Av sprikliga skil har utredningen 1 sitt forslag valt ordet nirstdende
for att beskriva den som utévar vald 1 en nira relation. Tanken ir inte
att relationen mellan offer och girningsperson som detta begrepp
beskriver ska ha nagon annan innebord dn vad som foljer av begrep-
pet nira relation.” Som framgér i avsnitt 2.3.2 har utredningen i sin
definition av vald i nira relationer valt att luta sig mot den definition
av nirstiende som finns i 5 kap. 11 § socialtjinstlagen och 4 kap.
42§ BrB.

Patientens mojlighet att forutse kostnader for virden

Svarigheterna att faststilla orsaker till orofaciala skador som beskrivs
1 kapitel 4 har féranlett utredningen att frdga sig om patienterna kom-
mer att kunna férutse priset f6r behandlingen. Utredningen har nim-
ligen ovan noterat en viktig skillnad mellan det statliga tandvrdsstodet
och de ersittningsformer som administreras genom regionerna. Inom
det statliga tandvirdsstédet finns vigar f6r att begira omprévning
samt 6verklaga Forsikringskassans beslut. Tvister om stddet blir
dirtill ofta en friga att 16sa for virdgivaren och Forsikringskassan
medan patienten ir férvissad om att enbart behéva betala det pris
som behandlaren uppgett 1 samband med beséket. Inom det regio-
nala tandvirdsstédet finns inte nigon verklagandebestimmelse.

Eftersom tandvird som led i sjukdomsbehandling nimns i tand-
virdsforordningens bestimmelse om férhandsbedéomning (10 §)
och patienten ska informeras om kostnader i f6rvig, saknas emeller-
tid skil att anta annat dn att patienten kommer att kinna till kost-
naderna f6r virden innan den inleds.

En méjlig nackdel med férhandsbedémningen ir att den utgér en
onddig fordréjning av nédvindig vard. Utredningen ser emellertid
inte att det skulle finnas skil att tro annat dn att regionerna kommer
att kunna prioritera sidana prévningar som ir mer akuta in andra.

# Kommittédirektiv 2022:108.
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Inget forslag till 6verklagandebestimmelse

Bedomning: Det bor inte foreslds en dverklagandebestimmelse
for forhandsavgéranden som giller tandvardsbehandling av oro-
faciala skador orsakade av mins vild mot kvinnor, annat kons-
relaterat vild eller vald 1 nira relationer.

Skélen for utredningens bedémning: 1 avsnittet ovan har utredningen
konstaterat att en patient kan férutse om denne ska betala f6r stora
delar av tandvirden sjilv eller enbart avgift enligt hilso- och sjukvards-
lagen. Om patienten ir missndjd med féreslaget pris kan denne dock
inte 1dag genom foérvaltningsbesvir klaga pd den bedémning som
ligger bakom debiteringen, utan troligtvis enbart genom laglighets-
provning. I vart fall saknas en sirskild 6verklagandebestimmelse.
Laglighetsprévningen ir emellertid férenad vissa begrinsningar 1 f6r-
hillande till férvaltningsbesvir. Bland annat méste grunder for 6ver-
klagandet anféras inom overklagandetiden och ritten kan enbart upp-
hiva det 6verklagade beslutet, inte ersitta det med ett nytt, vilket
framgar av 13 kap. 7 och 8 §§ kommunallagen (2017:725). Ritten kan
inte heller éverpréva regionens bevisprévning, utan enbart det 6ver-
klagade beslutets laglighet.

Sévitt utredningen har kunnat se har avsaknaden av mojlighet till
forvaltningsbesvir hittills inte vllat nigra stérre problem for ritts-
tillimpningen 1 den bemirkelsen att osidkerhet ritt eller att domstolar
avvisat minga Overklaganden. I betinkandet Dentala material och
hélsa (SOU 2003:53) anfordes att det borde finnas mojlighet att dver-
klaga forhandsprévningar och vissa utbyten av tandfyllningar enligt
forvaltningslagens bestimmelser.” Den utredningen ansig att for-
handsbedémningarna var férvaltningsirenden med inslag av myndig-
hetsutdvning och att det fanns skil att 6verviga att inféra en sirskild
overklagandebestimmelse. Samtidigt ansdgs att det som talade emot
ett sddant forslag var att ett slutligt stillningstagande skots fram i
tiden vilket kunde leda till onédiga péfrestningar f6r utsatta minni-
skor och ha en negativ inverkan pd fértroendet for hilso- och sjuk-
varden. Dessutom anfoérdes att den utredningens uppdrag endast
omfattade tvd av grupperna inom regionernas sirskilda tandvirds-

28,137 1.
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stdd. Man menade dirfor att 6verviganden om en dverklaganderitt
borde ske samlat och i ett stérre sammanhang.®

Nir det giller de nu foreslagna kompletteringarna i tandvardslagen
och tandvirdstérordningen kan utredningen se att férslaget inte ind-
rar ndgot nir det giller grundforutsittningarna for patienternas rittig-
heter. Det ir fortfarande friga om en skyldighet for regionen att er-
bjuda vird och inte en rittighet {6r patienten att {3 vird. Samtidigt
finns det tvd omstindigheter som gor att de féreslagna punkterna i
3 § tandvérdsforordningen skiljer sig frin de flesta av de nuvarande
punkterna. Till att bérja med har orsaken till virden inte med ett
sjukdomstillstind att géra. Det dr med andra ord inte en medicinsk
faktor, som kan diagnostiseras med en strikt medicinsk metod, som
avgor patientens behov. Fér det andra kommer regionerna att stillas
infor svdrare bevisvirderingar in hittills om forslaget genomfors.

For utredningen har dven friga vickts om avsaknaden av moj-
ligheten till férvaltningsbesvir dr 1 samklang med ritten till rittvis
rittegdng. Enligt artikel 6.1 1 den europeiska konventionen angdende
skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande frihe-
terna (EKMR) ska var och en, vid prévningen av dennes civila rittig-
heter och skyldigheter, vara berittigad till en rittvis och offentlig
forhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och opartisk
domstol, som upprittats enligt lag. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna har konventionen inkorpo-
rerats 1 svensk ritt. Syftet dr att medborgarna ska kunna stédja sig
direkt pd konventionen om denna ger dem ett starkare skydd in
annan lagstiftning.* Utredningen kan redan hir féregripa det reso-
nemang som foljer nedan och konstatera att det r tveksamt om lag-
lighetsprévning ir tillfyllest nir giller det skydd som féljer av nyss
nimnda artikel 6.

Av Europadomstolens praxis foljer att artikel 6.1 EKMR ir till-
limplig under férutsittning att det foreligger en reell och serios
tvist, att tvisten giller en rittighet eller skyldighet som kan hivdas
ha sin grund i nationell ritt och att denna rittighet kan karaktiriseras
som civil. Europadomstolen har framhdllit att en tvist kan antas vara

$S8.190 1.

*“Se prop. 1993/94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighets-
fragor, s. 39; jfr bl.a. RA 2001 ref. 56.

* Danelius, H., Mdinskliga rittigheter i europeisk praxis (JUNO, 2015), s. 204 {.; se ocksd SOU
2010:29 En ny forvaltningslag, s. 81.
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reell och serios om det inte finns klara indikationer pd att si inte ir
fallet. Det finns allts en presumtion fér att uppkomna tvister ir
reella och serigsa. For det fall en region och en patient har olika
uppfattningar om avgiftsnivd pd den grunden att de virderar bevis-
ning olika fir tvisten anses vara reell och serids enligt utredningen.
Hogsta férvaltningsdomstolen 3 sin sida har uttalat att en rittighet
kan anses vara en civil rittighet om det inte finns klart st6d for en
annan beddmning.* Frigan ir dirfér om utredningens forslag leder
uill att en ny rite till viss avgift infors 1 nationell ritt. Enligt utred-
ningen ir det mojligt att anligga tvd perspektiv pd frigestillningen.

Situationen ir enligt det ena perspektivet jimférbar med den i
rittsfallet HFD 2019 ref. 10. Det var dir friga om ersittning for
resekostnader i samband med sjukhusvird i en annan region. Hogsta
forvaltningsdomstolen anférde att bestimmelser om att patienter
har ritt till ersittning for resekostnader inte fanns i lag. Lagstift-
ningen medforde inte heller ndgon skyldighet f6r regionen att er-
sitta resekostnader vid behandling pd ett sjukhus inom en annan
region in den dir patienten var folkbokférd. Vidare framgick det ut-
tryckligen av regionens regler att ersittning for sjukresor utanfor
regionen inte ersattes 1 aktuellt fall.

Eftersom tandvird som led i sjukdomsbehandling som sidan inte
ir ndgon rittighet gr det enligt detta perspektiv inte heller att utkriva
en forhandsbedémning av sddan vird. Dirmed kan inte heller resul-
tatet av en sddan proévning omfattas av ritten till ritevis ritteging.
Enligt detta synsitt ir det dven virt att notera att 10 § tandvardsfor-
ordningen inte uttryckligen féreskriver att behandlaren méste utféra
vard vid ett positivt férhandsbesked.

Enligt det andra perspektivet bor vike fistas vid den skillnaden att
regionen ir skyldig att erbjuda tandvird. Nigon sidan skyldighet
fanns som sagt inte vid behandling p4 ett sjukhus inom en annan
region. Det gir alltsd inte att utlisa ur forfattningstexten att det
skulle vara upp till regionens skén att tillhandah3lla vérd.

Utredningen anser att det inte utan vidare gir att sla fast att det
ena betraktelsesittet ir det riktiga. Vidare kan utredningen se att
svira bevisvirderingar skulle kunna fordras redan i dag, 1 vart fall nir
det giller tandskador som uppkommit vid epileptiska anfall. Mojlig-
heten till laglighetsprévning vore sledes inte heller i dag tillfyllest.

4 Se bl.a. HFD 2011 ref. 22, HFD 2015 ref. 79, HFD 2016 ref. 41, HFD 2016 ref. 49, HFD
2018 ref. 46 och HFD 2019 ref. 10.

187



Valdsutsatta patienters ersattning for tandvardskostnader SOU 2023:10

Med hinsyn till detta menar utredningen, i likhet med den utredning
vars betinkande nimns ovan i detta avsnitt, att det behovs en genom-
syn av mojligheterna att klaga pd beslut om sirskilt regionalt tand-
vrdsstod 1 stort. Utredningen limnar dirfér inget forslag avseende
enbart de nu foreslagna punkterna.

I sin bedémning ovan har utredningen beaktat den omstindigheten
att ett overklagandeférbud som stir i strid med EKMR eller unions-
ritten inte ska tillimpas.”” T avvaktan pd att besvirsritten avseende
beslut enligt tandvirdslagen och tandvirdsférordningen genomlyses
torde alltsd patienternas rittssikerhetsgarantier vara skyddade.

Risk for felaktiga utbetalningar och behovet
av forstirkt kontroll

Felaktiga utbetalningar pd grund av osant uppgiftslimnande
av patienten

Svérigheterna att skilja pd skador som uppstir genom sidant vild
som ticks av utredningens direktiv och annan yttre pdverkan, aktua-
liserar frigan om risken for felaktiga utbetalningar och behovet av
forstirkt kontroll. Det gir inte helt att utesluta att en patient med
till exempel sjilviorvillade skador efter en fallolycka skulle kunna
péstd sig ha blivit utsatt for vald.

De befintliga bestimmelserna om férhandsavgérande som redo-
visas 1 avsnitt 3.3.1 ger regionerna mojligheter att noggrant granska
underlagen. Detta kan i sin tur medfora ett krav pd patienten att
aktivt bidra till utredningen genom att ge in kompletterande under-
lag eller i vart fall samtycka till att nédvindiga underlag tillhandah&lls
regionen. En uppgift om vildsutsatthet miste siledes kunna framstd
som trovirdig infor sdvil behandlare som region, och i vissa fall 6vrig
hilso- och sjukvird samt polis. Utredningen bedémer att {3 enskilda
ir beredda att osant peka ut en nirstdende 1 syfte att {8 en ligre kost-
nad for sin tandvird. Aven om vildet inte pistis ha utévats av en
nirstiende finns skil {6r patienten att vara forsiktig. Falsk angivelse
och falsk beskyllning bestraffas med boter eller fingelse enligt
15 kap. 6 och 7 §§ BrB.

4 Se t.ex. HFD 2016 ref. 41 och prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag, s. 43 {f.
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Att forhandsbedomning krivs och att det innebir att vissa krav
stills pd patienten kan visserligen medfora att vissa patienter gir miste
om ersittning, trots att de verkligen varit utsatta fér vdld. Utred-
ningen anser emellertid att det dr en rimlig avvigning mellan patien-
tens och regionens intresse att patienten ska bidra till utredningen och
kunna bevisa sin vldsutsatthet f6r att ha ritt tll stod.

Utredningen konstaterar vidare att en férutsittning f6r utbetal-
ning ska vara orofaciala skador, vilket torde utesluta att enskilda
patienter forsdker att utnyttja stodformen fér att tillskansa sig eko-
nomiska tillgdngar. Det finns inget att vinna pd att genomgi en
onodig behandling f6r att {3 tinderna tgirdade tll ligt pris. Det
finns inte heller ndgot att vinna pd att skada sig sjilv i syfte att {4 ett
l3gt pris. Antalet enskilda som kan ha intresse av att vilseleda regio-
nerna bedéms som litet jimfoért med antalet patienter i1 tandvarden.

I 6vervigandena om risken for felaktiga utbetalningar till f6ljd av
osant uppgiftslimnande av patienten, har utredningen diskuterat moj-
ligheten att stilla nigon form av formellt krav p4 visst bevismedel. Ett
sddant krav kunde vara att patienten miste ge in en kopia pd polis-
anmilan gillande valdsbrott. Detta hade ocksd kunnat underlitta
regionernas handliggning. Av flera skil har utredningen dock avstitt
fran att foresld ett sddant formellt beviskrav. For det forsta leder inte
ett sddant krav tvunget till materiellt mer riktiga avgéranden. For det
andra leder en friare bevisprovning till att regionerna tvingas bli mer
aktiva nir det giller att utreda vilka bevismedel som leder tll de
materiellt mest riktiga avgérandena. Utredningsskyldigheten giller
alltjimt och regionerna kan inte avstd frin att ta del av relevant
utredningsmaterial enbart dirfér att det inte finns tvingande bestim-
melser om att inhimta materialet. For det tredje ir ett formellt krav
pd polisanmilan inte nigon garanti f6r att patientens utsaga i anmi-
lan ir riktig. For det fjirde skulle ett sidant krav leda till andra svira
avvigningar dir polisanmilan inte utan vidare kan uppbddas, exem-
pelvis dirfor att vildet har utévats utomlands. Det kunde ocksd i prak-
tiken komma att kriva att enskilda i vissa fall gjorde polisanmilningar
trots att ett brott redan kommit till polisens kinnedom. Dirutéver
bor pdpekas att mdnga personer som utsitts f6r sddant vild som for-
slaget avser, inte vigar polisanmila hindelsen av ridsla f6r ytterligare
vald. Ett krav pd polisanmailan skulle dirmed riskera att exkludera ett
stort antal av de personer som stddet ir avsett att underlitta for.
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Utredningen vill 1 detta sammanhang understryka att det inte
finns nigot 1 forslaget som hindrar regionen frin att betrakta en
ovilja att 1ita vdldet komma till polisens kinnedom som en omstin-
dighet som talar emot vildsutsatthet, sivida inte det finns rimliga
forklaringar till oviljan. Att regionen av utredningsskil kan komma
att beakta 1 vilken min patienten deltar i polisens utredning riskerar
1 och for sig att leda till att vildsutsatta avstdr frdn att beritta om
orsakerna till vildet for tandvirden. Utredningen anser emellertid
att det vore orimligt att sinka kraven pd utredningen av det skilet.
Ett forfarande som kan uppfattas uppmuntra offer fér vald i nira
relationer att hilla tyst i syfte att ridda destruktiva relationer eller
skydda forovare riskerar enligt utredningen att bli kontraproduktivt.

Felaktiga utbetalningar pd grund av osant uppgiftslimnande
av vdrdgivaren

Utredningen har dven &vervigt riskerna for att virdgivare avsiktligt
limnar felaktiga uppgifter till regionen i syfte att tillskansa sig ersitt-
ning pi felaktiga grunder. Till skillnad fr@n andra regionala tand-
vardsstod kommer det foreslagna stddet inte 1 praktiken att forut-
sitta underlag 1 form av likarintyg eller motsvarande frin den 6vriga
hilso- och sjukvirden. For att hindra oseridsa vardgivare frin att
forsoka utnyttja systemet, har utredningen évervigt behovet av sir-
skilda kontrollbestimmelser f6r det nya stodet.

Utredningens samlade bedémning ir dock att det inte finns till-
rickligt starka skil att utforma sirskilda kontrollbestimmelser endast
for det stéd som utredningen féresldr. Det finns inom det sirskilda
regionala tandvirdsstodet — till skillnad frin delar av det statliga — en
obligatorisk férhandsprévning. Varje ansdkan granskas alltsd av regio-
nen. Av avsnitt 3.3.1 framgdr att det finns regler inom det regionala
tandvardsstddet for uppféljning och utvirdering. Virdgivaren ir skyl-
dig att pd begiran limna uppgifter om munhilsobedémning, under-
sokning eller behandling. Med andra ord kompletteras férhands-
granskningen av en mojlighet till efterkontroll. Utredningen har tagit
del av rutinerna for kontroll- och dterkrav inom Region Stockholm.
Av dem framgir att regionen anvinder ett it-stdd for sdvil for- som
efterhandsgranskning samt att regionen kontrollerar behandlares
behorighet och likemedelsférskrivning. Vid upptickt av felaktiga ut-
betalningar stills terkrav. I syfte att utverka dterbetalningar anvinder
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sig regionen av flera olika verktyg. Dessa innefattar bland annat begi-
ran om skadestdnd, uppsigning av ingingna avtal och kontroller av
andra bolag inom samma koncern.

De rittsliga forutsittningarna for regionerna att ta del av upp-
gifter hos Inspektionen for vird och omsorg (IVO)behandlas i av-
snitt 3.2. Dir giller & ena sidan viss sekretess for uppgifter i en anmai-
lan 1 drende om klagomal och om prévotid, dterkallelse av legitima-
tion eller annan behorighet eller begrinsning av férskrivningsritt.
A andra sidan ir forem3let for sekretessen uppgifter om enskilds och
berord hilso- och sjukvardspersonals hilsotillstdnd eller andra per-
sonliga forhillanden. Sekretessen ska tillimpas undantagsvis och
kring mycket kinsliga uppgifter.” Det gir alltsg att ta del av allmin
information om drendenas natur. Ofta torde alltsd regionerna kunna
ta del av information om huruvida det finns irenden hos IVO.
I 6vriga handlingar 1 s8dana drenden giller visserligen ett omvint
skaderekvisit, det vill siga presumtion for sekretess. Detta fir emel-
lertid anses vara av minde betydelse 1 ljuset av att sjilva beslutet inte
omfattas av nigra sekretessbestimmelser. Enligt uppgifter till utred-
ningen anvinder sig regionerna av mojligheten att ta del av IVO:s
beslut, dven om det enligt uppgift ir ovanligt att regionerna hor sig
féor om pdgdende drenden. Genom Forsikringskassans anmilningar
av missforhdllanden till IVO kan dven information om felaktiga upp-
gifter 1 drenden om statligt tandvdrdsstdd indirekt komma regio-
nerna till del. T tilligg till det bor anféras att socialforsikringssekre-
tessen inte giller juridiska personer. Utredningen har dock inte tagit
del av uppgifter om att regionerna férhor sig om vardgivares fore-
havanden hos Forsikringskassan.

Utredningens sammanvigda beddmning ir att eventuella férstirk-
ningar av kontrollfunktioner i syfte att minimera risken fér felaktiga
utbetalningar bor avse alla delar av det sirskilda regionala tandvards-
stodet. Att infora sirskilda regler i syfte att motverka felaktiga utbe-
talningar endast f6r det stdd som foreslds 1 detta betinkande, riskerar
att uppfattas som en dubbelreglering, eftersom det redan finns be-
stimmelser som mojliggér kontroller. Det skulle 6ka komplexiteten
for regionerna att hantera tva regelverk for kontroller. Utredningen
avstdr dirfor frin att 1 detta betinkande limna ndgra konkreta forslag
pd nya kontrollbestimmelser, men bedémer att forutsittningarna
for forstirkta kontroll- och dterkravsmojligheter inom hela det sir-

8 Se prop. 2009/10:210 Patientsikerbet och tillsyn, s. 263.
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skilda regionala tandvirdsstodet bor utredas vidare. Utredningens
uppdrag om 6kad kontroll éver tandvardssektorn som ska redovisas
den 30 november 2023 avser det statliga tandvardsstédet. Dock, efter-
som uppdraget bland annat handlar om myndigheters mgjligheter att
genomfora kontroller av vem som utfoért virden och att stoppa
utbetalningar till oseriosa virdgivare, kommer hela tandvardssektorn
att omfattas av utredningens analys och férslag, sdledes dven vird-
givare som utdver det statliga tandvardsstédet har intdkter for tand-
vird som bedrivs pd uppdrag av regionerna.

Uppf6ljning av reformen

Som framgir av kapitel 7 gér utredningen bedémningen att cirka
4700 patienter drligen kan komma att behandlas med stéd av de
foreslagna bestimmelserna. Utredningen foreslar att regionerna for
detta kompenseras med totalt 120 miljoner kronor. Dock, eftersom
sdvil uppskattningen av antalet patienter som antagandet om vilka
behandlingar som kan komma att utféras, ir behiftade med stor
osikerhet, ir det angeliget att de faktiska effekterna f6ljs upp en tid
efter ikrafttridandet. Socialstyrelsen bor dirfor ges 1 uppdrag att cirka
tvd ar efter bestimmelsernas ikrafttridande f6lja upp hur de tillim-
pats. Uppféljningen bér bland annat omfatta hur mnga patienter som
erhdllit stod, vilka behandlingar som genomférts samt kostnaderna
for den tandvird som utforts med stod av bestimmelserna. Aven be-
hovet av forstirkta kontrollfunktioner f6r att motverka fusk och fel-
aktiga utbetalningar bor analyseras. Uppfoljningen bor goras 1 samrdd
med Sveriges Kommuner och Regioner samt Privattandlikarna.
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/ Finansieringsforslag,
kostnadsberakningar
och ovriga konsekvenser

7.1 Utredningens skyldighet att redovisa
kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar

Av 14 § kommittéférordningen (1998:1474) framgir att om forslagen
i ett betinkande piverkar kostnaderna eller intikterna for staten,
kommuner, regioner, foretag eller andra enskilda, ska en berikning av
dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir
samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Nir
det giller kostnadsékningar och intiktsminskningar for staten, kom-
muner eller regioner, ska kommittén féresld en finansiering. 115 § i
nimnda férordning féreskrivs vidare att om férslagen i ett betinkande
har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna
i det avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag
har betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande arbetet,
for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av landet, fér sma
foretags arbetstorutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvin-
nor och min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska
maélen. I 15 a § i kommittéférordningen foreskrivs att om ett betin-
kande innehller forslag till nya eller indrade regler, ska férslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konsekven-
serna ska anges pa ett sitt som motsvarar de krav pa innehillet i konse-
kvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.
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7.2 Kostnadsberakningar och finansieringsforslag

Bedomning: Bestimmelser i enlighet med utredningens forslag
om tandvirdsbehandling av orofaciala skador till direkt f6ljd av
vald, beriknas 6ka regionernas kostnader med cirka 120 miljoner
kronor &rligen. Statens kostnader fér tandvird inom ramen for
det statliga tandvardsstddet beriknas samtidigt minska med cirka
72 miljoner kronor. Nettokostnaden f6r reformen beriknas sile-
des till cirka 48 miljoner kronor per ar, vilket beriknas utgoras av
kostnader for att ticka de uteblivna patientavgifterna.

Dirutéver bor regionerna tillféras 5 miljoner kronor arligen
for att fler patienter ska kunna erbjudas behandling vid tand-
vérdsridsla.

Forslag: 125 miljoner kronor drligen tillfors regionerna under
tredrsperioden 1 juli 2024-30 juni 2027, varav 5 miljoner per ir
avser behandling vid tandvardsridsla. Kostnaderna ska belasta det
under utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
uppforda anslaget 1:4 Tandvardsférmaner. En permanent finan-
siering frdn och med den 1 juli 2027 beslutas med beaktande av
resultatet av en uppféljning tva dr efter ikrafttridandet. Den per-
manenta finansieringen foreslds goras genom att medel tillfors
regionerna genom att de generella statsbidragen via anslaget 1:1
Kommunalekonomisk utjimning inom utgiftsomride 25 o6kas.
Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomradde 9 Hilsovird,
sjukvdrd och social omsorg uppférda anslaget 1:4 Tandvardsfor-
méner.

7.2.1 Kostnadsberakningar

Den kommunala finansieringsprincipen innebir att staten inte ska
3ligga kommuner och regioner nya uppgifter utan att ge dem ade-
kvat finansiering, vilket innebir att statliga reformer varken ska vara
under- eller 6verfinansierade. Principen giller siledes i bida rikt-
ningar; om staten fattar beslut som gor att kommunal verksamhet
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kan utforas billigare (eller dyrare) ska de statliga bidragen enligt prin-
cipen minskas (eller 6kas) i motsvarande mén.'

Som framgitt innebir utredningens forslag att regionernas ansvar
enligt 8 a § tredje stycket 1 tandvardslagen (1985:125) samt 3 § tand-
virdstorordningen (1998:1338) for tandvird som led 1 sjukdoms-
behandling utékas genom att regionerna blir skyldiga att erbjuda tand-
virdsbehandling av orofaciala skador som orsakats av mins vild mot
kvinnor och annat kénsrelaterat vild och tandvardsbehandling av oro-
faciala skador som orsakats av nirstdendes vild. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen att regionerna kompenseras av staten for de 6kade
kostnader som detta utdkade ansvar kan medfora. Faststillandet av
beloppet 120 miljoner kronor har gjorts enligt féljande.

I kapitel 4 redovisar utredningen sin bedémning att antalet pati-
enter som har ett tandvirdsbehov pd grund av orofaciala skador efter
vald uppgér till mellan 3 400 och 8 000 patienter per dr. Enligt ut-
redningens uppfattning bér utgdngspunkten for en kostnadsberik-
ning av utredningens forslag vara att denna grupp ska erbjudas tand-
vard genom en komplettering av bestimmelserna om tandvird som
led 1 sjukdomsbehandling enligt villkoren i forslaget.

Den hogre siffran i intervallet, som bygger p svar i utredningens
enkit, inkluderar barn och unga vuxna samt patienter som redan
1 dag omfattas av regionernas sirskilda stéd. I en kostnadsberikning
bor dessa patienter siledes exkluderas, eftersom deras tandvard ir
avgiftsfri respektive ges till hilso- och sjukvirdsavgift. Dessa grup-
per utgdr idag cirka 25 procent av befolkningen. Givet att vélds-
utsattheten ir jimnt férdelad 6ver befolkningens olika dldrar kan det
ovre intervallet sidnkas till cirka 6 000 patienter. Den nedre siffran 1
intervallet —3 400 patienter — ir som framggtt en uppskattning baserad
pa statistik ver vdldets omfattning i Sverige samt vetenskapliga stu-
dier av forekomsten av orofaciala skador bland véldsutsatta. Under-
laget avser vuxna patienter. For att kunna kostnadsberikna den fore-
slagna reformen har utredningen valt att utgd frén ett genomsnitt av
intervallet 3 400-6 000, vilket ir 4 700 patienter.

Kostnaden for att behandla orofaciala skador orsakade av vild
varierar stort beroende pa skadornas omfattning och behandlingens
komplexitet. De vanligaste typerna av orala traumaskador till foljd
av vald ir skador 1 tandfistet, luxationsskador och okomplicerade

! Riksrevisionen, Den kommunala finansieringsprincipen — tillimpas den dndamdlsenligt?, RiR
2018:8.
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frakturer 1 tandkronan. De flesta tandskador involverar éverkikens
frontparti (framtinderna) som vanligen ir de mest utstiende i kikarna.
Olika typer av traumarelaterade dentala skador ir infraktion (emalj-
spricka), fraktur 1 krona eller rot, stodjevivnadsskador eller luxation.
Kik- och kikledsskador férekommer ocksd. En annan typ av skador ir
sddana som uppstdr pd grund av tandvirdsridsla orsakad av psykiskt
trauma efter vald.

Behandling for orala traumaskador

Tandvards- och likemedelsf6rmansverket (TLV) har bistdtt utred-
ningen med ett berikningsunderlag dir tre hypotetiska typfall ska-
pats och prissatts. Kostnaderna har beriknats utifrin referenspriser
inom det statliga tandvirdsstddet som giller frdn och med den
15 januari 2023.” De ir direfter uppriknade med den genomsnittliga
kostnaden som folktandvirden hade 2019 jimfort referenspriserna
(+8 procent). De typfall som TLV utformat kan beskrivas enligt
foljande:

Typfall 1: Lindrig skadebild

Det forsta typfallet dr en patient med en fraktur pd en framtand
vilken dtgirdas med en permanent tandstédd krona. Det kan dven
vara en patient med skadad tidigare utférd protetik. Utférd behand-
ling inkluderar rensning och rotfyllning av rotkanal, permanent
tandstédd krona och laboratorieframstilld pelare med intraradi-
kulirt stift.’

Kostnad: cirka 20 000 (19 775) kronor.

2 Tandvirds- och likemedelsformansverkets féreskrifter och allminna rdd (TLVFS 2008:1)
om statligt tandvérdsstsd.
3 Behandlingen omfattar itgirderna 107, 127, 124, 304, 103, 501, 800 och 802.
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Typfall 2: Medelsvair skadebild

Detta typfall ir en patient med fyra skadade tinder. En framtand ir
frakturerad och kriver extraktion genom kirurgi. En annan framtand
ir frakturerad men kan behillas och behandlas med en krona. Tvd
tinder ir 16sa och behover stabiliseras. Patienten fir forst en tem-
porir partiell avtagbar protes och efter likning en tandstédd bro pd
tre kronor och ett hingande led.*

Kostnad: Cirka 30 000 (32 242) kronor

Typfall 3: Svdr skadebild

Det sista typfallet dr en patient som kommer till tandvirden efter att
regionen hanterat kikfrakturen upp till nisa-sinus med regionalt tand-
virdsstod for oralkirurgi (2 § tandvirdsforordningen). Nigra tinder
har slagits ut helt, 6 tinder extraheras d& de ir illa frakturerade, alter-
nativt finns endast rotrester kvar. Patienten fir forst en temporir par-
tiell protes och behandlas med uppbyggnad av ben (benaugmentation).
Direfter fir patienten rotfyllning och tandstédd krona pd en tand 1
andra kvadranten, och samtidigt 4 implantat med implantatstédda
kronor samt 3 hingande led 1 f6rsta kvadranten som har tillstindet
5016, det vill siga friindstandldshet, dir samtliga tinder i position 1-8
saknas och tandlésheten gir &ver i andra kvadranten till 21.°

Kostnad: Cirka 100 000 (99 176) kronor

Hur patientgruppen pd totalt 4 700 patienter fordelar sig mellan
dessa skadebilder ir svirbedémt. Ett rimligt antagande, som har visst
empiriskt stdd, dr att enklare behandlingar dominerar och att de
mest komplicerade behandlingarna ocks? ir de ovanligaste. Utred-
ningen har dirfér valt att gora en kostnadsberikning utifrdn anta-
gandet att fordelningen ir sddan att 80 procent ir behandlingar av en
omfattning som beskrivs i typfall 1, 15 procent som typfall 2 och att
endast 5 procent ir sd omfattande som typfall 3.

Enligt en sddan férdelning skulle 3 760 patienter erbjudas behand-
ling motsvarande typfall 1, som alltsd kostar cirka 20 000 kronor.
Dessa behandlingar summerar till cirka 75,2 miljoner kronor. Totalt

*+ Behandlingen omfattar dtgirderna 108, 304, 124, 127, 404, 822, 103, 801 och 804.

5 Behandlingen omfattar dtgirderna 108, 127, 124, 404, 823, 103, 501, 800, 428, 420, 425, 426,
858, 852, 853 och 303.

¢ Se exempelvis Jinghede, A., Den vdldsutsatta patienten i tandvdrden, 2022, s. 138.
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705 patienter skulle erbjudas behandling motsvarande typfall 2, det
vill siga till en kostnad av cirka 30 000 kronor. Detta skulle motsvara
cirka 21,1 miljoner kronor. Slutligen skulle 235 patienter erbjudas en
sd omfattande behandling som beskrivs 1 typfall 3, vilket summerar
till cirka 23,5 miljoner kronor.

Det totala priset f6r dessa behandlingar enligt den férdelning som
utredningen utgitt frin blir cirka 120 miljoner kronor.

For en behandling som kostar 20 000 kronor betalar en patient
idag 9 450 kronor, forutsatt att patienten kan anvinda sitt allminna
tandvardsbidrag (ATB) pd 300 kronor.” Statens kostnad blir i detta
fall 10 550 kronor. For hela gruppen pd 3 760 patienter innebir det
att patientavgifterna ir 35,5 miljoner och statens ersittning i form av
tandvardsersittning (hogkostnadsskydd) och ATB 39,7 miljoner.

Foér en behandling som kostar 30 000 kronor betalar en patient
i1 dag 10 950 kronor, férutsatt att patienten kan anvinda sitt ATB
(300 kronor). Statens kostnad blir i detta fall 19 050 kronor. For hela
gruppen pd 705 patienter innebir det att patientavgifterna ir 7,7 mil-
joner och statens ersittning i form av tandvardsersittning (hogkost-
nadsskydd) och ATB 13,4 miljoner.

For en behandling som kostar 100 000 kronor betalar en patient
i1dag 21 450 kronor, férutsatt att patienten kan anvinda sitt ATB
(300 kr). Statens kostnad blir i detta fall 78 550 kronor. For hela
gruppen pd 235 patienter innebir det att patientavgifterna ir 5 mil-
joner och statens ersittning i form av tandvirdsersittning (hog-
kostnadsskydd) och ATB 18,5 miljoner.

Dessa berikningar visar att om behandlingar i1 dag gérs 1 den
omfattning och till det antal patienter som utredningen bedémer har
dessa behov, uppgir statens kostnader till cirka 72 miljoner arligen
(39,7+13,4+18,5=71,6). Patienternas kostnader skulle uppgd till
cirka 48 miljoner kronor (35,5+7,7+5,0=48,2).

Om utredningens forslag genomférs anser utredningen att regio-
nerna ska ersittas fullt ut f6r detta, eftersom de behéver ha kost-
nadstickning bide fér det som annars skulle tickts av det statliga

7Nivén pd det allminna tandvirdsbidraget (ATB) varierar beroende pd patientens 3lder.
Patienter som under aktuellt &r fyller mellan 24 och 29 &r far 600 kronor per 3r, patienter som
fyller 3064 f&r 300 kronor per &r och 65 ir och ildre fir 600 kronor. Det ir dessutom méjligt
att spara sitt ATB frin féregdende &r. A andra sidan kan patienten redan ha anvint sitt ATB
det ir behandlingen ska géras. Hur ATB péverkar kostnadsférdelningen mellan patienten och
staten i de typfall som beskrivs kan siledes variera mellan 0 och 1 200 kronor. Eftersom kost-
nadsberikningarna som helhet dr ungefirliga, har utredningen valt att berikna effekten av
ATB till 300 kronor i samtliga fall.
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tandvardsstodet och det som patienten annars skulle betalat, dock med
avdrag foér intikt av patientavgift pd drygt 200 kronor®. Intikterna av
patientavgiften pd 200 kronor blir knappt 1 miljon (940 000) &rligen,
forutsatt att alla 4 700 patienter gor ett besok det &ret. Detta innebir
sammantaget att regionerna bor tillféras 120 miljoner, varav cirka
72 miljoner utgors av en omfordelning frin det statliga tandvirds-
stodet till regionerna och resterande 48 miljoner behéver tillféras i
form av nya medel f6r att ticka de uteblivna patientavgifterna. Netto-
kostnaden for reformen ir sdledes cirka 48 miljoner kronor per &r.

I kapitel 8 foresldr utredningen en 6vergdngsbestimmelse som
inte tar hinsyn till nir en skada har intriffat, utan nir behandlingen
inleds. Utredningen kan se en risk for att kostnaderna under det
forsta dret av reformen kommer att vara hdgre dn andra r, eftersom
det gir att uppnd en f6r patienten fordelaktig situation genom att
avvakta med behandlingen till dess reformen har tritt i kraft. Med
hinsyn till att utredningens uppskattning av antalet patienter ir litet
jimfért med det totala patientantalet inom tandvérden, ser utred-
ningen dock inte behov av sirskild finansiering under det forsta aret.

Som framgar av kapitel 6 gor utredningen bedémningen att de fak-
tiska effekterna av reformen f6ljs upp en tid efter ikrafttridandet.
Socialstyrelsen bér dirfor ges 1 uppdrag att cirka tv3 &r efter bestim-
melsernas ikrafttridande folja upp hur de tillimpats. Uppféljningen
boér bland annat omfatta hur manga patienter som erhillit stod, vilka
behandlingar som genomférts samt kostnaderna fér den tandvérd
som utforts med stod av bestimmelserna. Aven behovet av forstirkta
kontrollfunktioner fér att motverka fusk och felaktiga utbetalningar
bér analyseras. Uppféljningen bor goras 1 samverkan med Sveriges
Kommuner och Regioner samt Privattandlikarna.

$ Patientavgifterna i hilso- och sjukvirden varierar mellan regioner och virdformer. Den
genomsnittliga patientavgiften for besdk i primirvird/huslikare var 210 kronor &r 2022. Se
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Patientavgifter i ppen hilso- och sjukvdrd dr 2022.
https://skr.se/download/18.7c1c4ddb17e3d28cf9bb91e3/1643354537330/ Avgift_oppenvar_
slutenvard_2022.pdf. Uttag 2022-12-14.
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Behandling av patienter med tandvardsridsla orsakad
av psykiskt trauma efter vald

Som redovisats i kapitel 4 forekommer det att patienter har ett tand-
virdsbehov som uppstétt till f6]jd av att patienten under ling tid
undvikit tandvirdsbesok pd grund psykiskt trauma efter vild. Ut-
redningen anser att detta ska uppmirksammas och definieras som en
orofacial skada eller ett sjukdomstillstdnd efter vild. Hur stor denna
patientgrupp skulle kunna vara, har inte varit méjligt f6r utred-
ningen att med rimlig precision uppskatta. Dirfor har inte gruppen
inkluderats 1 den ovan redovisade kostnadsberikningen baserad pd
4700 patienter. Dock bér regionerna tillforas medel for att kunna
erbjuda dessa patienter tandvirdsbehandling, antingen med stéd av
den av utredningen foreslagna nya bestimmelsen, eller inom ramen
for det nuvarande stédet till personer med tandvardsridsla.

Antalet patienter som 2021 erholl behandling med std av bestim-
melserna om behandling vid tandvardsridsla uppgick till 436. Genom-
snittskostnaden fér behandlingen var cirka 10 000 kronor (9 697).
Regionernas kostnader fér denna tandvard uppgick séledes till 4,2 mil-
joner kronor.”

Utredningen féreslar att regionernas resurser f6r behandling vid
tandvardsridsla férdubblas genom att regionerna tillférs 5 miljoner
kronor arligen. Dirigenom bor ytterligare cirka 500 patienter arligen
kunna erbjudas sddan behandling. Dirutéver bor dessa patienter,
forutsatt att rekvisiten 1 bestimmelsen vid en férhandsprévning be-
démts vara uppfyllda, kunna erbjudas tandvird med stéd av den
foreslagna bestimmelsen.

Finansieringsforslag

Som framgir ovan bedémer utredningen att bestimmelser i enlighet
med utredningens férslag om tandvirdsbehandling av orofaciala ska-
dor till direkt f6ljd av vdld beriknas 6ka regionernas kostnader med
cirka 120 miljoner kronor &rligen. Statens kostnader for tandvérd
inom ramen for det statliga tandvdrdsstédet beriknas samtidigt
minska med cirka 72 miljoner kronor. Nettokostnaden f6r reformen
beriknas siledes till cirka 48 miljoner kronor per ar, vilket beriknas

% SKR, Regionernas tandvdrdsstod — Uppfélining av regionernas sirskilda tandvdrdsstod ar 2021,
2022,s. 25.
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utgoras av kostnader for att ticka de uteblivna patientavgifterna. Dir-
utdver bor regionerna enligt utredningen tillféras 5 miljoner kronor
drligen for att fler patienter ska kunna erbjudas behandling vid tand-
vérdsridsla.

Mot denna bakgrund féresldr utredningen att 125 miljoner per &r
tillfors regionerna under tredrsperioden 1 juli 2024-30 juni 2027,
varav 5 miljoner per ar avser behandling vid tandvirdsridsla. Kost-
naderna foreslds belasta det under utgiftsomrade 9 Hilsovérd, sjuk-
vard och social omsorg uppforda anslaget 1:4 Tandvardsférméaner.
En permanent finansiering frdn och med den 1 juli 2027 féreslds
beslutas med beaktande av resultatet av nimnda uppféljning tvd ar
efter ikrafttridandet. Den permanenta finansieringen foreslds goras
genom att medel tillférs regionerna genom att de generella statsbi-
dragen via anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning inom utgifts-
omride 25 okas. Kostnaderna foreslds belasta det under utgiftsom-
ride 9 Hilsovard, sjukvdrd och social omsorg uppférda anslaget 1:4
Tandvirdsférmaner.

Dynamiska effekter

Vid inférandet av reformer bor beaktas att ett forindrat regelverk
direkt och indirekt kan piverka beteendet hos den del av befolk-
ningen som berdrs av reformen. Detta brukar beskrivas som dyna-
miska effekter. Ar 2002 inférdes den si kallade 65-plusreformen i
tandvirden som innebar ett karensbelopp pd 7 700 kronor 1 hog-
kostnadsskyddet for protetiska dtgirder till personer 65 ar och ildre.
Subventionen diréver var 100 procent. Syftet med reformen var att
stimulera till en mer regelbunden kontakt med tandvérden f6r denna
patientgrupp. Den dynamiska effekten blev dock ett forindrat kon-
sumtionsmonster och kostnaderna blev nista tre ginger hogre in
beriknat. Den dynamiska effekten av en reform kan dven 6verskat-
tas, vilket skedde nir det statliga tandvardsstodet inférdes &r 2008.
I berikningen av kostnaden fér reformen uppskattades att patien-
ternas konsumtion initialt skulle ¢ka, vilket inte skedde. Kostna-
derna forblev ligre dn anslagen ram under ett antal r, varefter ansla-
get s& sminingom justerades ned. Exemplen illustrerar svirigheten
med att berikna dynamiska effekter. Ett rimligt antagande ir att
dkade offentliga subventioner som ger ligre direkta kostnader for
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patienterna leder till en 6kad efterfrigan péd tandvird. Om personer
med tandvardsbehov kan séka vird utan stérre hinder av kostnaden,
kommer de ocks8 sannolikt att gora det 1 stérre utstrickning.

Nir det giller den patientgrupp som utredningens forslag tar sikte
pa dr de dynamiska effekterna svirbedomda. A ena sidan ir det ett
rimligt antagande att vissa vildsutsatta personer idag avstir tand-
virdabesok trots behov pd grund av hoga kostnader eller oro fér héga
kostnader. A andra sidan ir den orofaciala skadebilden vid fysiskt vald
ofta sidan att ett tandvirdsbesok 1 praktiken dr oundvikligt — 4tmin-
stone for smirtlindrande akuta dtgirder. Det kan heller inte uteslutas
att vissa valdsutsatta patienter kommer att vilja att avstd mojligheten
att i tandvird med st6d av den foreslagna bestimmelsen dirfér att de
inte vill att orsaken till skadan ska finnas dokumenterad.

Mot denna bakgrund har utredningen valt att redovisa en statisk
berikning baserad pd de uppskattningar av férekomst och skadebild
som redovisats ovan. Antaganden om eventuella dynamiska effekter
kan goéras med utgdngspunkt i den uppféljning cirka tvd &r efter
bestimmelsernas ikrafttridande som utredningen foreslar ska goras.

7.3 Konsekvenser for staten
Konsekvenser for det statliga tandvardsstodet

Enligt Forsikringskassans drsredovisning 2021 var utgifterna for det
statliga tandvardsstodet knappt 7 miljarder kronor. Siffran motsvarar
ungefir utgifterna f6r 2019, det vill siga fére pandemin. De 72 miljo-
ner som foreslds omférdelas frn det statliga tandvirdsstddet utgor
alltsd omkring en procent av dagens ungefirliga utgifter f6r det stat-
liga tandvirdsstodet. Reformens resterande kostnader om 53 miljoner
behover tillféras genom 6kade statliga anslag till regionerna.

Konsekvenser for Forsakringskassan

Som redovisats i avsnitt 7.2 innebir utredningens férslag att ett antal
behandlingar som i dag finansieras inom det statliga tandvardsstodet
efter beslut av Forsikringskassan, 1 stillet kommer att administreras
av regionerna. Utredningen uppskattar att det rér sig om ett minskat
infldda till Forsikringskassan om cirka 4 700 drenden per dr. Under
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sdvil det pandemifria &ret 2019 som 4r 2021 fanns det enligt For-
sikringskassans drsredovisning cirka 4 miljoner "personer med utbetal-
ning av formdn” vilket miste motsvara antalet patienter som stddet
avser. Antalet beslut uppgick bdda dren till cirka 9 miljoner medan
antalet utbetalningar uppgick till cirka 6,5 miljoner. Forvaltnings-
kostnaderna 2021 var 195 miljoner, vilket dr mer dn dr 2019 d3 de
endast uppgick till 165 miljoner. Okning var frimst it-relaterad. Mot
bakgrund av dessa siffror miste emellertid slutsatsen dras att det
férvintade minskade inflédet av drenden kommer att vara férsum-
bart. Detta giller i synnerhet som 99 procent av alla drenden om stat-
ligt tandvardsstod handliggs helt automatiskt och antalet drenden
som handliggs manuellt har fortsatt att minska.'® Utredningen har
inga uppgifter om att drenden om tandvirdsstéd till behandling av
valdsutsatta skulle var sirskilt arbetsintensiva, vare sig det giller
handliggning, beslutsfattande eller omprévningsférfarande.

Konsekvenser for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i dag i uppdrag att inom vird och omsorg stodja
genomforandet av den nationella strategin for att férebygga och be-
kimpa mins vald mot kvinnor. Socialstyrelsen ska vidta de dtgirder
som den tycker ir limpliga for att bland annat socialtjinst och hilso-
och sjukvdrd ska ha ullgdng till kunskapsstéd for att systematiskt
arbeta mot vald och vildsutsatthet.' Dirmed bedémer utredningen att
dess forslag som konsekvens kan komma att féranleda Socialstyrelsen
att informera berérda virdgivare och socialtjinster om reformen. Med
hinsyn till Socialstyrelsens befintliga uppdrag pd sakomridet, bedémer
dock utredningen att férslaget kommer att medféra endast marginella
konsekvenser for Socialstyrelsen.

10 Forsikringskassans drsredovisning 2021, 2022, s. 99.

! Socialdepartementet, Uppdrag att stidja utvecklingen av arbete inom vdrd och omsorg med
méns vild mot kvinnor, regeringsbeslut S2018/03516/JAM (delvis) och skr. 2016/17:10 Makt,
mal och myndighet — feministisk politik for en jamstilld framtid.

203



Finansieringsforslag, kostnadsberakningar och dvriga konsekvenser SOU 2023:10

Konsekvenser for domstolsvdasendet

Utredningen kan identifiera konsekvenser pd tvd omriden inom
domstolsvisendet. Till att bérja med kommer ansvaret f6r att kom-
pensera vildsutsatta fér orofaciala personskador att flyttas frin
skadevillarna till regionerna. Detta torde 1 sin tur innebira att skade-
stdnd for tandvirdskostnader kommer att yrkas i firre mil. Det
saknas tillginglig statistik om hur vanligt det dr med sddana yrkan-
den 1 domstol. Som visats i kapitel 6 dr antalet utdémda skadestdnd
for tandskador som resulterar i ansékningar om brottsskadeersitt-
ning mycket litet, endast cirka 25 under de ir som undersokts.
I betinkandet Ldtt att géra ritt — om formedling av brottsskadestind
(SOU 2010:1) gjordes en undersékning med hjilp av ett urval av
brottmdlsdomar. Resultaten var en uppskattning om cirka 35 000
skadestdnd per &r genom domar och strafféreligganden gillande alla
typer av brott. Antalet brottmdl och dirmed ocksd antalet skade-
stand forefaller ha 8kat nigot under de senaste dryga tio dren. Ar 2010
inkom 22 407 mal om brott mot person till tingsritterna. Ar 2010 var
motsvarande siffra 33 540 enligt Domstolsverkets domstolsstatistik.
Av Brottsoffermyndighetens drsredovisning 2021 framgdr att 9 755
drenden avgjordes varav 8 948 gillde personskada. Ungefir hilften av
dessa drenden forefaller ha haft sin grund i ett domstolsavgérande,
nimligen 4 815. Av ovanstiende siffror gir det att dra slutsatsen att
antalet skadestdnd for tandvirdskostnader méste vara betydligt storre
in de cirka 25 som blir till renden om brottsskadeersittning. Sam-
tidigt dr det en mycket liten andel av alla skadestind som forefaller
gilla tandskador, varav andelen som giller mélgruppen fér betinkan-
det dr innu mindre. Utredningen drar dirfér slutsatsen att dess forslag
kommer att leda till ytterst marginella effekter i form av minskade
yrkanden om skadestdnd f6r tandskador.

Det andra omridet ir de allminna férvaltningsdomstolarnas verk-
samhet. Utredningen har i avsnitt 6.11 kommit fram till att beslut om
forhandsavgorande enligt tandvirdsférordningen gir att 6verklaga
genom laglighetsprévning. Antalet sdana mal férefaller vara mycket
litet 1 dag. Utredningen bedémer att dess forslag kan komma att 6ka
meningsskiljaktigheterna mellan patienterna och regionerna efter-
som det 1 férhandsprovningen kan komma att ingd fler inslag av
bevisvirdering av annat in medicinska och odontologiska underlag.
Detta skulle i sin tur kunna leda till fler mal i domstol, oavsett om
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forhandsavgdrandena overklagas genom férvaltningsbesvir eller lag-
lighetsprévning. Utredningen har himtat in uppgift frdn Domstols-
verket om att antalet avgjorda laglighetsprévningsmal i forvaltnings-
ritt uppgick till cirka 3 000 &r 2021. Det kan 1 sig betecknas som en
lag siffra med tanke p4 att det motsvarar under tio beslut per kom-
mun eller region. Andelen av dessa mdl som giller tandvardsfrigor
ir sannolikt mycket l8g. Som en jimférelse kan nimnas att férvalt-
ningsritterna totalt avgjorde cirka 184 000 mil ir 2021. Utredningen
bedémer att antalet mél i allmin férvaltningsdomstol till f61jd av f6r-
slaget kommer att vara sd litet att konsekvenserna fér domstols-
visendet bedéms som férsumbara.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

Med tanke pa det ringa antal domar som kan férvintas roéra skadestdnd
for tandskador gor utredningen antagandet att forslagets effekter pd
verksamheten 1 Kronofogdemyndigheten, Brottsoffermyndigheten
och andra myndigheter som kan komma att befatta sig med irenden
som har sin grund i skadestindsansprdk kommer att vara férsumbara.

7.4 Konsekvenser for regioner och kommuner
Betydelse for regionerna och den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningens férslag innebir nya 3ligganden for regionerna. Regio-
nernas mojlighet att bestimma avgiften f6r de behandlingar som detta
betinkande fokuserar pd blir kraftigt begrinsad. Dessutom medfér
forhandsprévningen nir det giller valdsutsatta ytterligare en admi-
nistrativ uppgift. Utredningen gér bedémningen att de foreslagna
inskrinkningarna inte gir utéver vad som dr nédvindigt med hinsyn
till de indam4l som foranlett forslagen. Orsakerna till utredningens
bedémning i denna del ir foljande.

Det har 1 kapitel 6 konstaterats att den nuvarande situationen
leder till omotiverade skillnader mellan vildsoffer med orofaciala
skador och véldsoffer med andra fysiska skador och att nédvindig
tandvard kan vara férenat med hoga kostnader for en vildsutsatt
som har sm3 mojligheter att 3 ersittning av skadevéllaren. Det har
ocksd framgitt av utredningens kartliggning att milgruppen ir ut-
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satt. Utredningen har funnit att mdnga av dem inte fir ndgot riktat
stod eller ersittning for sina kostnader, trots att de har behov av
detta. Det ror sig om ett litet antal personer i férhillande till hur
ménga besokare tandvirden har i stort. Som framgir 1 kapitel 6 ir
utredningens slutsats att regionerna inom ramen f6r de regler som
giller tandvard som led i sjukdomsbehandling har storst mojligheter
att ansvara for att de vildsutsatta fir ta del av stédet pd ett inda-
mélsenligt sitt.

Utredningen bedémer att de tillkommande administrativa upp-
gifterna kan medféra ytterligare kostnader for regionerna, men att
detta inte behdver foranleda nigon ytterligare finansiell kompen-
sation med tanke pd hur f irenden det ror sig om.

Konsekvenser nar det giller ekonomiskt bistand

Som beskrivits 1 kapitel 4 har vildsutsatta kvinnor ofta simre ekono-
miska forutsittningar in andra. De som utsatts f6r vald 16per en
visentligt f6rhéjd risk att behdva forsdrjningsstdd."” En effekt av
utredningens férslag dr att behovet av ekonomiskt bistind till tand-
vardskostnader pd grund av mins vdld mot kvinnor, annat kons-
relaterat vild och vild i nira relationer kommer att vara ligre in
annars. Utredningen har mot denna bakgrund undersokt vilka sam-
band det finns mellan vildsutsatthet och behov av ekonomiskt bi-
stdnd till tandvardskostnader. De siffror som utredningen har tagit
del av kan emellertid inte visa att det finns ndgot sddant samband. En
orsak till detta skulle kunna vara att statistiken omfattar alla vilds-
utsatta och att manga av dem i kraft av sin &lder har avgiftsfri tand-
vérd. Statistik saknas 6ver vildsutsatta som dr minst 24 &r och har
utsatts for mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vald eller vild
1 nira relationer. Det dr dirfor svirt att forutspd vilka eventuella
konsekvenser forslaget kan {8 for socialtjinsternas verksamheter.

2 Trygged, S. m.fl., Valdsutsatta kvinnor drabbas av lingsiktiga ekonomiska konsekvenser.
Socialmedicinsk Tidskrift, 90(4), 2013, s. 604—612; se dven Socialstyrelsen, Kartliggning av
socialtjinstens arbete med ekonomiskt bistind ur ett jamstélldbetsperspektiv, 2018.
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7.5 Ovriga konsekvensbeskrivningar

7.5.1 Betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande
arbetet

Genom en ytterligare méjlighet for privata virdgivare och patienter
att l3ta det allminna std for kostnader f6r tandvird skapas ocksd
utrymme f6r bidragsbrottslighet. Utredningen kan se risk for tvd
typer av bedrigliga uppligg. For det forsta skulle det kunna rora sig
om behandlare som fabricerar vdrdbehov for att gynna den egna
verksamheten. For det andra skulle det kunna réra sig om patienter
som felaktigt pdstdr sig ha blivit utsatta for vild f6r att bli debiterade
ett mer férdelaktigt pris. Bida uppliggen kunde 1 teorin férekomma
inom regionernas sirskilda tandvirdsstdd 1 dag, men bedéms under-
littas av utredningens forslag eftersom det inte stills krav pd att
behandlingen ska vara ett led i sjukdomsbehandling. Det behovs
med andra ord inte nédvindigtvis nigra intyg eller liknande insatser
frdn 6vrig hilso- och sjukvdrd. Att antalet inblandade aktorer 1 ett
drende ir firre minskar 1 sin tur den brottsliga aktorens risk for att
bli pdkommen.

Utredningen anser att nyttan av dess forslag éverviger denna
risk. Anledningen till utredningens bedémning ir att kravet pd for-
handsbedémning och mojligheten till uppfoljning forsvirare denna
typ av uppligg. I tveksamma fall kommer regionen i sin utredning
att kunna underséka vilka polisiira dtgirder som vidtagits. De risker
som det d& skulle medféra att infér polisen hilla fast vid ett pdhittat
brott torde avskricka manga frén att férsoka tillférskansa sig ersitt-
ningen p felaktiga grunder. Utredningens ¢verviganden i denna del
1 6vrigt finns 1 avsnitt 6.11.1.

7.5.2 Betydelse for foretag eller andra enskilda

Av kapitel 6 framgir att det 1 dag finns mojligheter att f forsikrings-
ersittning fér kostnader pd grund av tandskador som orsakats av
vld. En rimlig konsekvens av utredningens forslag ir dirfor att for-
sikringsbolag kommer att betala ut ligre ersittningsbelopp till per-
soner 1 milgruppen. Eftersom utredningen, givet hur direktivet ir
formulerat, behévt begrinsa sitt forslag till personer som utsatts for
mins vild mot kvinnor, annat kénsrelaterat vild och vild i nira
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relationer kommer konsekvenserna emellertid inte att stricka sig sd
langt att bolagen kan indra dessa férsikringsvillkor. Det dr hem-
forsikringarna som omfattar flest personer. Som nimns i kapitel 6
har tv3 av de storsta bolagen inom hemférsikring dessutom villkor
som undantar minga offer for vald i nira relationer. Sammantaget
gdr det dirfor att sluta sig till att utredningens forslag kommer att
leda till viss omférdelning av kostnader frin forsikringskollektiven
inom hem- och olycksfallstérsikringar till det allminna, men att
stora konsekvenser ir osannolika.

7.5.3 Betydelse for jamstalldhet mellan kvinnor och man

Den utbredda férekomsten av mins vild mot kvinnor, annat kéns-
relaterat vald och vald i nira relationer ir ett uttryck for bristande
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Kvinnor drabbas i avsevirt
hogre grad av detta vild, hilsomissigt, socialt och ekonomiskt.
I tilligg till det kan nimnas att kvinnor ir sirskilt utsatta fér sddant
vild som stdr i fokus i detta betinkande och utgdr en riskgrupp nir
det giller negativa ekonomiska konsekvenser. Det innebir inte att
det inte finns min som utsitts {or konsrelaterat vild och vald i nira
relation,” utan att kvinnor som grupp ir mer sirbara. Valdsutsatt-
heten bland homo- och bisexuella personer ir stérre jimfort med
heterosexuella och bland transpersoner jimfért med cis-personer,'
dven om det saknas heltickande nya studier och mer omfattande
kunskap om omfattningen av utsattheten i Sverige.

Utredningens samlade bedémning ir att forslaget kan bidra till
okad jimstilldhet genom att lindra negativa effekter f6r kvinnor och
sexuella minoriteter som 1 dag drabbas hirdare in andra av sexuellt
vld och vild 1 nira relationer.

Forslaget bedoms kunna bidra till 6kad uppfyllelse av det jim-
stilldhetspolitiska delmdlet om att kvinnor och min, flickor och
pojkar ska ha samma férutsittningar for en god hilsa samt erbjudas
vird och omsorg pd lika villkor. Att personer som drabbas av mins
vild mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och vald i nira relationer

13 Se t.ex. SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vild mot kvinnor och hedersrelaterat vild
och fortryck, s. 93 f.

! Jtr SOU 2014:49 Viild i nira relationer — en folkhilsofriga, s. 124; se dven Arbetsmarknads-
departementet, Atgirdsprogram for att férebygga och bekimpa mdéns vild mot kvinnor 2021 —
2023, A2021/02397,2021-12-22,s. 12 f.
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kan erbjudas tandvérd till hilso- och sjukvardsavgift undanréjer de
hinder som héga kostnader kan innebira fér patienter med svag eko-
nomi. I den meningen bidrar f6rslaget till en jaimlik tandhilsa, efter-
som tandvirdens jimférelsevis hoga patientavgifter ir en faktor som
bidrar till socioekonomiska skillnader i tandhilsa.

Aven nir det giller det jamstilldhetspolitiska delmlet att mins
vald mot kvinnor ska upphéra bedéms utredningens férslag kunna
paverka utvecklingen 1 positiv riktning. Fler personer som ir utsatta
for sidant vild kan upptickas genom att méjligheten till ett sirskilt
stdd aktualiserar frigor om vildsutsatthet. Inom ramen f6r hanter-
ingen av en provning om ritt till stédet kommer orsaken till skador
att dokumenteras och incitamenten for att beritta om véldsutsatt-
heten att 6ka. Detta bér kunna bidra till att vildet minskar 1 om-
fattning.

7.5.4 Konsekvenserna av forslagen utifran FN:s konvention
om barnets rattigheter

Av direktivet framgir att utredningen sirskilt ska redovisa konse-
kvenser av férslagen utifrdin FN:s konvention om barnets rittig-
heter.

Enligt artikel 19 1 konventionen ska konventionsstaterna vidta alla
limpliga lagstiftningsdtgirder, administrativa, sociala och utbildnings-
missiga dtgirder for att skydda barnet mot alla former av fysiske eller
psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvérd eller férsumlig behand-
ling, misshandel eller utnyttjande, inklusive sexuella &vergrepp,
medan barnet ir 1 forildrarnas eller den ena forilderns, virdnads-
havarens eller annan persons vird. Sddana skyddsitgirder bor, dir si
ir limpligt, innefatta effektiva forfaranden fér sdvil upprittandet av
sociala program som syftar till att ge barnet och de personer som har
hand om barnet nédvindigt stéd, som f6r andra former av férebyg-
gande och for identifiering, rapportering, remittering, undersékning,
behandling och uppféljning av fall av ovan beskrivna sitt att behandla
barn illa och, dir s& ir limpligt, férfaranden for rittsligt ingripande.'

I ljuset av denna artikel ir tandvirdens arbete med att rutin-
missigt stilla frigor om valdsutsatthet, dokumentera och vid behov
kontakta socialtjinsten nir barn bedéms fara illa, centralt. Enligt

15 Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
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svaren pd utredningens enkit till tandvdrden finns 1 samtliga tand-
virdsverksamheter vil etablerade rutiner {6r orosanmilan och andra
dtgirder nir tandvirden uppticker vildsutsatta barn.

Eftersom barn som bevittnar vild 1 hemmet ocksd 1 lagens mening
ir offer for vdldet, dr tandvirdens arbete med vuxna patienter ocks
viktigt for att f6lja konventionen. Utredningen har 1 kapitel 5 redo-
visat ett antal bedémningar om vikten av att tandvirden arbetar
systematiskt med frigor om vildsutsatthet. Detta bér sammantaget
kunna bidra tll 6kad efterlevnad av FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Direktivets krav pd att redovisa konsekvenser utifrin FN:s kon-
vention om barnets rittigheter omfattar endast utredningens férslag
och inte utredningens bedémningar. Nir det giller forslaget om att
tandvdrd till vildsutsatta ska erbjudas till hilso- och sjukvirdsavgift,
giller detta vuxna personer. Tandvird till barn och unga vuxna ir kost-
nadsfri fér patienterna och i den meningen berdrs inte barn direkt av
utredningens férslag, dven om barn till vildsutsatta férildrar kan gyn-
nas indirekt av att forildrarna fr bittre tillgdng till tandvard.

7.5.5 Betydelse fér sma foretag

De mindre féretag som frimst berérs av forslaget torde ha tandvéard
som huvudsaklig verksamhet. Flera av de véldsutsatta patienterna
hade eventuellt betalat en privat virdgivare f6r stora delar av virden
ur egen ficka och samtidigt tagit hjilp av det statliga tandvirdsstodet.
I vissa fall hade betalningen dven kommit via olika férsikringsbolag.
Genom forslaget dndras férutsittningarna delvis. Patienten kommer
fortfarande att kunna vilja en utférare som ir ett mindre féretag och
lita regionen limna ersittning till denna utférare. Den privata vard-
givaren kommer emellertid pd grund av konstruktionen av 15b §
tandvardslagen, som nimns 1 kapitel 3, 1 praktiken inte att kunna
anvinda sig av fri prissittning eftersom patientens avgift ska riknas
av frdn regionens ersittning. Utredningen anser att denna inskrink-
ning av foretagens fria prissittning ir rimlig 1 forhillande till den
nytta som forslaget bedéms innebira for de vildsutsatta. Detta giller
1 synnerhet som forslaget kan bidra till att fler vildsutsatta soker
hjilp for orofaciala skador som orsakats av vildet. I denna avvigning
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beaktas dven att det rér sig om ett litet antal patienter 1 f6rhillande
till det stora flédet av patienter inom tandvéarden.

7.5.6  Betydelse for den personliga integriteten

Utredningen kan se att dess férslag medfér behandling av i huvudsak
tvd typer av personuppgifter. Till att borja med kommer regionerna
att behandla uppgifter om patientens hilsa och utsatthet f6r vild.
I vissa drenden kommer det dirtill att f6rekomma sidan information
om det vild som patienten pdstds ha blivit utsatt for att regionerna
behéver hantera uppgifter om pdstddda girningspersoners lagéver-
tridelser och personliga forhillanden.

Endast regionerna pdverkas direkt av forslaget dven om det inte
gdr att utesluta att sidana myndigheter eller enskilda virdgivare som
i dag behandlar uppgifter om patient och utpekad girningsperson
kommer att motta f6érfrigningar frdn enskilda och regioner om att
ta del av uppgifterna i syfte att tillféra dem till akten 1 férhands-
bedémningen. Utredningen foreslir emellertid inga nya skyldig-
heter for dessa aktorer att limna ut sddana uppgifter. En genomgéng
av bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) finns
1avsnitt 3.2.

Nir det giller sjilva behandlingen av patientens personuppgifter
far den anses bygga pd patientens samtycke och ir nédvindig for att
kunna ge patienten tandvird. Behandlingen miste dirfér anses vara
sdvil nédvindig som proportionerlig s& linge den omfattar endast de
uppgifter som behévs f6r behandlingen och férhandsbedémningen.

Som utredningen anfort i avsnitten 6.11.1 ir inte syftet med
forslaget att regionen ska gora en straffrittslig bedomning av en viss
persons ansvar for brott eller pd andra sitt utreda girningsmanna-
skap. Vidare kommer regionerna i flera fall att vara férhindrade att
ta del av sddana uppgifter pd grund av sekretess. Samtidigt kommer
sakomstindigheterna ofta att vara tillrickliga for att sluta sig till vem
som ir utpekad girningsperson, sirskilt vid pdstienden om utsatthet
for vald 1 nira relationer. Utredningen ser emellertid ingen mojlighet
att undvika en sidan behandling och samtidigt genomféra ett férslag
med riktat stdd till just vildsutsatta. Med hinsyn till detta drar ut-
redningen slutsatsen att den personuppgiftsbehandling som kan
komma att ske av lagdvertridelser ir nodvindig for att fatta mate-
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riellt riktiga beslut. Den ir vidare begrinsad 1 den bemirkelsen att
ndgra nya sekretessbrytande bestimmelser inte féreslds och direkta
uppgifter om utpekade girningspersoner inte kommer att utgora
noédvindiga beslutsunderlag. Mot den bakgrunden och mot bak-
grund av syftet med reformen fir de foreslagna reglerna dven anses
utgdra ett proportionerligt ingrepp 1 den personliga integriteten.

7.5.7  Forslagens betydelse for dvriga omraden
som ska redovisas

Utredningen kan se att flera av dess bedémningar skulle kunna f3
etfekter pi de omriden som ska redovisas hir. Inte minst handlar det
om att ett storre ansvar for tandvarden att férebygga, motverka och
dokumentera vild skulle ha positiva effekter for bekimpningen av
valdsbrott och minska de v8ldsutsattas beroende av ekonomiskt stod
frin andra aktorer. Eftersom arbete mot hedersfortryck i hog grad
riktas mot problem som ir integrationspolitiskt centrala'® kan en posi-
tiv effekt dven vara minskade negativa féljder av bristande integration.
Samtidigt gor utredningen bedémningen att de direkta konsekven-
serna av forfattningsférslagen ir begrinsade till de omrdden som
diskuteras 1 detta kapitel.

7.6 Konsekvensutredning enligt férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

I 152§ 1 kommittéférordningen foreskrivs att om ett betinkande
innehiller férslag till nya eller indrade regler, ska forslagens kost-
nadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet. Konse-
kvenserna ska anges pd ett sitt som motsvarar de krav pd innehllet
1 konsekvensutredningar som finns 1 6 och 7 §§ férordningen om
konsekvensutredning vid regelgivning. Utredningens uppfattning ir
att de krav pd konsekvensutredningar som stills 1 den sistnimnda
forordningen 1 allt visentligt gors 1 analys- och motivtexter 1 betin-
kandet samt ovan 1 detta kapitel. En beskrivning av problemet och
vad man vill uppnd (6 § 1) framgar av forslagskapitlets analysavsnitt.

16 Tfr SOU 2018:69 Okat skydd mot hedersrelaterad brottslighet, s. 275.
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Aven en beskrivning av vilka alternativa l6sningar som finns for det
man vill uppnd och vilka effekterna blir om nigon reglering inte
kommer till stdnd (6 § 2) framgar av férslagskapitlet. Uppgifter om
vilka som berors av regleringen framgir av bakgrunds- och analys-
avsnitten. Uppgifter om de bemyndiganden som myndighetens be-
slutanderitt grundar sig pd framgr bland annat av kapitlet om gil-
lande ritt (6 § 4). Uppgifter om vilka kostnadsmissiga och andra
konsekvenser regleringen medfor framgdr av detta kapitel. En jim-
forelse av konsekvenserna foér de overvigda regleringsalternativen
dterfinns sdvil i forslagskapitlet som 1 detta kapitel.

Utredningen bedémer inte att regleringen stdr 1 strid med eller
gdr utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (6 § 6). Forslaget innebir ett utdkat ansvar for
regionerna att erbjuda tandvird enligt bestimmelserna om avgifter i
den 6ppna virden enligt hilso- och sjukvardslagen. Forutsittning-
arna fér att motta denna vird och innehillet i virden ir desamma
som tidigare, varfor forslaget inte medfoér ndgon paverkan pd den fria
rorligheten 1 forhillande till dagens situation.

Nir det giller 6 § 7 och kravet pd en bedémning av om sirskilda
hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten f6r ikrafttridande och
om det finns behov av speciella informationsinsatser, hinvisas till
kapitel om &vergdngsbestimmelser och ikrafttridande respektive
avsnittet om konsekvenser for Socialstyrelsen ovan.

Slutligen krivs enligt 7 § 1 férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning i huvudsak en beskrivning av effekter for foretag
och konkurrensférhillanden. I den mén detta ir relevant {6r betin-
kandet hinvisas till diskussionerna ovan om konsekvenser for savil
foretag och andra enskilda som sm3 féretag.
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3 Ikrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2024.

Forslag: Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér behand-
lingar som har piborjats fore forfattningsindringarnas ikraft-
tridande.

Skélen for utredningens forslag: Den forslagna kompletteringen av
reglerna om tandvird som led i sjukdomsbehandling férutsitter
okade statsbidrag till regionerna och att regionerna har beredskap att
préva behandlingsforslag enligt kompletteringen. Vidare behover
vardgivarna ha informerats om férfattningsindringarna. Mot bak-
grund av detta bedémer utredningen att dess forslag inte kan trida 1
kraft forrin den 1 juli 2024.

Eftersom forslagen innebir att patienter kan genomgd behand-
lingar till mer férménliga villkor in tidigare kan en effekt bli att minga
patienter vintar med att genomga behandling till efter ikrafttridandet.
Med tanke pd att mélgruppen fir anses vara forhdllandevis liten 1
jimforelse med tandvardens patientfléde 1 stort ser inte utredningen
ndgot behov av sirskilda dvergingsbestimmelser med anledning av
detta. Diremot ser utredningen ett behov av att tydliggéra vad som
ska gilla f6r behandlingar som redan pabérjats nir dndringarna trider
1 kraft. Utredningens fister 1 detta sammanhang vikt vid att en be-
handling enligt férslaget inte ska {3 inledas innan behandlingsférslaget
provats av regionen, sivida inte regionen beslutat om undantag fér
behandlingstypen. Det ir dirmed rimligt att behandlingar som pabor-
jats fore ikrafttridandet inte ska omfattas av indringarna. Utred-
ningen anser att begreppet behandling ska ha samma innebérd 1 6ver-
gingsbestimmelserna som i 10 § tandvardsférordningen (1998:1338).

215






9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om adndring i tandvardslagen
(1985:125)

8a§
I paragrafen foreskrivs att regionerna ska se till att vissa grupper kan
erbjudas tandvard.

I tredje stycket 1 infors ett tilligg s3 att dven de som har behov av
sirskilda tandvérdsinsatser for orofacial skada till direkt f6ljd av vald
omfattas av regionens ansvar. Ansvaret giller oberoende av om vil-
det blir féremadl for dtgird frin polis eller dklagares sida, eller om en
forovare fills till ansvar for ngot valdsbrott. Aven milt vild sisom
vissa former av ofredanden omfattas. Om en person 1 garantstillning
féorsummar sitt ansvar betriffande en omsorgsbehévandes mun-
hygien kan det vara friga om sidant vild som omfattas av regionens
ansvar. Diremot omfattas inte situationer dir enbart psykiskt vild har
utdvats. Kravet pd direkt £6ljd innebir att det ska vara friga om ett
omedelbart och adekvat orsakssamband mellan vildet och den oro-
faciala skada som tandvirdsinsatsen ir tinkt att dtgirda. Valdet ska
vara den utlésande orsaken till skadan. En férexisterande proble-
matik ir med andra ord inget hinder f6r att tillimpa bestimmelsen
s& linge vildet dr den utlésande orsaken. Andra orofaciala skador in
de som orsakats av vildet omfattas diremot inte, till exempel
karierade tinder som inte skadats i samband med vildet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.11.

17§
Paragrafen innehdller normgivningsbemyndiganden.

Andra punkten indras i syfte att ge regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer bemyndigande att féreskriva vilket
vald som avsesi8aS§.
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9.2 Forslaget till forordning om andring i
tandvardsférordningen (1998:1338)

5§
I paragrafen regleras nirmare vilken tandvérd som avses 1 8 a § tand-
virdslagen.

Andringen i férsta meningen motsvarar indringen i 8 a § tand-
virdslagen. Konsekvensen av dndringen hir ir att behandlingarna
som listas i punktlistan 1 samma stycke omfattas av bestimmelserna
om avgifter som avser 6ppen hilso- och sjukvird oavsett om de ir
led i sjukdomsbehandling under en begrinsad tid eller sker pd grund
av orofacial skada till direkt f6ljd av vald. Tandvard som ir ett led i
behandling av psykisk sjukdom pd grund av sddant vild som nimns
1 de nya punkterna kan siledes omfattas av paragrafen, trots att
skadorna som tandvédrden avser inte har uppstitt till direkt foljd av
véldet.

Elfte punkten, som ir ny, ir utformad si att orofaciala skador om-
fattas nir 6vervigande skil talar for att de orsakats av att vild riktats
mot patienten pd grund av patientens kén, sexuella liggning, kons-
overskridande identitet eller uttryck, eller annan jimférbar orsak.
Dirmed omfattas allt vdld som riktas mot en viss person och som
inte hade riktats mot personen om denne hade haft ett annat kon.
Vild som hade drabbat personen iven om denne varit av motsatt kén
omfattas diremot inte. Ribban fér bevisningens styrka ir f6rhallan-
devis 13g. En 6verviktsprincip ska tillimpas nir det giller sambandet
mellan den orofaciala skadan och sddant vild som nimns. Att det
stdr att patienten ska ha utsatts for vild innebir att girningspersonen
ska ha gjort patienten till féremdl for vild. Dirmed faller olycks-
hindelser utanfér tillimpningsomriddet om de inte ingdr 1 en upp-
repad eller systematisk krinkning av patienten. Utanfér tillimp-
ningsomridet faller ocksd v8ld som har st6d i rittsordningen, till
exempel visst sjilviorsvar. Med orofacial skada avses sjukdomar och
skador 1 tinder och deras olika vivnader, slemhinnor, muskulatur,
mjukvivnaden i anslutning till munhilan och kiklederna liksom kik-
ledskomplexet.

Tolfte punkten, som ir ny, omfattar orofaciala skador som orsa-
kats av att patienten utsatts for vild av en nirstiende. Den dr identisk
med den nirmast foregdende punkten nir det giller beviskrav och
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vad som anses utgora vild. Nirstdende har samma betydelse som 1
5 kap. 11 § socialtjinstlagen (2001:453).
Overvigandena finns i avsnitt 6.11.
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Starkt stéd till tandvard for valdsutsatta och 6kad
kontroll éver tandvardssektorn

Beslut vid regeringssammantride den 7 juli 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se dver frigan om stirkt tillgdng till tand-
vard for vildsutsatta ur ett brett perspektiv och limna férslag som
stirker deras ritt till ersittning vid tandskador.

Utredaren ska bl.a.

e utvirdera tandvirdens férmiga till tidig upptickt, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor och
véld i nira relationer samt analysera och bedéma hur tandvirden
genom sitt bemotande pdverkar personer som utsatts f6r sidant

vald,

e utvirdera om tandvirden har tillricklig kunskap om tandvérdens
ansvar for personer som utsatts for vald 1 nira relationer,

e utvirdera om tandvdrden i nuliget samverkar i tillricklig omfatt-
ning med 6vrig hilso- och sjukvérd och socialtjinst nir det giller
valdsutsatta, och

e analysera och bedéma hur stédet till personer som utsatts for mins
vild mot kvinnor och vild i nira relationer 1 form av ersittning
for tandskador kan forstirkas och limna forslag pd hur sddana
system kan utformas, inklusive férfattningsférslag vid behov.
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Uppdraget att se éver frdgan om stirke tillging till tandvard fér valds-
utsatta ur ett brett perspektiv utgdr frin en 6verenskommelse mellan
regeringen och Miljopartiet de grona.

Utredaren ska vidare limna férslag som bidrar till 6kad kontroll
over tandvirdssektorn for att komma till ritta med att oseridsa akto-
rer missbrukar det statliga tandvardsstodet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och beddma om det ir limpligt att infora tillstdndsplikt
och dgar- och ledningsprévning for privata virdgivare i det statliga
tandvardsstddet och vilka regelindringar och andra férutsittningar
som 1 s fall krivs samt vid behov limna nodvindiga férslag,

¢ analysera hur myndigheternas méjlighet att genomféra kontroller
och att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan férbittras samt
limna f6rslag pd hur det kan ske, och

e analysera hur myndigheterna kan f en stirkt mojlighet att kon-
trollera vem som utfért virden och limna forslag pd hur det kan

ske.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 februari 2023 avseende
de delar som beror stirkt stéd till tandvird f6r vildsutsatta. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023.

Uppdraget om stirkt stod till tandvard for valdsutsatta

Regeringen beslutade 2016 om en tiodrig nationell strategi for att
forebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor. I juni 2021 presen-
terade regeringen ett dtgirdspaket med 40 dtgirder for att forebygga
mins vild mot kvinnor, straffa férévare och se till att kvinnor och
min som utsitts f6r vald ska {3 den hyilp de behover. I december 2021
beslutade regeringen det andra &tgirdsprogrammet inom ramen for
strategin. Av bide &tgirdspaketet frén juni 2021 och tgirdsprogram-
met frin december 2021 framgar att virden for vildsutsatta ska for-
bittras. Dirutover slogs det 1 dtgirdspaketet och dtgirdsprogrammet
fast att frigan om tandvard for valdsutsatta ska analyseras ur ett brett
perspektiv, bl.a. 1 friga om ersittning f6r tandskador med anledning
av brott.
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Merparten av befolkningen beséker regelbundet tandvarden. Tand-
virden har dirfor en viktig roll i arbetet att uppticka vald i nira rela-
tioner och med personer som utsitts for sidant vild genom att med-
verka till upptickt, behandling och dokumentation av skador for dessa
personer. Dirfér dr det viktigt att det finns kunskap om vild och
rutiner f6r hur man stiller frigor till patienterna och hanterar svaret.

Tandvérden ska bedrivas s3 att den uppfyller kraven pd en god tand-
vard, vilket tydliggors 1 tandvardslagen (1985:125). For att uppnd god
vird méste sd lingt mojligt orsaken till de symtom som patienten
soker for identifieras. Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
om vild i nira relationer (SOSFS 2014:4) omfattar dven tandvérden.
Enligt foreskrifterna ir det virdgivarens ansvar att faststilla de ruti-
ner som behévs for att utveckla och sikra kvaliteten 1 arbetet med
valdsutsatta och barn som bevittnat vald. Vidare bor virdgivaren av-
gora nir och hur personalen ska stilla frigor om vald samt se till att
personalen har den kunskap om vild och andra évergrepp som be-
hévs for att kunna ge god vard.

Den som utsitts for vild behéver inte sillan tandvard, vilket ofta
innebir en stor kostnad. Frigan om ersittning bor utredas i syfte att
personer som utsatts for mins vild mot kvinnor och vild i nira rela-
tioner vid behov ska {8 bittre mojligheter till ersittning for att &t-
girda tandskador till {6ljd av valdet.

Utredaren ska dirfor

o kartligga hur minga personer som utsatts fér mins vild mot
kvinnor och vald i nira relationer pd ett sidant sitt att tandvird
behoévs for att dtgirda skador som uppstir,

e utvirdera tandvirdens férméga till tidig uppticke, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor
och vald i nira relationer samt analysera och bedéma hur tand-
virden genom sitt bemotande pdverkar personer som utsatts f6r
sidant vild,

e utvirdera om tandvirden har tillricklig kunskap om tandvérdens
ansvar for personer som utsatts for vald i nira relationer,

e utvirdera om tandvérden i tillricklig utstrickning agerar och stoder
personer som utsatts f6r mins vdld mot kvinnor och vld 1 nira
relationer,
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e utvirdera om tandvirden i nuliget samverkar 1 tillricklig omfatt-
ning med 6vrig hilso- och sjukvird och socialgjinst nir det giller
vildsutsatta,

e analysera och bedéma hur stédet till personer som utsatts for
mins vild mot kvinnor och vild 1 nira relationer i form av ersitt-
ning f6r tandskador kan forstirkas och limna indamé&lsenliga for-
slag pd hur sddana system kan utformas, inbegripet forfattnings-
forslag vid behov, och

¢ analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta i de férslag som presenteras.

Forslagen ska utformas pd ett sidant sitt att risken for felaktiga ut-
betalningar och brottslighet mot det statliga tandvardsstodet mini-
meras. Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effek-
terna ska anpassas efter forslagens karaktir.

Uppdraget om 6kad kontroll éver tandvardssektorn

Felaktiga utbetalningar och brottslighet inom det statliga
tandvdrdsstidet

Det statliga tandvérdsstodet ger ekonomiskt stéd till patienter som
behoéver tandvard och skyddar mot héga kostnader. Kvaliteten pd den
svenska tandvérden hiller hog nivd, dock med vissa undantag. I rap-
porten Vad har IVO sett 2017? pekar Inspektionen f6r vird och om-
sorg (IVO) p4 allvarliga brister i utférd tandvird hos flera sm3 pri-
vata vrdgivare. Vidare forekommer det att oseridsa eller kriminella
aktodrer agerar inom det statliga tandvirdssystemet med felaktiga ut-
betalningar och brott mot vilfirdssystemen som f6ljd. Delegationen
for korrekta utbetalningar frin vilfirdssystemen (Fi 2016:07) upp-
skattade i rapporten Lickaget i vilfirdssystemen, del 1 att 5,5 pro-
cent av de utbetalade medlen inom det statliga tandvardssystemet
betalas ut felaktigt och att ungefir tva tredjedelar av de felaktigt ut-
betalade medlen orsakas av misstinkt avsiktliga fel frin virdgivarnas
sida. Delegationen uppskattade ocks3 att omfattningen av felaktiga
utbetalningar och andelen avsiktliga fel generellt sett dr hog 1 ersitt-
ningssystem med utbetalningar till féretag och andra vilfirdsaktorer
(t.ex. ideella féreningar).
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I en rapport frin Forsikringskassan frin 2019 (PM 2019:5) fram-
hiller myndigheten att omfattningen av felaktiga utbetalningar inte
ir hogre dn 1 andra vilfirdssystem, men att det finns problem med att
oseridsa aktdrer missbrukar det statliga tandvérdsstddet. Forsikrings-
kassan beddmde att myndigheten hade utvecklat en god fé6rméiga att
uppticka dessa aktdrer, men saknade tillrickliga verktyg for att neka
oseridsa aktorer anslutning och att kunna avansluta dessa. Sddana
verktyg ansdgs dirfor som centrala f6r att komma &t problemen med
oseridsa aktorer.

Efter en férordningsindring 2019 blev det mojligt f6r Forsikrings-
kassan att avansluta virdgivare som allvarligt har dsidosatt sina skyl-
digheter. Forsikringskassan framhéller i sin drsredovisning fér 2020
att man ser allvarligt pd att det férekommer att oseriésa virdgivare
missbrukar systemet och att myndigheten under 2020 stingde av 3tta
virdgivare frin systemet och att 18 virdgivare nekades anslutning.
Enligt myndighetens drsredovisning for 2021 stingde Forsikrings-
kassan av 3 virdgivare, och 13 virdgivare nekades anslutning 2021.

Nationellt underrittelsecentrum (NUC) publicerade sommaren
2019 rapporten Trollet med slutsatser frén tre operativa irenden, dir
utredningarna visat pd omfattande brottslighet mot det statliga tand-
virdsstddet, sivil bedrigerier som ekonomisk brottslighet. NUC be-
démde att det ar lict att begd brott mot det statliga tandvardssyste-
met for den som har god kinnedom om férmanens uppbyggnad och
regelverk. Samtidigt konstaterade NUC att det finns betydande svar-
igheter att utreda och leda 1 bevis att brott mot tandvardssystemet
har skett.

Tandvirden ir den virdsektor dir privata foretag har hogst 16n-
samhet, vilket dven ger mindre seridsa aktdrer incitament att verka
inom sektorn. For att férhindra att oseridsa och kriminella aktorer tar
sig in 1 vilfirdssystemen i stort ir det centralt att samhillet har inda-
maélsenliga och effektiva grindvaktsfunktioner. I det nationella brotts-
forebyggande programmet Tillsammans mot brott (skr. 2016/17:126)
framgar att regeringen ska verka f6r att samhillets kontrollfunktioner
utvecklas for att motverka brottslighet riktad mot vilfirdssystemen.

IVO gjorde 2017 en riskbaserad tillsyn av 51 smi privata vird-
givare som bedriver allmintandvird fér vuxna. IVO bedémde att
majoriteten av dessa saknade kunskap om vilket ansvar de har som
vardgivare. Myndigheten lyfte dven fram att minga virdgivare saknar
ett systematiskt arbete med patientsikerhet och kvalitet och att det
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hos flera finns betydande brister 1 virden av patienterna. Orsaken till
dessa brister bedémdes vara otillricklig egenkontroll. Man pekade
ocks8 pd att det inte finns nigon kollegial kontroll éver ensamprak-
tiserande tandlikare. IVO lyfte fram konsekvenser for patienterna i
form av brister 1 virden som hade kunnat férebyggas och att dessa
brister kan medféra onédiga kostnader f6r den enskilde och f6r sam-
hillet. IVO:s journalgranskning visade att ett stort antal patienter
inte fitt en vdrd som ir 1 enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Det finns skl att 6verviga ett inférande av tillstandsplikt och dgar-
och ledningsprévning inom det statliga tandvdrdsstidet

Inom flera delar av vilfirden finns krav pd tillstdnd och dgar- och
ledningsprévning, exempelvis f6r verksamheter inom skola, hemtjinst
och personlig assistans. IVO granskar tillstindsansékningar f6r verk-
samheter inom ramen for lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade och socialtjinstlagen (2001:453) samt viss
hilso- och sjukvirdsverksamhet. Syftet dr att privata utférare ska ha
tillrickliga férutsittningar att bedriva verksamhet med god kvalitet
och att stirka allminhetens tilltro till sektorn.

I tillstindsprovningen stills det krav pd god kvalitet och sikerhet,
insikt, erfarenhet och limplighet samt ekonomiska férutsittningar
for en ldngsiktig verksamhet f6r att tillstind ska beviljas. Om sékan-
den ir en juridisk person ska beddmningen omfatta vd, styrelseleda-
moter, suppleanter, bolagsmin samt dgare och andra som har ett
visentligt inflytande 6ver verksamheten. Dessa krav giller dessutom
fortlopande, dvs. dven efter det att tillstdnd beviljats. Det ingdr dir-
med i respektive tillsynsmyndighets ansvar att f6lja upp att tillstdnds-
havare fortsatt uppfyller kraven.

Mot bakgrund av slutsatserna i ovan nimnda rapporter finns det
sdledes starka beligg for att oseridsa aktdrer missbrukar systemet for
statligt tandvardsstod. Myndigheterna bedémde dessutom att det ir
litt att begd brott inom systemet for den som har kinnedom om for-
ménens uppbyggnad och regelverk. Omfattande brister 1 virden vad
giller kvalitet och patientsikerhet har ocksd uppmirksammats i en
riskbaserad tillsyn bland sm3 privata virdgivare. Férutom det lidande
som patienterna utsitts f6r vid brister 1 kvalitet och patientsikerhet
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féorekommer dven visst fusk 1 form av t.ex. onddiga behandlingar,
vilket patienten kan ha svirt att uppticka.

I jimforelse med andra centrala delar av vilfirden, dir krav p till-
stdnd och dgar- och ledningsprévning har inférts, ir kraven pd vird-
givare som ska anslutas till Férsikringskassans elektroniska system
for statligt tandvardsstdd begrinsade. Avsaknaden av tillstdndsplikt
medfor samtidigt att det t.ex. inte finns ndgon kontroll av om en vérd-
givare har kunskap om sitt ansvar som virdgivare innan denne startar
sin verksamhet. Inte heller finns det nigon mojlighet att neka anslut-
ning pi grundval av att personer i dgar- och ledningskretsen tidigare
har démts f6r brottslighet, s3 linge detta inte har féranletts av att dessa
allvarligt har 8sidosatt bestimmelserna for tandvardsstodet. Det finns
dirfor skil att verviga att infora tillstdndsplikt och en dgar- och led-
ningsprévning for privata vdrdgivare i det statliga tandvirdsstddet. Med
tillstdndsprovning kommer 16pande tillsyn f6r att sikerstilla att de for-
utsittningar som bedéms i tillstdndsprévningen fortfarande uppfylls.
Utgdngspunkten for systemet ir att tillstdndsprévningen och den
l6pande tillsynen ska kunna ske datadrivet, riskbaserat och effektivt.

Utredaren ska dirfor

e analysera och beddma om det ir limpligt att infora tillstdndsplike
och dgar- och ledningsprévning for privata vdrdgivare 1 det statliga
tandvardsstddet och vilka regelindringar och andra férutsittningar
som 1 sd fall krivs samt limna nédvindiga f6rslag, inbegripet for-
fattningsforslag, och

e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta 1 de férslag som presenteras.

Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effekterna ska
anpassas efter forslagens karaktir. Utredaren ska i frigan om f6rslag
som avser regelgivning utgd frén proportionalitetsprincipen for att
sikra de ekonomiska, miljémissiga och sociala virden som enskilda
regler syftar till att skydda samtidigt som forslag ska frimja féretagens
konkurrenskraft, tillvixt och innovationsférmiga. Med proportio-
nalitet avses hir att det ska vara tydligt att nyttan som skapas genom
de regler som eventuellt foreslds 6verstiger de kostnader och begrins-
ningar som reglerna i friga kan medféra, och att reglerna i friga inte
ska medféra mer ldngtgiende kostnader och begrinsningar fér de
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reglerade foretagen dn vad som ir nddvindigt. Vidare ska forslag
beakta de mal f6r férenklingspolitiken som regeringen beslutat.

Stirkta majligheter till kontroller och att stoppa utbetalningar i forvig

Enligt 15 § férordningen (2008:193) om statligt tandvirdsstdd ska
virdgivaren uppritta ett underlag vid begiran om statligt tandvirds-
stdd som bl.a. ska innehilla behandlande tandlikares eller tandhygie-
nists namn och personnummer. Det ir dirfor viktigt att ansvariga
myndigheter har mojlighet att kontrollera att det endast ir personer
med adekvat formell kompetens som utfér tandvird inom det stat-
liga tandvardsstddet. Ansvariga myndigheter f&r genom sina utred-
ningar information om att vissa virdgivare liter icke-legitimerad per-
sonal utdva tandvdrd. Dirutdver menar ansvariga myndigheter att
det dr svirt att pd ett systematiskt sitt finga upp detta genom nuvar-
ande efterhandskontroller. Myndigheterna behéver kunna finga upp
sddan information tidigare i irendet. Forbittrad tillging till adekvata
uppgifter om behandlande personal skulle innebira en stirkt patient-
sikerhet och minskade risker f6r vdrdskador, eftersom risken for upp-
tickt sannolikt innebir en preventiv verkan f6r de virdgivare som be-
rors. Uppgifterna kan ocksd vara viktiga for att uppticka missbruk
av det statliga tandvirdsstédet som inbegriper enskilda behandlare.
Ansvariga myndigheter behover ha tillging till adekvata uppgifter for
att kunna finga upp personer som inte férekommer i registret ver
legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. P4 detta sitt skulle virdgiva-
ren kunna goras uppmirksam pd att en person som utfér tandvérd
hos vérdgivaren inte ir legitimerad. Det skulle ocksd kunna mojlig-
gora att dessa drenden hanteras genom manuell handliggning hos
Forsikringskassan om vardgivaren trots uppgiften om saknad legiti-
mation skickar in ersittningsbegiran.
Utredaren ska dirfor

e analysera hur myndigheternas mojlighet att genomféra kontrol-
ler och att stoppa utbetalningar till virdgivaren kan f6rbittras och
limna forslag, inbegripet forfattningsforslag, pd hur det kan ske,

e analysera hur myndigheterna kan 3 en stirkt méjlighet att kon-
trollera vem som utfért virden och limna férslag pd hur det kan
ske, inbegripet forfattningsférslag, och
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e analysera de samhillsekonomiska effekterna av olika alternativ och
beakta detta 1 de férslag som presenteras.

Omfattningen av analysen av de samhillsekonomiska effekterna ska
anpassas efter forslagens karaktir.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéférord-
ningen (1998:1474) och férordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska utredaren beskriva och, nir det ir moj-
ligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av férslagen. De
offentligfinansiella effekterna av utredarens forslag ska beriknas. Om
forslagen innebir offentligfinansiella kostnader, ska férslag till finan-
siering limnas. Viktiga stillningstaganden som har gjorts vid utform-
ningen av forslagen ska beskrivas. Vidare ska alternativa 16sningar
som Overvigts beskrivas liksom skilen till att de har valts bort. Ut-
redaren ska ta stillning till hur de féreslagna dtgirderna pd bista sitt
ska kunna utvirderas och hur utvirdering kan gynnas. Vid behov ska
utredaren limna sidana utvirderingsforslag. Det giller sirskilt vid
forslag som avser storre dtgirder.

Utover de kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
ska goras samt de finansieringsforslag som ska limnas ska utredaren
sirskilt redovisa forslagens kostnader och konsekvenser fér social-
tjansten och for hilso- och sjukvirden samt fér de dvriga myndig-
heter och aktorer som kan komma att beréras av férslagen. Vidare
ska forslagens konsekvenser for foretag, patienter och brukare beskri-
vas och eventuella kostnader for foretag ska beriknas och beskrivas.
Om forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska de sirskilda 6vervidganden som har gjorts 1 enlighet med 14 kap.
3 § regeringsformen redovisas.

I arbetet ska utredaren beakta ett jimlikhetsperspektiv, bl.a. med
jamlik vdrd som utgdngspunkt. I enlighet med detta ska férslagens
konsekvenser belysas ocksd 1 friga om socioekonomisk och regional
jamlikhet. Konsekvensanalysen avseende jimstilldhet ska sirskilt be-
akta de jimstilldhetspolitiska delmélen jimstilld hilsa och att mins
vild mot kvinnor ska upphéora. Utredaren ska dirtill sirskilt redovisa
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konsekvenserna av férslagen utifrin FN:s konvention om barnets
rittigheter.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Inom ramen f6r uppdraget ska utredaren samrida med berdrda stat-
liga myndigheter, Sveriges Kommuner och Regioner, ett representa-
tivt urval kommuner och regioner, patient-, brukar- och anhérigorga-
nisationer samt foretridare f6r professionerna. Utredarens arbetssitt
ska vara utdtriktat och inkluderande. Utredaren ska vid behov beakta
det arbete som bedrivs pd berérda myndigheter som ir av relevans for
uppdragets genomférande och initiera en dialog med berdrda statliga
utredningar.

Ett delbetinkande ska limnas senast den 28 februari 2023 avse-
ende de delar som berér stirkt stod till tandvird for vildsutsatta.

Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 30 november 2023.

(Socialdepartementet)
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(Tfﬁﬁ} Promemoria
STATENS OFFENTLIGA 2022-09-28
UTREDNINGAR Komm2022/
Till

SKR:s tandvardsnatverk

Enkat till tandvarden om valdsutsatta patienter

(Version till SKR:s tandpardsnitverk)

Bakgrund och syfte med enkéaten

Enkiten genomfors av den statliga utredningen om stirkt st6d till tandvard
for valdsutsatta och 6kad kontroll 6ver tandvardssektorn (S 2022:36) i sam-
arbete med SKR:s tandvardsnitverk.

Regeringen skriver i utredningsdirektivet (Dir 2022:108) att merparten av
befolkningen regelbundet beséker tandvarden. Tandvarden har dirfor, enligt
regeringen, en viktig roll i arbetet att uppticka vald i nira relationer och med
personer som utsitts for sidant vald genom att medverka till upptickt,
behandling och dokumentation av skador fér dessa personer. Dirfor dr det
viktigt att det finns kunskap om véld och rutiner f6r hur man staller fragor till
patienterna och hanterar svaret. Utredningen ska darfor

e utvirdera tandvirdens formaga till tidig upptickt, behandling och
dokumentation av skador kopplade till mins vild mot kvinnor och
vild i ndra relationer samt analysera och bedoma hur tandvarden
genom sitt bemétande paverkar personer som utsatts f6r sadant vald,

e utviardera om tandvirden har tillricklig kunskap om tandvirdens
ansvar for personer som utsatts for vald i nira relationer,

e utvirdera om tandvérden i tillricklig utstrickning agerar och stéder

personer som utsatts for mans véild mot kvinnor och véld i nira
relationer,
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e utviardera om tandvarden i nuldget samverkar i tillricklig omfattning
med 6vrig hilso- och sjukvard och socialtjinst nir det giller valds-
utsatta,

Utover dessa utvirderingsuppdrag ska utredningen dven

e analysera och bedéma hur stédet till personer som utsatts f6r mins
vald mot kvinnor och véld i nira relationer i form av ersittning for
tand-skador kan forstirkas och ldmna dndamalsenliga foérslag pa

hur sidana system kan utformas, inbegripet forfattningsforslag vid
behov.

Instruktion, begreppsforklaringar m.m.

Utredningen ser inte att det 4r mdoijligt att pa den korta tid som utredningen
har till sitt férfogande att, i vetenskaplig mening, utvirdera hela tandvéirdens
arbete med véldsutsatta patienter. Utredningen har vervigt olika tillviga-
gangssitt for uppdragets genomforande och valt att formulera ett antal fragor
i enkitform avsedda att stillas till ndgra utvalda mottagare med forutsittningar
att na stora delar av tandvirden — SKR:s tandvirdsnitverk, Privattandlikarna,
Tandldkarférbundet och Sveriges Tandhygienistférening.

Denna version av enkiten vinder sig till SKR:s tandvardsnitverk. Fragorna
avser folktandvérden i respektive region, det vill siga folktandvardskliniker
som bedriver savil allmintandvird som specialisttandvird (inkl. sjukhus-
tandvird) samt folktandvérd i bolagsform. Privata virdgivare som regionen
har avtal med ska inte inkluderas. Varje region viljer sjilv hur underlaget
inhdmtas och sammanstillningen gors. Syftet med enkdten dr inte att faststilla
exakta kvantitativa mdtt, utan att generera ett kvalitativt underlag f6r en
“nuldgesbild” och en samlad 6vergripande analys péd nationell nivd.

Svarstid

Tid f6r att besvara enkidten kommer att vara 30 september—28 oktober.
Utredningen 6nskar underlaget sammanstillt i ett svarsdokument per region.
Svaren kan limnas digitalt i detta dokument.
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Centrala begrepp i enkéten

Mins vald mot kvinnor Varje konsrelaterad valdshandling som
resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk
skada eller lidande f6r kvinnor, samt
hot om siadana handlingar, tving eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig
det sker i det offentliga eller privata
livet.

Annat konsrelaterat vald Annan kénsrelaterad valdshandling 4n
mins vald mot kvinnor som resulterar i
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande f6r en person, samt hot om
sadana handlingar, tvang eller
godtyckligt frihetsberévande, vare sig
det sker i det offentliga eller privata
livet.

Vald i néra relationer Vild i ndra relationer begas av en
person som dr eller har varit make eller
partner eller annan familjemedlem till
brottsoffret, oavsett om forovaren
delar eller har delat bostad med
brottsoftret eller inte. Sadant vald kan
innefatta fysiskt, sexuellt, psykiskt eller
ckonomiskt vald som kan leda till
fysisk, psykisk eller emotionell skada
eller ekonomisk forlust. Med
familjemedlem avses make eller maka,
person som lever tillsammans med
brottsoffret i en fast nira relation, i ett
gemensamt hushall och i ett stabilt och
varaktigt férhéallande, sliktingar i rakt
upp- eller nedstigande led, syskon och
personer som dr beroende av
brottsoffret.
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Observera att nir begreppet vald eller valdsutsatta anvinds 1 denna enkiit,
avses endast mins vald mot kvinnor, annat konsrelaterat vald och vald i nira
relationer enligt ovan nimnda definitioner. Valdet kan omfatta savil barn
som vuxna. Notera aven att det sedan 2021 ar straffbart att utsitta barn for
att bevittna vissa brottsliga girningar i en nira relation, till exempel valds-
och sexualbrott. Ett barn som bevittnat vild i en nira relation ar
definitionsmissigt offer f6r vald i ndra relation.
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ENKAT TILL TANDVARDEN
OM VALDSUTSATTA PATIENTER

(Veersion till SKR:s tandvirdsndtverk)

1. BEHANDLING AV SKADOR ORSAKADE
AV VALD

1.1 Hur vanligt uppskattar ni att det dr att en behandlare i
folktandvarden i er region behandlar en patient f6r skador
som tandvarden konstaterat och patienten bekraftat ér
orsakade av vald? I genomsnitt:

0— 2 ganger per ar

2-5 ganger per ar

5-10 ganger per ar

Fler dn 10 ganger per ar

1.2 Hur vanligt uppskattar ni att det ér att en behandlare 1
folktandvarden i er region behandlar en patient fér skador
som tandvarden misstinker édr orsakade av vald? I
genomsnitt:

0-2 ganger per ar

2-5 ganger per ar

5-10 ganger per ar

Fler an 10 ganger per ar

5(17)
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2. FRAGOR OM VALD

2.1 Stalls fragor om férekomst av vald, och i sa fall
hur/ndr? Rangordna med siffrorna 1-5 vilket alternativ
som ni bedomer bist Gverensstimmer med hur
folktandvarden i er region agerar, dir 1 dr bast

Overensstimmande och 5 4r simst.

Alla patienter/virdnadshavare som del i anamnes
Endast pa odontologisk indikation/vid misstanke

P odontologisk eller annan indikation/vid misstanke...
Annat tillvigagangssitt

Fragan stills aldrig
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3. RUTINER, METODER OCH HANDLINGSPLANER

3.1 Bedomer ni att féljande finns i folktandvérden i er
region?

Tillgang till utbildning eller handledning om vald och
valdsutsatta

Ja/Delvis/Nej

Faststillda rutiner f6r hur och nir fraigor om vald ska stillas
Ja/Delvis/Nej

Strukturerade metoder f6r att uppticka vild

Ja/Delvis/Nej

Handlingsplan vid upptickt av vald

Ja/Delvis/Nej

3.2 Om utbildning, rutiner, metoder och handlingsplaner
finns — bedémer ni att de tillimpas av behandlare och 6vrig
personal i den kliniska vardagen?

Ja/Delvis/Nej

3.3 Ingar information om rutiner, metoder och
handlingsplaner i introduktion for nyanstallda i
folktandvarden?

Ja/delvis/Nej

Kommentar: ...
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4, TANDVARDENS FORUTSATININGAR ATT
UPPTACKA VALDSUTSATTHET

4.1 Vad bedomer ni skulle kunna bidra till att fler fall av
vald uppticks av tandvarden?

4.2 Vad bedémer ni skulle kunna bidra till tidigare upptackt
av vald?
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5. DOKUMENTATION

En patientjournal ska enligt 3 kap. 6 § patientdatalagen innebdilla de
uppgifter som behovs for en god och saker vird av patienten, ddribland
vdsentliga uppgifter om bakgrunden till virden.

5.1 Sker dokumentation i patientens journal i féljande
situationer? Ringa in det alternativ ni bedémer stimmer bast.

A. Behandlaren ser tecken péd/misstinker véldsutsatthet,
men patienten nekar till valdsutsatthet

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig

B. Behandlaren ser tecken pa/misstinker vildsutsatthet och
patienten bekriftar valdsutsatthet

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig

C. Behandlaren atgirdar tandvéirdsbehov som behandlaren
misstinker har orsakats av vild, men patienten nekar till detta

Alltid Ofta Ibland Sillan Aldrig

D. Behandlaren atgirdar tandvirdsbehov som patienten
bekriftar har orsakats av vald

Alltid Ofta Ibland Sallan Aldrig

9(17)
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5.2 I vilken utstrickning anvinder folktandvarden i er
region skyddat sokord eller motsvarande for att
dokumentera valdsutsatthet vid journalféring?

Alltid Ofta Ibland  Sallan Aldrig

10 (17)

250



SOU 2023:10

6. KUNSKAP OM TANDVARDENS ANSVAR

Tandvardens ansvar vid sidan om skyldigheten att gira orosanmdlan
entigt 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) och att samverka med
andra  organisationer enligt 6 kap. 5§ patientsikerbetsiagen
(2010:659), regleras bl.a. i 8 kap. 1-3 (I Socialstyrelsens foreskrifter
och allménna rad om vald i néra relationer. Dar finns ocksa allménna
rad for tillampning av tandvardslagen om kunskap om vald och andra

dvergrepp av eller mot ndrstaende.

6.1 Bedémer ni att personalen i folktandvérden i er region
har grundliggande kunskap om tandvirdens ansvar for
personer som utsatts for vald?

Ja/Delvis/Nej

Om ni svarat delvis eller nej, pa vilka omraden bedémer ni

att kunskapen om tandvardens ansvar brister?

Om ni svarat delvis eller nej, vilka konkreta atgirder skulle
ni vilja se for att 6ka kunskapen om tandvardens ansvar for

personer som utsatts for vald?

11(17)
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7. TANDVARDENS ROLL ATT AGERA OCH GE
STOD

7.1 Bedémer ni att personalen i folktandvarden i er region
agerar och stoder patienter som utsatts for vald i tillricklig
utstrickning?

7.2 Om ni svarat delvis eller nej, vilka konkreta atgirder
skulle ni vilja se for att underlitta f6r tandvarden att agera

och utgora ett bittre stod for personer som utsatts for vald?

12 (17)
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8. SAMVERKAN

8.1 I vilken utstrickning forekommer samverkan mellan
folktandvarden i er region och andra aktorer nir
valdsutsatthet konstaterats? Ringa in det alternativ ni
bedomer stimmer bist

a) samverkan med 6vrig hilso- och sjukvard

Alltid Ofta Ibland Sillan  Aldrig

b) samverkan med socialtjanst nir det giller barn
Alltid Ibland Sillan Aldrig
¢) samverkan med socialtjanst nir det giller vuxna

Alltid Ofta Ibland Sillan  Aldrig

d) samverkan med polis
Alltid Ofta Ibland Sillan  Aldrig
e) samverkan med frivilligorganisationer (t.ex. kvinnojourer)

Alltid Ofta Ibland Sillan  Aldrig

13 (17)
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8.2 Anser ni att tandvarden och andra aktorer borde
samverka 1 fragor om vild 1 hogre utstrickning 4n vad som
sker idag?

Ja
Delvis
Nej

8.3 Om ja eller delvis, vilka konkreta atgirder anser ni skulle
behova vidtas for att undetlitta/frimja saidan samverkan?

14 (17)
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9. Patienter som utsatts for vald i nira relationer kan ha ett
omfattande tandvardsbehov orsakat av vald, vilket kan
medfora hoga kostnader for patienten. Pa vilket sitt skulle
dessa patienter, enligt er bedomning och uppfattning, kunna
erbjudas ett sirskilt skydd mot héga kostnader?

15 (17)
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10. I vilken utstrickning 4r det, enligt er bedomning, mojligt
att faststalla att tand-/munskador ir orsakade av vald och
inte av andra orsaker? Finns det kliniska metoder for att
skilja mellan tand-/munskador orsakade av exempelvis
olyckor och tandskador orsakade av vald? Vilka ér i sa fall

dessa metodet?

16 (17)
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INFORMATION OM UPPGIFTSLAMNARE
OCH TILLVAGAGANGSSATT

Ange kortfattat hur svaren for er region inhdmtats samt
vilken funktion du/ni som sammanstillt svaren har i

regionen.

17 (17)
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

P4 egna ben.

Utvecklad samverkan f6r individers
etablering p& arbetsmarknaden. [7]
Arbetslivskriminalitet — arbetet i Sverige,

en bedémning av omfattningen,
lirdomar frdn Danmark och Finland.

(8]

Finansdepartementet

En inre marknad foér digitala tjinster
—ansvarsfordelning mellan myndig-
heter. [2]

Posttjinst for hela slanten.
Finansieringsmodeller {6r framtidens
samhillsomfattande posttjinst. [4]

En lag om tilliggsskatt for foretag i stora
koncerner. [6]

Justitiedepartementet
Skirpta straff for flerfaldig brottslighet. [1]

Nya regler om nddlidande kreditavtal och
inkassoverksamhet. [3]

Socialdepartementet

Fran delar till helhet. Tvingsvarden
som en del av en sammanhillen och
personcentrerad virdkedja. [5]

Ett statligt huvudmannaskap
for personlig assistans.
Okad likvirdighet, lingsiktighet
och kvalitet. [9]
Tandvirdens stéd till vildsutsatta
patienter. [10]
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