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Forskolerapport 2022

Samlad rapport for férskola i Stockholms stad

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forskolendmnden godkénner Forskolerapport 2022 och
overldmnar den till kommunstyrelsen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Forskolendmnden har i uppdrag fran kommunfullméktige att arligen
ta fram en forskolerapport. Rapporten syftar till att ge en
stadsovergripande bild av bade fristdende och kommunal forskola 1
Stockholms stad 2022. Frén halvarsskiftet 2023 &r det den nya
forskoleforvaltningen som tar over arbetet med uppfoljning,
samordning och dterrapportering.

Genom en konsekvent uppfoljning av forskolans verksamhet 6ver
langre tid syns en positiv utveckling dér samtliga stadsdelsnimnder
bedriver ett systematiskt kvalitetsarbete inom de kvalitetsomraden
som Forskola i Stockholm 2022 tar upp. Exempelvis insatser for att
oka inskrivningsgraden, att forbittra personalens arbetssituation och
kunskaper i svenska samt att utveckla och folja upp det
sprakutvecklande arbetet.

Utbildningsforvaltningen foreslar att forskolendmnden godkénner
Forskola 1 Stockholm 2022 och 6verldmnar rapporten till
kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullmidktige har gett forskolendmnden i uppdrag att arligen
utarbeta en stadsovergripande rapport for verksamhetsomradet
forskola inklusive en analys av utvecklingen inom omrédet.

Arendet

For att genomfora uppdraget har bland annat offentlig statistik och
uppgifter fran SCB, Skolverket, Sweco och ILS (stadens system for
integrerade ledning och styrning) sammanstéllts. Vidare har
stadsdelsforvaltningarna redovisat underlag till rapporten enligt
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sdrskilda anvisningar som grundar sig pa de utvecklingsomraden
som identifierades i tidigare drs forskolerapporter och nationellt
angeldgna omraden for forskolan. Rapporten grundar sig ocksé pa
uppgifter som samlats in fran forskolor med enskilda huvudmén.

Forskola 1 Stockholm 2022 innehéller slutsatser utifran foljande
omréden.
e Tillgéng till forskola och tidigare forberedelser for fortsatt
utbildning.
e Personalens utbildningsniva och forutséttningar for
uppdraget.
e Bidra till en likvirdig kvalitet i stadens forskola genom
battre uppfoljningsmetoder.

Forskolerapporten visar pé att dtgérder inom foljande omraden bor
prioriteras for att forbédttra kvaliteten och likvérdigheten for alla
barn 1 Stockholms stads forskola.

Tillgang till férskola och tidigare férberedelser for fortsatt
utbildning

Utbildningsforvaltningens uppfoljningar sedan 2019 visar att
etablerade insatser for att 6ka inskrivningsgraden fortgar 1
stadsdelsndmndsomrddena. Trots hojd ambitionsniva kvarstar
utmaningar att identifiera vardnadshavare som inte har sina barn
inskrivna. Nya lagkrav stéller krav pd kommunerna att intensifiera
arbetet. Pagdende insatser som uppsdkande verksamhet och
introduktionsforskola behdver f6ljas upp och utvirderas for att
beddma om insatserna leder till 6kad inskrivning.

Det finns ett fortsatt behov av mer systematik i uppfdljningen av det
sprakutvecklande arbetet pd alla nivder. P& en dvergripande enhets-
och stadsdelsniva niva kan det delvis motas genom att anvdanda
resultaten frdn Skolverkets kartliggningsmaterial Hitta spréket.
Kartldggningen genomfors i forskoleklass och méter spraklig
medvetenhet och kan genom aterkoppling till férskolorna vid
overgangar ge kunskap over tid om framgangsrika
spréakutvecklande arbetssitt i forskolan.

Personalens utbildningsniva och férutsattningar fér uppdraget
Utbildningsforvaltningen har for andra aret i rad gjort en
kartliggning pd stadsdelsndimndsomradesniva av den
personalkategori i forskolan som bendmns 6vrig utbildning” och
som Skolverket tidigare angett saknar utbildning for arbete med
barn. For ar 2021 var omfattningen 36 procent i kommunala
forskolor och 47 procent 1 fristdende forskola. I Skolverkets
redovisning for 2022 har urvalet till de olika kategorierna "6vrig
utbildning" och "viss pedagogisk utbildning" dndrats. Det innebar
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att den forra gruppen minskat och den senare 6kat markant mellan
2021 och 2022 ars métning. Sammantaget utgdr dessa tva grupper
over hilften av forskolans personal. Det behovs ytterligare analys
for att forstd mer om de bdda personalgruppernas utbildnings-
bakgrund och kompetens for att kunna anpassa
fortbildningsinsatser.

Behovet att hoja personalens kompetens i det svenska spraket har
lett till utbildningsinsatser och arbetsplatslarande i kommunal
forskola. En generell forskjutning kan identifieras frén lokala
utbildningar mot mer langsiktiga och verksamhetsnéra
utvecklingsarbeten. Arbetet behover foljas upp och insatserna
utvérderas for att kunna bedoma om de lett till en spréklig
kompetenshdjning, sérskilt 1 socioekonomiskt utsatta omraden.

Uppf6ljning av antal barngrupper som saknar forskolldrare &r en
integrerad del 1 stadsdelsforvaltningarnas kvalitetsarbeten och en
positiv utveckling har skett de senaste aren. Vid arets uppfoljning
saknade 50 kommunala barngrupper forskolldrare av totalt cirka
1800 grupper. Det finns ett fortsatt behov av att fordela befintlig
forskolldrarresurs och att utveckla organiseringen for undervisning
sa att den alltid leds av legitimerad forskollérare.

Fyra ars uppfoljning av Handlingsplan for forbdttrad
arbetssituation visar ett framgangsrikt utvecklingsarbete som okat
professionaliteten men ocksa bidragit till nya arbetsplatskulturer
som behover analyseras. Signaler om 6kad sjukfranvaro och
svérigheter att anstdlla vikarier behdver dven beaktas. Det finns ett
fortsatt behov av att utveckla grundlaggande forutsittningar for
uppdraget sisom exempelvis stodstrukturer vid franvaro i
arbetslagen.

Bidra till en likvardig kvalitet i stadens forskola genom battre
uppfdljningsmetoder

For att kunna ge en stadsovergripande bild av likvirdig kvalitet
oavsett huvudman har tidigare forskolerapporter samt
stadsrevisionen konstaterat att metoder for uppfoljning pa stadens
niva behdver anpassas och utvecklas. Det finns ett fortsatt behov av
att utreda likstéllighet i bedomningar av kvalitet i forskolan. Vidare
kan samverkan mellan stadsdelsndmndsomrdden behdva utvecklas
for ett mer gemensamt systematiskt kvalitetsarbete 1 staden.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom forskoleavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 april 2023. Funktionshinderrddet kommer
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att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 19 april
2023.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter

Forskola 1 Stockholm 2022 och dess slutsatser far enbart indirekta
konsekvenser for barn och barns réttigheter. Innehall och slutsatser
for 6kad kvalitet och likvérdighet utgar fran skollagens och
laroplanens uppdrag. Béda dessa tar sina utgangspunkter i lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter. Rapportens syfte och innehéll har darfér bedomts ligga
vil 1 linje med barnens bésta ur ett barnréttsperspektiv.

Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och man
Forskola har en viktig funktion i samhéllet for jamstéalldheten
mellan kvinnor och mén. I forskolans uppdrag ingar att aktivt
inkludera ett jamstélldhetsperspektiv for alla barn. Forskole-
rapporten lyfter vissa skillnader i forskoleundersdkningens resultat
mellan pojkar och flickor. I 6vrigt behandlas inte
jamstilldhetsfragor pd nigot konkret sétt. Forslagen i rapporten
innebdr dock inte en paverkan pa barn utifran kon.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att forskolenimnden godkanner
Forskola 1 Stockholm 2022 och &verldmnar rapporten till
kommunstyrelsen. Med anledning av att rapporten ska 6verldmnas
till kommunstyrelsen foreslas vidare att beslutet justeras
omedelbart.

Lena Holmdahl Eva Brostrom
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilagor

Forskolerapport, forskola 1 Stockholms stad 2022



