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Stockholms stads sakerhetsprogram 2020-2023

Uppdrag i kommunfullmaktiges budget 2019

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar att foresla att kommunfullméktige
beslutar foljande.

1. Stockholms stads sékerhetsprogram 2020-2023
godkinns enligt bilaga 1.

2. Stockholms Stadshus AB anmodas att uppmana samtliga
bolagsstyrelser inom koncernen att anta Stockholms stad
sdkerhetsprogram 2020-2023 enligt bilaga 1.

3. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram kompletterande
anvisningar till Stockholms stads sékerhetsprogram
2020-2023.

4. Tidigare beslutat program For ett tryggare och sdkrare
Stockholm — Stockholms stads trygghets- och
sikerhetsprogram 2018-2021 (dnr 171-1309/2017)
upphor att gélla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att
kommunfullmiktige beslutar enligt ovan, f6ljande.

Stadsdirektoren ges 1 uppdrag att ta fram, revidera och
besluta om tillimpningsanvisningar till Stockholms stads
sdkerhetsprogram 2020-2023.

Sammanfattning
I samband med budget 2019 gavs kommunstyrelsen 1 uppdrag att

revidera Stockholms stads trygghets- och sidkerhetsprogram 2018-
2021.

Stockholms stads sékerhetsprogram, hadanefter kallat
sakerhetsprogrammet, eller endast programmet, foreslds ersétta F6r
ett tryggare och sdkrare Stockholm — Stockholms stads trygghets-
och sdkerhetsprogram 2018-2021 (Dnr 171-1309/2017). Forslaget
till sakerhetsprogram foreslas gélla samtliga ndamnder och
bolagsstyrelser och éterfinns i bilaga 1 till detta drende.
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Utgangspunkten vid revideringen har varit att tydliggora stadens
hoga ambition for sdkerhetsfragorna samt att anpassa verksamheten
till nya omvirldsforutséttningar, lagstiftning och andra riktlinjer
som finns pa omradet.

Att samla styrningen av sdkerhetsfragorna i ett stadsovergripande
styrdokument utgor enligt stadsledningskontoret en forutsittning for
att na framgang 1 arbetet.

Bakgrund
Kommunfullméktige antog 2018 For ett tryggare och sdkrare

Stockholm — Stockholms stads trygghets- och sdikerhetsprogram
2018-2021 (dnr 171-1309/2017).

I stadens budget for 2019 anges att Stockholms stads trygghets- och
sdkerhetsprogram 2018-2021 ska revideras.

En méngd lagstiftning styr arbetet med sédkerhet pd kommunal niva.
I enlighet med den 6verenskommelse om kommunernas
krisberedskap som slutits mellan Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB) och Sveriges kommuner och landsting (SKL)
for aren 2019-2022 ska alla kommuner ha ett styrdokument for
arbetet med krisberedskap som ska antas inom det forsta aret av
mandatperioden. Aven det handlingsprogram for det
olycksforebyggande arbetet som kommuner ska ha enligt lagen om
skydd mot olyckor ska stracka sig 6ver en mandatperiod. Det
betyder att styrdokumentet ska gélla som langst till och med den 31
december 2023.

Utdver lagstiftning och andra relevanta riktlinjer har det reviderade
sakerhetsprogrammet sin bakgrund i ett fordnderligt omvérldslage
parallellt med en stdndig teknisk utveckling, vilket har stéllt
sdkerhetsfrdgorna i starkt fokus. Hot- och riskbilder i samhillet
fordandras kontinuerligt och paverkas av samhéllsutvecklingen bade
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Nya globala aktorer
forsoker hdvda sig pa vérldsarenan och gor sakerhetsmiljon mer
oberédknelig. Medvetna informationspaverkanskampanjer kan syfta
till att skapa misstro och rubba fortroendet for samhéllets aktorer
men ocksa till att urholka tilliten ménniskor emellan. Inom
Stockholms geografiska omrade finns dven risker och sarbarheter
som &r typiska for storstaden, dir de som dr kopplade till
befolkningsméingd och befolkningstéthet, infrastruktur, sociala
skillnader, folksamlingar och evenemang &r sirskilt framtradande.
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Klimatfragorna utgor ett sarskilt hot med stor paverkan pa
samhdllets funktionalitet.

Arendets beredning

Arendet har beretts av stadsledningskontoret, avdelningen for
kvalitet och stadsutveckling. Samrad har skett med flertalet
avdelningar inom stadsledningskontoret samt Stockholms stadshus
AB. Enskilda samrdd har ocksa skett med Storstockholms
brandforsvarsférbund och St Erik forsdkring AB.

Sakerhetssamordnare fran stadens stadsdelsforvaltningar,
fackforvaltningar och bolag har bidragit med synpunkter i arbetet
vid ndtverksmoten.

Arendet

Stadsledningskontorets forslag till nytt sékerhetsprogram utgdr en
revidering av For ett tryggare och sdkrare Stockholm — Stockholms
stads trygghets- och sdkerhetsprogram 2018-2021 (dnr 171-
1309/2017) som antogs av kommunfullméktige 2018. Den
tydligaste fordndringen ér att det brottsforebyggande arbetet brutits
ut for att samlas tillsammans med andra trygghetsrelaterade fragor i
det sérskilda trygghetsprogram som &r under framtagande. I Gvrigt
har revideringar gjorts for att anpassa programmet till ny
lagstiftning samt nya §verenskommelser for kommunerna som
kompletterar lagstiftningen. Bland annat har en ny
sakerhetsskyddslag borjat gélla under 2019 och MSB och SKL har
slutit nya 6verenskommelser om kommunernas arbete med
krisberedskap och civilt forsvar. Den snabba fordandringen av det
sdkerhetspolitiska ldget 1 omvarlden samt stidndig teknisk utveckling
utgor ocksa faktorer som paverkat innehéllet i programforslaget.

I forslaget till nytt sdkerhetsprogram anges att stadens samlade
sdkerhetsarbete ska leda mot kommunfullméktiges overgripande
mal om en trygg, sidker och vilskdtt stad att bo och vistas i. Mer
specifikt handlar programmet om att stadens forméaga att forutse,
forebygga och motstd odnskade héndelser genom hela hotskalan ska
vara stark och nér en oonskad hindelse dnda intraffar ska staden
vidta rétt atgarder for att minimera dess konsekvenser och
sdkerstélla en snar atergang till ordinarie verksamhet. Detta ska
sakerstdllas genom att samtliga nimnder och bolagsstyrelser inom
ramen for ordinarie planerings- och styrningsprocesser ska ange
egna mal och aktiviteter som tydligt leder mot maluppfyllnad.
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Sakerhetsprogrammet foreslas utova overgripande styrning av
stadens ataganden inom ramen for Lag (2006:544) om kommuners
och landstings atgirder infor och vid extraordinédra hindelser i
fredstid och h6jd beredskap, samt utgora det styrdokument {for
arbetet med krisberedskapen som alla kommuner ska ha i enlighet
med MSB:s och SKL:s dverenskommelse om kommunernas
krisberedskap for aren 2019-2022. Programmet innehaller dessutom
overgripande samordning av det olycksforebyggande arbetet. Det
innebdr att sdkerhetsprogrammet och Storstockholms brandforsvars
handlingsprogram tillsammans utgdr det handlingsprogram for
olycksforebyggande arbete som staden ska ha enligt Lag (2003:778)
om skydd mot olyckor. Darutdver innehaller programmet
overgripande inriktning for arbetet med civilt forsvar,
sdkerhetsskydd samt otillaten paverkan och hot och vald mot
anstillda. Aven arbetet med informationssiikerhet belyses
overgripande i programmet.

Forslaget anger vad som ska vérnas i sdkerhetsarbetet och synliggor
den overgripande hot- och riskbilden for staden i det
sakerhetspolitiska 1dge som rader. Forslaget till sdkerhetsprogram
anger att sdkerhetsarbetet ska ske samordnat och med en tydlig
ansvarsfordelning si att stadens samlade resurser anvinds i relation
till de mest framtradande behoven. Det beskriver att ansvaret &r
tvddelat, vilket betyder att sdkerhetsarbetet ska bedrivas pa savil
central som lokal nivé och att ansvaret for det verksamhets- och
omréadesspecifika sdkerhetsarbete som avilar samtliga nimnder och
bolagsstyrelser ar langtgaende. Nyckeln till ett effektivt
sdkerhetsarbete dr systematik och helhetstinkande dér arbetet i sa
stor utstrackning som mojligt integreras 1 stadens ordinarie styr- och
ledningsmodell. I det systematiska sikerhetsarbetet ingar ocksa att
omvirldsbevakning, utvirdering, kommunikation, samverkan och
geografiskt omrddesansvar ska genomsyra och vara en integrerad
del i arbetet samt att arbetet ska grunda sig pa verksamhetsspecifika
risk- och sérbarhetsanalyser.

I sidkerhetsprogrammet gors en uppdelning av arbetet i fem
sammanlidnkade fokusomraden; 1) krisberedskap, 2) civilt forsvar,
3) sdkerhetsskydd & informationssédkerhet, 4) forebygga olyckor
samt 5) otilldten paverkan samt hot och vald mot anstillda. For
respektive fokusomrade anges dvergripande méal for den period
programmet géller. For respektive omrade beskrivs ocksa hur
stadens arbete ska bedrivas for att nd resultat.
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Stadsledningskontorets synpunkter och forslag
Stadsledningskontoret anser att det dr av stor vikt att staden bedriver
ett sdkerhetsarbete som utgar fran stadens hoga ambition for
sakerhetsfrdgorna och som ocksa ligger i linje med géllande
lagstiftning och andra relevanta riktlinjer. Att samla styrningen av
dessa frigor i ett stadsovergripande styrdokument utgor enligt
stadsledningskontoret en forutséttning for att nd framgéng i arbetet.
Stadsledningskontoret gor ocksd bedomningen att det forédnderliga,
sdkerhetspolitiska omvirldslaget och Stockholms sérskilda
forutséttningar pékallar att stadens arbete med sékerhetsfragor har
en strategisk inriktning.

Med hénsyn till att sdkerhetsfragorna alltmer omgérdas av 6kade
lagkrav och nya omvérldsforutsittningar som kriaver sarskild
styrning av arbetet, foreslar stadsledningskontoret att inriktningen
for sékerhetsfragorna i staden laggs fast genom ett sérskilt program
och att inriktningen for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet, som tidigare ingick 1 det samlade
trygghets- och sékerhetsprogrammet, foreslas hanteras i1 det
trygghetsprogram som &r under framtagande och som samlar
trygghetsrelaterade fragor 1 ett bredare perspektiv.
Trygghetsfrdgorna och sékerhetsfragorna ér ndra sammanlénkade
och stadsledningskontoret vill understryka vikten av att
implementering av de bada programmen sker parallellt d& de syftar
till samma G&vergripande malséttningar.

Forslaget till sdkerhetsprogram dr anpassat till regelverk och andra
relevanta riktlinjer vilket medfor att det till stor del utgér fran olika
kravstillningar som ldggs pa Sveriges kommuner och som darmed
avgransar och ger inriktning till programmets struktur och innehall.
MSB:s végledning om kommunernas arbete med styrdokument har
konsulterats.

Stadsledningskontoret anser att det dr viktigt att stadens
sdkerhetsarbete bedrivs professionellt och systematiskt och att alla
verksamheter i staden har god kunskap om roller och ansvar. Dérfor
tydliggors vad som menas med systematik 1 ett eget avsnitt samt att
ett sdrskilt avsnitt behandlar ansvarsfordelningen inom staden.
Stadsledningskontoret foreslar att nimnder och bolagsstyrelser
fortsatt ska utse sirskilda sikerhetssamordnare som samordnar
sdkerhetsarbetet inom respektive verksamhet. Stadsledningskontoret
foreslar ocksa en struktur dér arbetet presenteras genom fem
fokusomraden, som dock inte ska ses som separata omraden utan
tvirtom &r starkt sammanlénkade. Exempelvis tar samtliga omrdden
avstamp 1 de verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalyserna
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dér verksamheterna identifierar vilka risker och sdrbarheter som &r
prioriterade och som kréver sdrskilda handlings- och
kontinuitetsplaner. Arbetet med civilt forsvar ska ses som en
forlingning och forstarkning av krisberedskapen och bade
sdkerhetsskydd och informationssédkerhet dr viktiga omraden att
utveckla inom ramen for krisberedskapen och civilt forvar.
Stadsledningskontoret anser att det olycksforebyggande arbetet 1
staden genom forslaget starks och ges dkade forutsittningar att
bedrivas pa ett systematiskt och strategiskt sitt. Detta avsnitt har
darfor utvecklats jamfort med det tidigare programmet och lagger
mindre vikt vid administrativ detaljstyrning. Stadsledningskontoret
ser att arbetet med att forebygga otillaten paverkan samt hot och
vald mot anstéllda ytterligare behdver utvecklas for att mota nya
former av hot och risker, bland annat mot bakgrund av den tekniska
utvecklingen och nya former av informationspaverkan i samhéllet.

Stadsledningskontoret foreslar att programmets giltighetstid
stracker sig sd langt som dverenskommelsen om kommunernas
krisberedskap tillater, dvs till utgdngen av ar 2023.

Stadsledningskontoret anser att det blir viktigt att ytterligare
tydliggora vissa omraden i sdkerhetsarbetet genom
tillimpningsanvisningar. Tillimpningsanvisningarna foreslas
komplettera programmet och ge praktisk vigledning i arbetet.
Stadsledningskontoret foreslar att tillimpningsanvisningar faststills
av stadsdirektoren. Stadsledningskontoret anser ocksa att det ar
viktigt att kompetenshdjande insatser genomfors och att stadens alla
verksamheter drar lirdomar av intraffade handelser och dvar
regelbundet for att hoja krishanteringsformagan. Déarfor kommer en
stadsovergripande utbildnings- och dvningsplan tas fram som ett
komplement till sdkerhetsprogrammet. Utbildnings- och
ovningsplanen faststills av stadsdirektdren i enlighet med nationella
riktlinjer.

For att stadens alla verksamheter ska ha en gemensam plattform for
sakerhetsarbetet foreslar stadsledningskontoret att
kommunfullmiktige antar Stockholms stads sdkerhetsprogram
2020-2023, bilaga 1 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
Stockholms stadshus AB anmodas att uppmana samtliga
bolagsstyrelser inom koncernen att anta Stockholms stads
sakerhetsprogram 2020-2023. Tidigare beslutat program For ett
tryggare och sikrare Stockholm — Stockholms stads trygghets- och
sdkerhetsprogram 2018-2021 (dnr 171-1309/2017) foreslas upphora
att gilla. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram kompletterande
anvisningar till Stockholms stads sékerhetsprogram 2020-2023.
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Stadsdirektor Bitrddande stadsdirektor

Bilagor
1. Stockholms stads sdkerhetsprogram



	Stockholms stads säkerhetsprogram 2020-2023
	Uppdrag i kommunfullmäktiges budget 2019
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendets beredning
	Ärendet
	Stadsledningskontorets synpunkter och förslag
	Bilagor


