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Civilsamhallets starka
medborgerliga engagemang ar avgbrande
for att var valfard
och vart.samhalle ska fungera.



Inledning

Det civila samhillet engagerar mer in sex miljoner minniskor i Sverige.
Over hilften av befolkningen gér varje ir ndgon ideell insats i forenings-
livet. Minniskor engagerar sig for jimstilldhet, miljofrigor, mot
diskriminering eller f6r att hjilpa barn, ildre eller sirskilt utsatta grup-
per. Det handlar om engagemang inom idrotten, kulturen, friluftslivet,
folkbildningen eller nigon annan av alla de verksamheter som bedrivs
inom foreningslivet. Detta medborgerliga engagemang har stor be-
tydelse f6r minniskors hilsa, utveckling och behov av gemenskap.
Det ir helt avgérande f6r att var vilfird och vart samhille ska fungera.

Att minniskor fritt kommer samman kring olika frigor ir ocksd en
central del i demokratin. I stor utstrickning dr vdr demokrati sprungen
ur minniskors engagemang 1 olika sammanslutningar, féreningar eller
organisationer.

Sammantaget ger detta skil for det offentliga att stddja férenings-
livet. Staten fordelar arligen cirka 14 miljarder kronor i bidrag till det
civila samhillet. Kommuner och regioner fordelar runt sex miljarder
kronor. Det offentliga ska ha en god hushillning med skattemedel och
mdste dirfér uppstilla krav 1 bidragsgivningen. En bidragsmottagare
ska bl.a. respektera demokratins grundliggande principer. Det ir si-
dana krav — demokrativillkor — som detta material handlar om.
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Om materialet

For att stddja offentliga bidragsgivare vid tillimpningen av demokrati-
villkor har Demokrativillkorsutredningen tagit fram den hir vigled-
ningen for handliggare. Tanken ir att erbjuda vigledning vid granskning
och beslut om bidrag och dirmed skapa férutsittningar fér bidrags-
givare att utveckla mer enhetliga arbetssitt. Med bidragsgivare menas
myndigheter, organisationer med férvaltningsuppgifter, kommuner
och regioner. Vigledningen f6r handliggare bygger pa de analyser och
det forslag till demokrativillkor som Demokrativillkorsutredningen
presenterar i betinkandet Demokrativillkor for bidrag till civilsambiillet.
Utredningens forslag till demokrativillkor avser en organisations verk-
samhet. En kortfattad beskrivning av villkor om demokratisk upp-
byggnad ges pd sidan 39.






Det offentliga ska ha en
god hushallning med skattemedel
och maste darfor uppstalla krav
| bidragsgivningen.



Om demokrativillkor

Det dr vanligt att det stills krav pd att en organisation ska vara demo-
kratiskt uppbyggd och agera demokratiskt for att vara berittigad till ett
bidrag. Statliga bidrag till civilsamhillet ir frivilliga och den organisa-
tion som inte uppfyller alla villkor f6r bidraget frintas inte sin ritt att
verka. Demokrativillkor behovs for att myndigheter, organisationer,
kommuner och regioner ska kunna férsikra sig om att bidrag inte ges
till verksamheter som stdr i strid med samhillets grundliggande vir-
deringar och demokratiska principer. Om organisationer som bedriver
sddan verksamhet far offentligt stod kan det skada allminhetens for-
troende for bidragen. Det skulle 1 sin tur kunna drabba det civila sam-
hillets utveckling i stort.

Demokrativillkor f6r bidragsgivning har debatterats livligt under
senare dr. Diskussionen har bl.a. handlat om huruvida skattemedel kan
ha gdtt till verksamheter som inte ir férenliga med samhillets grund-
liggande virderingar. Myndigheter har framfért att de befintliga demo-
krativillkoren har varit svira att tillimpa. En del organisationer har
upplevt att tillimpning av demokrativillkor 1 bidragshandliggning inte
har varit transparent och rittssiker.

Demokrativillkorsutredningen

For att sikerstilla att allminna medel gir till verksamheter som ir
forenliga med samhillets grundliggande virderingar tillsatte reger-
ingen 2018 Demokrativillkorsutredningen. Utredningen limnade 1
juni 2019 ett forslag till ett fortydligat demokrativillkor och tog som
en del av uppdraget fram denna vigledning.
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Den offentliga makten ska uttvas
med respekt for alla manniskors lika varde
och fér den enskilda manniskans
frinet och vardighet.

1 kap. 2 § regeringsformen



Ett demokrativillkor for verksamheten

Demokrativillkorets huvudsakliga syfte dr att forbindra att
offentliga medel gar till verksambeter som stdr i strid med de
grundliggande virderingar som ska skyddas och framjas av
det allméinna. De demokrativillkor som offentliga bidrags-
givare bor stilla giller dirfor i forsta hand en organisations
verksambet.

Det svenska samhillets grundliggande virderingar framgdr av regerings-
formen. Dir stdr det att den offentliga makten ska utévas med respekt
for alla minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans frihet
och virdighet. Dessutom ska det allminna verka for att demokratins
idéer blir vigledande inom samhillets alla omriden.

Sverige har anslutit sig till flera internationella konventioner om
minskliga rittigheter. Enligt t.ex. barnkonventionen har staten en
sirskild skyldighet att skydda och férverkliga barns rittigheter. FN:s
konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
innebir att Sverige miste vidta dtgirder for att bl.a. frimja jimstilld-
het mellan kénen.

Regeringsformen och internationella konventioner kriver att staten
skyddar och frimjar enskildas grundliggande fri- och rittigheter.
Staten méste ocksd se till att ingen individ eller grupp krinker eller
inskrinker ngon annan individs fri- och rittigheter.

Hur tas hansyn till lagstiftning och internationella konventioner ?
0]

i bedomningen av ansékningar?
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Utgangspunkter for demokrativillkoret

Ett demokrativillkor miste vara tydligt. Bide den som ansoker om
bidrag och den som beslutar om bidraget ska pd férhand veta vilka
krav som stills. Demokrativillkoret anger dirfér vilka ageranden som
innebir att bidrag inte fir limnas.

Demokrativillkoret ska sikerstilla att en organisation som har en
verksamhet som strider mot samhillets grundliggande virderingar
om respekt f6r alla mianniskor lika virde och enskildas grundliggande
fri- och rittigheter inte beviljas bidrag.

Bidrag ska dirfor inte ges till en organisation som krinker den
enskildes grundliggande fri- och rittigheter, diskriminerar eller bryter
mot principen om allas lika virde. Detsamma giller om organisationen
rittfirdigar, frimjar eller uppmanar till krinkningar av individers
grundliggande fri- och rittigheter eller alla manniskors lika virde.

Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri siktsbildning och p4 all-
min och lika rostrite. Att hivda politiska 3sikter genom vald eller
andra utomparlamentariska metoder kan aldrig accepteras i ett demo-
kratiskt samhille. Statsbidrag ska dirfor inte heller beviljas en orga-
nisation som motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Bidrag far inte Idmnas till en organisation om den eller
nagon av dess féretradare, inom ramen for verksamheten,

1. ut6var vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kréanker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter,

. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla manniskors lika varde, O

. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden
som anges i 1 eller 2, eller

. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.
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Tank pa att ...

en organisation ansvarar for bl.a. sina
— féretradare,
— inbjudna férelasare,

— samarbetsorganisationer.



Demokrativillkoret i praktiken

Hur tydligt ett demokrativillkor in utformas kan det vara
svdrt att tillimpa det i praktiken. Nir det framkommer
uppgifter om att en organisation kan ha agerat pd ett
odemokratiskt siitt kvarstdr mdnga frdgor, t.ex. vem har
agerat och om organisationen kan stillas till svars.

Villkor f6r statsbidrag giller f6r organisationer. Det ir dirmed en
organisations agerande som ska bedémas vid en prévning av demo-
krativillkoret. Om en organisation har agerat pd ett sitt som inte ir
forenligt med demokrativillkoret, t.ex. genom skrivningar i stadgar,
verksamhetsberittelse, verksamhetsplan, pi en webbplats eller i andra
dokument frén organisationen, fir bidrag inte limnas.

Vem har agerat och kan organisationen stallas till svars? ?

Ska en enskild foretradares dvertramp drabba hela organisationen?

o)

Ska organisationen utestdngas fran bidrag for all framtid?

Ansvar for foretradare

En organisation ansvarar dven for sina foéretridares agerande. Det dr
inte alltid sjilvklart vem som kan anses vara foretridare for en ideell
verksamhet. Begreppet “foretridare” avser en organisations legala
foretridare, men dven andra som pd olika sitt foretrider organisa-
tionen. Foretridare ir alltsd de som ingdr i organisationens férvaltande
organ, sdsom styrelseledaméter, och personer som har utsetts for att
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teckna organisationens firma eller for att ha andra funktioner som
t.ex. kassor eller verksamhetsansvarig. Foretridare kan dven vara an-
stilldaiorganisationen eller personer som ir utsedda att utfora ett visst
uppdrag, t.ex. som ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet
eller en religios ledare 1 en forsamling.

Ansvar for enskilda medlemmar

En organisation ska i normalfallet inte stillas till svars f6r en enskild
medlems agerande. Om agerandet har skett i ett sammanhang dir med-
lemmen har ftt 1 uppdrag att representera organisationen fir med-
lemmen diremot anses foretrida organisationen.

Om flera medlemmar vid upprepade tillfillen agerar 1 strid med
demokrativillkoret utan att organisationen vidtar dtgirder, kan det
ifrigasittas vilka virderingar organisationen i sig stdr for och om verk-
samheten strider mot demokrativillkoret.

Ansvar for inbjudna foreldsare

En organisation har ansvar fér de personer som den ger utrymme for
inom ramen fér sin verksambhet, t.ex. en inbjuden talare eller férelisare
vid en sammankomst som organisationen anordnar. Om det ir allmint
kint att en foreldsare agerat p3 ett sitt som ir i strid med demokrati-
villkoret, t.ex. genom att uttrycka hat mot vissa grupper, och organisa-
tionen ind3 inbjuder foreldsaren, s miste organisationen anses agera
pd motsvarande sitt som férelidsaren och uppfyller dirmed inte vill-
koret for bidrag. Vilket ansvar som kan liggas pd organisationen miste
bedémas utifrdn omstindigheternaivarje enskilt fall. Hinsyn ska t.ex.
tas till om en forelisare har bjudits in for att delta 1 en paneldebatt
eller i ett sammanhang dir enskilda &sikter inte fitt std oemotsagda.

Har férelasaren fatt tala vid organisationernas sammankomster
upprepade ganger?

Var férelasarens asikter allmént kdnda innan hen bjéds in? o
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Ansvar fér samarbetsorganisationer

Vissa organisationer utgérs av ett flertal medlems- eller lokalforeningar.
Ibland handlar det om organisationer som har ett nira samarbete med
varandra i en riksorganisation. Det kan ocks8 vara friga om ett 16sare
samarbete mellan enskilda organisationer under en s.k. paraplyorgani-
sation.

En organisation ir alltid ansvarig for sina medlems- eller lokal-
féreningar och for de organisationer som den stédjer ekonomiskt,
vidareférmedlar bidrag till eller pd annat sitt samarbetar med. Ett
agerande av en foretridare for en lokalorganisation ska alltsd beddmas
som om det vore ett agerande av den centrala organisationen.

Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en organisation ska kunna héllas ansvarig {6r en foretridares
agerande krivs det att agerandet kan kopplas till organisationen och
dess verksamhet. Ett agerande som inte har ndgot samband med fore-
tridarens roll eller funktion inom organisationen ska i regel inte ute-
sluta en organisation frin bidrag.

Det kan uppkomma grinsdragningsfrigor om ett agerande kan
kopplas till organisationen eller inte, t.ex. om en féretridare nirvarar
1ett extremistiskt ssmmanhang eller uttrycker sig olimpligt pd sociala
medier. En beddmning fir goras i varje enskilt fall. Personer som har
centrala roller i en organisation, t.ex. ordférande eller generalsekre-
terare, fir ofta anses representera organisationen i vidare bemirkelse.

Vilken roll har foretradaren i organisationen som anses ?

ha brutit mot demokrativillkoret?

Vad har foretradaren gjort och i vilket sammanhang? o
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Bidrag far inte lamnas till en organisation om den eller
nagon av dess foretradare, inom ramen fér verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt
satt kranker den enskildes grundlaggande fri- och
rattigheter,

2. diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen
om alla manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sadana
ageranden som anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.



Ageranden som strider mot samhallets
grundlaggande varderingar

[ det hir avsnittet ges konkreta exempel pd olika typer av
ageranden som omfattas av demokrativillkoret.

1. Utdvar vald, tvang eller hot eller pa annat otillbérligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter

Enskildas ritt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs. skydd
mot fysiska och psykiska angrepp, ir grundliggande i ett demokratiskt
samhille. En organisation eller en féretridare som utdvar véld, tving
eller hot ska inte beviljas statsbidrag. Valdshandlingar som inte med-
vetet syftar till att krinka, t.ex. om ndgon anvinder vald for sjilvior-
svar, bor inte diskvalificera for stéd. Detsamma giller vildsutévning
inom idrott eller annan aktivitet dir de inblandade gett samtycke, t.ex.
boxning.

Exempel pd ageranden dr ndr en organisation eller dess foretridare

@ anvinder vild, tving eller hot f6r att pdverka hur medlemmar
rostar vid ett foreningsméte,

begrinsar enskildas fri- och rittigheter i det offentliga livet genom
hot eller ofredande,

@ trakasserar medlemmar eller deltagare i en verksamhet genom att
t.ex. skicka hotfulla sms,

anvinder vild, tving eller hot fér att tysta personer som har en
annan 3sikt, dvs. begrinsar deras méjligheter att anvinda sin
yttrandefrihet.
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Krinkningar som inte innefattar vild, tving eller hot

Krinkningar av enskildas integritet eller personliga frihet innefattar
inte alltid v3ld, tving eller hot. Om en organisation eller foretridare
pa ndgot annat otillborligt sitt krinker enskildas grundliggande fri-
och rittigheter ska organisationen inte beviljas bidrag. Med otillborligt
sitt menas t.ex. att vilseleda en person eller att utnyttja en persons
utsatta stillning eller beligenhet till {6]jd av ett anstillnings- eller
lydnadsforhillande, sjukdom eller funktionsnedsittning.

Exempel pd ageranden dr ndr en organisation eller dess foretridare

@ utnyttjar att en person befinner sig i en utsatt situation, t.ex. lever
1 flyktingskap eller under ekonomiskt svira férhillanden,

olovligt fotograferar personer i ett omklidningsrum och kanske
iven sprider bilderna,

begrinsar medlemmars fri- och rittigheter genom att uppritthilla
ett hedersrelaterat fortryck,

@ utsitter medlemmar for sexuella trakasserier,

uppmanar enskilda att inte anmila misstanke om brott till polis.
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Krinkningar av barn

Krinkningar mot barns fri- och rittigheter miste bedémas som sir-
skilt allvarliga. Barn ir ofta i en sirskilt utsatt stillning, och deltar inte
alltid 1 en forening eller organisation av egen fri vilja. Enligt barn-
konventionen ir staten skyldig att vidta dtgirder for att skydda barn
mot alla former av fysiskt eller psykiskt vild, skada eller 6vergrepp,
vanvérd eller férsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande, inne-
fattande sexuella 6vergrepp.

Exempel pd ageranden dr nir en organisation eller dess foretridare

@ hindrar barn frin att 8 den skolgdng, hilsovard eller sjukvird som

varje barn har ritt till enligt barnkonventionen,

utovar vald, hot eller tving eller pd annat otillborligt sitt krinker
barn,

@ hindrar barn frin att {4 den lek, vila och fritid som varje barn har

ritt till enligt barnkonventionen.
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2. Diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen
om alla manniskors lika varde

Principerna om icke-diskriminering och alla mianniskors lika virde till-
hor de grundliggande fri- och rittigheterna. Dessa uttrycks i regerings-
formen, liksom 1 nationell diskriminerings- och strafflagstiftning. Om
en organisation eller dess foretridare diskriminerar enskilda individer
eller grupper ska bidrag inte beviljas.

Diskrimineringslagen forbjuder diskriminering pd vissa grunder
och inom vissa angivna samhillsomriden, t.ex. inom arbetsliv, utbild-
ning och allminna sammankomster. Den definierar ocks3 olika former
av diskriminering. Lagen kan ge vigledning i bedémningen om huru-
vida ett visst agerande kan anses vara i strid med demokrativillkoret.

Demokrativillkoret omfattar emellertid dven ageranden som faller
utanfor diskrimineringslagens tillimpningsomride, t.ex. om en organi-
sation inte tilliter medlemmar med viss sexuell liggning. Aven ageran-
den som inte ir diskriminerande, men som 4nda strider mot principen
om alla minniskors lika virde, utesluter att en organisation beviljas
statsbidrag. Ett riktmirke i det avseendet dr uttalanden som kan utgéra
hets mot folkgrupp. En organisation som har uppfattningar och teo-
rier eller gor uttalanden som skulle kunna bedémas som hets mot
folkgrupp 6vertrider uppenbart principen om alla minniskors lika
virde och ska inte vara berittigad till bidrag.

Exempel pd ageranden dr ndir en organisation eller dess foretridare

inte anstiller eller utser vissa personer att féretrida organisationen
@ eller leda en verksamhet pd grund av t.ex. kén, etnisk tillhorighet,
trosuppfattning eller sexuell liggning,

organiserar ett offentligt arrangemang som en konsert, festival
@ eller en utbildning, men exkluderar vissa grupper utifrdn t.ex. kon
eller etnisk tillhorighet,

@ gor uttalanden som utgér hets mot folkgrupp, t.ex. vid ett méte,
pd sociala medier eller i en studiecirkel,

anlitar en forelisare som uttalar sig nedsittande om t.ex. en viss
@ folkgrupp, en viss trosuppfattning eller personer av ett visst kén
eller dlder.
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SARORGANISERING

Inom det civila samhillet férekommer ofta organisering som riktar
sig enbart till vissa grupper av individer sd som kvinnor, ungdomar
eller personer med en viss funktionsnedsittning. Sddan sirorgani-
sering ir ibland nédvindig for att uppfylla syftet med organisationens
verksamhet.

Diskrimineringslagen har undantagsregler som innebir att sir-
behandling kan vara tilliten om det finns ett berdttigat syfte och om de
medel som anvinds ir nédvindiga och limpliga f6r att uppnd syftet.
Verksamheter som bygger pa “religi6sa, ideologiska eller virderings-
missiga grunder” ir specialfall dir sirbehandling kan tillitas. Lagen
innehiller ocksi regler om mojlighet till framjande, dvs. positiv sir-
behandling, baserad pa t.ex. trosuppfattning, kon eller etnicitet.

Detta innebir att det t.ex. ir mojligt att kriva att personer som ir
anstillda av eller féretrider en organisation delar dess grundliggande
virderingar. Krav kan ocks3 stillas pd att personer som arbetar med
en viss grupp som omfattas av diskrimineringslagstiftningen, sjilva
ska representera denna grupp, t.ex. ha en funktionsnedsittning eller
vara transperson.

Undantag for trossamfund

Trossamfund har ett visst utrymme att vilja vilka som ska foretrida
samfundet i egenskap av religitsa ledare eller lirare, iven om det inne-
bir sirbehandling av t.ex. kvinnor eller homosexuella. Undantaget rér
endast samfundets religiosa foretridare och inte vid anstillning av
ovrig personal, val av styrelse eller i sammanhang som inte har med
det religitsa utdvandet att gora.

Berittigat syfte?

En organisation kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till
en viss grupp av individer om det dr legitimt med hinsyn till dess syfte.
Det giller t.ex. en organisation som arbetar for att stirka en viss utsatt
grupps rittigheter. I samhillet finns ett behov av att kunna skapa
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trygga rum for att arbeta med frigor som ror utsatta grupper 1 sam-
hillet, t.ex. hbtq och nirstdendevald. Att begrinsa tilltridet till organi-
sationen for personer som inte tillhér den grupp som organisationen
syftar till att stddja kan inte anses vara diskriminerande.

Sdrorganisering ir alltsd endast tilldten om det ir legitimt, t.ex. med
hinsyn till organisationens syfte. Det innebir att en kvinnojour kan
vilja att enbart anstilla kvinnor f6r arbete med vildsutsatta kvinnor.
Frdgan om nir sirorganisering ir legitimt mdste ocksd beddmas utifrén
syftet med bidraget. Om bidraget syftar till att frimja ungas delaktig-
het 1 samhillet ir det inte legitimt att sitta upp regler som utesluter
en sirskild grupp av unga att delta.

Exempel pd berittigad sirorganisering
é En kvinnojour som endast accepterar kvinnliga anstillda.
é En ungdomsférening som sitter en dldersgrins fér medlemskap.

En organisation som vill bevara och utveckla kulturliv f6r en viss
é& etnisk grupp och kriver att medlemmarna ska tillhéra denna
etniska grupp.
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3. Rattfardigar, framjar eller uppmanar

Det kan férekomma att en organisation eller foretridare understodjer
eller forsvarar krinkningar av enskildas grundliggande fri- och rittig-
heter. Sddana ageranden mdste uppfattas std i strid med samhallets
grundliggande virderingar. En organisation som rittfirdigar, frimjar
eller uppmanar till vild, hot eller tving, eller andra otillborliga krink-
ningar av enskildas grundliggande fri- och rittigheter ska dirfor inte
beviljas bidrag. Detsamma giller en organisation som rittfirdigar,
frimjar eller uppmanar till diskriminering eller andra 6vertridelser av
principen om alla minniskors lika virde.

Att rittfirdiga, frimja eller uppmana handlar om att férsvara, skapa
moijligheter for eller underlitta krinkningar, eller om att férm4 andra
att begd krinkningar. En organisation som har samrére med en annan
organisation kan anses rittfirdiga den andra organisationens agerande.
Med samrore menas ett formaliserat samarbete, t.ex. att ha gemensam
verksamhet eller ett ekonomiskt eller ett idémaissigt utbyte. Att ingd
1samma samarbets- eller paraplyorganisation dr ocksg att betrakta som
att ha samrore, vilket kan anses som ett rittfirdigande av organisatio-
ners ageranden.

Exempel pd ageranden dr ndr en organisation eller dess foretridare
@ forsvarar vild eller hot mot personer pd grund av t.ex. etnisk eller
religios tillhorighet,
@ forsvarar eller uppmanar till hedersrelaterat vild,
rittfirdigar, uppmanar eller frimjar terrorhandlingar eller vilds-
&

bejakande extremism genom finansiering, rekrytering eller spri-
dande av propaganda,

rittfirdigar grova krinkningar av minskliga rittigheter som sker
@ 1andra linder t.ex. av en odemokratisk regim, en terrorgrupp eller
en stridande part 1 en konflike,

har samrére med, finansierar eller pd annat sitt stédjer grupper
@ eller individer som inskrinker enskildas grundliggande fri- och
rittigheter.
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4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Staten méste forsikra sig om att statsbidrag inte anvinds i en verksam-
het som motarbetar det demokratiska styrelseskicket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pd fri dsiktsbildning och p4 allmin och lika rost-
ritt. En organisation som begir lagbrott eller anvinder utomparla-
mentariska metoder f6r att uppn ett politiskt mél kan sigas motarbeta
det demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.

Begrinsning av yttrandefriheten?

Ett villkor om att bidrag inte fordelas till organisationer som mot-
arbetar det demokratiska styrelseskicket ska inte ses som en begrins-
ning av yttrandefriheten. En organisation kan fritt yttra sig i olika
frigor, men det offentliga bor inte ge stdd till opinionsbildning som
syftar till att underminera demokratins grundliggande principer.

Bedémningen av om en organisation kan anses motarbeta det demo-
kratiska styrelseskicket ir i forsta hand en friga om vilka metoder en
organisation anvinder for att driva opinion. Att frimja vald eller begd
lagbrott i syfte att uppnd ett politiskt mil ir att motarbeta det demo-
kratiska styrelseskicket. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket
gor ocksd den organisation som uppmanar sina medlemmar eller all-
minheten att inte f6lja svensk lag, svika medborgliga skyldigheter
eller inte ritta sig efter myndigheters bestimmelser.
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Exempel pd ageranden dr ndr en organisation eller dess foretridare

utdvar terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt stodja
terroristorganisationer,

begér eller uppmanar till brott mot rikets sikerhet eller mot all-
min ordning, som vildsamma aktioner eller sabotage,

uppmanar, frimjar eller genomfor aktioner som innebir skade-
gorelse, olaga intring eller andra lagbrott,

dataintring eller dataattacker,

medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att
underminera demokratin,

uppmanar sina medlemmar eller allmidnheten att inte f6lja svensk
lag, t.ex. genom att uppmana enskilda att fildela eller skattefuska.

@ angriper myndigheter eller andra samhillsinstitutioner genom
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BIDRAG FAR LAMNAS OM DET FINNS SARSKILDA SKAL

Det civila sambillet bygger pd ett omfattande frivilligt
engagemang. Aven en organisation som viljer sina
foretrddare och samarbetspartners med omsorg kan ha
svdrt att forutse och forbindra alla ageranden som dr

i strid med demokrativillkoret.

Om en organisation har brutit mot demokrativillkoret kan den dnd&
fa bidrag om det finns sirskilda skil fér det. Vad som utgér sirskilda
skil f&r beddmas av bidragsgivaren i det enskilda fallet. Det ska sirskilt
beaktas om organisationen tagit avstind frin agerandet. En organisa-
tion som inte tar avstdnd frin ett agerande som strider mot demokrati-
villkoret, kan i regel inte beviljas bidrag. Det ska ocksa sirskilt beaktas
om organisationen har vidtagit adekvata dtgirder for att sikerstilla att
agerandet inte upprepas. Det kan handla om att utesluta en féretridare
frdn organisationen. For riksorganisationer kan det vara nédvindigt
att utesluta en medlems- eller lokalférening for att sikerstilla att ett
agerande inte upprepas.

En organisation ska kunna battra sig — sarskilda skal

Om en organisation eller en foretradare for organisationen har
agerat pa ett satt som strider mot demokrativillkoret far bidrag

anda lamnas till organisationen om det finns sarskilda skal.

Vid bedémningen ska sarskilt beaktas om organisationen tagit O
avstand fran agerandet och vidtagit adekvata atgarder for att
sakerstalla att det inte upprepas.
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Om agerandet upprepas?

Vid bedémningen av om det finns sirskilda skil bor det beaktas vilka
mojligheter organisationen haft att forebygga agerandet. En organisa-
tion som vid ett enstaka tillfille inbjudit en forelisare som uttalat sig
pa ett sitt som strider mot demokrativillkoret, bér ind4 kunna 3
bidrag om den tydligt tar avstdnd frin den uppfattning som forelisaren
framfért. Om agerandet upprepas, t.ex. om en férelisare som uttalat
sigistrid med demokrativillkoret bjuds in vid upprepade tillfillen, bor
organisationen diremot inte kunna undgs ansvar genom att i efterhand
taavstdnd frdn uttalandena. Den har 1 ett sddant fall haft méjlighet att
férhindra agerandet.

Andra omstindigheter dd det kan finnas
sirskilda skil att bevilja bidrag

Vid bedémningen av om det kan anses foreligga sirskilda skil bor
bidragsgivaren beakta hur allvarligt agerandet bedéms vara. Vid allvar-
liga ageranden, t.ex. frimjande av terrorism eller utdvande av vdld med
hatmotiv, kan det normalt inte anses foreligga sirskilda skal.

Om ett flertal foretridare eller medlemsorganisationer agerat pd
ett otillitet sitt eller om styrelsen eller en évervigande majoritet av
medlemmarna har stillt sig bakom agerandet bor det inte heller finnas
sirskilda skil att bevilja bidrag.

Har organisationen visat tydligt att den tar avstand fran agerandet?

Har den vidtagit atgarder fér att agerandet inte ska upprepas? (o)
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Hur linge ska organisationen st4 till svars?

En prévning av om en organisation uppfyller demokrativillkoret far
goras vid varje beslutstillfille utifrin vad som d& kan anses ligga organi-
sationen till last. Hur l3ng tid en 6vertridelse av demokrativillkoret
bor ligga organisationen till last ir en beddmningsfriga. Det gir inte
att sitta nigra fasta tidsgrinser eftersom det beror pd vad 6vertridelsen
bestar i. Organisationens stillningstaganden kring agerandet liksom
vilka dtgirder som vidtagits for att sikerstilla att det inte upprepas,
miste ocksd beaktas.

En enstaka overtridelse av demokrativillkoret bor inte sjilvklart
utesluta organisationen frin bidrag for all framtid. Allvarliga 6ver-
tridelser mdste dock 3 1angsiktiga konsekvenser. Demokrativillkoret
ar till for att skydda enskilda individer mot krinkningar och uppritt-
hilla bidragens legitimitet. Till exempel finansiering av terrorism eller
utdvande av vild med hatmotiv kan innebira att en organisation inte
beddms upptylla demokrativillkoret trots att dvertridelsen har skett

ling tid tillbaka.
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Tank pa att ...

en organisation kan behdva granskas vid flera
olika tillfallen, t.ex. nar

—en ansdkan kommer in,
— uppféljning eller utvardering gors,

— tips kommer fran t.ex. allmanheten eller
foreningsmedlemmar,

— misstanke uppstar, t.ex. pa grund av nyhets-
rapportering eller utspel | sociala medier,

— stickprov gors.



Granskning utifran demokrativillkoret

Att granska om en organisation och dess verksambet uppfyller
demokrativillkoret dr en viktig del av bidragsgivningen.

Hur granskningen av ansékningar genomfirs varierar mellan
olika bidragsgivare.

En del bidragsgivare férdelar bidrag till ungefir samma organisationer
frn 4r till &r. Andra tar emot och hanterar ansékningar frin minga
olika organisationer och fler tillkommer 16pande. Det idr dirfér inte
mojligt for alla bidragsgivare att tillimpa samma metoder i gransknings-
forfarandet. Det som beskrivs hir ska ses som allminna rekommenda-
tioner for hur en granskning kan g3 till.

En forsta granskning

Nir en anstkning inkommer gors en férsta granskning. Hur djup-
gdende den bor vara beror pd om bidragsgivaren kinner till organisa-
tionen sedan tidigare. Forst och frimst granskas beslutade dokument
1 organisationen sisom stadgar, drsmotesprotokoll och program-
forklaringar. En del bidragsgivande myndigheter och organisationer
kriver dven att organisationen i ansékan intygar att verksamheten inte
strider mot demokrativillkoret. Flera kommuner och regioner genom-
fér ndgon form av introduktion fér nya féreningar som séker bidrag
isyfte att férklara de villkor som giller. Genom dialog och samtal med
féreningen kan eventuella frigestillningar kring uppstillda villkor
16sas. Med en sddan ordning kan bidragsgivare och organisationer
bygga upp tillit och ett dmsesidigt fértroende.

Ambitionsnivdn i granskningen méste alltid stillas mot bidragets
storlek och tillgingliga resurser. En omfattande granskning av samtliga
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ansokande organisationer l3ter sig av resursskil inte goras. En sddan
granskning kan dessutom upplevas som en onédig inskrinkning av
organisationers oberoende och sjilvstindighet.

Utokad granskning

Om organisationen ir ny for bidragsgivaren eller om det finns anled-
ning att misstinka brister i demokratihinseende, kan det finnas skil
for en utokad granskning. Det kan t.ex. rora sig om uppgifter som
framkommit i nyhetsmedier eller sociala medier. Det kan dven ha
kommit tips frin allminheten eller organisationens medlemmar. En
utokad granskning kan ocks3 foranledas av att det uppticks att organi-
sationen har limnat oriktiga uppgifter.

Om en for bidragsgivaren tidigare kiind organisation har dndrat sina
stadgar kan det ocks3 finnas anledning att utoka granskningen. En del
bidragsgivare kallar sddana utékade granskningar for uppféljningar.

Vid en utékad granskning kan det vara meningsfullt att undersska
webbsidor och sociala medier som ir kopplade till organisationen, samt
om den eller dess foretridare forekommer i nyhetsrapportering. Hand-
liggaren kan ocksd be om referenser frin myndigheter, kommuner,
organisationer eller personer som kan ha kinnedom om organisationen.

Dokument som kan inga i en granskning

stadgar,
arsmotesprotokoll,
verksamhetsberattelse,
ekonomisk redovisning,
ovriga policydokument,
foreningens webbsida,
sociala medier,

nyhetsrapportering.
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For att 3 bittre kunskap om organisationen kan handliggaren
kontakta dess foretridare direkt och dven beséka organisationen eller
ndgon av dess verksamheter.

Aven i utvirderingar av utbetalade bidrag kan det vara rimligt att
ta upp frigor som rér demokrativillkoret.

Aterkommande granskningar

Utover den granskning som sker vid ansékningstillfillet kan bidrags-
givaren ocks3 ta fram rutiner for att géra dterkommande granskningar.
Det kan vara motiverat att regelbundet géra mer djupgdende gransk-
ningar. Myndigheten {6r ungdoms- och civilsamhillesfrdgor (MUCF)
gor t.ex. granskningar av varje organisation vart tredje ar.

Ett annat sitt ir att vilja ut verksamheter som bedéms vara risk-
fyllda, t.ex. mot bakgrund av att organisationen ir ny eller bidraget
avser stora belopp. Ytterligare ett alternativ dr att vilja vilka organisa-
tioner som ska granskas genom stickprov. Det ir viktigt att valet av
verksamheter eller organisationer som ska granskas djupare sker pa
relevanta och icke-diskriminerande grunder.

Ett kompletterande arbetssitt ir att de organisationer som 1 en
ansokan eller redovisning visar pd férindringar jimfort med beslut
under tidigare bidragsar viljs ut f6r fordjupad granskning.

Rutiner kring férdjupad granskning under handliggning och upp-
foljning kan bli ett viktigt verktyg i kvalitetsarbetet. Efterkontroller
1 form av stickprov kan bidra till att sikerstilla att rutiner, instruk-
tioner och krav pd dokumentation har f6ljts och att ritt bidragsbeslut
har fattats.

Vilka rutiner har vi i dag?

Hur véljer vi ut de organisationer som ska granskas pa djupet? ?

Vilka forandringar kan vi behdva gora for att ha kvaliteten och
darigenom sakerstilla att alla organisationer som far bidrag O
uppfyller demokrativillkoret?
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Vem ansvarar for att visa att villkoren ar uppfyllda?

Huvudregeln ir att den som anséker om ett bidrag ska visa att samtliga
villkor fér bidraget ir uppfyllda. Detta giller iven demokrativillkoret.
Den ansékande organisationen ska ge in alla handlingar och limna de
upplysningar som ir relevanta for prévningen, t.ex. stadgar, drsmotes-
protokoll och verksamhetsberittelse. Ibland krivs att sokanden in-
tygar i ansdkan att verksamheten ir forenlig med demokrativillkoret.
En organisation som intygar detta och det avinkomna handlingar inte
framgar annat, fir antas uppfylla demokrativillkoret.

Nar misstanke uppstar

Om en bidragsgivare under handliggningstiden fir information om
att en organisation brister angiende demokrativillkoret, bér organisa-
tionen ges tillfille att beméta uppgifterna. Det kan ocks3 vara aktuellt
att begira in kompletteringar frin organisationen.

Bidragsgivaren borisd stor utstrickning som mojligt konkretisera
den omstindighet eller det agerande som organisationen lastas for.
Det kan vara svirt fér en organisation att bemgta mer allminna pa-
stdenden om brister i férhillande till demokrativillkoret.

Om en organisation inte kan eller vill beméta uppgifter som ute-
sluter organisationen frn bidrag, kan bidragsgivaren bedéma att
organisationen inte har visat att den uppfyller demokrativillkoret.

Om det kommer till beslut om att stoppa utbetalningar av ett be-
viljat bidrag eller dterkriva bidrag, ligger det alltid pa bidragsgivaren
att visa pd vilket sitt en organisation inte uppfyller demokrativillkoret.

Kan vi vara tydligare i var kommunikation med bidragssokande ?

organisationer nir en misstanke uppstar om att deras verksam-
het strider mot demokrativillkoret? (@)
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Bidragsgivaren ska inte avgora om ett brott begatts

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret skulle i vissa fall
kunna vara brottsligt. Bidragsgivaren ska aldrig bedéma eller uttala
sig om huruvida en foretradare gjort sig skyldig till ett brott.

En bidragstagare kan daremot sjalv vélja att géra en polisanmélan

i fall vid misstanke om brott. Om en foretradare for en organisation
har domts for brott, t.ex. for hets mot folkgrupp, finns det dock

inga hinder for att domen beaktas vid bedomningen av om demokrati-
villkoret ar uppfylit.

Kravet pa demokratisk uppbyggnad

Det &r vanligt att bidragsgivare staller krav pa att en férening ar
organiserad enligt traditionell féreningsdemokrati. Att enskilda med-
lemmar har mojlighet att delta i och paverka en férening och dess
verksamhet kan innebara ett visst skydd mot att féreningen agerar
odemokratiskt, men det ar ingen garanti.

Vid bedémningen av om demokrativillkoret ar uppfyllt ar det viktigt
att komma ihag att en férening, trots att den ar demokratiskt upp-
byggd, mycket val kan agera i strid med samhallets grundlaggande
varderingar.

Enligt rattspraxis ska en ideell férening ha antagit stadgar som ar
sa fullstandiga att atminstone namnet pa féreningen, andamalet
och verksamheten framgar. Dessutom bor stadgarna reglera hur be-
slut fattas, hur féreningen féretrads, hur ansvar kan utkravas, hur
stadgarna kan andras och vad som kravs for att upplésa féreningen.
Den ska ledas av en styrelse som skoéter foreningens angelagenheter
for medlemmarnas rakning. | en medlemsorganisation ska medlem-
skapet vara 6ppet och alla medlemmar ska kunna paverka verksam-
heten och kunna stéalla styrelsen till svars.
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Exempel pa hur demokrativillkoret
kan granskas

Hr foljer ndgra exempel pd hur granskning kan ga till vid
bedomning av om organisationer uppfyller demokrativillkoret
eller inte. Fallen dr fiktiva.

Odemokratiskt uttalande

En idéburen och demokratiskt uppbyggd riksorganisation med
hundratals medlemmar och flera medlemsorganisationer anséker om
organisationsbidrag fér att genomfora ligerverksamheter och 6ver-
levnadskurser.

En granskning av organisationens hemsida visar att ordféranden
for en av dess medlemsorganisationer har uttalat att de strivar efter
att skapa en ”nationalsocialistisk ledarstat”. Bidragsgivaren stiller
frigor om detta och fir till svar att varje medlemsorganisation méste
std for sin egen ideologi. Organisationen vidtar dock inga dtgirder for
att t.ex. utesluta medlemsorganisationen. Bidragsgivaren bedémer att
medlemsorganisationen har 3sikter som ir diskriminerande och som
strider mot principen om alla minniskors lika virde. Aven om riks-
organisationen inte stdr bakom medlemsorganisationens 3sikter, kan
den genom sitt samrdre anses rdttfardiga dsikterna, sirskilt dd den
varken tagit avstdnd frin eller uteslutit medlemsorganisationen.

P> Bidragsgivaren bedémer att agerandet omfattas av den tredje punk-
ten 1 demokrativillkoret, och att det inte finns ndgra sirskilda skal
for att bevilja riksorganisationen bidrag.
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Stottat valdsam aktion

En djurrittsorganisation anséker om projektbidrag fér sin ungdomsverk-
samhet. Organisationen ir enligt stadgarna demokratiskt uppbyggd och
tar uttryckligen avstind frin vildsamma och olagliga manifestationer.

Bidragsgivaren hittar information i medierna om att en medlem 1
organisationen deltagit vid en vdldsam aktion mot en minkuppfédare.
Byggnader utsattes for bl.a. hotfullt klotter och flera minkar slipptes ut.

Nir bidragsgivaren stiller frigor till organisationens foretridare tar
dessa avstdnd frin aktionen, men siger ocksd att det som medlemmar
gor pd sin fritid inte kan vara organisationens ansvar. Det framkommer
dock vid férdjupad granskning att organisationen har betalat medlem-
mens resor till minkfarmen och att en styrelseledamot pd sociala medier
har uttrycke sitt std for aktionen.

P> Bidragsgivaren bedomer att organisationen frimjat och rittfirdigat
krinkningar av en enskild persons grundliggande fri- och rittig-
heter samt motarbetat det demokratiska styrelseskicket, vilket
strider mot tredje och fjirde punkten i demokrativillkoret. Det
finns inga sirskilda skil for att bevilja bidrag.

Odemokratiska foretradare

En bidragsgivare fir ett tips frén allmidnheten om att en organisation
som har beviljats bidrag inte har genomfort ett rsméte, trots att den
uppgett detta.

Bidragsgivaren kontaktar nigra av organisationens foretridare fér
att fi information. En styrelseledamot bekriftar att &rsmotet inte har
dgt rum. Dessutom berittar flera medlemmar att personer i styrelsen
med hot om uteslutning vid tidigare moten tvingat medlemmar att
rosta for vissa forslag.

P> Organisationen vill inte kiinnas vid uppgifterna, men bidragsgivaren
bedomer att de uppgifter som framkommit visar att organisationen
brister 1 demokratisk uppbyggnad eftersom den har fabricerat ett
protokoll 6ver ett &rsmdte som inte har dgt rum. Organisationens
foretridare har hotat medlemmar och alltsd agerat i strid med forsta
punkten i demokrativillkoret. Organisationen uppfyller dirmed
inte villkoren f6r bidrag och bedéms vara dterbetalningsskyldig.
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Antirasism utan vald?

En antirasistisk organisation anséker om projektbidrag for att genom-
fora en musikfestival. Organisationen har medlemmar 6ver hela landet
och genomfér minga olika aktiviteter, som seminarier, utbildningar
och offentliga manifestationer mot rasism. Vid eftersékningar p& inter-
net uppmirksammar bidragsgivaren att det har fé6rekommit vild vid
en demonstration arrangerad av organisationen.

Bidragsgivaren ber organisationen att beméta uppgifterna. Den
bekriftar att madnga medlemmar var vildsamma vid demonstrationen,
men att hindelsen intriffade for flera &r sedan. Sedan dess har styrel-
sen bytts ut och den nuvarande ordféranden har i medlemstidningen
fordomt det som skedde och uttalat att vild aldrig fir accepteras i
arbetet mot rasism.

P Bidragsgivaren bedémer att organisationen har agerat pd ett sitt
som strider mot demokrativillkoret, men att organisationen har
tagit avstdnd frin agerandet och dven har vidtagit dtgirder for att
sikerstilla att detta inte ska upprepas. Det finns dirfor sirskilda
skil for att bevilja bidrag.
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Avgbranden avseende demokrativillkor

Det finns ett antal fall dér tidigare gillande demokrativillkor
har prévats. Det har gillt villkor om att en organisation i sin
verksambet ska respektera demokratins idéer.

Hir ger vi ndgra exempel, varav ett ir ett bidragsirende frdn en kommun,
dir ett pastitt odemokratiskt agerande har hanterats. Ovriga beslut
som redovisas har fattats av Myndigheten f6r ungdoms- och civil-
samhillesfrigor, MUCEF, vilken ir den enda statliga myndighet som
har fattat beslut om att avsld ansdkningar med hinvisning till att den
sokande organisationens verksamhet varit 1 strid med demokratins
idéer. Ndgra av dessa beslut har 6verklagats och prévats 1 domstol.

Forening tog inte avstand fran rasism

Eskilstuna kommun upptickte att en forening som fitt bidrag av
kommunen uttryckte sig rasistiskt pd sin hemsida. Féreningen hade
bl.a. skrivit ”s& kallade medborgare”, ”16ss” och “efter sedvanligt tjafs
med personer frin den hir kulturen”.

Kommunen beviljade inte féreningen bidrag, men gav foreningen
mojlighet att dterfd bidrag under forutsittning att den tog avstdnd frin
uttalandena och férsikrade att den person som fillt dessa inte 1 fort-
sittningen skulle f3 foretridda féreningen. Kommunen stillde ocksd
krav pd att foreningen skulle arbeta med sin virdegrund och inkomma
med en dtgirdsplan.

Foreningen ville dock inte ta avstdnd frén uttalandena och efter ett
nimndbeslut stingdes dirfér féreningen av frin bidrag.
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Vagrade ta kvinna i hand

En foretridare for en organisation vigrade att hilsa pd en kvinna
genom att ta henne 1 hand. En friga vicktes om huruvida detta innebar
att organisationen inte uppfyllde villkoret om att den i sin verksamhet
ska respektera demokratins idéer.

MUCE:s utredning visade att det inte férekom diskriminering av
kvinnor i organisationens styrande dokument. Kvinnor innehade
ocksd styrelseposter och dven 1 dvrigt samma rittigheter som min
inom organisationen.

I MUCE:s provning av bidragsansdkan ansdgs det sitt som en av
organisationens foretridare hilsade pd inte innebira att organisa-
tionens verksamhet stred mot demokratins idéer.

5> MUCF 2016-10-20 dny 0566/16.

[

Generaliserande omdomen i ett idéprogram

MUCEF avslog en organisations bidragsansdkan pd grund av att inne-
hillet i dess idéprogram inte ansdgs vara forenligt med respekten for
alla minniskors lika virde och demokratins idéer.
Forvaltningsritten uttalade senare att det inte strider mot demo-
kratins idéer att foresprdka en restriktiv invandring. Diremot ansigs
organisationens verksamhet inte vara forenlig med demokratins idéer
eftersom idéprogrammet innehéll generaliserande omdémen om in-
vandrare och skrivningar om att invandring utgjorde ett hot mot den
nationella gemenskapen. Kammarritten gjorde senare samma bedém-
ning som férvaltningsritten och organisationen beviljades inte bidrag.

MUCF 2016-12-16 dnr 1255/16, Férvaltningsritten i Stock-
% holms dom den 23 maj 2017 i mdl nr 193-17 och Kammanrvitten
i Stockholms dom den 26 januari 2018 i mdl nr 3762-18.
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Nedsattande uttalanden

En organisations styrelsemedlem gjorde offentligt nedsittande ut-
talanden om, och uppmanade till vild mot, en viss etnisk grupp. MUCF
prévade om bidrag skulle dterkallas d& man ansig att uttalandena
kunde betraktas som oférenliga med villkoret om att organisations
verksamhet inte far strida mot demokratins idéer.

Organisationen uteslot styrelsemedlemmen och férdémde ut-
talandet offentligt. Den kontaktade och framférde ocksd en ursike
till féretridare f6r den etniska grupp som pekats ut 1 uttalandet. Dessa
dtgirder ansdg MUCEF vara tillrickliga f6r att inte dterkriva bidraget.
Det beviljade bidraget dterkrivdes dock ind4 eftersom organisationen
ansdgs ha limnat oriktiga uppgifter gillande sitt medlemsantal.

5> MUCF 2016-10-20 dnr 0755/ 16.
]

Uteslutning efter spridning av propaganda

MUCEF genomférde en utékad granskning av en organisation som
under flera &r mottagit bidrag. Det framkom d& bl.a. att féretridare
fér organisationens medlemsfoéreningar hade delat vildsbejakande
islamistisk propaganda i sociala medier och att en av organisationens
foretridare stridit i Syrien f6r vdldsbejakande extremister.

MUCEF bedémde att agerandet inte var férenligt med demokrati-
villkoret och att organisationen inte i tillrickligt hég grad hade tagit
avstdnd frin eller problematiserat agerandena. Bidragsansékan avslogs
och beslut fattades om &terkrav av utbetalda medel. Forvaltningsritten
upphivde dock MUCE:s beslut. Domstolen fann att merparten av
medlemsféreningarnas och de fortroendevaldas dsikter och ageranden
som pévisats i MUCF:s utredning stod i strid med demokratins idéer,
men att organisationen genom att utesluta foéretridarna hade agerat
pa ett sddant sitt att den inte kunde lastas for dessa.

MUCF 2018-04-11 dnr 1439/16 och 0987/15, Firvaltnings-
& ritten i Stockholms dom den 1 februari 2019 i mal nr 9821-18.
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Féreningstidskrift anvande rasistiska begrepp

En organisation finansierade och distribuerade en tidskrift som ut-
mélade en religids grupp som en samhillsfara och anvinde rasistiska
begrepp om morkhyade personer. Tidskriften distribuerades tillsam-
mans med organisationens medlemstidning. En av organisationens
styrelsemedlemmar var redaktér f6r tidskriften.

Organisationens koppling till tidskriften ansigs av MUCF vara
sddan att det som publicerats var relevant f6r bedémningen av organi-
sationens ritt till bidrag. Organisationen hade inte tagit avstdnd frin
publiceringarna eller vidtagit nigra andra dtgirder vilket innebar att
verksamheten ansdgs strida mot demokratins idéer. Organisationens
ansokan om bidrag avslogs.

% MUCF 2018-01-25 dnr 1525/17 och Férvaltningsriitten i Stock-
&= holms dom den 9 november 2018 i mdl nr 3749-18.

Réttfardigande av odemokratiska rorelser i andra lander

En organisation ansékte om bidrag, men fick avslag av MUCF med
anledning av att organisationens ordférande hade hillit tal vid 40-3rs-
firandet av rérelsen PKK:s grundande. Eftersom PKK av Sverige och
EU betraktas som en terroristorganisation, ansig MUCEF att med-
verkandet vid firandet innebar att organisationens verksamhet var 1
strid med demokratins idéer.

Forvaltningsritten avslog organisationens éverklagande och ut-
talade bl.a. att ordféranden, med hinsyn till sin stillning inom organi-
sationen, ansigs ha nirvarat inte endast 1 egenskap av privatperson
utan iven som representant for organisationen.

Mot bakgrund av evenemangets syfte bedémdes ordférandens
nirvaro och insats ge anledning att ifrdgasitta organisationens instill-
ning till demokratiska principer utifrdn villkoren fér att uppbira stats-
bidrag. Organisationen beviljades inte bidrag.

% MUCF 2018-01-25 dnr 1436/17 och Férvaltningsrdtten i Stock-
= holms dom den 9 november 2018 i mdil nr 3503-18.
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Kronologisk férteckning

—_

. Santiagokonventionen mot
organhandel. S.

2. Ingen regel utan undantag — en trygg

sjukférsikring med minniskan i

centrum. S.

)

. Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet for framtidens
arbetsmarknad. A.

4. Framtidsval - karridrvigledning for
individ och samhille. U.

5. Tid fér trygghet. A.

6. En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. U.

7. Skogsbrinderna sommaren 2018. Ju.

8. Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare forfarande. Ju.

O

. Privat initiativritt — planintressentens

medverkan vid detaljplaneliggning. N.

10. St&d for validering eller kompetens-

tgirder 1 samband med korttidsarbete.

Fi.
11. Biojet for flyget. M.
12. Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomridet. Fi.
13. Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. Fi.
14. Ett sikert statligt ID-kort
—med e-legitimation. Ju.

15. Komplementir och alternativ medicin

och vard - sikerhet, kunskap, dialog. S.

16. Ny kirntekniklag
— med fortydligat ansvar. M.

17. Bebyggelse- och transportplanering
for hallbar stadsutveckling. N.

18. For flersprikighet, kunskaps-
utveckling och inkludering. Moders-
mélsundervisning och studiehand-
ledning pd modersmal. U.

19. Belastningsregisterkontroll
iarbetslivet — behovet av utskat
forfattningsstod. A.

20.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

Stirkt kompetens i vird och omsorg. S.

. Effektivt investeringsfrimjande for

hela Sverige. UD.

Sveriges miljodvervakning

— dess uppgift och organisation

for en god miljoférvalining. M.
Styrkraft i funktionshinderspolitiken.
S.

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. Ku.

Genomférande av dndringar 1
utstationeringsdirektivet. A.
Organbevarande behandling fér
donation. S.

27. Rasistiska symboler. Praxisgenom-

28.

29.

30.
31.
32.

33.
34.

35.

gdng och analys. Ju.
Komplementir och alternativ
medicin och vird — ny lagstiftning. S.

God och nira vird. Vird i samverkan.
S.

Moderna tillstdndsprocesser {6r elnit. I.
F-skattesystemet — en 6versyn. Fi.
Straffrittsligt skydd f6r barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
Ju.

Okad statlig nirvaro i Hirnésand. Fi.
Forbittrat skydd for totalférsvaret.
Fo.

Demokrativillkor {6r bidrag till civil-
samhillet.

+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning fér hand-
liggare. Ku.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivt, tydligt och triffsikert
— det statliga dtagandet f6r framtidens
arbetsmarknad. [3]

Tid for trygghet. [5]

Belastningsregisterkontroll i arbetslivet
—behovet av utékat forfattningsstdd.
[19)

Genomférande av indringar i
utstationeringsdirektivet. [25]

Finansdepartementet

Stod for validering eller kompetensdtgirder
i samband med korttidsarbete. [10]

Nya befogenheter pd
konsumentskyddsomradet. [12]

Agenda 2030 och Sverige: Virldens
utmaning — virldens méjlighet. [13]

F-skattesystemet — en dversyn. [31]

Okad statlig nirvaro i Hirnésand. [33]

Forsvarsdepartementet
Forbittrat skydd for totalférsvaret. [34]

Infrastrukturdepartementet

Moderna tillstindsprocesser for elnit. [30]

Justitiedepartementet
Skogsbrinderna sommaren 2018. [7]

Kamerabevakning i kollektivtrafiken
— ett enklare férfarande. [8]

Ett sikert statligt ID-kort
- med e-legitimation. [14]
Rasistiska symboler. Praxisgenomgéng
och analys. [27]

Straffritesligt skydd fér barn som
bevittnar brott mellan nirstiende
samt mot uppmaning och annan
psykisk paverkan att begd sjilvmord.
[32]

Kulturdepartementet

Stirkt integritet i idrottens antidopnings-
arbete. [24]

Demokrativillkor fér bidrag till civil-
samhiillet.
+ Demokrativillkor fér bidrag till
civilsamhillet. Vigledning f6r hand-
liggare. [35]

Miljoé- och energidepartementet
Biojet for flyget. [11]
Ny kirntekniklag

—med fortydligat ansvar. [16]

Sveriges miljoévervakning
— dess uppgift och organisation
f6r en god miljoférvaltning. [22]

Néringsdepartementet

Privat initiativritt — planintressentens
medverkan vid detaljplaneliggning. [9]

Bebyggelse- och transportplanering fér
hillbar stadsutveckling. [17]

Socialdepartementet
Santiagokonventionen mot organhandel. [1]

Ingen regel utan undantag — en trygg
sjukforsikring med minniskan i
centrum. [2]

Komplementir och alternativ medicin och
vérd - sikerhet, kunskap, dialog. [15]
Stirkt kompetens 1 vird och omsorg. [20]
Styrkraft i funktionshinderspolitiken. [23]
Organbevarande behandling f6r donation.
[26]
Komplementir och alternativ medicin
och vdrd - ny lagstiftning. [28]

God och nira vdrd. Vird i samverkan. [29]



Utbildningsdepartementet

Framtidsval - karriirvigledning fér
individ och samhille. [4]

En lingsiktig, samordnad och dialog-
baserad styrning av hégskolan. [6]

For flersprikighet, kunskapsutveck-
ling och inkludering. Modersméls-
undervisning och studiehandledning
pd modersmil. [18]

Utrikesdepartementet

Effektivt investeringsfrimjande for hela
Sverige. [21]
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