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=& Stockholms Ostermalms Stadsdelsnamnd Protokoll nr 6/2020
v stad
2020-06-11
§ 11
Remiss avseende motion om utsatta EU-medborgares
situation
OST 2020/171
Beslut

Ostermalms stadsdelsndmnden dverldmnar forvaltningens
tjédnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning av arendet

Stadsdelsndmnden har ombetts ldmna ett yttrande pa en motion fran
Vinsterpartiet i Stockholms stad. Motionen behandlar utsatta
EUmedborgares situation.

Stadsdelsforvaltningen skriver i sitt svar att det finns enstaka
sovplatser men inga boplatser inom stadsdelen. Vidare skriver
forvaltningen att stod till utsatta personer ska ges utifran
socialtjdnstlagen som sdger att en person fran ett land i EU som
saknar uppehéllsratt kan ha ratt till bistdnd for att avhjélpa en akut
nddsituation. Det stod och de insatser som foreslds i motionen kan
beddmas gé utdver denna ritt.

Yrkande

Stephanie Branzell m.fl (V) yrkar att stadsdelsndmnden tillstyrker i
sin helhet motionen om utsatta EU-medborgares situation samt
darutover utover anfora;

Motionen om att i samverkan med civilsamhaéllet ordna en legal
boplats dar personer far bo med tillgang till toalett, vatten, el,
sanitet, sophdmtning m.m. samt att befintliga IOP-avtal
omforhandlas sé att dessa riktas mot ”dagverksamheter med
sysselséttning och stdd att komma ur fattigdom”, bor ses som ett
forslag for att garantera en miniminiva av de méinskliga rattigheter
Sverige har forbundit sig att folja.

Forvaltningen skriver 1 sitt yttrande att det stod som erbjuds utsatta
personer som tillfélligt vistas i staden ska ges utifrdn
socialtjénstlagen, som i sin tur utgér fran EU-rdtten. Att hinvisa till
detta dr av forvaltningen att forutsétta att de utsatta EU-medborgare
som befinner sig i landet endast gor detta inom ramen for de tre
manader som EU-rétten ger stdd for utan att kunna uppvisa
mojlighet till forsorjning. Men 1 sjdlva verket ménga av de utsatta
EU-medborgare, varav majoriteten dr romer, befinner sig i Sverige
under betydligt langre perioder dn sa.De som gor det kan leva i
aratal 1 ett socialt och juridiskt limbo, utan tillgang till sociala
skyddsatgarder som Sverige forbundit sig att folja.Det kortsiktiga
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stodet fungerar inte till fullo for att verkligheten ser annorlunda ut.
Nir realiteten inte dverensstimmer helt med rddande praxis bor
atgirder séttas in och staden bor ta sitt ansvar for att sdkerstilla att
ménniskor har tillgang till grundldggande réttigheter.

Ovanstaende diskrepans har papekats av FNs
méinniskordttskommitté som i sin granskning av Sverige 2016
rekommenderade att “se till att alla individer inom landets
jurisdiktion, inbegripet utsatta romer som ar medborgare i andra
EU-lénder, atnjuter lika rattigheter utan diskriminering ... med
beaktande av deras situation bade enligt lag och i praktiken.”. EU
har betonat det gemensamma ansvaret inom unionen for att
bekdmpa diskriminering mot romer och for att forbéttra romers
levnadsvillkor. Denna skyldighet géller inte bara i
ursprungsldnderna utan ocksé lander som romer migrerar till, och
EU 1 stort.

Att ha tillgéng till langsiktigt tak 6ver huvudet samt tillging till
vatten och sanitet dr en av de viktigaste atgarderna som finns for att
framja integrering och mgjlighet att ta sig in pa
arbetsmarknaden.Att inte konstant oroa sig for var man ska sova
nésta natt, eller om polisen kommer att avhysa en frén ens
boséttning, skapar forutsattningar for att kunna planera sitt liv och
nésta steg.Detta gér bland annat att se i principerna for det mycket
lyckade initiativet Bostad forst som Stockholm stad arbetar med,
dér forskning visar att 80% av de hemldsa som far stod kan bo kvar
1 sin ldgenhet. Liknande principer bor ocksa kunna innefatta utsatta
EU-medborgare som befinner sig i Sverige.

Pragmatiska atgirder for att tillgodose akuta behov hos utsatta
grupper bor stodjas 1 vantan pa ldngsiktiga 16sningar. Sddana
atgirder backas av flertalet EU- och FN-organ. I remissen ges en
tydlig omvirlsdanalys om hur problemet kan behandlas genom att
bl.a.forstdrka samarbetet mellan kommunala instanser och det
lokala civila samhéllet for att kunna erbjuda en sdkrare och
manskligare boplats till fattiga EU-medborgare dér personer far bo
med tillgdng till vatten och sanitet, exempelvis pd en camping med
uppstillningsplatser for husvagnar.Motionen betonar ocksa vikten
av att 6kasamarbetet med syftet att utoka mojligheterna for fattiga
EU personer att forsorja sig sjdlva genom ett arbete.

Nir vi dr efter r ser att verkligheten inte verensstimmer med
styrdokument maste vi agera och ta ansvar.
Mainniskovardesprincipen maste std hdgst upp pa allas agenda.

Beslutsgang

Ordforanden stillde forvaltninges forslag till beslut mot yrkandet
frdn Stephanie Branzell m.fl (V) och fann att nimnden beslutat i
enlighet med forvaltningens forslag.

Reservation

Stephanie Branzell m.fl (V) reserverar sig mot beslutet.
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Sarskilda uttalanden

Andréa Hedin m.fl. (M), Mats Hasselgren (L) och Caroline
Blomberg (C) ldmnar sidrskilt uttalande enligt foljande:

Att etablera tillfdlliga boplatser pa annans mark eller att utrétta sina
behov pa lekplatser och 1 parker dr ménskligt, socialt och sanitart
oacceptabelt.

Vi vill se en nolltolerans mot olagliga bosittningar for att minska
problematiken med sanitédra problem och aterupprétta tryggheten.
Istéllet ska staden fortsitta att erbjuda akuta harbargesplatser till de
personer som inte har tak dver huvudet. Ingen ménniska ska bo pa
gatan.

Forvaltningen gor sitt bista for att stida efter dessa boséttningar och
minska pdverkan 1 vardagen for 6stermalmsborna men det gar inte
att komma ifrén att det dr en sanitér olégenhet, och paverkar
verksamheter for barn, nér forskolegardar och skolgirdar anvinds
som sovplats och toalett.

Bakgrunden till att ménniskor tar sig hit dr att de &r fattiga,
arbetslosa och saknar tillrdcklig utbildning. Inte sédllan beror det pé
brister som korruption och diskriminering i deras hemlénder. Ett
permanentat utanforskap hjélper inte en redan marginaliserad grupp
utan det krdvs andra insatser, bland annat genom péaverkan 1 EU och
1 hemlandet.

Goran Ek (SD) ldmnar sarskilt uttalande enligt foljande:

Remiss av Motion om utsatta EU-medborgares situation

Néamnden har mottagit en motion pa remiss fran Vénsterpartiet som
foreslar att Stockholms stad skyndsamt bor ordna boplatser for EU-
migranter.

Sverigedemokraterna har full forstéelse for de daliga levnadsvillkor
dessa ménniskor befinner sig i, men anser inte Stockholms stad bor
agera pa ett sadant sétt att denna situation fortloper. Vi anser istéllet
att langsiktiga 16sningar behover komma pa plats for att hindra att
EU-medborgare fortsitter leva i utsatta forhallanden, som kan
framforallt kan astadkommas genom ett tiggeriférbud.

Vidare anser vi det vara fel att, i en situation dar Stockholms och
hela Sveriges ekonomi stir 1 gungning, prioritera utlindska
medborgare framfor svenska. I tider som dessa bor staden prioritera
kiarnverksamheten och garantera medborgarna trygghet i vardagen.

Handlingar i arendet
e OST 2020/171-2 Svar pa remiss avseende motion om utsatta
EU-medborgares situation
e OST 2020/171-1 Remiss avseende motion om utsatta EU-
medborgares situation
e OST 2020/171-1.1 Bilaga till remiss avseende motion om
utsatta EU-medborgares situation
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Ostermalms stadsdelsférvaltning
Stab

Karlavagen 104

Box 24 156

10451 Stockholm

Vaxel 08-50810000

Fax
ostermalm@stockholm.se
stockholm.se

Ostermalms stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande
Stab Dnr OST 2020/171
Sida 1 (3)
2020-04-24
Handlaggare Till
Maria Thomelius Ostermalms stadsdelsnamnd
Telefon: 0850810312 2020-06-11

Remiss avseende motion om utsatta EU-
medborgares situation

Svar pa remiss avseende motion om EU-medborgares
situation

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Stadsdelsndmnden har ombetts 1dmna ett yttrande pd en motion fran
Vinsterpartiet i Stockholms stad. Motionen behandlar utsatta EU-
medborgares situation.

Stadsdelsforvaltningen skriver 1 sitt svar att det finns enstaka
sovplatser men inga boplatser inom stadsdelen. Vidare skriver
forvaltningen att stdd till utsatta personer ska ges utifran
socialtjanstlagen som sdger att en person fran ett land i EU som
saknar uppehallsritt kan ha ritt till bistdnd for att avhjdlpa en akut
nddsituation. Det stéd och de insatser som foreslas i motionen kan
beddmas ga utdver denna rétt.

Bakgrund

Vinsterpartiet i Stockholm har under hosten 2019 inkommit med en
motion till kommunfullméktige gillande utsatta EU-medborgares
situation. Kommunstyrelsen har skickat motionen pé remiss till
Stadsledningskontoret, Exploateringsndmnden, Miljo- och
hélsoskyddsndmnden, Socialndmnden, Trafikndmnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Norrmalms stadsdelsnimnd,
Ostermalms stadsdelsnimnd, Barnrittsbyran, Foreningen HEM, Ny
Gemenskap, Polisregion Stockholm och Stockholms Stadsmission.

Yttrande pd remissen ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
2020-06-25
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom socialtjinstavdelningen.
Parkmiljoavdelningens synpunkter har inhdmtats och utgjort
underlag for forvaltningens svar. Namndens rad for
funktionshinderfradgor har tagit del av drendet och har inget att
anfora.

Arendet

Visterpartiet i Stockholms stad yrkar i en motion till
kommunfullmaiktige att staden ordnar en “’legal boplats i samverkan
med civilsamhéllet dér personer far bo med tillgang till toalett,
vatten, el, sanitet, sophdmtning m.m.” Vidare yrkar motionérerna att
befintliga IOP-avtal omforhandlas sa att dessa riktas mot
”dagverksamheter med sysselséttning och stod att komma ur
fattigdom”.

Synpunkter och forslag

Enligt parkmiljéavdelningen finns det idag enstaka sovplatser men
inga boplatser inom Ostermalms stadsdel. Det utfors dagliga
kontroller av parklekar och lekplatser som vid behov stiddas och
saneras. Parkmiljoavdelningens beddmning ar att kostnaderna for
verksamheten varit konstant de senaste aren.

Det dr stadsdelsforvaltningens mening att det stod som erbjuds
utsatta personer som tillfalligt vistas i staden ska ges utifran
socialtjanstlagen. Detta for att stodet ska vara forutségbart,
langsiktigt och réttssikert.

En person fran ett land i EU som saknar uppehallsritt kan, enligt
vistelsebegreppet, ha ritt till bistand for att avhjélpa en akut
nddsituation. Socialstyrelsen skriver i "Vigledning for
socialstyrelsen i arbetet med EU/EES-medborgare” att nodvandig
hjdlp for att avhjédlpa en akut nddsituation beddms 1 varje enskilt fall.
”Dock innebdr ritten till bistdnd for att avvirja en nddsituation i manga
fall att bistdndet kan begrénsas till enstaka bistand for mat, logi eller
reskostnader for att kunna ta sig tillbaka till det land som EU/EES-
medborgaren kommit ifrdn.” (Socialstyrelsen 2017-4-1, s. 12).
Stadsdelsforvaltningen menar att det stod och de insatser som foreslas i
motionen gér utdver ritten till bistand utifran vistelsebegreppet.

Avseende stadens partnerskap med idéburna organisationer, s.k.
IOP, ér det socialforvaltningen som ansvarar for dessa. Det ar darfor
stadsdelsforvaltningens mening att socialforvaltningen bast kan
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bedoma i vilken utstrackning dessa partnerskap ger forvéntat
resultat. Stadsdelsforvaltningen kan dock konstatera att
verksamhetsrapporter fran nuvarande IOP visar att malgruppen
erbjuds olika former av stod for att komma ur fattigdom, bland
annat genom jobbsdkarcoaching.

Christina Klang Jan Ronnberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor

1. Remiss av Motion om utsatta EU-medborgares situation
2. Motion om utsatta EU-medborgares situation
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Kommunstyrelsen Remissbrev
Rotel VIII Dnr KS 2019/1460
Sida 1 (2)

2020-02-20

Till berord remissinstans

Remiss av Motion om utsatta EU-medborgares
situation

Remiss fran kommunstyrelsen Stockholms stad

Ni ombeds att yttra er 6ver bifogad remiss senast
2020-06-25. Kontakta ansvarig handldggare om ni inte kan svara
inom utsatt tid.

Stadsledningskontoret for yttrande senast 2020-07-09.

Ansvarig handlaggare dr David Ekstrand.
Telefonnummer: 0850829422.

Instruktioner for remissvar

Remissinstanser inom eDok (Stockholms stads
arendehanteringssystem)

e Anvénd funktionen Svara pa remiss for expediering till
kommunstyrelsens registratur (KF/KS kansli).

e Anvind korrespondensverktyget for att skicka de
expedierade handlingarna i Word-format till
RVIlI-remissvar.SLK@stockholm.se

e Ange diarienummer KS 2019/1460 i &mnesraden.

e Bildgg inte remissen.

Ovriga remissinstanser
e Skicka remissvaret i PDF-format till
kommunstyrelsen@stockholm.se
e Skicka remissvaret 1 Word-format till
RVIII-remissvar.SLK@stockholm.se
e Ange diarienummer KS 2019/1460 i &mnesraden.
e Bildgg inte remissen.

Remissinstanser

e Stadsledningskontoret
e Exploateringsndmnden
e Milj6- och hilsoskyddsndmnden
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Remiss av Motion om utsatta EU-medborgares
situation

Remissbrev
Dnr KS 2019/1460
Sida 2 (2)
e Socialnimnden
e Trafiknimnden
e Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnimnd
e Norrmalms stadsdelsndmnd
e Ostermalms stadsdelsnimnd
e Barnrittsbyran
e Foreningen HEM
e Ny Gemenskap
e Polisregion Stockholm
e Stockholms Stadsmission
Bilagor
1. Foljebrev Motion om utsatta EU-medborgares situation, KS
2019/1460
2. Motion om utsatta EU-medborgares situation
Med vinlig hélsning,
David Ekstrand
Rotel VIII
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Motion

Motion om utsatta EU-medborgares
situation av Clara Lindblom, Rikard
Warlenius, Torun Boucher, Alexandra
Mattsson, Tina Kratz, Tobias Johansson,
Robert Mjornberg, Sara Stenudd, Rashid
Mohammed, Maria Ljuslin, Arvand
Mirsafian, Rose-Marie Rooth och Lars
Biick (alla V)

Dnr KS 2019/1460

I Stockholm befinner sig idag hundratals hemldsa och utsatta EU-medborgare
samt tredjelandsmedborgare. De flesta kommer fran fattiga lander i Europa
som Ruménien och en del av dem 4r romer. Socialstyrelsen beskriver i sin
hemloshetskartldggning frdn 2017 hur romer som kommer till Sverige fran
andra EU-lénder lever i otroligt fattiga forhallanden i sina hemldnder. Romer
har ofta svart att f4 arbete och lever i mycket bristfélliga bostidder och deras
barn kan i manga fall inte g8 i skolan eftersom att skolmaterial och aktiviteter
ar avgiftsbelagda. Att tjina pengar for att deras barn ska kunna ga i skolan ar
drivkraften for ménga av de som kommer till Sverige.

Miénga EU-medborgare i hemloshet utsétts for hot eller vald, och lever under
forhallanden i skogen som vi annars inte skulle tillata ndgon att géra. Brist pa
sjukvard, pengar och arbete gor situationen svar, inte minst for kvinnorna.

I dag har staden ett [OP-avtal med ett flertal ideella organisationer for att
erbjuda utsatta EU-medborgare och tredjelandsmedborgare tak 6ver huvudet i
form av dagverksamhet och natthdrbarge enstaka nétter. Men denna 16sning &r
endast mycket kortsiktig d& personer ej far bo langre &n fem dagar pa varje
harbarge. Det dr framforallt mdn som nyttjar dessa verksamheter. Staden har
ocksa ett samarbete med civilsamhéllet kring “extra kalla ndtter”, som sitts
igang vid -7c¢ 1 syfte att undvika att ndgon fryser ihjil, dar extra sovplatser kan
Oppnas i t.ex. kyrkor. Manga utsatta bor i skogsomraden 1i tillfélliga ldger som
vréks regelbundet av polisen och ménniskor tvingas hitta nya platser att sla
lager pa. Boplatserna dr inhumana utan tillgang till vatten, el, sanitet,



sophédmtning osv vilket orsakar flera ytterligare problem. En del personer lider
av sjukdomar och behdver kunna skdta hygienen pa ett bra sitt, risk finns for
sjukdomsspridning och hot/vald frdn omgivningen dkar. Vrakningar ar
dessutom kostsamma for samhéllet. Kvinnors situation beskrivs som sérskilt
svar. Vriakningarna i sig orsakar ocksa en del forstorelse av naturen da
ménniskor hela tiden behover hitta ny mark att sla upp ett tillfalligt lager pa.

Amnesty tog 2018 fram en rapport om hur utsatta EU-medborgare beméts och
om deras situation i Sverige. Rapporten ér nedsléende och lyfter ett antal krav
pa olika instanser i samhallet for att EU-medborgare ska fa en bittre tillvaro én
idag. Bland annat krdver Amnesty att alla kommuner ska ha langtidshiarbiargen
som dr tillgdngliga for alla i kommunen, hittills finns detta pé tex Gotland.

Vinsterpartiet vill att Stockholms stad ska inrétta legala uppstéllningsplatser
for husvagnar och liknande sa att alla som befinner sig i staden har tillgéng till
boende, exempelvis som en camping med tillgang till el, vatten, sanitet,
tvattmojligheter och sophdmtning. Detta skulle forbéttra situationen for utsatta
enormt mycket och samtidigt vara kostnadsbesparande for staden.

Staden ska bedriva uppsdkande verksamhet pa dessa platser och erbjuda stod
till de som é&r i behov, forslagsvis genom stadens EU-team. Dit kan personer
hinvisas istéllet for olagliga boplatser i naturen. Stadens IOP-avtal kan ocksa
riktas mot att erbjuda dagverksamhet samt studier och stéd for att komma
vidare fran fattigdomen och diskrimineringen. Uppsdkande arbete bor ocksa
sarskilt bedrivas mot kvinnor i utsatthet.

Malet ska vara att EU-medborgare som kommer till staden ska f4 en human
tillvaro och samtidigt ges stod att komma ur fattigdom och diskriminering. En
bieffekt av detta ar att stadens resurser kan anviandas mer effektivt och
forstorelsen pa naturen minska.

Vinsterpartiet i Stockholm stad yrkar déarfor att
- Staden skyndsamt ska ordna en legal boplats i samverkan med
civilsamhéllet dir personer fir bo med tillgang till toalett, vatten, el,
sanitet, sophdmtning m.m. Platsen ska bestkas av stadens EU-team for
uppsokande arbete, lankning och sérskilda insatser mot kvinnor ska
goras.



- Staden skriver om de IOP-avtal som idag finns med civilsamhéllet till
att rikta dessa mot dagverksamheter med sysselséttning och stod att
komma ur fattigdom.

Stockholm den 26 september 2019

Vinsterpartiet Stockholm stads kommunfullméktigegrupp (V):

Clara Lindblom, Rikard Warlenius, Torun Boucher, Alexandra Mattsson, Tina
Kratz, Tobias Johansson, Robert Mjornberg, Sara Stenudd, Rashid
Mohammed, Maria Ljuslin, Arvand Mirsafian, Rose-Marie Rooth och Lars
Bick (alla V)
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